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Jan Hybel
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

| .
Tendencje zmian na rynku pracy w Polsce
w latach 2000-2010

|
Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
i

Procesy zachodzace na rynku pracy w Polsce sg uwarunkowane czynnika-
mi makroekonomicznymi, zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i demo-
graficznym oraz spolecznym.

Uwarunkowania rynku praby mozna podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Do wewngtrznych naleza tempo wzrostu gospodarczego, dynamika eks-
portu i importu, polityka kredytowa i podatkowa, czynniki demograficzne oraz
konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki. Zewnetrzne uwarunkowania s zwia-
zane z rozwojem gospodarczyn;;q krajoéw sasiedzkich i sytuacja na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych o}raz wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.

W' opracowaniu zostang przedstawione najwazniejsze uwarunkowania
rynku pracy oraz problemy ograniczania bezrobocia.

Tempo wzrostu gospodarbzego a stopa bezrobocia

Powszechnie przyjmuje siQ” istnienie dodatniej korelacji migdzy dynamika
gospodarki a zatrudnieniem. Zak%adajqc taka zalezno$¢ nie mozemy zapomnie¢
0 wystgpowaniu zjawiska bezzatrudnlemowego wzrostu gospodarczego, a wigc
sam wzrost gospodarczy nie Wystarczy do obnizenia bezrobocia [Meller 1999].
W Polsce od 1992 r. utrzymuje si¢ szybkie tempo rozwoju gospodarczego,
a stopa bezrobocia zmalata zaledwie o 3%.

W tym okresie procesy restrukturyzacji gospodarki doprowadzity do
zwiekszenia udzialu we wzrodcie gospodarczym czynnikéw intensywnych,
takich jak: postep techniczny i organizacyjny, wzrost kwalifikacji 1 wydajnosci
pracy oraz efektywnosci inwestj}cji.



Z punktu widzenia rynku pracy najkorzystniejszy jest model dualnego roz-
woju gospodarczego, ktory opiera si¢ zardwno na bardzo nowoczesnych i praco-
oszezgdnych galeziach produkeji, jak i na pracochtonnych sektorach gospodarki.

Obecnie brak jest srodkéw, zardwno prywatnych, jak i publicznych, na prefe-
rowanie bardzo pracochtonnych kierunkéw inwestycji. Tym warunkom najbardziej
odpowiada budownictwo mieszkaniowe, ktére nadal rozwija sie zbyt wolno.

W latach 1992-1998 PKB zwickszyt si¢ o 38,6%, natomiast zatrudnienie
wzrosto o 7,7%, a wiec na 1% wzrostu PKB przypadato 0,2% wzrostu liczby
pracujacych w gospodarce (tab. 1).

Tabela 1

Podstawowe wskazniki wzrostu gospodarczego w latach 1992—1999
Wyszczegblnienie 1992 1994 1996 1998 1999
Tempo wzrostu PKB w % 2,6 52 6,0 4,8 41
Dynamika inwestycji .
(rok poprzedni = 100) 100,4 108,1 119,2 115,3 -
Liczba pracujacych w tys. 14 677 14 475 15 021 15 800 -
Przecigtne zatrudnienie w tys. 9 575 9106 9480 9 864 -
Bezrobotni zarejestrowani w tys. 2509,3 28380 23595 18314 23498
Oferty pracy w tys. - 801 879 606 681
Stopa bezrobocia 14,3 16,0 13,2 10,4 13,0
Dynamika produkciji sprzedanej

przemystu (rok poprzedni = 100) 102,8 112,1 108,3 104,7 104,3

Dynamika produkcji budowlano-
-montazowej (rok poprzedni = 100) 98,7 100,3 103,0 112,4 103,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1999, GUS Warszawa 2000.
Ministerstwo Gospodarki http:www.cup.gov.pl.

Z powyzszych wskaZnikow wynika, Ze znacznie pogorszyla si¢ sytuacja na
rynku pracy w 1999 r., gtéwnie wskutek obnizenia tempa wzrostu PKB oraz
produkcji sprzedanej i budowlano-montazowej. Réwniez o 1% zmniejszyto sie
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w stosunku do 1998 r.

Sytuacja demograficzna i bezrobocie

Sytuacja na rynku pracy w najblizszych latach bedzie ksztaltowana gtéw-
nie przez przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym. Najtrudniejsza sytuacja
wystapi w latach 2001-2010, woéwczas na rynek pracy wejda kolejne roczniki
wyzu demograficznego.
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Wedtug prognozy GUS, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie si¢
zwigkszaé do roku 2010, a potem spadaé¢ do 2020 r. Najwigkszy przyrost poda-
zy pracy na rynku bedzie w latach 2001-2005, przekroczy on bowiem ponad
1 mln 0s6b (tab. 2). Na ten przyrost ztoza si¢ w 63% osoby zamieszkate w mia-
stach i 37% na wsi. ‘

1
Tabela 2 3
Prognoza ludno$ci w wieku produkcyjnym w Polsce

Liczba oséb w tys.

Lata - Ii : , —

ogdlem | w tym: kobiety miasta wie$

1995 22647 3702 14 555 8092
2000 23 609 3869 15 222 8 387
2005 24 678 4099 15 896 8782
2010 24 806 4100 15912 8 894
2015 23923 | 3923 15344 8 579
2020 23178 ' 3738 14 971 8 207

przyrost/spadek w tys.

1995-2000 962 167 667 295
2001-2005 1 069 1 230 674 396
2006-2010 128 1 16 112
20112015 -883 | ~177 -568 -315
2016-2020 —745 -185 -373 -372

Zrodio: Rocznik Statystyczny Pracy 1999. GUS, Warszawa 2000.

W latach 2006-2010 przyrost liczby oséb w wieku produkcy]nym w mia-
stach bedzie juz nieznaczny, natomiast znacznie wiekszy na wsi. W tym okresie
w krajach UE ludno$é w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ o okoto 2 min
os6b [Frenkel 1995]. W latach 20102020 w Polsce przewiduje si¢ ujemny
przyrost ludnoéci w wieku produkcyjnym.

Wedhug ,,Strategii... Polska 2000-2010", utrzymanie do 2010 r. bezrobo-
cia otwartego na obecnym poziomie, przy eliminacji bezrobocia ukrytego oraz
powstajacego w wyniku restrukturyzacji gospodarki, wymagatoby stworzenia
ok. 3 mln nowych miejsc pracy; co oznacza wzrost zatrudnienia w tempie okoto
2,5% rocznie. q

Natomiast obnizenie do 2010 r. stopy bezrobocia o polowe wymagatoby
utworzenia dodatkowo ok. 1 mln miejsc pracy oraz zwiekszenia zatrudnienia
poza rolnictwem w tempie ok. 3% rocznie.

IStrategia finanséw publicznych i rozwoju g&spoduczego, Polska 2000-2010. Rynek Pracy nr 7/8, 1999.
i



Szczegbtowe dane o podazy i popycie na rynku pracy w latach 2000-2010
przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Prognoza sytuacji na rynku pracy w latach 20002010 (tys. oséb) .
Lata Podaz Popyt Zatrudnienie wg sektoréw Stopa  Liczba
_pracy naprace puplicz- przedsie- MSP*  rolnic-  bezro-  bezro-
ny biorstw two bocia  botnych
w %

2000 17582 15559 2194 5952 3203 4210 11,2 1971
2001 17723 15444 2172 5963 3319 4189 11,1 1973
2002 178656 15718 2150 5978 3 443 4147 11,1 1986
2003 18008 15869 . 2129 6 051 3 583 4106 10,9 1 959
2004 181562 16 041 2118 6 154 3745 4024 10,6 1929
2005 18279 16284 2120 6 264 3921 3943 10,3 1884

2006 18425 16 505 2141 6 386 413 3 864 9,6 1772
2007 18536 16784 2163 6515 4 320 3787 8,7 1621
2008 18647 17042 2184 6 646 4537 3637 8,0 1493
2008 18759 17279 2206 6 781 4765 3527 7,4 1386
2010 18871 17503 2228 6918 5 006 3 350 6,8 1274

*malych i $rednich przedsiebiorstw

Zrodio: Strategia finanséw publicznych j rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010. Rynek
Pracy nr 7/8, 1999.

Wedtug prognozy podaz pracy wzrosnie o 7,3%, a popyt na prace o 12,5%.
Najwickszy wzrost popytu na prace bedzie w sektorze MSP (56,2%), nastepnie
w sektorze przedsigbiorstw (16,2%) 1 sektorze publicznym (15,1%). Spadek
zatrudnienia obejmie rolnictwo (—20,4%).

W wariancie aktywnym, przyjmujacym tempo wzrostu PKB na poziomie
7-8% rocznie, stopa bezrobocia cafkowitego zmniejszy sie w 2010 r. do 9,4%
(w tym rejestrowane 7,3% i ukryte 2,1%).

Sytuacja w handlu zagranicznym a bezrobocie

Zaréwno rozmiary bezrobocia, jak i jego ograniczenie zaleza od wynikéw
uzyskiwanych w handlu zagranicznym. Jezeli w obrocie towarami wystgpuje
saldo dodatnie, oznacza to, ze gospodarka ma dobrze rozwinigty eksport, dzigki
ktdremu powstaja nowe miejsca pracy.

W przypadku ujemnego salda obrotéw towarami nastepuje spadek liczby
miejsc pracy, gtéwnie z powodu nadmiernego importu towardw.



Tabela 4 ‘
Rozmiary eksportu i importu w latach 1990-1998
Lata Eksport Import Saldo mid zt
mid zt dynamika rok mid zt dynamika rok
poprzedni = poprzedni =
=100 =100
1990 13,6 - 9,0 - +4,3
1992 18,0 1 97,4 22,0 113,9 ~4,0
1995 55,5 116,7 70,5 120,5 -15,0
1997 84,5 118,7 138,9 122,0 ~54,4
1998 98,6 109,4 163,0 114,6 -64,4

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1999. GUS, Warszawa 2000.

W badanym okresie zmﬁiejszy’fa si¢ dynamika wzrostu eksportu oraz
gwaltownie rést import. W przéliczeniu na mieszkanca kraju eksport w cenach
biezacych wzrost 6-krotnie, a 1mp0rt 16-krotnie.

Podobna sytuacja wystqpx’ra w 1999 r., bowiem saldo handlu zagraniczne-
go wynosito —14,4 mld dolarow co oznacza dalsze zwigkszenie deficytu
w stosunku do 1998 r. ‘

I\
Bezrobocie w Polsce i w krajach Unii Europejskiej

W latach 1990—2000 sytuaCJa na rynku pracy zmieniala si¢ w trzech fa-
zach. Faza pierwsza trwata do 1994 r. i charakteryzowata si¢ wyrazng tendencja
wzrostu bezrobocia. Faza drugg —od 1995 do wrzesnia 1998 r. — to okres wy-
raznego obnizenia liczby bezrobotnych. Faza trzecia to okres wzrostu bezrobo-
cia obejmujacy rok 1999 i pierwszy kwartat 2000 r.

Najnizsza liczba bezrobo“tnych byla w 1997 r., w ktérym bezrobocie
zmniejszyto si¢ 0 533 tys. osob Bezrobocie zmalato wowczas gldwnie z naste-
pujacych powoddw: 4
e wprowadzenie w zycie nowych przepiséw prawnych, polegajacych na

zaostrzeniu zasad przyznawama zasitkéw dla bezrobotnych i zréznicowa-

niu okresu pobierania (6, 12 18 miesigcy) w zalezno$ci od stopy bezrobo-
cia na lokalnym rynku pracy. Réwnoczes$nie wprowadzono konieczno$é
potwierdzania przez bezrobotnych gotowosci do podjqcia pracy;

e wykreSlenie z rejestrow ‘osob uzyskujacych uprawnienia do zasitkéw

i $wiadczen emexytalnych oraz 0sob odbywajacych szkolenie i staz;



10

(W wyniku oddzialywania wymienionych przyczyn bezrobocie zmalato wediug
KUP o ok. 60%.)
e poprawa sytnacji ekonomicznej kraju (wysokie tempo wzrostu gospo-
darczego, wzrost popytu na prace);
e  wprowadzenie programéw specjalnych, stuzacych aktywizacji zawodowej
bezrobotnych. '
Na przetomie lat 1998/1999 rozpoczgta si¢ niekorzystna tendencja do po-
wiekszania bezrobocia rejestrowanego. W koncu marca 2000 r. liczba bezro-
botnych przekroczyta 2,5 min (tab. 5).

Tabela 5
Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy

Lata Ogdtem Mezczyzni Kobiety Wzrost
w odniesieniu do
roku poprzedniego

tys. tys. % tys. % tys. %
1994 2838,0 1343,0 47,3 1495,0 52,7 -51,6 -1,8
1995 2628,8 1180,2 449 14486 55,1 —209,2 7,4
1996 2 359,5 983,9 41,7 13756 58,3 -269,3 -10,2
1997 1 826,4 723,2 39,6 1103,2 60,4 -533,1 -22.6
1998 1831,4 760,0 41,5 10713 58,5 50 0,3
1999 2349,0 10425 444 13073 55,6 517,6 28,3
03.2000 2533,6 1154,2 455 13794 54,5 X X

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce. | kwartat 2000. GUS, Warszawa 2000,

Przyczyn pogorszenia sytuacji na rynku pracy w ostatniej fazie bylo kilka:
e wejscie w zycie reformy ubezpieczen spotecznych spowodowato koniecz-
no$¢ rejestracji w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego;
ujawnienie sie pierwszych efektéw wyzu demograficznego;
zmniejszenie tempa przyrostu liczby miejsc pracy w sektorze MSP w wyniku
spadku rentownosci tego sektora (m.in. wysokie podatki, kryzys w Rosji);
e przyspieszenie restrukturyzacji gospodarki, gérnictwa, hutnictwa, przemy-
stu obronnego, lekkiego i zapowiedZ przeksztalcei PKP oraz w rolnictwie;
e wprowadzenie reformy administracyjnej i reformy stuzby zdrowia oraz
edukacji.

2KUP: Rynek pracy w Polsce w 1997 roku. Warszawa 1998.
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W najblizszym okresie sytuacja na rynku pracy moze si¢ pogorszy¢, gdy
bedzie wolne tempo tworzeniajnowych miejsc pracy z jednej strony oraz gdy
pojawi si¢ duzy efekt wyzu demograficznego i szybkiego tempa restrukturyza-
cji gospodarki z drugiej strony. |

Rynek pracy w Polsce pod wieloma wzgledami bedzie si¢ stopniowo
upodobniaé sie do rynku pracy w krajach UE [Wilkin 1999]. Natomiast obecnie
rynek w Polsce jest mniej stabllny, bowiem stopa bezrobocia wykazuje znacz-
nie wigksze wahania niz w kraJ ach UE (tab. 6).

Tabela 6 ‘

Stopa bezrobocia w Polsce na tleﬂa krajow UE w %

Kraje 1996 . 1997 1998 1999 03.2000
Belgia 9,6 9,1 9,2 8,7 8,4
Dania 6,1 | 4.9 4,5 4,0 5,1
Niemcy 92 | 102 9,3 9,0 8,9
Hiszpania 21,3 | 20,2 17,7 14,7 15,0
Francja 12,9 | 12,5 11,8 106 - 10,3
Austria 4,9 ” 4,9 52 4,7 3,9
Portugalia 72| 87 4,8 4,2 4,3
Finlandia 14,4 | 11,9 10,2 9,1 11,2
Szwecja 10,4 8,5 7.3 6,2 8,5
WIk. Brytania 75 | 6,3 6,2 6,2 .
EU-15 10,8 | 10,5 9,7 8,8, 8,9
Polska 13,2 '~ 10,3 10,4 13,0 13,9

Zrédio: Bezrobocie rejestrowane w I%olsce. | kwartat 2000. GUS, Warszawa 2000.

Silne zréznicowanie stop bezrobocia w krajach UE wskazuje, po pierwsze,
ze samo wejscie kraju do wspolnego rynku nie powoduje masowych migracji,
a po drugie, ze wystepuje rozna skuteczno$¢ narodowych programdéw zmniej-
szania bezrobocia. ]

Poziom bezrobocia na wsi

Bezrobocie na wsi zaczefo narastaé wraz z ograniczeniem nadmiernego
zatrudnienia w przemysle. W pierwszej kolejnosci utracili prace chiopi-
-robotnicy, nastgpnie pracowmcy zatrudnieni w bytych PGR-ach oraz w likwi-
dowanych wielkich przedsm;blorstwach i instytucjach.
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Gospodarstwa chiopskie stanowia ,,przechowalnie” bezrobotnych, sg bo-
wiem w stanie wchiongé dodatkows site robocza.

Bezrobocie rejestrowane na wsi przekroczyto na koniec marca 2000 r. po-
ziom 1,1 mln oséb, co stanowi 44% ogélu bezrobotnych w skali catego kraju.
Gdy uwzglednimy, ze ludno$¢ wiejska stanowi 38% mieszkancow kraju, mo-
zemy stwierdzi¢, ze ciezar bezrobocia rejestrowanego przesuwa si¢ z miasta na
wies, a wigc wie$ chroni w znacznym stopniu miasta przed negatywnymi skut-
kami bezrobocia.

Bezrobocie na wsi charakteryzujg nastgpujace cechy:

niski jest odsetek oséb pobierajacych zasitek (21,5%);

znaczne sg rozmiary bezrobocia dlugotrwalego, powyzej 12 miesigcy

(36,4%);

e niski jest poziom wyksztatcenia (75,7% to bezrobotni z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, podstawowym i niepelnym podstawowym);
e duzy odsetek stanowig osoby miode (50% to osoby w wieku do 29 lat).

Ponadto, bezrobocie na wsi charakteryzuje si¢ niskg mobilnoscia pracy
1 duzym zrdznicowaniem przestrzennym. Wojewodztwami o najwyzszym bez-
robociu na wsi sa warminsko-mazurskie i zachodnio-pomorskie.

Tabela 7
Rozmiary bezrobocia rejestrowanego na wsi
Lata Bezrobotni zamieszkali na wsi
ogodtem w tym: do ogbtu rok po- przyrost w tym:
osdéb kobiety zarejestr.  przedni= lub spadek posiadajg-
% % =100 w liczbach ¢y gosp.
bezwzgl. rolne
W %
1994 1157 879 48,8 40,8 - 98,8 -119 014 3,5
1995 1126 451 51,0 42,9 97,3 -31 428 4,0
1996 1037 154 54,3 44,0 92,0 -89 297 4,4
1997 843 692 57,9 46,2 81,3 ~193 462 3,9
1998 835 704 57,1 45,6 99,1 —7 988 37
1999 970 404 57,0 44,4 116,1 +134 705 3,5

03.2000 1112 000 57,4 43,9 114,6 +141 596 1,6
Zrodio: Krajowy Urzad Pracy oraz obliczenia wiasne. '

W latach 1994-1999 liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi zmniej-
szyta sie o 187 475 oséb. Mimo tego spadku, procentowy udziat bezrobocia na
wsi nadal powigksza sig, w miescie natomiast maleje. Wolniejszy spadek liczby
bezrobotnych na wsi wynika z faktu, ze trudniej jest tam znalezé prace ze
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wzgledu na nizsze kwalifikacjeizawodowe i brak do$wiadczenia w poszukiwa-
niu pracy. Powstaje takze mato, nowych miejsc pracy, a ludnos¢ niechetnie de-
cyduje sie na zmiane miejsca zamieszkania ze wzgledu na wysokie koszty
wynajmu mieszkan w miescie.

W analizowanym okresie wysoki byl udziat kobiet wsrod bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, ktdry zwigkszat si¢ do roku 1997, a nastgpnie nieznacz-
nie zmniejszyl si¢ do poziomu 57% w 1999 r.

Jak wynika z danych (tab. 7), bezrobocie rejestrowane na wsi dotyczy
w zasadzie ludnosci bezrolnej oraz w niewielkim stopniu rolnikéw posiadaja-
cych gospodarstwa rolne (tylko 3,5-4%).

Zasadniczym problemem dla ludnosci rolniczej jest bezrobocie ukryte,
szacowane obecnie na 0,8—1,2 mln oséb®. Bezrobocie ukryte w rolnictwie jest
spowodowane: |
e duzym rozdrobnieniem struktuxy agrarnej;

e  ograniczeniami w zakresie mozliwosci migracji ze wsi do miast;

e  powrotem na wie$ ch%opow-l obotnikéw i absolwentow rdznego typu szkot,
ktérzy nie mogg znalezé zatrudnienia;

e  brakiem mozliwosci 1'ejestfowania w urzedzie pracy oséb posiadajacych

gospodarstwa do 2 ha. 3

Metody przeciwdzialarf@ia bezrobociu

Instrumenty i sposoby ogréniczenia bezrobocia zaleza gtownie od takich
czynnikéw, jak stopa i rodzaj bezroboma oraz jego najwazniejsze przyczyny.
W literaturze spotyka si¢ dwa modele walki z bezrobociem. Pierwszy polega na
aktywnej polityce rynku pracy, patomlast drugi na zintegrowanej prozatrudnie-
niowej polityce spoteczno- gospbdarczej Pierwszy model zaklada, ze Zrédtem
bezrobocia jest mata aktywnosc bezrobotnych i niesprawne funkcjonowanie
urzedéw pracy. Drugi model za. g%owne zrodto bezrobocia uwaza deficyt miejsc
pracy [Kabaj 1999].

W modelu pierwszym rynek pracy petni rolg substytutu polityki spoteczno-
-gospodarczej, natomiast w drugim funkcje komplementarna. Pierwszy stoso-
wany jest w krajach UE, a drugi w USA, Japonii, Norwegii, Szwajcarii.

3GUS na podstawie danych PSR przepro“wadzonego w 1996 r. ustalil nadwyzke pracujacych w rolnic-

twie na poziomie 737,7 tys. os6b (l\rytenu‘rn subxektywne) 1 889,6 tys. 0s6b (kryterium obiektywne).
Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci zwigzanej z rolnictwem. Cz. II. GUS, Warszawa 1997.
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W Polsce, podobnie jak w innych krajach, wyrdznia si¢ programy pasywne
~ petnigce rolg ostonows (zasitki dla bezrobotnych, zasitki przedemerytalne,
wezesniejsze emerytury) i programy aktywne — dajace szanse znalezienia pracy
(podrednictwo pracy, szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, po-
zyczki dla matych przedsigbiorstw i inne).

Gléwne kierunki ograniczania bezrobocia w Polsce zostaty okreslone
w ,,Narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich
2000-2006"*. '

Cel gtéwny, jakim jest zwiekszenie zatrudnienia, zostanie osiagnigty przez:

rozwoj jakosci zasobow ludzkich (inwestycje w zasoby ludzkie);

rozwdj przedsigbiorczosci (tworzenie nowych miejsc pracy);

poprawe zdolnosci adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikéw do warun-

kow zmieniajacego si¢ rynku;

e wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy.

Najbardziej efektywnymi narzedziami przeciwdziatania bezrobociu sa po-
$rednictwo pracy, zar6wno panstwowe, jak i prywatne, nastgpnie programy
szkolenia bezrobotnych i subsydiowanie zatrudnienia. Jako dalsze instrumenty
strategia wymienia nastgpujace:

e zmniejszenie obcigzen podatkowych dla matych i §rednich przedsigbiorstw
rozliczajacych si¢ podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych;

tworzenie miejsc pracy w otoczeniu wiejskim (realizacja Paktu dla wst);

wspieranie rozwoju sektora MSP, promujace zdolnoéci eksportowe

i sktonno$é do inwestowania;

e tworzenie alternatywnych miejsc pracy dla oséb zwolnionych w wyniku
restrukturyzacji zatrudnienia.

Zr6dlem finansowania réznych form ograniczania bezrobocia jest gtéwnie
Fundusz Pracy.Ksztattowanie si¢ tego funduszu przedstawia tabela 8.

W 1999 r. $rodki finansowe Funduszu Pracy w ponad 70% zostaty prze-
znaczone na programy pasywne (zasitki i $wiadczenia przedemerytalne). Zasit-
ki dla bezrobotnych w analizowanym okresie zmalaty z 85% do prawie 40%.

Programy aktywne stanowily przecigtnie 18% wydatkéw z Funduszu Pra-
cy, z tego 7% przeznaczono na prace interwencyjne i ok. 6% na aktywizacje
zawodowa absolwentow.

*Wykorzystano opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,,Rynek pracy 2000”. [w:]
Rynek Pracy nr 3, 2000.
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Tabela 8 “
Dochody i wydatki z Funduszu P;racy w latach 1995-1999
Wyszczegoinienie - 1995 1996 1997 1998 1999
1. Dochody ogotem w min zi 1 6302,3 75581 7064,8 52475 54631
wtym w %: ”
e dotacje z budzetu pafistwa | 63,9 61,1 48,1 178,2
» obowigzkowa skladka ' 345 37,6 50,1 81,5
e pozostate dochody f 1,6 1,3 1,8 1,3 .
2. Wydatki ogétem w min zi ‘ 63283 75253 67996 52159 54242
wiym w %: i
o zasitki dla bezrobotnych ” 84,6 85,2 71,2 45,5 39,8
s szkolenia ' 1,0 1,1 1,6 2,2 3,5
e prace interwencyjne \ 4,9 3,7 4,7 6,8 7.5
» roboty publiczne ‘ 4,0 3,2 6,1 6,4 4,0
e pozyczki 1 1,1 3,0 4,0 6,1 6,4
» przygotowanie zawodowe |
miodocianych | 2,7 3,0 4,0 6,1 6,4
o $wiadczenia i zasitki ]
przedemerytalne ” X X 6,4 13,2 20,8
s pozostate wydatki ‘ 1,56 2,7 3,8 16,4 2,3

Zrédto: Rocznik Statystyczny Pracy./GUS, Warszawa 2000.
Informacja KUP o stanie i stfukturze bezrobocia w Polsce w 1999 .

W omawianym okresie znaczme zmalaty dochody Funduszu Pracy pocho-
dzace z dotacji budzetu panstwa Ich udziat byl odwrotnie proporcjonalny do
wielkosci produktu kra]owego brutto. Wydatki Funduszu Pracy stanowity
w 1998 r. tylko 0,88% PKB, p‘bdczas gdy w 1996 r. wynosilty 1,8%. Tego ro-
dzaju tendencja ksztaltowania si¢ Funduszu Pracy jest sprzeczna z zadaniami
zapisanymi w strategii na latq 2000-2006. W celu ograniczenia bezrobocia
nalezy zwigkszyé $rodki budzetowe Funduszu Pracy do 3% PKB, réwniez
srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Agenci
Rozwoju Przemystu i ARiIMR.

Zakonczenie

Sytuacja na rynku pracy w 1999 1. oraz na poczatku roku 2000 ulegta pogor-
szeniu. Do wzrostu bezrobocia zardwno w miescie, jak i na wsi przyczynity si¢
takie czynniki, jak: reformy ustrojowe (administracji, ubezpieczei spotecznych,
stuzby zdrowia i edukacji), restrukturyzac_la wielu branz gospodarki, obnizenie
tempa wzrostu gospodarczego oraz pierwsze efekty wyzu demograficznego.
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Znaczny wzrost podazy pracy, ekspansja nowoczesnych technologii, glo-
balizacja gospodarki i prawie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy moga
pogorszy¢ sytuacje na rynku pracy, jesli nie podejmie si¢ skutecznych dziatan
w kierunku jej poprawy.

Szczegdlnie niekorzystne dla rynku pracy sg trendy powiekszania si¢ bez-
robocia diugotrwatego, udziatu oséb miodych i 0s6éb o niskich kwalifikacjach.

To wszystko stwarza konieczno$é przyjecia strategii prozatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego. Zatwierdzona przez rzad narodowa strategia przeciw-
dziatania bezrobociu okreslita najwazniejsze cele i instrumenty polityki zatrud-
nienia do 2006 roku. Istnieja jednak obawy, czy tak znaczne obniZenie bezrobo-
cia bedzie mozliwe z uwagi na: spadek dochodéw Funduszu Pracy, konieczno$é
przeprowadzenia dalszej restrukturyzacji przemystu i rolnictwa, matg efektyw-
no$¢ dziatania urzedéw pracy podlegajacych od 1 stycznia 2000 r. samorzadom
terytorialnym oraz pogarszanie si¢ wynikéw finansowych sektora MSP.

Przyszta sytuacje na rynku pracy beda ksztaltowad nie tylko wyz demogra-
ficzny i wejscie do UE, ale takze rozwdj edukacji mtodziezy, oddziatywanie
ekonomiczne na pracodawcédw, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i eks-
portu oraz efektywno$¢ dziatania instytucji rynku pracy.
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‘Tendencies for the Labour Market in Poland
in the Years 2000-201 O

Abstract :

The paper discusses the current state of the labour market in Poland and
gives prospects for its development by the year 2010.

First, the study covers m?croeconomic environment determining labour
market development, namely rate of economic growth, demographic bulge,
state of the foreign trade etc. Then tendencies for labour markets in Poland and
in the European Union countnes were presented with special attention directed
at the ways of unemployment preventing according to the ,,National Employ-
ment Strategy 2000-2006”.

The outlook for labour market in Poland over the 1999-2000 years is ne-
gative when compared to the sﬂ:uat10n in the previous years. On the basis of
macroeconomic data, the i 1ncrease in unemployment in 1999 and at the begin-
ning of 2000 was noted, generally by reason of economy restructuring, the im-
plementation of system reforms, declining rate of economic growth and some
reviling effects of the demographic bulge.
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Ekonomiczna i spoteczna wydajnos¢ pracy
w rolnictwie i w réznych typach gospodarstw
rolniczych

Wprowadzenie

Wydajnos¢ pracy jest gléwnym czynnikiem decydujacym o stopniu go-
spodarczego rozwoju spo’[eczenstwa oraz przyczyna réoznic w poziomie zamoz-
nosci miedzy réoznymi grupamp‘zatrudmonych w ramach danych spoteczenistw,
a takze miedzy spoteczenstwami réznych krajéw. Od wartosci débr wytworzo-
nych przez danego pracownika zalezy poziom jego osobistego wynagrodzenia.
Z tego wzgledu do niezwykle waznych naleza badania dotyczace wydajnosci
pracy. Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do zatrudnionych w rolnictwie.
Powszechnie stwierdza sie, ze poziom wydajnosci pracy w rolnictwie jest niz-
szy niz w innych dziatach gospodarkl narodowej. Takie sa niepodwazalne fak-
ty. Powstajg jednak pytania: czy taki stan jest wynikiem obiektywnych uwa-
runkowan, czy zatrudnieni w rolnictwie sa skazani na zycie z poczuciem gor-
szego losu, jakie czynniki decydum o poziomie wydajnosci pracy w rolnictwie?
To tylko niektére z waznych problemow ktore beda podjete w niniejszej pracy.
W zwiazku z tym w artykule zos‘canaL przedstawione nastgpujace zagadnienia:

e metodyczne aspekty mierzenia wydajnosci pracy w rolnictwie,

] .
e spoteczna i ekonomiczna wydajno$¢ pracy w rolnictwie w skali catego

Kraju w latach 1990-1998,
e spoteczna i ekonomiczna wydajno$¢ pracy w gospodarstwach prowadza-
cych rachunkowo$¢ rolnicza w latach 1996-1998, .
e  wydajnos¢ pracy w gospodérstwach wielkoobszarowych
Omawiane zagadnienia zajmujat wazne miejsce w ramach problemu réwno-
wagi w gospodarstwach i przedsu;blorstwach W szezegdlnosei dotyczg réwno-
wagi miedzy czynnikami produﬁmy gtéwnie miedzy powierzchnig gospodarstw
a zasobami pracy. Brak réwnowagi miedzy tymi czynnikami jest podstawowg

przyczyng trudnosci nie tytko w rolnictwie, lecz takze w catej gospodarce.
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Metodyczne aspekty mierzenia wydajnosci pracy
w rolniciwie

Najog6lniej ujmujac, w ekonomii wydajnoéé pracy (Wp) 'okres’la si¢ sto-
sunkiem wielkoédci lub warto$ci produkeji do poniesionych nakladéw pracy
zgodnie z formula: .

P
Wp = N
gdzie: P — wielko$¢ lub warto$¢ produkcji,

N — naklady pracy zywej.

W ekonomii operujemy dwoma pojgciami: zasoby pracy i naklady pracy.
Zasoby pracy to czynnik pracy bedacy w dyspozycji, natomiast naklady to
faktycznie zaangazowana praca zywa w procesie produkcji. Rozréznianie tych
pojed jest szczegblnie wazne w rolnictwie, gdzie w gospodarstwach prowadzo-
nych przez indywidualnych rolnikéw zasoby pracy sg najczgsciej wielkoscia
stata, zwigzang z liczebno$cia rodziny rolniczej. Ponadto, w tych gospodar-
stwach wystepuja trudnosci w zakresie racjonalnego ksztattowania zasobow
pracy ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pracy poza rolnictwem. Z tego
powodu w tych gospodarstwach zasoby pracy z reguty sa wyzsze od faktycz-
nych potrzeb. W przedsigbiorstwach z najemna sita robocza zasoby pracy sa
dostosowane do rzeczywistych potrzeb. Stad w tego typu przedsigbiorstwach
zasoby pracy pokrywaja sig z potrzebami i w zwiazku z tym réwniez z nakia-
dami pracy. Z tego wzgledu w rolnictwie wyrdznia si¢ spoleczng i ekono-
miczng wydajno$¢ pracy [7]. Ze spoteczng wydajnoscig pracy mamy do czy-
nienia wéwczas, gdy wielko$¢ lub wartosé produkcji odniesiona jest do zaso-
boéw pracy. Natomiast ekonomiczng wydajnoscia pracy postugujemy si¢ wow-
czas, gdy wielkos$¢ lub warto$é produkeji odniesiona jest do faktycznych nakta-
déw pracy, zgodnie z wzorami:

Wos = P (wielkosé lub warto$é produkeji)
ps = N (2 nakladéw pracy)

gdzie: Wps — spoteczna wydajnos$¢ pracy

Woe = P (wielko$¢ lub warto$¢ produkcji)
pe= N (X nakladow pracy)

gdzie: Wpe — ekonomiczna wydajnosé pracy
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W artykule zostang przedstawmne zaréwno spo%eczna jak i ekonomiczna
wydajnos¢ pracy. Wyjasnienia wymaga takze sposéb pomiaru produkeji, czyli
wyboru odpowiednich kategoru produkcji. Najogblniej ujmujac te kwestie,
mozliwe sa dwa podejscia: |
a) przez oceng¢ wkiadu rolnictwa do bilansu produktéw rolniczych. W tym

przypadku najbardziej odpowiedniaC kategoria produkcji jest produkcja

koficowa netto w wyrazeniu ilo$ciowym lub wartociowym;
b) przez oceng wkiadu rolnictwa w tworzenie produktu krajowego brutto. W tym
przypadku odpowiednia kategorig jest produkt krajowy brutto wytworzony

w rolnictwie albo warto$¢ dodana brutto lub produkcja czysta brutto.

W pracy zostang wykorzystane obydwa podejscia. Produkcja koficowa
netto moze by¢ ujeta ilosciowo lub wartosciowo. Do ujecia iloSciowego wyko-
rzystano jednostki zbozowe.

Spoleczna wydajnos'éi; pracy w rolnictwie
w latach 1990-1998 ”

I
Wybdr okresu badan jest uzasadniony funkcjonowaniem gospodarki rynko-

wej w tym czasie. Najbardziej jog6lng miara pozwalajaca na oceng wydajnosei
pracy w rolnictwie jest poréwnanie udzialu zatrudnionych w rolnictwie (zawo-
dowo czynnych) w zatrudnionych ogdtem z udziatem rolnictwa w tworzeniu
produktu krajowego brutto. Od@jowiednie liczby przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Udziat zatrudnionych w rolnictwig? i udziat rolnictwa w produkcie krajowym brutto
[
Lata Udziat zatr. Wsk. | Udziat rol- Wsk. Krotnos¢ wyd. Wsk.
w roln, zmian (rok nictwa zmian (rok  pracy ogélem  zmian (rok
w zatr. 1990 = | w produkcie 1990 = w stosunku do 1990 =
ogbiem [%] = 100) } krajowym = 100) wyd. pracy = 100)
brutto [%] w roln,
1990 271 100,0 7,2 100,0 3,7 100,0
1991 27,8 102,6 | 6,2 86,1 4,5 121,68
1992 27,5 101,5 1 6,7 93,1 41 110,8
1993 251 92,6 , 6,6 91,7 3,8 102,7
1994 26,3 97,0 6,2 86,1 4,2 113,5
1995 25,5 94,1 N 6,1 84,7 4,2 113,5
1996 27,7 102,2 6,0 83,3 4,6 124,3
1997 27,0 99,6 4,8 66,7 5,6 151,3
1998 26,9 99,2 . 4,2 58,3 6,4 172,9

Zrodio: Rocznik Statystyczny GUS: 1993; 1995; 1998; 1999,
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Z przedstawionych liczb wynikaja dwie tendencje. Pierwsza, bardzo nie-
pokojaca, wynika ze statosci udziatu zatrudnionych w rolnictwie w calym ana-
lizowanym okresie. Utrzymuje si¢ on na statym, bardzo wysokim poziomie,
wynoszacym ok. 27%. Wystepujace zmiany maja charakter wahan krétkookre-
sowych. Druga tendencja, majaca charakter w pewnym stopniu obiektywny,
przejawia si¢ spadkiem udziatu rolnictwa w produkcie krajowym brutto z 7,2%
w 1990 1. do 4,2% w 1998 r. Oznacza to, ze wzrost produktu krajowego brutto
w dzialach pozarolniczych jest' zdecydowanie wigkszy niz w rolnictwie.
W analizowanym okresie warto$é produktu krajowego brutto (w cenach bieza-
cych) wzrosta 8,3 razy, natomiast wartos¢ PKB w rolnictwie wzrosta okoto
5,4 razy. Efektem finalnym tego stanu jest poglebiajaca sie réznica w poziomie
wydajnosci pracy w rolnictwie w poréwnaniu do wydajnosci zatrudnionych
w innych dziatach gospodarki narodowej. Na poczatku analizowanego okresu
ekonomiczna wydajnosé pracy w dziatach pozarolniczych byla ok. 4 razy wyz-
sza niz w rolnictwie. W 1998 r. byla ok. 6,5 razy wyzsza. Jest to zjawisko bar-
dzo niepokojace i dotyczy calego panstwa, a nie tylko rolnictwa. Nie mozna
pozostawaé obojetnym wobec stanu, w ktérym ok. 1/3 zatrudnionych ma ok.
6,5 razy nizszy wktad w tworzenie produktu krajowego brutto niz zatrudnieni
w pozostatych dziatach gospodarki narodowej. Nie jest to wina pracujacych
w rolnictwie, lecz warunkéw, ktére uniemozliwiajg pelne wykorzystanie ist-
niejacych zasobow. Jest to rezultat gtebokiego braku réwnowagi miedzy wyso-
kimi zasobami pracy w rolnictwie a mozliwosciami ich racjonalnego wykorzy-
stania. Wkiad zatrudnionych w rolnictwie w tworzenie produktu krajowego
brutto jest niebezpiecznie niski i jest Zrodtem nizszego wzrostu gospodarczego
w catym kraju. Powstaje kolejne pytanie: jaki jest wkiad rolnictwa do bilansu
produktow rolniczych (bilansu zywnosciowego naszego kraju)? W tym celu
w tabeli 2 przedstawiono liczby charakteryzujace poziom spotecznej wydajno-
$ci pracy w rolnictwie, mierzony produkcja koncows netto wyrazong w jed-
nostkach zbozowych w przeliczeniu na jednego zatrudnionego w rolnictwie.

Poziom zatrudnienia w rolnictwie mimo okresowych zmian w analizowa-
nych latach wykazuje lekka tendencje spadkowa. Ulegt obnizeniu o 519,2 tys.
0s6b, co stanowi ok. 12%. Zdecydowanie wyzsza stabilno$¢ zatrudnienia wy-
stgpuje w gospodarstwach indywidualnych, ktérych udziat w zatrudnieniu
w rolnictwie ogotem w ostatnich trzech latach wynosit ok. 94%. W tym okresie
byt nawet okoto 3% wyzszy niz w latach 1990-1992.



Tabela 2
Zatrudnieni w rolnictwie i poziom spotecznej wydajnosci pracy w rolnictwie
Lata Zatrudnieni  Wsk. zmian ~ Zatrudnieni Wsk. zmian Pk netto Pk netto
w rolniciwie  zatr, (rok ' w gosp. ind. zatr. w wjzb.nal wj.zb.nat
[tys.] 1990 = 100) ftys.] gosp. ind. zatr. zatr.
‘ (rok 1990 = wrolnictwie  w gosp.
| =100) ogdtem ind.
1990 44249 100,0 | 3 560,0 100,0 129,9 125,2
1991 4264,8 96,4 3560,0 100,0 130,2 130,3
1992 4 037,1 91,2 | 3 560,0 100,0 119,3 117,6
1993 3604,2 81,4 |§ 32885 92,4 141,0 137,5
1994 3806,5 86,0" 35514 99,7 130,0 125,8
1995 3758,9 84,9 | 35483 99,7 147,4 141,3
1996 39402 89,0 H 36755 103,2 128,1 124,2
1997 3920,2 88,6 36755 103,2 128,5 124,9
1998 3905,7 88,2 36755 103,2 143,0 138,6

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS: 1993; 1995; 1998; 1999.

Poziom wydajnosci pracy mierzony produkcja koricowa netto wyrazona
w jednostkach zbozowych w pﬁzeliczeniu na jednego zatrudnionego w anali-
zowanych latach wykazuje pewna tendencje wzrostowa, mimo okresowych
wahani. Wydajnosé pracy w rolnictwie w 1998 r. byta ok. 10% wyzsza niz
w 1990 r. W latach 1996-1997 ﬁ;by’ra zblizona do roku wyjsciowego. W gospo-
darstwach indywidualnych poziom tak mierzonej wydajnoéci pracy byt nieco
nizszy niz w rolnictwie ogétem. W roku wyjsciowym (1990) byt nizszy o ok.
3,6%, natomiast w ostatnim rd}ku badanego okresu o 3,1%. Oznacza to, ze
w pozostatych przedsiebiorstwach rolniczych, gtéwnie pafistwowych, poziom
ekonomicznej wydajnosci pracy byt nieco wyzszy niz w gospodarstwach indy-
widualnych. Wiaze sie ten fakt ze zdecydowanie wyzszym poziomem zatrud-
nienia w gospodarstwach indywidualnych. Oceniajac poziom spotecznej wy-
dajnosci pracy w polskim rolnictwie w analizowanych latach stwierdzi¢ nalezy,
ze jest on zdecydowanie niski. Wedtug skali przyjetej przez T. Olko-Bagietiskg
i W. Zietare, poziom wydajno$ci pracy do 250 jednostek zbozowych na 1 pel-
nozatrudnionego okre$la sig¢ jako niski [6].
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Wydajnos¢ pracy w gospodarstwach indywidualnych
prowadzacych rachunkowosé na potrzeby IERIGZ

Badania obejmuja zbiorowos$¢ 1058 gospodarstw, ktére prowadzity zapisy
nieprzerwanie w latach 1996-1998, czyli w tzw. gospodarstwach powtarzaja-
cych sie [5]. Analizy wydajnosci pracy dokonano dla catej zbiorowosci oraz dla
grup gospodarstw wg powierzchni. Liczebno$¢ badanych gospodarstw w po-
szczegblnych grupach przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

1996 1997 1998
Razem 1058 1058 1058
z tego gospodarstwa o pow. UR:
1-5ha 135 136 140
5-10 ha 250 254 239
10-20 ha 341 337 335
20-50 ha 241 205 215
50-100 ha 87 90 89
100 ha 1 wigcej 31 36 40

W badanej zbiorowosci najliczniej reprezentowane sa gospodarstwa
z przedziatu 10-20 ha, a nastgpnie 5-10 ha. Najmniej liczne sg grupy gospo-
darstw o najwiekszej powierzchni, z przedziatu 50-100 ha oraz 100 ha i wigksze.
Zdecydowanie mniejsze réznice wystepuja w powierzchni gruntéw uzytkowa-
nych przez poszczegdlne grupy gospodarstw. Pierwsze dwie grupy uzytkuja od-
powiednio 448 i 1857 ha, natomiast pozostate w przedziale 5000-6000 ha. Sred-
nia powierzchnia badanych gospodarstw zawarta jest w przedziale 23-25 ha
(tab. 3). Jest ona ponad trzykrotnie wigksza niz $rednia wszystkich gospodarstw
indywidualnych. Obszar zmiennosci $redniej powierzchni gospodarstw w gru-
pach obszarowych jest zawarty w przedziale 3,29-186,7 ha. Powierzchnia go-
spodarstw nie ulega zmianom w poszczegdlnych latach.

Zasoby pracy okreslone liczba pracownikéw w wieku produkeyjnym
w przeliczeniu na 1 gospodarstwo sa podobne we wszystkich gospodarstwach
(tab. 4). Srednio w badanych gospodarstwach zawarte sa w przedziale 2,22-2,27
oséb w gospodarstwie. W kolejnych latach wykazuja tendencje spadkowa.



Tabela 3 ‘
Powierzchnia uzytkéw rolnych w badanych gospodarstwach
Grupy gospodarstw 1996 1997 1998
Srednio ha 23,74 24,39 25,48
1-5ha 3,32 3,36 3,29
5-10 ha 7,43 7,51 - 7,35
10-20 ha 14,Q4 14,35 14,24
20-50 ha 28,8 28,76 29,02
50-100 ha 69,75 69,03 70,76
100.ha i wiecej 186,70 180,58 185,99
Zrédto: [5].
Tabela 4

Zasoby pracy w badanych gospodarstwach (liczba oséb w wieku produkcyjnym
w gospodarstwie) I

Grupy gospodarstw 1996 1997 1998

Srednio ha 2,27 2,24 2,22

1-5 ha 2,00 2,00 ' 1,95

5-10 ha 2,18 2,19 2,20

10-20 ha 2,41 2,37 2,34

20-50 ha 2,33 - 2,23 2,21

50-100 ha 2,28 2,27 2,25

100 ha i wiecej 2,26 2,33 2,27
Zrodo: [5]. “

W tabeli 5 przedstawiono liczby charakteryzujace naklady pracy w bada-
nych gospodarstwach. Wyrazono je liczba petnozatrudnionych w przeliczeniu
na gospodarstwo. Liczbe petnozatrudnionych ustalono przez podzielenie fak-
tycznie poniesionych naktadéw pracy wyrazonych w robotnikogodzinach (rbh)
przez 2200 godz. (normatywny czas pracy 1 petnozatrudnionego w rolnictwie).
W tabeli 6 przedstawiono wskazniki wykorzystania zasobéw pracy w gospo-
darstwach. Okreslono je stosunkiem liczby petnozatrudnionych do liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Z pxzedstawmnych liczb wynika, ze $rednio w badanej
zbiorowosci zasoby pracy by’[y wykorzystane w przedziale 77-79%. W gospo-
darstwach najmniejszych (1-5 ha) stopienr wykorzystania wynosit maksimum
47%. Zblizony do pelnego stopiefi wykorzystania wystgpuje w grupie 20—
~50 ha. W kolejnych dwéch grupach poziom wykorzystania przekracza 100%,
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osiggajac maksymalng warto$¢ 109,6%. W kolejnych latach we wszystkich
grupach gospodarstw wystepowala nieznaczna tendencja spadkowa. Stopien
wykorzystania sily roboczej okazat si¢ glownym czynnikiem determinujacym
réznice migdzy poziomem spolecznej i ekonomicznej wydajnosci pracy w go-
spodarstwach rolniczych.

Tabela 5
Nakiady pracy w badanych gospodarsiwach (liczba petnozatrudnionych
w gospodarstwie)

Grupy gospodarstw 1996 y 1997 1998
Srednio ha 1,80 1,75 1,69
1-5 ha 0,94 0,89 0,82
5—-10 ha 1,47 1,40 1,32
10-20 ha 1,88 1,85 1,82
20-50 ha 2,26 2,17 2,10
50-100 ha 2,50 2,38 2,50
100 ha i wiecej 2,38 2,54 2,37
Zrédio: [5].
Tabela 6
Stopien wykorzystania sity roboczej w badanych gospodarstwach (%)
Grupy gospodarstw 1996 1997 1998
Srednio ha 79,0 78,0 77,0
1-5 ha 47,0 44,5 421
5-10 ha 67,4 ‘ 66,7 60,0
10-20 ha 78,0 78,0 77,8
20-50 ha 97,0 97,3 95,0
50-100 ha 109,6 104,8 100,0
100 ha i wiecej 105,3 109,0 104,4
Zrodio: [5].

W tabeli 7 podano liczby dotyczace obsady sity roboczej w badanych go-
spodarstwach. Srednio w badanej zbiorowosci obsada sity roboczej zawarta jest
w przedziale 6,6—7,7 pelnozatrudnionych w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw
rolnych. Zdecydowanie wysoka obsada wystepuje w gospodarstwach pierwszej
i drugiej grupy. Zawarta jest w przedziatach, odpowiednio: 24,9-28,3 i 17,9-
—19,8. Obsada na poziomie Srednim wystepuje w grupie gospodarstw o po-
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wierzchni 2050 ha i zawarta jest w przedziale 7,2-7,8 petnozatrudnionych na
100 ha UR. Najnizsza obsada éi%y roboczej wystgpowata w grupie gospodarstw
najwigkszych i wynosita oko}o 1,3 petnozatrudnionych na 100 ha UR. We
wszystkich grupach gospodarstw wystepuje w badanych latach spadkowa ten-
dencja w obsadzie sity roboczej, Srednio o 13%.

Tabela 7 ‘
Obsada sity roboczej w badanych gospodarstwach (liczba petnozatrudnionych na
100 ha UR)

Grupy gospodarstw 1§96 1997 1998
Srednio ha 7,6 7,2 6,6

1-5 ha 28 3 26,5 24,9

5-10 ha 19,8 18,6 17,9

10-20 ha 13,4 12,9 12,8
20-50 ha 7.8 7.5 7,2
50-100 ha 3,6 3,5 3.2

100 ha i wiecej 1,3 1,4 1,3

Zrédio: [5]. “

W tabelach 819 przedstaw10no liczby charakteryzujace poziom spotecznej
i ekonomicznej wydajnosci pracy w badanych gospodarstwach. Sredni poziom
spotecznej wydajnosci pracy zawarty jest w przedziale 351410 jednostek zbo-
zowych produkeji koricowej netto na 1 zatrudnionego w wieku produkeyjnym,
natomiast ekonomiczna wydajnosc pracy zawarta jest w przedziale 455-538
jednostek zbozowych i jest o 26—39% wyzsza niz spoteczna wydajnosé pracy.
Przyczyng tych réznic jest mepe%ne wykorzystanie istniejacych zasobéw pracy.
Najwieksze réznice WyStQpUJq‘W grupie gospodarstw o powierzchni 1-5 ha UR.
Ekonomiczna wydajnosé pracy jest wyzsza od spotecznej o ponad 100% (114-
—136%). Jest rezultatem mepe’mego wykorzystania istniejacych zasobdéw (poni-
zej 50%). W miare wzrostu powmrzchm roéznice te malejg. W grupie gospo-
darstw o powierzchni 20-50 ha UR nastgpuje zréwnanie obydwu kategorii wy-
dajnosci pracy, co wskazuje ‘na pelne wykorzystanie posiadanych zasobow.
W grupach gospodarstw napvu;kszych powyzej S0 ha UR, ekonomiczna wy-
dajnos$¢ pracy jest nizsza niz spoleczna wydajnos¢ pracy, co wiaze si¢ z wyz-
szym od normatywnego wykorzystamem pracy. Poziom ekonomicznej wydaj-
nosci pracy srednio w catej zb1orow0301 mozna okresli¢ jako wysoki, natomiast
w grupach do 10 ha jako mskl 10-20 ha jako $redni, 20-50 ha jako wysoki
i powyzej 50 ha jako bardzo wysok1 [6].
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Tabela 8

Spoteczna wydajnosé pracy w badanych gospodarstwach (produkcja koricowa
netto w jednostkach zbozowych na jednostke w wieku produkcyjnym)

Grupy gospodarstw 1996 1997 1998

Srednio ha 361 351 410

1-5 ha 68 64 65

5-10 ha 141 126 133

1020 ha 123 222 243

20-50 ha 453 438 504

50-100 ha 1131 1033 1180

100 ha i wiecej 1954 1853 2305
Zrodto: [5].
Tabela 9

Ekonomiczna wydajnosé pracy (produkcja koncowa netto w jednostkach zbozo-
wych na petnozatrudnionego)

Grupy gospodarstw 1996 1997 1998

Srednio ha 455 489 538

1-5 ha 146 144 154

5-10 ha 209 197 - 221

10-20 ha 286 284 312

20-50 ha 487 450 531

50-100 ha 1032 i 986 1180

100 ha i wiecej 1856 1700 2208
Zrédto: [5].

W tabeli 10 przedstawiono liczby charakteryzujace poziom dochodu rolni-
czego netto w przeliczeniu na 1 pelnozatrudnionego w badanych gospodar-
stwach oraz $redni poziom wynagrodzenia (netto) zatrudnionych w gospodarce
narodowej, a w tym w przemysle. Z przedstawionych liczb wynika, ze $rednio
badane gospodarstwa uzyskuja dochdd rolniczy na poziomie parytetu, tzn. zbli-
zony do wynagrodzenia uzyskiwanego przez pracujacych pracownikéw najem-
nych w gospodarce narodowej. Jest on jednak nizszy od wynagrodzen uzyski-
wanych przez zatrudnionych w przemysle. W gospodarstwach o powierzchni
1-5 ha i 5-10 ha UR dochdéd rolniczy jest zdecydowanie nizszy od parytetu.
W 1996 1. uzyskiwany dochdd rolniczy netto w gospodarstwach 1-5 ha UR
stanowit zaledwie 18-36% parytetu, wykazujac zdecydowana tendencje spad-
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kowa w kolejnych latach. W gospodarstwach 5-10 ha UR udziat ten miescit sie
w przedziale 36-68%. W 1996 r. gospodarstwa o powierzchni 10-20 ha uzy-
skiwaty dochdd rolniczy zblizony do parytetu (94%). W kolejnych latach w tej
grupie ulegt obnizeniu do 60%. Jedynie gospodarstwa o powierzchni 20-50 ha
UR w badanych latach uzyskiwjeﬁy dochéd na poziomie parytetu. W analizowa-
nym okresie wystgpuje bardzo wyrazna tendencja szybszego wzrostu wynagro-
dzen w gospodarce narodowej niz dochodu rolniczego netto uzyskiwanego
przez rolnikéw. W latach 1996-1997 wzrost wynagrodzent wynidst 49,3%, na-
tomiast dochéd rolniczy netto w tym okresie ulegt obnizeniu o 3%. Poréwnujac
uzyskiwany dochdd rolniczy z poziomem ekonomicznej wydajnosci pracy
stwierdza si¢, ze w tym okresie uzyskanie ekonomicznej wydajnosci pracy na
poziomie 450-500 jednostek zbozowych produkcji koncowej netto zapewnia
uzyskanie poréwnywalnego poziomu dochodu rolniczego. Biorac pod uwage
dotychczasowe i obecne tempo wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowe;j
nalezy stwierdzié, ze w najbllzszych 2-3 latach rolnicy prowadzacy gospodar-
stwa o powierzchni 20-50 ha UR prawdopodobnie nie uzyskaja dochodu rolni-
czego na poziomie parytetu. Poghgbl sig istniejgcy juz obecnie bardzo wysoki
dysparytet miedzy dochodami rolnikéw z ich gospodarstw a poziomem wyna-
grodzen zatrudnionych poza rolnictwem.

Tabela 10
Dochéd rolniczy netto na 1 pe{nozatrudmonego w badanych gospodarstwach
(w tys. zh)

Grupy gospodarstw w 1996 1997 1998

Srednio ha | 11,96 10,48 11,63
1-5 ha ‘ 3,20 2,66 2,06
5-10 ha 5,59 4,60 4,47
10-20 ha H 7,79 7,58 7,46
20-50 ha | 13,00 11,91 13,10
50-100 ha | 27,70 23,00 24,46
100 ha i wiece] ‘ 40,93 28,16 40,11

Przecigtne roczne wynagrodzenie
{netto) zatrudnionych :
w gospodarce narodowe;j [tys. 1] 8,25 10,53 12,32
w tym: w przemysle [tys. zi] - 9,27 11,28 13,03
Zrédio: [5]; Rocznik Statystyczny 1998 i 1999,




30

Ekonomiczna wydajnosé pracy w gospodarstwach
wielkoobszarowych w latach 1996-1998

Ekonomiczna wydajnosé pracy w gospodarstwach wielkoobszarowych
okre$lono przez przeliczenie warto$ci dodanej brutto na 1 petnozatrudnionego.
Podstawg wnioskowania o gospodarstwach wielkoobszarowych stanowita zbio-
rowos¢ gospodarstw wielkoobszarowych powstatych w wyniku przeksztatcen
whasnosciowych w rolnictwie i bioracych udziat w ,Rankingu gospodarstw”
organizowanym przez ,,Nowe Zycie Gospodarcze” [1; 2; 3; 4]. Wartoé¢ dodana
brutto zostala obliczona przez dodanie jej sktadnikéw: wyniku finansowego
netto, amortyzacji, podatku rolnego i innych podatkdw oraz optat obcigzaja-
cych koszty, czynszu dzierzawnego, obowigzkowych obciazen wyniku finan-
sowego, kosztow kapitatu obcego oraz kosztéw wynagrodzen wraz ze §wiad-
czeniami [1; 2; 3; 4]. Dla poréwnania podano réwniez wydajnos¢ pracy w ba-
danych gospodarstwach rodzinnych, okreslong warto$cig dodang na 1 petnoza-
trudnionego [5]. Odpowiednie liczby podano w tabelach 111 12.

Tabela 11
Ekonomiczna wydajno$c¢ pracy (wartos¢ dodana brutto w tys. zt na 1 petnozatrud-
nionego) w gospodarstwach wielkoobszarowych biorgcych udziat w ,,Rankingu”

Grupy gospodarstw 1996 1997 1998
Przedsiebiorstwa catkowicie | czesciowo ;
wykupione 29,6 34,6 36,4
Przedsiebiorstwa dzierzawione 30,0 29,8 31,8
Jednoosobowe spotki AWRSP 22,5 24,6 26,5
Gospodarstwa w administrowaniu 22,8 23,3 27,2
Przedsiebiorstwa o ukierunkowaniu

roslinnym 25,0 25,9 29,2
Przedsiebiorstwa o ukierunkowaniu

zwierzecym 21,0 23,3 25,4
Przedsiebiorstwa wielostronne rolnicze 25,5 26,0 28,8
Przedsiebiorstwa rybackie 27,0 32,4 34,7

Zrodho: [1; 2; 3; 4].
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Tabela 12 H
Ekonomiczna wydajnos$¢ pracy (wartos¢ dodana brutto w tys. zt na 1 petnozatrud-
nionego) w badanych gospodarstwach indywidualnych

Grupy gospodarstw 19é6 1997 1998
Srednio ha 17,44 17,79 20,20
1-5ha 5 02 4,49 4,74
5-10 ha 7 94 7,50 7,78
10-20 ha 11,12 11,12 12,12
20-50 ha 18,47 18,90 21,10
50-100 ha 40,52 39,54 44 11
100 ha i wiecej 64,80 59,22 77,84

Zrodto: [5]. |

Badane gospodarstwa wielkoobszarowe nie stanowig reprezentacji gospo-
darstw wielkoobszarowych, gdyz udziat w ,,Rankingu” byt dobrowolny. Nalezy
przyjaé, ze sg to przedsi@biorstWa lepsze od przecig¢tnych. Podobng grupe sta-
nowia poréwnywane gospodarstwa indywidualne prowadzace rachunkowosé
dla IERiGZ. Mimo tych zastrzezefi, wyniki przeprowadzonych badan majg
duzg warto$¢ poznawcza. W badanych gospodarstwach wielkoobszarowych
wydzielono nastgpujace grupy, roznigce si¢ formami prawnymi i stosunkami
wlasnosciowymi: przedsu;blorstwa catkowicie i czgéciowo wykupione, przed-
sigbiorstwa dzierzawione, Jednoosobowe spotki Agencji Wihasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i gospodarstwa przekazane w administrowanie. Pierwsze dwie
grupy to przedsigbiorstwa prowadzone na wiasny rachunek przez ich uzytkow-
nikdw, bedacych czgsciowo w’rascwlelaml Spétki AWRSP i gospodarstwa
w administrowaniu to jednostki pafstwowe rézniace sie forma prawna i stop-
niem samodzielnosci.

Z liczb przedstawionych wwtabeh 11 wynika, ze w przedsigbiorstwach cat--
kowicie 1 czesciowo wykuplonych oraz dzierzawionych ekonomiczna wydaj-
noéé pracy jest o okoto 30% wyzsza niz w jednoosobowych spétkach AWRSP
i gospodarstwach administrowanych, czyli jednostkach w dalszym ciagu pan-
stwowych. Jest to rezultat miédzy innymi wyzszego poziomu zatrudnienia.
W pierwszych dwodch formach poziom zatrudnienia miescit si¢ w przedziale
4,0-6 pracownikéw w przeliczeniu na 100 ha UR, natomiast w jednoosobo-
wych spétkach AWRSP zawarty byl w przedziale 8,2-8,6, a w gospodarstwach
w administrowaniu 5,8-6,4 pracownikéw na 100 ha UR. Mniejsze zréznicowa-
nie wydajnosci pracy Wysta,pi%;;o migdzy przedsigbiorstwami w zaleznosci od
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kierunku produkcji. Najwyzszy poziom wydajnosci pracy osiagnely przedsie-
biorstwa rybackie, w ktérych warto$¢ dodana brutto na 1 zatrudnionego za-
warta byla w przedziale 27,0-34,7 tys. zt. Nieco nizsza (8—18%) wydajnosé
pracy osiagnely przedsigbiorstwa rodlinne i wielostronne. Najnizszy poziom
wydajnosci pracy osiagnety przedsigbiorstwa o profilu zwierzecym. Poréwnu-
Jjac wydajnosé pracy w przedsigbiorstwach wielkoobszarowych ze $rednig wy-
dajnoscia pracy w gospodarstwach indywidualnych stwierdza si¢, ze w tych
pierwszych jest zdecydowanie wyzsza (70-94%), zwlaszcza w wykupionych
i dzierzawionych. W jednoosobowych spétkach AWRSP i w gospodarstwach
administrowanych réznica ta zawarta jest w przedziale 30-34%. Analizujac
wydajno$¢ pracy w gospodarstwach indywidualnych w podziale na grupy ob-
szarowe stwierdza si¢, ze gospodarstwa o powierzchni 50-100 ha UR osiagaja
wyzszy poziom wydajnosci pracy niz przedsigbiorstwa wielkoobszarowe, nie-
zaleznie od form prawnych. W tych grupach gospodarstw nizszy jest takze po-
ziom zatrudnienia, ktéry zawarty jest w przedziale 3,2-3,6 pelnozatrudnionych
na 100 ha UR. W gospodarstwach o powierzchni 100 ha i wiekszych ekono-
miczna wydajnosé pracy byla ponad dwukrotnie wyzsza niz $rednio w przed-
sigbiorstwach wielkoobszarowych.

Whnioski

Przeprowadzone badania upowazniaja do sformutowania nastgpujacych
wnioskéw:

1. Wydajnos$¢ pracy zatrudnionych w rolnictwie mierzona wktadem do pro-
duktu krajowego brutto w latach 19901998 byta od 3,7 do 6,4 razy nizsza
niz zatrudnionych w dziatach pozarolniczych. W analizowanym okresie
wystapity tendencje poglebiania si¢ tej réznicy. Byt to rezultat utrzymy-
wania si¢ na statym poziomie (27%) udziatu zatrudnionych w rolnictwie
w zatrudnionych ogoétem i malejacego udziatu rolnictwa w PKB (7,2-4,2).

2. Spoteczna wydajno$¢ pracy mierzona produkcjg koncowa netto wyrazona
w jednostkach zbozowych w analizowanym okresie zawarta byla w prze-
dziale 129,9-143,0 j.zb. na 1 zatrudnionego. Mimo wystepujacej tendencji
wzrostowej, okreslié¢ ja trzeba jako bardzo niska.

3. W gospodarstwach prowadzacych rachunkowo$¢ rolng na potrzeby IERiGZ,
dysponujacych ponad trzykrotnie wigksza powierzchnig niz srednie gospo-
darstwo, poziom spotecznej wydajnosci pracy byt zdecydowanie wyzszy niz
przecigtnie w rolnictwie. Réznica byla proporcjonalna do réznic w po-
wierzchni gospodarstw obydwu grup.
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4. W badanej zbiorowosci gospodarstw indywidualnych wystapifa réznica
(26-39%) miedzy spoteczna a ekonomiczna wydajnoécia pracy. Bylo to
spowodowane niepetnym %fwykorzystaniem posiadanych zasobdéw pracy,
zaleznym od powierzchniy gospodarstw. Zréwnanie spofecznej i ekono-
micznej wydajnosci pracy wystqpﬂro w gospodarstwach o powierzchni 20—
~50 ha UR. “

5. Analiza ekonomicznej Wydajnoscn pracy i dochodu rolniczego wskazuje,
ze rolnicy wytwarzajacy oko’(o 500 j.zb. produkcji koficowej netto w prze-
liczeniu na 1 pe%nozatrudmonego w roku uzyskuja dochdd rolniczy netto
na poziomie parytetu. Taki poziom wydajnosci pracy i dochodu rolniczego
osiagaja rolnicy uzytkujacy gospodarstwa o powierzchni 2050 ha UR.

6. W gospodarstwach wielkc%obszarowych wystepuje zrdznicowany poziom
ekonomicznej wydajnosci pracy w zaleznosci od formy prawnej i rodzaju
whasnosci. Zblizong do 51eble wydajnos¢ pracy uzyskuja zatrudnieni
w przedsigbiorstwach ca’(kow1c1e i czg$ciowo wykupionych oraz w dzierza-
wionych. Wydajnosé pracy w jednoosobowych spotkach AWRSP i gospo-
darstwach admlmstrowanych jest nizsza niz w pierwszych dwdch grupach.
Przedsigbiorstwa Wlelkoobszalowe uzyskuja wyzszy poziom ekonomicznej
wydajnosci pracy niz sredmo badane gospodarstwa indywidualne. Dopiero
gospodarstwa indywidualn§ o powierzchni 50-100 ha UR uzyskuja nieco
wyzszy poziom wydajnosci pracy niz przedsigbiorstwa wielkoobszarowe.
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Economic and Social Productivity of Labour in Agricul-
ture and in Different Types of Agricultural Holdings

Abstract

In the paper the problem of labour productivity in agriculture was discus-
sed. Author distinguished the social and economic productivity of labour with
regard to: (i) the overall agriculture, in the years 1990-1998; (ii) individual
farms carrying out farm accounts for Institute of Agricultural Economics and
Food Economy (IERiGZ), over the 1996-1998 period; (iii) large-scale farms
established as a result of ownership transformation in the state-owned farms.

Results of the study indicate that in the analysed period, the labour pro-
ductivity of people employed in agriculture, in terms of their contribution into
gross domestic product, was from 3.7 to 6.4 times lower compared to people
employed in other sectors of economy. The strong links between the level of
social and economic efficiency of labour and farm size was noticed. In the hol-
dings between 20 and 50 hectares of agricultural land, the social and economic
productivity of labour reached the equal levels. The large-scale farms were
characterised by higher level of economic efficiency of labour in relation to
individual farms.
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Rownos¢ praw i szans kobiet na rynku pracy
w Polsce i Unii Europe]sklej

Wstep

W prawach Unii Europejskiej stosowane sa dwie zasady: réwnos$¢ praw
1 rownos¢ szans kobiet i quczj‘/zn

Zasada réwnosci praw dla wszystkich grup spotecznych bez wzgledu na
ras¢, pochodzenie, pte¢ czy status spoleczny jest powszechnie uznawana za
podstawe funkcjonowania demokratycznych spoleczenstw.

Wazne miejsce w polityce zatrudnienia w wielu demokratycznych krajach
swiata zajmuje nie tylko wproWadzanie zasady rownosci do regulacji prawnych,
ale przede wszystkim zagwarantowanie i przestrzeganie w praktyce zasady ré6w-
nosci szans dla wszystkich uczestnikéw rynku pracy. Polityka rzadéw tworzaca
réwne szanse wszystkim obyWatelom w dostepie do zatrudnienia coraz po-
wszechniej postrzegana jest Jako wazny atrybut zrGwnowazonego rozwoju. Re-
alizacja polityki réwnosci szans w praktyce polega na stosowaniu specjalnych
instrumentdéw wsparcia dla tych grup spolecznych, ktére nie z wltasnego wyboru
i nie z wlasnej winy znalazly sic w niekorzystnej, trudniejszej dla nich sytuaci.

Traktaty Unii Europejskiéj wymagaja od nowo przyjmowanych panstw,
w tym Polski, przyjecia zasad, okreslanych tam jako podstawowe normy cywi-
lizacyjne. Taka norma jest m.in. zaakceptowanie zasady réwnosci kobiet i mez-
czyzn, co wigcej, potraktowanie jej jako zadania priorytetowego.

Prawodawstwo unijne zrc')Wnuje catkowicie prawa kobiet i m¢zczyzn. Unia
za jedno ze swoich zadan strategicznych uwaza przede wszystkim osiagnigcie
réwnosci, a stosowanie jej zasad w praktyce pafistw cztonkowskich — za waru-
nek przestrzegania praw czlowieka.

:\
N
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Realizacja zasad rownosci w Polsce

W zwiazku z procesem przygotowan do integracji Polski z Unig Europej-
ska dostosowywane sg regulacje prawne w obszarach polityki socjalnej i za-
trudnienia oraz obywatelstwa. Prawo polskie z Konstytucja na czele gwarantuje
réwnouprawnienie pici, w praktyce jednak obserwuje si¢ czgsto brak respekto-
wania réwnych praw w stosunku do kobiet. Dotyczy to przede wszystkim ryn-
ku pracy, gdzie od kobiet wymaga si¢ lepszego wyksztatcenia i wyzszych kwa-
lifikacji niz od mezczyzny ubiegajacego si¢ o to samo stanowisko. Place kobiet
na tych samych stanowiskach za pracg najemna poza rolnictwem sa o 19-20%
nizsze od ptac mezczyzn (wg niektorych badan réznica ta sigga 30%), kobietom
trudniej tez o awans. Pracodawceg czesto interesuja u kandydatki do pracy sto-
sunki rodzinne, wiek 1 stan zdrowia, a nie jej kwalifikacje, co jest niezgodne
z kodeksem pracy. Notuje sie silng feminizacje (ponad 90% zatrudnionych)
zawodow nisko ptatnych, a zwlaszeza w szkolnictwie i stuzbie zdrowia (por.
Informator CIE 1999).

Jedng z przyczyn utrzymywania si¢ nierdwnosci w zakresie wynagradzania
oraz awansu jest tradycyjna $wiadomo$¢ spoteczna, nie akceptujaca w pelni
réwnouprawnienia kobiet. Dlatego tez w pierwszym rzedzie konieczna jest
zmiana tej Swiadomosci.

W ostatnich latach, jak informuja statystyki, w pewnych obszarach zauwa-
zalna jest poprawa, przyktadowo: udzial kobiet w zyciu zawodowym, spolecz-
nym i politycznym powoli wzrasta. Udziat kobiet w parlamencie wzrdst do
13% w 1997 r., a po wyborach lokalnych w 1998 r. udzial kobiet w samorza-
dach wyniost okoto 16%. Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonuje przegla-
du podrgcznikéw pod katem roéwnych praw kobiet i mezczyzn. W liceach,
szkotach policealnych i w wyzszych uczelniach kobiety stanowig wigkszos¢é
uczniéw i studentéw, od 53 do 75%. Szacuje si¢, ze kobiety stanowia okoto
30% wiascicieli malych i Srednich przedsigbiorstw, a na obszarach wiejskich,
gdzie przedsigbiorczo$¢ jest stabiej rozwinieta — 20%.

Mimo tych zmian, w naszych polskich warunkach zaréwno znajomos$¢ za-
sad réwnosci szans, jak i umiejetno$¢ ich realizacji w sensie praktycznym zale-
dwie toruja sobie droge wsrdd spoteczenstwa i jego kulturotworczych elit.

Wprawdzie réwnos¢ obu pici wynika z polskiej Konstytucji i podpisanych
przez Polske konwencji miedzynarodowych, to jednak przepisy europejskie
zawieraja w tych dziedzinach dalej idace i bardziej szczegdtowe rozwiazania.
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Jedng z istotnych instytucji gwarantujacych rownosci praw kobiet jest in-
stytucja rzecznika do spraw kobiet na szczeblu rzadowym. Rzecznicy kobiet
dziataja praktycznie we wszystkich krajach Europy. W Polsce tego typu urzad
powstal w 1991 roku. Obecnie przy Kancelarii Premiera RP istnieje Biuro Pet-
nomocnika Rzadu ds. Rodziny, ktére m.in. przejeto realizacje i monitoring Kra-
jowego Programu Dziatan na rze%cz Kobiet i Programu przeciwko Przemocy.

Gwarancje rownosci szans dla kobiet i mezczyzn
w Europie

Prawa i zalecenia dotyczace kobiet, obowiazujace w Unii Europejskiej,
yjeto w licznych dyrektywach organéw wiadz UE. Oparte sg one nie tylko na
postanowieniach traktatowych Unii, ale takze i na konwencjach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz zaleceniach Rady Europy.

Zasada réwnodci obu plci obejmuije:

réwnos¢ wobec prawa,

réwnos¢ wynagrodzen,

réwnos¢ w zabezpieczeniu spotecznym,

réwnos$¢ w dostepie do urlopu macierzyniskiego i wychowawczego,

réwny dostep do wyksztalcenia,

rowny dostep do pracy,

réwny dostep do kariery. |

Prawo unijne wymaga, aby panstwa czionkowskie rzeczywiscie dbaly
o0 przestrzeganie zasad rowno$ciowych w zyciu publicznym, w prawodawstwie
i przy monitorowaniu zjawisk spofecznych. Nieprzestrzeganie zasad réwnosci
w tych dziedzinach jest uwazane za naruszenie praw cztowieka.

Prawne regulacje na rynku pracy obejmuja dwa wazne zagadnienia: prawo
do réwnego dostgpu do pracy i prawo do réwnego wynagrodzenia. Zasadg row-
nego wynagrodzenia dla mezczyzn i kobiet ustanawia art. 119 Traktatéw Rzym-
skich. Réwno§¢ traktowania kobiet i mezczyzn zostala szczegdtowo omdwiona
w prawie wtérnym Unii Europejskiej, gdzie konkretyzuja to wyszczegdlnione
pomzeJ dyrektywy [Soltysinska 1999; Sawicka 1998; Boruta 1996]:

Dyrektywa 75/117 z 10.02.1975, dotyczaca zblizenia przepiséw prawnych

panstw czlonkowskich w stosowaniu tej zasady, uchwalona w zwigzku

z rdznym stosowaniem artykutu 119 Traktatéw przez panstwa cztonkowskie.

Miata ona utatwi¢ wdrozenie przepisdw tego artykutu. Zasada réwnego statu-

su polega na usunigciu przéjawc’)w wszelkiej dyskryminacji oraz daje mozli-

wos¢ dochodzenia swoich praw przed sadem. Dotyczy rdéwniez stosowania
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réwnej placy za t¢ sama pracg mezczyzn i kobiet. W pordwnaniu jednak z ar-
tykutem 119 ustalona jest zasada jednakowej ptacy nie tylko za t¢ sama prace,
lecz réwniez za prace, ktéra ma t¢ sama warto$¢, tzw. prace rownorzedna.
Dyrektywa 76/207 z 09.02.1976, dotyczaca rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego,
awansu zawodowego i warunkdw pracy oraz zabezpieczenia spolecznego.
Podkreslié nalezy, ze dyrektywa ta uznaje istnienie sytuacji wyjatkowych,
ktore upowazniajg panstwa cztonkowskie do odejscia od zasady réwnego
traktowania. Czasami istnieje taka praca, gdzie ple¢ jest istotnym czynni-
kiem jej podjecia, gdzie wymagana jest okreslona sita fizyczna. Moze to
by¢ praca szczegdlnie niebezpieczna, wykonywana w wysokich temperatu-
rach, wibracjach, w podziemnych pracach gérniczych itp. Mowa jest rOw-
niez o ochronie kobiet w zwiazku z ciaza i macierzynstwem. W przypadku
podejmowania prac nocnych zakaz takiej pracy dotyczyé moze kobiet
w cigzy oraz kobiet po urodzeniu dziecka, ale nie wszystkich kobiet.
Dyrektywa 79/7 z 19.12.1979, dotyczaca stopniowego wprowadzania za-
sady réwnosci kobiet i mezczyzn w systemach ubezpieczen spoteczaych.
Dyrektywa 86/378 z 24.07.1986, dotyczaca zasady réwnego traktowania
kobiet i megzezyzn w dodatkowych (zawodowych) ubezpieczeniach spo-
fecznych. Dyrektywa reguluje przypadki chorobowe, niezdolno$¢ do pracy
z powodu inwalidztwa, podesztego wieku.

Dyrektywa 86/613 z 11.12.1986, w sprawie réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, jak
i w sprawie ochrony macierzynstwa. Pracodawca bezposrednio narusza za-
sade rownego traktowania, gdy odmawia przyjecia do pracy kobiety przy-
datnej do danej pracy tylko ze wzgledu na mozliwe negatywne konse-
kwencje zatrudnienia kobiety w ciazy. Zdarza sig, ze kobieta razem
z umowa, o prace otrzymuje do podpisania ,,in blanco” prosbg o zwolnienie
z pracy. Pracodawca mowi, ze jest to rodzaj zabezpieczenia na ,,wypadek”
ciazy. Wiele miodych kobiet jest zatrudnianych w dobrze prosperujacych
i ptacacych firmach dopiero wtedy, gdy podpisza ,,cyrograf”, ze przez mi-
nimum np. 5 lat nie zajda w ciaze. Kobiety rzadko zgtaszaja nawet tak dra-
styczne przypadki naruszenia prawa (Dodatek do Gazety Wyborczej z dnia
04.12.1999 — Wysokie obcasy).

Dyrektywa z 02.06.1996, dotyczaca rozmiaréw urlopu wychowawczego.
Na mocy jej postanowien rodzice (kobieta lub mezczyzna) maja prawo do
urlopu z tytulu urodzenia lub adopcji dziecka.
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Dwie pierwsze dyrektywy znalazty réwniez szerokie rozwiniecie
w orzecznictwie Europejskiego | Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry ma zapew-
niaé przestrzeganie prawa wspélnotowego. Zasada réwnosci kobiet i mgzezyzn
wystepuje wigc zardéwno w Traktatach Rzymskich, w prawie wtornym Wspol-
not Europejskich (dyrektywy), Jak réwniez w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwoéci. Doceniajac wage powszechnego na $wiecie zjawiska dyskrymina-
cji kobiet w zatrudnieniu, takie organizacje migdzynarodowe jak Rada Europy,
ONZ i wiasnie Unia Europejska po$wigcaja coraz wigcej uwagi kwestii réwno-
$ci kobiet i mezezyzn. Wspominajg o tym rowniez Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka, Pakty Praw Czlowieka oraz Konwencja o eliminacji ré6znych
form dyskryminacji kobiet.

W ramach promowania réwnosci szans na spotkaniu Rady Europy w Essen
w 1994 roku przyjeto deklaracjg, iz wprowadzenie zasady réwnych szans dla
kobiet i mezeczyzn powinno staési¢ priorytetem polityki zatrudnienia w UE [Sa-
wicka 1998]. W tym samym roku Komisja Europejska, kontrolujaca stosowanie
prawa wspélnotowego, podkreélita w Biatej Ksiedze bardzo niekorzystne skutki
przemian gospodarczych odzialywajacych na strukture zatrudnienia kobiet
i mezczyzn. Niezbedne staje si¢ zmniejszanie bezrobocia kobiet poprzez system
szkoleh umozliwiajacych powrdt kobiet do zycia zawodowego po dtuzszej prze-
rwie, tworzenie mozliwosci prawnych pozwalajacych na faczenie pracy zawo-
dowej z zyciem rodzinnym, zwigkszenie udziatu kobiet w sferze decyzyjnej itp.
[Siemieriska 1997). Zapowiedziano takze potrzebe przygotowywania rocznych
raportéw monitorujgcych wprowadzanie w Zzycie zasady rdéwnosci [,,Equal
opportunities for women and men in the European Union” — Annual Raport].

W roku 1996 Komisja Europejska przyjeta Kodeks Praktyki. Stanowi on
zalecenie dla pracodawcéw dotycza_ce wdrazania zasady rownej ptacy oraz przy-
gotowywania planow poprawy sytuacy w zakresie dyskryminacji plci na rynku
pracy. Ocena poziomu i struktury ptac ma na celu wykrycie przypadk6éw zaniza-
nia placy kobiet. Kodeks jest wige praktycznym narzedziem rozpoznawania ob-
szar6w dyskryminacji i spetnia dodatkowo rolg promocji problematyki réwnosci.

W wielu dokumentach unijnych zaklada si¢, iz aby osiagnaé w pelni réw-
nosé obu plci, nalezy okresowo uprzywilejowaé kobiety tam, gdzie byly one
dotychczas dyskryminowane. Osiagnigcie catkowitej réwnosci plei to diugo-
trwaly proces, w ktérym poszczegdlne kraje beda osiagaé kolejne etapy.

Mimo zagwarantowania réwnosci praw, szanse kobiet na rynku pracy nie
sa rowne. Dyskryminacja w pracy polega na gorszym dostgpie kobiet do wielu,
zazwyczaj lepiej oplacanych zawoddéw, do zajmowania wyzszych stanowisk,
otrzymywaniu niZszych plac przez kobiety za t¢ sama prace i trudnosci w zdo-
byciu interesujacego wyksztatcenia.



40

W ostatnich latach polecanym przez Uni¢ Europejskg i Rade Europy sposo-
bem na poglebianie demokracji i zlikwidowanie nadal istniejacych w Europie
form dyskryminacji kobiet w zyciu publicznym jest zasada parytetu, oznaczajaca
minimum 40% udziatu kazdej ptci w organach wiadzy publicznej. Zasada ta ma
prowadzi¢ do wigkszego udziatu kobiet na wszystkich szczeblach decyzyjnych.

Panstwa Unii Europejskiej (oprocz Szwecji) nie wprowadzity dotychczas
u siebie zasady parytetu ptci. W krajach skandynawskich zasada parytetu przy-
czynita si¢ istotnie do zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu publicznym.
W wigkszosci krajow UE szczegdlnie partie polityczne dbajg o to, aby na ich
listach wyborczych znalazty si¢ osoby obu plci. Duze zdziwienie budzi gre-
mium publiczne ztozone z samych me¢zczyzn badz tylko kobiet.

Jednym z gtéwnych tematdéw zalecen Unii Europejskiej i Rady Europy jest
réwnos¢ w zyciu zawodowym. W 1994 roku Komitet Ministréw RE opracowat
zalecenia przeciwko nadal istniejacej w Europie dyskryminacji kobiet w polity-
ce spotecznej, edukacji, w rodzinie i na rynku pracy. W zaleceniach podkreslo-
no, iz aktywizacja zawodowa kobiet, czy to w formie platnej pracy najemnej,
czy prywatnej przedsiebiorczos$ci, sprzyjataby niezaleznosci materialnej i zy-
ciowej kobiet.

Prawo do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci zo-
stato zapisane juz w Traktacie Rzymskim UE. Artukut 119 Traktatu Rzymskie-
go stwierdza, ze rownos¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na pteé
oznacza:

e 7e wynagrodzenie za t¢ samg prace i obliczane na podstawie akordu be-
dzie ustalone na podstawie jednakowej jednostki wymiaru,

e 7e wynagrodzenie za pracg, obliczane. na podstawie czasu pracy, bedzie
jednakowe dla tego samego stanowiska pracy”.

Artykut 2 Traktatu o WE (Traktat Amsterdamski) reguluje kwestie réwno-
sci szans i jednakowego traktowania kobiet i mezczyzn w miejscu pracy, a ar-
tykut 6 tego samego Traktatu gwarantuje ,,jednakowe wynagrodzenie za prace
bez dyskryminowania ptci”. ,

Waznym zagadnieniem w polityce spotecznej jest ochrona kobiet przed
bezrobociem. Wedlug przepiséw UE, pracodawca, ktéry odmawia zatrudnienia
kobiety bez uzasadnienia, podlega sankcjom karnym. Panstwa zobowiazane sa
przeciwdziataé dyskryminacyjnym praktykom zwalniania z pracy. Obecnie
w krajach Unii Europejskiej wprowadza si¢ sadowny obowiagzek udowodnienia
przez pracodawce, Ze przyczyna zwolnienia z pracy nie byta ptec.

W Polsce kobietom, choé s $rednio lepiej wyksztalcone, trudniej otrzy-
macé stanowisko kierownicze lub decyzyjne, takze w zawodach sfeminizowa-
nych. Stan cywilny i rodzinny wptywa bardzo czesto na opini¢ pracodawcy na
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temat kandydatki do pracy. Trudniej dostaé pracg m’(odym kobietom, bo urodza
dziecko, kobietom w srednim w1eku bo zajmuja si¢ mezem i dzieémi, kobie-
tom starszym, bo czgsciej chorujqx to one zwykle zajmuja si¢ wnukami. Z tych
tez powoddw kobiety s stabiej oplacane (por. Informator CIE 1999).

Zgodnie z dyrektywa 207 z 1976 roku, kobiety i mezczyzni w krajach Unii
Europejskiej maja zagwarantowany jednakowy dostep do zatrudnienia, awansu
i szkolen. Zakazana jest dyskryminacja wynikajaca ze stanu cywilnego lub ro-
dzinnego pracownicy czy pracownika. W krajach Unii Europejskiej kobiety
moga podaé pracodawce do sqdu jezeli kieruje si¢ tego rodzaju przestankami
przy zatrudnianiu, ustalaniu pensji badz awansach. W praktyce przy nomina-
cjach na wyzsze stanowiska stosuje sie zasade parytetu, te zasady kontroluje tez
prasa lokalna.

W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej wiek emerytalny jest rowny dla
wszystkich obywateli, choé w j?dnych krajach jest to 60, a w innych 65 lat.

Jak wynika z przeprowadzonych badaf opinii publicznej, Polki sa prze-
ciwko przedtuzeniu obowigzujacego je czasu pracy i cheg przechodzi¢ na eme-
ryture w wieku 60 lat, stan budzetu pafistwa nie pozwala obnizyé wieku mez-
czyzn. W wielu grupach zawodowych wiek emerytalny dla kobiet jest nizszy
niz dla me¢zezyzn. Kobiety polskle tracq na nowym prawie o ubezpieczeniach.
Jedna z przyczyn nizszych emerytur kobiet bedzie w przysztodci ich krétszy niz
mezczyzn staz pracy.

W Polsce nie dyskryminujace regulacje istniejg juz w tzw. pragmatykach
branzowych, np. dla sedzidéw i nauczycieli akademickich. W przysztosci nowe
regulacje w systemach emerytalnych powinny byé wolne od zarzutu dyskrymi-
nacji z powodu réznic w granicy wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn.

Realizacja zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy 1|

Ogoélnie znana jest trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy. Nizszy jest
wskaznik aktywizacji zawodowej kobiet, wyzsze jest wérdd nich bezrobocie,
kobiety stanowig wigkszy udziat w grupie trwale bezrobotnych (pozostajacych
bez pracy ponad jeden rok). Kobietom trudniej jest podja¢ i utrzymaé prace.
Kobiety moga formalnie korzystaé z przywilejow bedacych nastepstwem wy-
konywania przez nie funkcji w rodzinie, gléwnie z tytulu opiekowania sig
dzieémi. W gospodarce rynkO\%jvej przywileje te staja si¢ pozorne, obracaja si¢
bowiem przeciwko kobiecie. Pracodawcy w obawie przed naduzywaniem praw
przez kobiety chegtniej zatrudniewljaL mezczyzn.
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Wsrdd pracujacych zauwazalne sa réznice w poziomie zarobkéw na nie-
korzys¢ kobiet. Utrzymuje si¢ feminizacja w niektérych dziatach gospodarki
narodowej czy w kierunkach ksztalcenia.

W literaturze znany jest tzw. syndrom ,,szklanego sufitu”, co oznacza, iz
wyzsze pigtra wladzy, stanowiska zawodowe czy funkcje spoteczne sg dla ko-
biet niedostgpne. Zmniejsza to szanse rozwojowe calego spoleczenstwa, bo-
wiem jednym z wstepnych warunkoéw realizacji trwalego rozwoju jest szerokie
zaangazowanie spoteczenstwa w procesy decyzyjne na roéznych szezeblach
zarzadzania.

Polityka Unii Europejskiej na rzecz réwnouprawnienia kobiet

Zagadnienie rownosci kobiet i mezczyzn jest postrzegane w szerokim
kontekscie dziatann wspdlnotowych. Zasada réwnych szans ujawnia wiele na-
pigé i trudnosci praktycznych. Zainteresowanie ta problematyka istnieje juz od
dawna. Oprdcz zagadnien gospodarczych istotna role odgrywaja elementy po-
lityki spotecznej, a szczegblnie przestrzeganie zasady niedyskryminacji pra-
cownikéw ze wzgledu na pleé. Charakterystyczne jest to, ze we wszystkich
krajach Wspolnoty niezaleznie od sytuacji polityczno-spotecznej wystepowaty
i nadal wystepuja przyktady dowodzace istnienia dyskryminacji kobiet w za-
trudnieniu. Pierwszym takim zjawiskiem jest segregacja zawodowa [Siemien-
ska 1997]. Polega na tym, ze kobiety pracujg gléwnie w edukacji, stuzbie
zdrowia, ustugach, natomiast mezczyzni maja do dyspozycji wigcej branz
i zawodow. Jest to tzw. segregacja horyzontalna. Segregacja wertykalna wyraza
sie w tym, iz znacznie mniej Kobiet zajmuje stanowiska decyzyjne. Drugim
dowodem dyskryminacji kobiet jest istotna réznica w ptacach kobiet i mez-
czyzn. Trzeci dowdd to z kolei ,ppraca na dwéch etatach”, czyli w domu
i w miejscu pracy, gdzie nierdéwny podzial obowiazkéw domowo-rodzinnych
znacznie ogranicza mozliwosci konkurowania z megzczyznami na réwnych za-
sadach na rynku pracy. Sam termin ,,dyskryminacja” jest pojeciem bardzo zto-
zonym, przez ktdére rozumie sie nie tylko dyskryminacje bezposrednia (wprost,
otwartg), ale i po$rednia (nie wprost, ukryta). Ta pierwsza ma miejsce, gdy
stosuje si¢ rézne zasady do oséb znajdujacych si¢ w jednakowej sytuacji. Dys-
kryminacja posrednia pojawia si¢ wtedy, gdy jednakowa zasade stosuje sie do
0s6b znajdujacych si¢ w rdznej sytuacji. Forma posrednia wystgpuje najczgsciej
i jest najbardziej dokuczliwa. Przyktadem jej moga by¢ normy i regulacje
prawne postugujace si¢ zazwyczaj sformutowaniami neutralnymi plciowo, ad-
resowanymi do kobiet i mezczyzn. Przepisy te zwykte nie rdznicujg pfei,
w praktyce jednak wynikaja z nich niedogodnosci dla pracownikdw, biorac pod
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uwage fakt, ze duza liczba oséb zatrudnionych to kobiety obarczone rodzing.
Sytuacja kobiet jest wigc inna w takim momencie od sytuacji mezczyzn [Sie-
mieniska 1997]. Pracodawcy powinni zrozumie¢, ze kobiety nie moga by¢ dtu-
zej traktowane jako pracownicy gorsi, ,,pracownicy drugiej kategorii”. Potrze-
buja kobiet pracownic i musza poznaé zaréwno ich ambicje, jak i ich odpowie-
dzialno$é za prowadzenie domu. To z kolei pociaga za soba organizowanie
szkolen zawodowych, znaczni¢ bardziej elastyczne godziny pracy, pomoc ko-
bietom posiadajacym rodziny 1tp [Equal Opportunities and Collective Barga-
ining in Europe 1998]. |

Polityka Unii Europejsklej na rzecz réwnouprawnienia kobiet znajduje
swoj wyraz takze w realizowanych w praktyce wieloletnich programach dziata-
nia. Istnienie problemu segregacji jest sprzeczne z zasada rdéwnego traktowania
kobiet i mgzezyzn. Unia Europejska podejmuje w swej polityce rézne dziatania
majace na celu zwigkszenie reprezentacji kobiet w tych obszarach, w ktérych
tradycyjnie reprezentantami byli mezczyzni. Programy dziatania sa wigc waz-
nym instrumentem promowania rownego udziatu kobiet i mezezyzn. Na prze-
strzeni ostatnich dwudziestu laf mozna wymieni¢ kilka wieloletnich programéw
reallechych polityke rownych szans w UE [Sawicka 1998; Siemienska 1997]:

Pierwszy program Wspolnoty realizowany byl w latach 1982-1985.
Zwrbcono w nim uwagg na to, iz istnieje ogromna potrzeba podejmowania
dodatkowych, uzupe%nlajqcych praktycznych dzialan promujacych kobiety
w zyciu spotecznym.

Drugi program $redniookresowy Wspélnoty realizowany byt w latach
1986—1990. Polegal gléwnie na kontynuowaniu wdrazania regulacji prawnych
w krajach cztonkowskich. Ponadto, zwiekszono liczbe dziedzin, w ktorych
zasada réwnosci powinna by¢ jrealizowana i sa to: edukacja, nowe technologie,
godzenie zawodowych i rodzmhych obowiazkdw.

Trzeci program srednlookresowy Wspblnoty realizowany byt w latach
1991-1995. Zwracano w nim szczegOlna uwagg na problemy zatrudnienia
lwynagrodzema kobiet, Warunkow pracy oraz szkolenia zawodowego. Zwro-
cono si¢ do panstw cz’tonkowsklch 0 podejmowanie dziatan na rzecz wigkszego
udziatu kobiet w mediach i w zycm publicznym. Postanowienia programu byty
po prostu zaleceniami, ktdre, cho¢ nie zawsze zastosowane w praktyce, stano-
wity pOdStaWQ dalszych prac KomISJl Rady, Parlamentu Europejskiego.

Trzy pierwsze programy saL inicjatywami Komisji. Reasumujac, przyczy-
nity si¢ one znaczaco do: ‘

e  stosowania prawa wspdlnotowego, edukacii i szkolenia zawodowego;
e stworzenia lepszych mozliwosci godzenia Zycia rodzinnego z zyciem za-
wodowym; ‘
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e promowania przedsigbiorczosci wérdd kobiet;
e zmian w mentalnosci ludzi w sferze rozumienia problemoéw réwnosci.

Czwarty program, tzw. Srednioterminowy, obejmuje lata 1996-2000.
Jego gldwnymi celami sa: promowanie réwnych mozliwosci w zmieniajacej si¢
sytuacji rynkowej, zachecanie do wdrazania polityki pozwalajacej na godzenie
zycia rodzinnego i zawodowego oraz stwarzanie sprzyjajacych warunkéw re-
alizacji prawa réwnosci. Program ten ma charakter otwarty, gdyz przewiduje
mozliwo$¢ udziatu w nim panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Cy-
pru, Malty, panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Wazna jest mobilizacja
nie tylko organéw Wspdlnoty, ale réwniez organizacji rzadowych i pozarzado-
wych. Jednym z projektéw zapowiedzianych przez IV Program jest tworzenie
w panstwach czlonkowskich Regionalnych Central ds. Rdwnych Szans. Wazna
role powinny réwniez odgrywaé system edukacji oraz mass media, np. telewi-
zja, radio [Siemienska 1997]. Radio jest gléwna platformg dostarczajaca no-
wych wiadomosci szerokiej liczbie stuchaczy, zwlaszcza na obszarach odizo-
lowanych, a wiec na znacznej powierzchni obszaréw wiejskich.

Program czwarty ma inng rangg niz trzy pierwsze programy. Jest on decy-
zja Rady, podczas gdy poprzednie to tylko inicjatywy Komisji. Dodatkowymi
instrumentami wspierajacymi programy dziatania sg programy, inicjatywy UE:
Sokrates, Leonardo, Media.

Realizacja zasady rownosci jest procesem dhugoterminowym. Na podkre-
Slenie zasluguje podejscie okreslone terminem ,,mainstreaming”. Jest to strate-
gia ,,zintegrowanego podejscia”, majaca na celu uwzglednianie réznic w po-
trzebach oraz warunkach zycia i pracy kobiet i mezczyzn juz na etapie plano-
wania réznych polityk i programéw. Chodzi o to, aby zaréwno kobiety, jak
1 mezezyZzni mogli realizowaé si¢ bez poczucia krzywdy i dyskryminacji. Stra-
tegia ta wywodzi si¢ z komunikatu Komisji UE (luty 1996) zatytutowanego:
»Wiaczanie zasady réwnego statusu dla kobiet i me¢zezyzn do polityki i dziatan
Wspolnoty”. Rozpatrujac zagadnienia zwiazane z polityka UE na rzecz réwno-
uprawnienia kobiet, nalezy wspomnie¢ takze o zmianach, jakie nastapity w tej
polityce. W latach 70. dominowata polityka WID (Women in Development —
Kobiety w rozwoju) koncentrujaca si¢ gtéwnie na analizie i rozpoznaniu sytu-
acji i warunkéw zycia kobiet. Okazata sie jednak malo skuteczna, w wyniku
czego w latach 80. narodzita si¢ nowa strategia GAD (Gender and Deve-
lopment — Ple¢ w rozwoju). Strategia ta szeroko uwzglednia zwiazki i interak-
cje pomiedzy kobietami i mezczyznami, a nie tylko wylacznie potrzeby kobiet.
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W jaki spos6b wigczy¢ kobiety do aktywniejszego udziatu
w rozwoju gospodarek i spoleczenstw?

Jest wiele migdzynarodowych deklaracji, konwencji i programéw na rzecz
petnej, réwnej i integrujacej roli kobiet w rozwoju gospodarek i spoteczenstw,
w tym np.: Konwencja o ehmmaCJl wszelkich form dyskryminacji kobiet (Re-
zolucja Zgromadzenia Ogolnego NZ), Konwencje ILO i UNESCO zabraniajace
dyskryminacji w dostepie do czynnikéw produkeji, do oswiaty i ksztalcenia
oraz zapewnienia réwnych szans na rynku pracy.

Inny dokument — Agenda 21 z Rio de Janeiro [por. Agenda 21... 1998] —
odzwierciedla ogdlno$wiatowe porozumienie i polityczne zaangazowanie
wladz najwyzszego szczebla we wspdlprace w dziedzinie trwatego rozwoju.
Czgsci, z ktérych sktada si¢ Agenda 21 opisane sa w taki sposéb, ze daja pod-
stawg do podjgcia dziatan, wytyczenia celéw, sposobéw postgpowania oraz
okreslenia mozliwosci realizacji zamierzen. Jest to program dynamiczny,
umozhwragapy wybor prlorytetow przez rzady poszczegbdlnych panstw, w za-
leznosci od ich mozliwosci.

W obszarze dzialan na rzecz réwnouprawnienia kobiet rzady powinny
rozwazy¢ nastepujace cele:

e wprowadzenie w zycie opracowanych w Nairobi PrzysztoSciowych strate-
gii na rzecz wzrostu roli kobiet, w szczegdlnosci w kwestiach dotyczqcych
uczestnictwa kobiet w zarzqdzamu systemem ekologicznym i w kontroli
degradacji srodowiska;

e zwigkszenie proporcji udziatu kobiet wsréd decydentdw, planistéw, dorad-
cbw technicznych, menedzeréw i pracownikéw merytorycznych w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska i rozwoju;

e przygotowanie strategii przeprowadzenia niezbgdnych zmian politycznych
w celu usunigcia przeszkod konstytucyjnych, prawnych, administracyj-
nych, kulturowych, obyczajowych, spolecznych i ekonomicznych w pet-
nym uczestnictwie kobiet w zyciu publicznym;

e utworzenie na szczeblu panstwa, regionu 1 migdzynarodowym mechanizméw
oceny realizacji i wplywu strategii oraz programéw na zwigkszenie roli ko-
biet w trwatym i zrownowazonym r0ZWoju;

e polityka rzadéw powinna wyrazaé zasade rownosci szans wszystkich oby-
wateli w dostepie do zatrudnienia; aby wyréwnac te szanse, powinny byé
tworzone specjalne instrumenty wsparcia dla tych, ktoérzy znalezli sie
w sytuacji niekorzystnej.
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e dokonanie przegladu upowszechniania wérdéd kobiet i mezczyzn odpo-
wiednich informacji na temat roli kobiet w programach ksztalcenia pu-
blicznych instytucji o§wiatowych oraz organizacji pozarzadowych;

e opracowanie oraz wprowadzenie w Zycie przejrzystej polityki rzadowej
majacej na celu osiagniecie zréwnania uprawnien kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach spotecznych, w tym w zdobywaniu wyksztatcenia,
dostepie do podwyzszania kwalifikacji, w ochronie zdrowia, a takze zwigk-
szenie udziatu kobiet we wszystkich kluczowych osrodkach decyzyjnych.

Podsumowanie

Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn uznawane jest za jedna z funda-
mentalnych zasad w systemie europejskiego prawa. Zasada ta zostata wypro-
wadzona i rozwinieta ze 119 artykutu Traktatéw Rzymskich, formutujacego
zasadg rownej placy za réwna prace.

Od tej pory w polityce Unii Europejskiej wspiera si¢ inicjatywy krajow
cztonkowskich majace na celu uswiadomienie spoteczenstw, w tym kobiet
i mezezyzn, co do przyshugujacych im praw.

Mimo iz w UE istnieje w miarg spdjny i catosciowy system prawny ochro-
ny zasady réwnych szans, to w praktyce egzekwowanie stosowania prawa na-
potyka wiele trudnosci, m.in. w dostepie do sadéw, matej skutecznosci orzeka-
nych kar i sankcji oraz wydtuzajacych si¢ w czasie procedurach sadowych.
Ustawa wprowadzajaca zasade ,rdéwnej placy za réwna prace” obowiazuje
w UE od 1975 r., jednak przecigtnie kobiety zarabiaja o 30% mniej w poréw-
naniu z m¢zczyznami. Odnosnie dostosowania prawa polskiego do prawa UE
w réwnosci statusu kobiet i mezczyzn na podkreélenie zastuguja dwa zagadnie-
nia — zréwnanie szans kobiet i mgzczyzn w dostgpie do pracy oraz réwne trak-
towanie kobiet i mgzczyzn w wysokoéci wynagrodzenia.

Dyrektywa nr 76/207 Rady EWG z 9 lutego 1976 r. dotyczy realizacji za-
sady rownosci szans dla kobiet i mezezyzn w dostgpie do pracy, ksztalceniu
zawodowym i awansie oraz w zakresie warunkdw pracy i zabezpieczenia spo-
fecznego. Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do przestrzegania tych
zasad, a takze do usuwania wszelkich, wystepujacych w przepisach prawnych
i praktyce, ograniczefi powodujacych dyskryminacje kobiet i zmniejszajgcych
ich szanse na rynku pracy.

Chociaz dostosowanie prawa polskiego do tej dyrektywy nie wymaga
zmiany istniejacych przepisdéw, to w momencie przystapienia do Unii bedziemy
zobowigzani do przestrzegania zasady réwnosci szans, a takze do usuwania
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barier pomniejszajacych szanse kobiet. Z nierdwnosci na rynku pracy nalezy
wymieni¢ utrzymujaca si¢ od wielu lat wyzsza stope bezrobocia wéréd kobiet.
Dzieje sig tak dlatego, Ze w sytuacji utrzymujacego sie bezrobocia pracodawcy
czgsto wola zatrudnia¢ mezczyzn, aby uniknaé obciazen z tytutu uprawnien
przystugujacych kobietom w przypadku macierzynstwa.

Polskie prawo moze by¢ uznane za niezgodne z dyrektywa 76/207 w przy-
padku réznej granicy wieku emerytalnego dla kobiet i mezezyzn. W wielu gru-
pach zawodowych jest on wyzszy dla mezczyzn. Niedyskryminujace regulacje
juz istniejg w tzw. pragmatykach branzowych dla sedziéw i nauczycieli akade-
mickich. Nowe regulacje w systemach emerytalnych powinny by¢ wolne od
zarzutu dyskryminacji z powodu réznic w granicy wieku emerytalnego dla ko-
biet i mgzczyzn.

Innym problemem jest réwne traktowanie kobiet i mgzczyzn w wynagra-
dzaniu za prace. Badania empiryczne potwierdzaja wystepowanie réznic w pta-
cach, siggajacych od kilku do kilkudziesigeiu procent na korzysé mezezyzn. Sta-
nowi to dowéd nierdwnego Wynagradzama za t¢ samg pracg, a takze feminizacji
branz nizej optacanych (duza cz¢s$¢ sfery budzetowej jest stabiej optacana).

W ustawodawstwie polskim brakuje przepiséw prawnych, okreslajacych
réwny status kobiet i mezezyzn, a wige mozliwosci dochodzenia swoich praw
na drodze sadowej w przypadkach zaistnienia dyskryminacji, a jesli juz takie
przepisy zostang wplowadzone, pojawiajg si¢ trudnosci (podobnie jak w UE)
w dochodzeniu roszczen.

Polityka zréwnowazonego rozwoju powinna wyraza¢ zasadg réwnosci
szans wszystkich obywateli w dostepie do zatrudnienia i aby wyréwnaé te
szanse, powinny byé tworzone specjalne instrumenty wsparcia dla tych grup
spotecznych i obywateli, ktérzy znalezli si¢ w niekorzystnej dla nich sytuacji.
Powszechnie znana jest trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy. Wyzszy jest
wskaznik bezrobocia wsréd kobiet, zauwazalne sa réznice w zarobkach i statu-
sie zawodowym. Obserwuje si¢ feminizacj¢ niektoérych sektoréw gospodarki
oraz syndrom ,,szklanego sufitu”, okreslajacy znikomy udziat kobiet na wyz-
szych pietrach wiadzy.

Polityka rzadéw wprowadzajaca do zrownowazonego rozwoju zasadg row-
nosci szans powinna uwzgledniaé nastgpujace cele: promowanie wiaczania zasa-
dy réwnosci szans do wszystkich polityk, promowanie réwnosci szans na rynku
pracy, tworzenie mozliwosci faczenia pracy domowej i zawodowej przez kobie-
ty, przywrocenie rownowagi reprezentacji wedlug pici w ciatach decyzyjnych,
umozliwienie kobietom dochodzenia swoich praw w praktyce. Realizacja tych
zasad pozwoli na optymalne wykorzystywanie zasobdw dla wspdlnego dobra.
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Equal Rights and Opportunities for Women in the
Labour Market in Poland and the European Union

Abstract

The paper introduces and outlines the question of equality in the labour mar-
ket in Poland and the European Union in the context of sustainable development.

The major objectives of the sustainable development policy in that respect
are: (i) to specify needs and policy measures improving women's access to and
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participation in the labour market including their career development and ac-
cess to new job opportunities, (ii) to reduce vertical and horizontal segregation
on the basis of gender in the labour market. '

Female share in the Polish workforce is relatively high but there remain in-
equalities in earnings, status and representation in some sectors of economy.
The existing barriers should be removed by the development of pro-family po-
licies and encouraging employers — and women themselves — to overcome
"glass ceilings" for women already in the labour market and in the social life.
The attention should be focused on removing occupational stereotyping of wo-
men and ensuring them equal opportunity to enter all professions and occupa-
tions amongst others through schooling and provision of career advice which
will help to ensure that men and women have real choice of careers.

The government policy should be a framework of legislative and non-
legislative actions with the aims: to promote (i) mainstreaming of equal oppor-
tunities at all levels of policy imaking, (ii) equal opportunities in the labour
market, (iii) gender balance in decision making, and to enable women to exerci-
se their rights of equality.
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Srodki zaradcze i metody zwalczania bezrobocia
w powiecie betchatowskim

W referacie zajmuje sie analiza struktury bezrobocia w powiecie betcha-
towskim w latach 1997-2000 oraz zastosowanymi $rodkami i metodami jego
zwalczania, wskazuje tez na warunki ogélne zréwnowazonego rozwoju po-
trzebne w polityce regionalnej i catego kraju dla zmniejszenia bezrobocia'.

Aktualna sytuacja prawna jest taka, ze za rozwigzywanie probleméw zwig-
zanych z bezrobociem odpowiadaja samorzady lokalne. Urzedy pracy, ktére do
konca minionego roku stanowily wydzielona administracje panstwowa, obecnie
podlegaja wiadzom powiatowym (w Belchatowie — gminno-miejskim). Niestety,
panstwo przekazato kompetencje, ale nie zapewnito odpowiednich pieni¢dzy.

Srodki budzetowe na aktywne formy zwalczania bezrobocia zostaly po-
dzielone wedlug specjalnego algorytmu. Potowe przeznaczono bezposrednio
dla poszczegdlnych powiatowych urzeddéw pracy, a druga czes¢ pozostawiono
do dyspozycji centrali — Krajowego Urzedu Pracy. Ten finansuje wybrane
w drodze konkursu programy specjalne, zglaszane przez powiaty. Taki podziat
zostat przez wigkszo$¢ samorzadéw oprotestowany. Narzuca on kierunki wy-
datkowania pieniedzy bez uwzgledniania specyficznych potrzeb miejscowych
rynkéw pracy. Dodaé trzeba, ze nalezne $rodki na roboty publiczne, prace in-
terwencyjne, aktywizacje zawodows absolwentéw, szkolenia i pozyczki prze-
kazywane sg z kilkumiesigcznym opdZnieniem oraz w zmniejszonej wysokosci
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Powiat befchatowski wyréznia si¢ tez sposrod 29 powiatéw wojewodztwa
16dzkiego najwyzszym wskaznikiem budzetu samorzadowego na jednego
mieszkanca (14,8 zt), mimo ze‘ realnie jest to niewiele. W poréwnaniach wiel-
kos$ci budzetéw gminnych powiat befchatowski ustepuje jedynie miastu £.6dz

(dane z roku 1999). i

'Z dniem 1 stycznia 1999 roku w Polsce rozpoczely funkcjonowanie 373 powiaty, w tym powiat
belchatowski. Znalazt si¢ on w wojewddztwie t6dzkim, z ktérym jest zwiazany gospodarczo i spo-
fecznie. Powiat ten obejmuje: miasto Belchatow, miasto i gming Zeléw oraz gminy Betchatéw, Dréz-
bice, Kleszczéw, Kluki, Rusiec i Szczercéw, ogdlem obszar 971 km?.

N
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W catej Polsce bezrobocie jest wysokie, chociaz w ostatnich miesigcach
zmniejszylto si¢, natomiast w powiecie betchatowskim nadal roénie. Tendencja
wzrostowa liczby bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy, utrzymuje si¢ od trzech lat. Jest to tym wiekszy problem, ze 58,3% lud-
nosci powiatu betchatowskiego jest w wieku produkcyjnym. Natomiast w wie-
ku poprodukcyjnym znajduje si¢ 11,3% ogétu ludnoséci powiatu. W obrazie
calego wojewoddztwa 16dzkiego powiat belchatowski charakteryzuje si¢ najniz-
szym udziatem ludno$ci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczeénie duzym
udziale dzieci i mtodziezy w wieku do 18 lat>. Na koniec grudnia 1997 roku w
granicach obecnego powiatu mieszkato nieco ponad 110 tys. oséb, tj. 0,3%
ludnosci Polski, w tym w miastach 69 tys. oséb, a na terenach wiejskich ponad
41 tys. Duza jest liczba indywidualnych gospodarstw rolnych, w catym powie-
cie betchatowskim jest ich ogdtem 8143, z czego 27,9% to gospodarstwa uzy-
skujace dochody wytacznie z produkeji rolniczej’.

Optymistyczne prognozy gospodarcze dla regionu zwigzane sa z funkcjo-
nowaniem i dalsza rozbudowa kompleksu paliwowo-energetycznego, tj. kopal-
ni i elektrowni ,,Befchatéw”, oraz mozliwosciami rozwoju licznych juz przed-
siebiorstw wspétpracujacych z nimi, w tym podmiotéw gospodarczych prowa-
dzonych przez osoby fizyczne®.

Bezrobocie strukturalne w powiecie betchatowskim
w ostatnich latach

Powiat belchatowski odczuwa mocno problem bezrobocia. Transformacja
polityczna i gospodarcza przyczynifa sie nie tylko do zmian wlasnosciowych, ale
rowniez do nieréwnowagi na rynku pracy. Urynkowienie gospodarki wymusito
na przedsigbiorstwach racjonalniejsze metody gospodarowania. W wielu przy-

Belchatowskie jest powiatem ludzi miodych, rozwijajacych sie, w wigkszosci w wieku podnosza-
cych swoje wyksztalcenie i kwalifikacje. Przed wejsciem w zycie reformy o$wiatowej w 1999 r.
(rozlozonej na kilka lat) na terenie powiatu dzialalo 51 szk6t podstawowych, 5 licedw ogdlnoksztal-
cacych, 15 szkél technicznych i zawodowych oraz 2 filie'szk6l wyzszych.

*W rejonie belchatowskim dominuje przemyst paliwowo-energetyczny. Znajduje sie tutaj najwicksza
w Europie kopalnia wegla brunatnego i elektrownia konwencjonalna oraz osrodek przemystu gumo-
wego 1 wldkienniczego. Ponadto, dziata tu wiele firm branzy budowlanej i energetycznej, przetwor-
stwa rolnego, transportowych i handlowych. Przedsiebiorstwa te w znacznym stopniu oddzialuja na
lokalny rynek pracy. Patrz: Elementy strategii powiatu belchatowskiego — Powiat belchatowski.
[w:] Materialy Starostwa Powiatowego Belchatéw, 2000 r.

#Niektorzy rolnicy i ogrodnicy belchatowscy staraja si¢ o powstanie grup producenckich, by promowaé
swoje produkty, wspdlnie je sortowa¢ i sprzedawac oraz kupowa¢ maszyny potrzebne w pracy. Wspélne
koszty i organizacja dalyby im wigkszg sil¢ przebicia, takze na rynkach zagranicznych. Czekaja na ustawg.
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padkach taczy si¢ to z redukcjg zatrudnienia, nierzadko tez likwidacjq przedsie-
biorstw, ktére nie potrafily si¢ przystosowaé do nowych zasad funkcjonowania”.

Ogodlna stopa bezrobocia w, powiecie befchatowskim wynosita w 1997 roku
13,5% (w kraju 10,5%) i utrzymywala sie na tym samym poziomie w 1998 roku
(13,6%, kraj 10,4%).. W 1999 roku bezrobocie wzrosto do 14,5% w powiecie,
awkraju do 13,2%. Tak wiec w powiecie betchatowskim stopa bezrobocia byta
w badanych latach wyzsza niz ogdlnokrajowa.

W 1998 roku w zwiazku z nowym podziatem terytorialnym ulegta zmianie
réwniez liczba bezrobotnych®. Na wzrost ich liczby w powiecie belchatowskim
ztozyto sig kilka czynnikéw, z ktdrych najwazniejsze to:

— zwigkszona liczba rejestrujacych sie absolwentow,
—  zakoniczenie zatrudniania w ramach prac interwencyjnych i rob6t publicznych,
— mniejsza liczba ofert pracy zglaszanych do urzedu (spadek liczby ofert

w zawodach budowlanych w okresie posezonowym),

—  ustabilizowanie poziomu zatrudnienia w wigkszoéci podmiotéw w regio-
nie, skutkujace brakiem przyjeé nowych pracownikéw.

W ciagu 1997 roku na listach bezrobotnych znalazto sie ogélem
7725 os6b, w tym 3626 kobiet7.ﬁNajwiqcej 0s0b zapisato si¢ po raz trzeci i wig-
cej, 1j. 70,6% ogdlu poszukujacych pracy w ciagu roku. Po raz pierwszy zapi-
sanych bylo wtedy 2271 osob, tj. 29,4%. Konsekwencja istnienia w rejonie
duzego kompleksu gérniczo-energetycznego jest coroczny wysoki wskaznik
udziatu kobiet w grupie zarejestrowanych bezrobotnych.

W nastgpnym roku zarejestrowanych byto 8010 oséb, w tym 3867 stanowily
kobiety. Rejestrujacy si¢ po raz kolejny stanowili 73,9% ogdlnej liczby zareje-
strowanych. Przyczyny rejestracji byly zréznicowane, ale do gtéwnych nalezaty
zwolnienia grupowe, dotyczyly one pracownikdw z czterech zaktadéw.

W 1999 roku nastapit baﬁdziej widoczny przyrost liczby bezrobotnych

.ibylo ich ponad dziewigé tysigcy, w tym prawie polowa to kobiety. Po raz
pierwszy zarejestrowato si¢ niemal trzy tysiace 0séb, tj. 31,7%, co spowodo-
wane bylo dalszymi zwolnieniami z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy
(236 0s6b) oraz zakonczeniem umdw o prace na czas okreslony.

SPatrz: Dochéd rosnie, bezrobocie tez. Gazeta Wyborcza z 23 marca 2000 1.

SNa skutek reformy samorzadowej zmia}jnie ulegt zakres terytorialny dziatania Powiatowego Urzedu
Pracy w Belchatowie. W sklad powiatu weszla gmina Rusiec, a odeszly gminy Dlutéw i Rzagnia. Por.
tez: Male podmioty. Wiadomosci Dnia z 21 grudnia 1999 1.

7,,Naplyw” przedstawia liczbg bezrobotriych, ktérzy w danym okresie sprawozdawczym zostali zare-
jestrowani w Urzgdzie Pracy, natomiast ,,0dplyw” przedstawia liczbg bezrobotnych, ktdérzy w okresie
sprawozdawczym z roznych powod6w zostali wylaczeni z ewidencji bezrobotnych.
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Posrednio czgs¢ rejestracji dokonanych w 1999 roku spowodowana byla re-
forma ubezpieczen spotecznych. Wedtug szacunkéw PUP w Belchatowie, 1174
osoby zarejestrowaly si¢ ze wzgledu na potrzeby $wiadczen stuzby zdrowia.

»Odplyw” z grupy bezrobotnych miat rézne przyczyny. Jeszeze w 1997 roku
Urzad Pracy w Belchatowie wylaczyt z ewidencji bezrobotnych ogétem
10 063 osoby (5045 to kobiety), mniej natomiast w nastgpnych latach, tj.
w 1998 1. 8283 osoby (w tym 3989 to kobiety), a w 1999 r. 7731 oséb.

Przyczynami odptywu bezrobotnych w ostatnich latach byto:

1997 1998 1999

1) podjecie pracy 4955 3921 3178
Z fego:
® pracy stalej 3822 2944 2649
e prac interwencyjnych 603 568 379
e robdt publicznych 505 377 118
e wilasnej dziatalnosci gospodarczej 25 29 -
2) nie potwierdzona gotowos¢ do podjecia pracy 3500 2832 2524
3) dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego 103 49 127
4) nabycie uprawnien rentowych lub emerytalnych - - 79
5) inne 1000 636 1794

Zmniejszajaca si¢ liczba podje¢ pracy w badanych latach, a szczegdlnie
pracy statej, wynikala z sytuacji lokalnego rynku pracy i kondycji istniejacych
podmiotéw gospodarczych, co w konsekwencji wplywato na zmniejszenie si¢
liczby ofert pracy naptywajacych do PUP. Dos¢ duza grupe bezrobotnych wy-
Iaczonych z ewidencji stanowily osoby, ktére w kolejnych latach nie potwier-
dzity gotowosci do podjecia pracy. .

Cecha charakterystyczna rosnacego bezrobocia w tych latach byt wysoki
odsetek bezrobotnych wsrdd najmlodszych, ponadto najmniej bezrobotnych
zarejestrowano wsrdd oséb powyzej 55 roku zycia.

W strukturze bezrobocia wg stazu pracy w tych latach przewazaly osoby pra-
cujace dotychczas do 5 lat, a najmniejsza grupe stanowily osoby ze stazem powy-
zej 30 lat. Ponad polowa do chwili rejestracji przepracowata nie wigcej niz 10 lat.

Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia nie ulegata zasadniczym
zmianom. Dominowaly osoby z wyksztalcenie zasadniczym zawodowym oraz
z wyksztalceniem podstawowym. Zwraca uwage wzrost bezrobocia wérdd osdb
z wyksztalceniem wyzszym, ich liczba w analizowanym okresie podwoila sie,
przy czym przewazaly osoby z wyksztalceniem pedagogicznym, ekonomicznym
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oraz technicznym. Wplyw na stagnacje lokalnego rynku pracy, w tym jego nasy-
cenie pod wzgledem zapotrzebowania na pracownikéw wykwalifikowanych,
miat niewatpliwie zwiazek ze zmniejszeniem sig liczby ofert pracy dla nich®.

Analizujac strukture bezrobocia w tych latach wg czasu pozostawaniu bez
pracy dostrzec mozna duzg liczbe bezrobotnych pozostajacych bez zatrudnienia
powyzej 12 miesigcy, sa to tzw. dtugotrwale bezrobotni. Jednak grupa ta nie
zwickszyla sig istotnie w tym czasie.

Liczba bezrobotnych nie posmdamcych prawa do zasitku przedstawiata si¢
nastepujaco:

e w1997 r. —61010s6b (W tym 2929 kobiet);
e w1998 r. — 6438 0s6b (w tym 4299 kobiet);
e w1999 r. — 6754 0s6b (w tym 4572 kobiet).

Ogolna liczba bezrobotnych bez prawa do otrzymania zasitku w analizo-
wanym okresie nie zwigkszyla sie zasadniczo, chociaz w grupie tej wzrosta
powaznie liczba kobiet.

Bezrobotne kobiety w 1999 r. stanowity ogétem 62,2% wszystkich bezro-
botnych, w tym potowa z prawem do zasitku. Najliczniejsza grupe bezrobot-
nych kobiet stanowily osoby najmiodsze i z wyksztalceniem zawodowym.
Trudno bylo zdoby¢ prace mlodym kobietom lepiej wyksztatconym.

I
Stosowane srodki ograniczajgce bezrobocie

Od poczatku 2000 r. Powiatowy Urzad Pracy w Belchatowie otrzymuje
dodatkowe pieniadze z budzetu realizujac whasne projekty, ktére zostaty pozy-
tywnie zaopiniowane przez Krajowy Urzad Pracy. Pienigdze otrzymuja w tym
roku te czg$ci powiatu (samorzady lokalne), ktére miaty najlepsze pomysty na
zmniejszenie liczby bezrobotnych.

W zwiazku z wysokim bezrobociem kobiet zamieszkatych w rejonie bet-
chatowskim PUP uruchomitl jeszcze w 1998 roku specjalny program majacy
poméc kobietom w znalezieniu pracy (posiadajacym co najmniej roczny staz
pracy). W ramach tego programu podejmuja one pracg na podstawie umow
miedzy PUP a pracodawcami w ramach refundacji skladki ZUS, prac interwen-
cyjnych i robét publicznych. Dotychczasowe doswiadczenia nabyte w tym pro-
gramie sk{om}y Urzad Pracy do przyjecia kolejnych programéw z mysla o ko-
bietach, m.in. pod nazwa ,,Aktywizacja zawodowa kobiet w §rodowisku matego
miasta ~ Zelow 20007, Program ten, inspirowany przez samorzad miasta i gmi-

8Por.: Analiza rynku pracy w ostatnich latach. Materialy Powiatowego Urzedu Pracy. Belchatow 2000 r.
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ny Zelow, zaadresowano przede wszystkim do miejscowej spotecznosci,
w duzym stopniu wiejskiej. Zgodnie z nim, i na podstawie skierowania PUP,
zwraca si¢ czg$¢ kosztéw poniesionych przez pracodawcéw na wynagrodzenia
dla nowo zatrudnionych kobiet.

Mlodziez poszukujaca pracy, w wieku do 24 lat, stanowi w tym roku
w powiecie ok. 1/3 ogéhu zarejestrowanych bezrobotnych, a problem ich bezro-
bocia — wydaje si¢ — bedzie w najblizszych latach narastat. Powodem tego jest
wchodzenie w wiek produkcyjny mtodych z wyzu demograficznego oraz niedo-
pasowanie rozmiaréw i struktury ksztalcenia kadr do potrzeb gospodarki lokal-
nej. Innymi powodami sa niewatpliwie pewien zast6j gospodarczy oraz niedo-
statki w sferze polityki edukacyjnej. Laczy si¢ to z brakiem prognoz przysztego
popytu gospodarczego na poszczegélne kategorie kwalifikacji zawodowych. To
z kolei uniemozliwia dostosowanie systemu szkolnictwa do przyszlych potrzeb
lokalnych i nie tylko. Trudng sytuacje mtodych ludzi na tym rynku pracy kom-
plikuje nieefektywny system poradnictwa i doradztwa zawodowego’.

W badanych latach liczba bezrobotnych absolwentéw wzrosta. Coraz wig-
cej mtodych bez pracy to osoby z przygotowaniem zawodowym oraz policeal-
nym i §rednim zawodowym'’. Realizowany byt ogélnopolski program ,,Absol-
went-98”. Jego celem byto znalezienie zatrudnienia w okresie od 1 czerwca
1998 roku do 31 maja 1999 roku przez minimum 30% zarejestrowanych ab-
solwentow. W trakcje realizacji tego programu PUP w Belchatowie pozyskat
106 ofert pracy dla absolwentéw szkot, z tego 50 ofert pracy niesubsydiowane;.
Liczba bezrobotnych absolwentéw na koniec 1999 roku wynosita 8,8% ogdtu
bezrobotnych. W tym samym roku zgloszono 149 ofert pracy dla absolwentow,
z ¢zego 66 dotyczyto pracy stalej. W ramach podjgtego (ale jeszeze nie zakon-
czonego) programu ,,Absolwent-99” pracg niesubsydiowana podjeto dotych-
czas 39 absolwentéw.

W celu tagodzenia skutkéw bezrobocia PUP w Belchatowie przejawiat takze
inne rodzaje aktywnosci, majace zmniejszaé rozmiary tego zjawiska. Jednym
z elementow aktywnej polityki jest posrednictwo pracy, polegajace na udzielaniu
pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrud-
nienia, a pracodawcom pomagajace w znalezieniu potrzebnych pracownikéw,
m.in. poprzez organizacje gield pracy. Poprzez bezposredni kontakt z pracodaw-
cami PUP pozyskat w 1999 roku 1012 ofert. Czgs¢ z nich nie zostata wykorzystana
z uwagi na brak poszukiwanych kwalifikacji u oséb zarejestrowanych.

% Por. Dochdd roénie, bezrobocie tez..., op. cit.

1°% ostatnich latach najwigcej absolwentéw rejestrowato si¢ w kolejnosci: po ukoriczeniu szkét
zasadniczych zawodowych, policealnych oraz srednich zawodowych.
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Wazng forma aktywnosci samorzadu betchatowskiego jest poradnictwo
zawodowe, poprzez ktére doradca zawodowy moze pomagaé zainteresowanej
osobie w wyborze lub zmianie zawodu, kierunku ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego, uwzgledniajac jej mozhwosc1 psychofizyczne i sytuacje zyciows, wo-
bec potrzeb rynku pracy. Doradcy zawodowi pracujacy w 1999 roku w Powia-
towym Urzedzie Pracy udzielili 1691 porad zawodowych. Doradcy wspdtpra-
cuja z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Mlodziezowym Biurem Pracy
oraz z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.

Rozpowszechniong i warto$ciowa forma dziatan na rynku pracy jest ufa-
twianie bezrobotnym zdobywania kwalifikacji przydatnych do uzyskania za-
trudnienia. W Urzedzie Pracy w Belchatowie kiadzie si¢ nacisk na szkolenia
bezrobotnych, w ktdrych w 1999 roku uczestniczyto 436 0séb, przy czym po-
nad pofowa z nich znalazta zatrudnienie w pierwszym pétroczu br. (53,4%).

W ramach aktywizacji zawodowej absolwentéw PUP w Belchatowie cze-
$ciowo refunduje pracodawcom koszty zatrudnienia osdb, ktére odbywaja
u nich staz na podstawie uméw. Ponadto, absolwenci moga by¢ kierowani na
szkolenia oraz do pracy w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych.

Organizacja prac mterwencyjnych przy wspétudziale podmiotéw gospodar-
czych jest popularng forma polityki przeciwdzialania bezrobociu. Na przestrzeni
roku 1999 w rejonie betchatowskim zatrudniono przy pracach interwencyjnych
696 0s6b. Umowy o organizacj¢ prac interwencyjnych zawierane sa z réznymi
podmiotami. Najczesciej byli potrzebni pracownicy o charakterze administracyj-
no-biurowym, ksiggowi, robotnicy budowlani, gospodarze doméw i sprzataczki.

Ceniong metoda zwalczama bezrobocia jest realizacja rob6t publicznych,
ktére inspiruja i przygotowuja organy gminy lub terenowe organy administracji
rzadowej. Sa to prace gospodarcze lub spotecznie uzyteczne, a tagodzace skutki
bezrobocia. W 1999 roku takimi pracami objgto 226 oséb. Bezrobotni najcze-
$ciej podejmowali prace w zawodach: robotnik gospodarczy, robotnik budow-
lany, stolarz i malarz.

Ostatnig z form aktywnego dziatania PUP w Belchatowie ograniczajaca
bezrobocie jest udzielanie pozyczek dla bezrobotnych w celu rozpoczgcia przez
nich dziatalnosci gospodarczej. W 1999 roku udzielono 25 pozyczek na kwotg
264 350 zt oraz 3 pozyczki na szkolenia'".

Powiatowy Urzad Pracy z dniem 1 stycznia 2000 roku przestat dziataé jako
jednostka podlegta Wojewddzkiemu Urzgdowi Pracy, stajac sie organem samo-
rzadowym podlegtym Starostwu Powiatowemu Befchatoéw. Zmiana ta, wyni-

Upatrz: Zasady gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bez-
robociu. Materiaty Powiatowego Urzedu Pracy w Belchatowie. 2000 r.



58

kajaca z reformy administracyjnej panstwa, uczynita PUP jednostka samorza-

dowa, realizujacg obok dotychczasowych zadan takze dodatkowe, m.in.:

—~ wydawanie zezwolent i zgdd w sprawach dotyczacych zatrudnienia lub
wykonania innej pracy zarobkowej przez cudzoziemcéw na podstawie
kryteriéw ustalonych przez samorzad wojewddztwa,

— wykonywanie kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy — kon-
trola legalnosci zatrudnienia.

W celu aktywnego dziatania ograniczajacego bezrobocie w regionie bel-
chatowskim Powiatowy Urzad Pracy takze w tym roku kontynuuje stare i reali-
Zuje nowe zatozenia gospodarowania §rodkami Funduszu Pracy.

Srodki Funduszu Pracy zgodnie z ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu kierowane sg w pierwszej kolejnosci na wyplate zasitkow dla osob
uprawnionych i tracacych prace, na wyptate zasitkow i Swiadczen przedemery-
talnych oraz refundacje wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych na
umowe w celu przygotowania zawodowego'®. Decyzja Prezesa Krajowego
Urzedu Pracy z dnia 1.02.2000 r. przyznano dla powiatu belchatowskiego na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu kwotg 2 094 000 zt (w 1999 roku
byto 3 237 820 zl, tzn. 0 35% wigcej). Jednoczesnie na podstawie ustawy bu-
dzetowej okre$lono kwotowe udzialy poszczegdlnych form aktywizacji, naj-
wigcej na prace dla absolwentéw oraz prace interwencyjne. Na poszczegdlne
formy dziatalnoéci przeznaczono®:

o  szkolenia — 311 000 z,

prace interwencyjne — 679 809 1,

roboty publiczne — 227 650 zi,

dla absolwentéw — 777 613:zi,

programy specjalne — 54 900 zt.

Z powoddéw oszezednosciowych Urzad Pracy stara si¢ w ostatnim czasie

o utrzymania kosztdw ponownego zatrudnienia na poziomie nie wyzszym jak

w roku ubiegtym. Zmniejszenie bezrobocia i jego negatywnych nastgpstw wy-

maga w tej sytuacji rozszerzania wspolpracy z partnerami spolecznymi, organi-

zacjami pozarzadowymi, ale przede wszystkim z innymi wladzami lokalnymi,
ktorych ten problem réwniez dotyczy.

Inne z podejmowanych dziatai maja na celu objecie pracami interwencyj-
nymi mozliwie duzej liczby oséb oraz powigkszenie liczby statych miejsc pracy

"2Patrz: O zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. [w:] Materialy..., op. cit. oraz ustawa z 14
grudnia 1994 r.

BW wymienionych kwotach mieszcza si¢ zobowiazania z uméw przechodzacych z 1999 roku.
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dla oséb bezrobotnych. Do osmgmqma tych celéow PUP belchatowskie dazy
m.in. poprzez:
e  wyblr pracodawcéw na zasad21e konkursu
e  wspdlprace z posrednikami w celu sprawdzenia wiarygodnosci pracodawcéw,
e stalg analize rynku pracy i whasciwy dobér kandydatéw do pracy,
e gsystematyczne kontrole prowadzone przez PUP w trakcie realizacji uméw

0 prace interwencyjne.

Zaktada sig, ze do konca roku 2000 do pracy w ramach prac interwencyj-
nych zostanie skierowanych 239 oséb, w tym na umowy roczne 65 oséb i na
umowy p&troczne 174 osoby.

Kwota przyznana w tym roku na organizacje robdt publicznych ma pokry¢
zobowigzania z 1999 roku oraz czgsciowe wydatki urzedu na obstugg bezrobo-
cia. W zwiazku z brakiem pieniedzy w roku biezacym nie quq juz zawierane
nowe umowy na roboty publiczne.

Z uwagi na wzrost w tym roku zainteresowan stazami absolwencklml (za-
réwno absolwentéw, jak i pracodawcéw) wyplacane sa wicksze kwoty na te
forme. Utrzymane sa wydatki na staze na poziomie roku ubieglego. Przyznanie
stosunkowo sporych $rodkéw podyktowane jest oczekiwaniem, ze zwigkszy to
efektywnos¢ zatrudnienia po stazach. Do konca tego roku przewiduje si¢ skie-
rowacé na staze potroczne 65 bezrobotnych absolwentéw, przy czym preferowa-
ni sg pracodawcy gwarantujacy zatrudnienie po stazu na poziomie co najmniej
40% sposrod skierowanych do nich oséb.

W ramach czgsciowej refundacji pracodawcom wynagrodzen wyptacanych
absolwentom u nich pracujacym do konca 2000 roku przewiduje si¢ skierowa-
nie do pracy 74 os6b. Ta forma aktywizacji jest korzystna dla miodych ludzi,
gdyz umozliwia im bezposredni start w Zycie zawodowe na etacie.

Przez caty rok 2000 maja by¢ udzielone 23 pozyczki na rozpoczecie dzia-
falnosci gospodarczej. PUP w Belchatowie realizuje juz ten cel na podstawie
tzw. Standardéw ustug $wiadczonych przez urzad.

W swych wysitkach zwalczania i zaradzania bezrobociu befchatowski PUP
kieruje do pracy wedlug kolejnosci: po pierwsze — osoby z grup ryzyka, w tym
dlugotrwale bezrobotne, po drugie — osoby bez prawa do zasitku, po trzecie —
absolwentéw, po czwarte — bezrobotnych w zawodach, dla ktérych systema-
tycznie brak jest ofert pracy statej™.

Wszystkie te formy maja zmniejszaé bezrobocie w powiecie. Wysokie
bezrobocie stato si¢ problemem dla gospodarki polskiej i nie zanosi si¢ na to,
aby szybko malato. Oczywiscie istniejg réznice w skali tego zjawiska migedzy

[
14patrz: Zasady gospodarowania $rodkami... fw:] Materialy..., op. cit.
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poszczegdlnymi regionami Polski, jak rowniez wahania w liczbie bezrobotnych
w kolejnych latach. Nie zmienia to jednak faktu, ze jest ono powaznym pro-
blemem polskiej gospodarki, stale tez obecnym w gospodarce typu rynkowego.
Teoretycznie patrzac, kazdy projekt przeciwdziatania bezrobociu mozna
podporzadkowaé jednej z trzech opcji, tzn. problem ten daje si¢ rozwigzywac
poprzez'>: po pierwsze — rozbudowe systemu zasitkéw, pe drugie — aktywne
metody walki z bezrobociem, po trzecie — wolny rynek. Przyjrzyjmy si¢ zatem
zalozeniom systemowym i o charakterze ogdlnogospodarczym, ktore stymuluja
bezrobocie lokalne takze na wsi i ktére wynikaja gtéwnie z gry rynkowej.

Measures to Prevent and Methods to Combat the
Unemployment in Betchatowski County

Abstract

The paper represents an analytical attempt undertaken to illustrate and ge-
nerally evaluate the changes in structure of unemployment in the chosen urban-
rural community. Some applied measures and methods to combat this pheno-
menon were shown.

On the basis of practical activity of self-government at county (poviat) and
commune (gmina) levels, the study provides the discussion of the following
questions: creating the labour market equilibrium, satisfying the needs of po-
pulation, production and services expansion in concern with local development
and unemployment reduction in rural areas.

In order to find micro- and macro-social interrelations associated with
unemployment and agri-food policy, a few general reflections on the mix of
possible self-government activities and market mechanism favoured both agri-
culture and rural areas were presented.

Patrz: Bezrobocie — czy, jak i kiedy mozna je przezwycieza¢? [w:] Raport nr 5 Rady Strategii Spo-
teczno~Gospodarczej.
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Zaktad Ekonomiki Produkgcji Rolniczej
Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy

Zasoby i wykorzystanle sity roboczej
w gospodarstwach korzystajacych z kredytu
dla ,,miodych rolnikéw”

I
Wprowadzenie \I

Gospodarstwa prowadzone przez mtodych rolnikéw (do 35. roku zycia) sa
przedmiotem systematycznych' badafi ankietowych i analiz prowadzonych
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERIGZ) [1].
Z badah przeprowadzonych w 1992 r. wynika, ze nastapito przyspieszenie
przemian pokoleniowych w naszym rolnictwie, co zdaniem autoréw wigzalo si¢
,.Z liberalizacja przepiséw prawnych polityki gruntowej i korzystnymi zmiana-
mi w $wiadczeniach emerytalnych rolnikéw”, a takze dla wielu mtodych oséb
na wsi ,,przejecie gospodarstwaﬂ wigzato si¢ z brakiem pracy zarobkowej i byto
koniecznoscia zyciowg” [6].

W roku 1995 podjeto decyzjg o utworzeniu linii kredytowej dla osob, ktére
nie ukonczy’ry 40. roku zycia, dofinansowywanej ze $rodkéw Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolmctwa w skrocie zwanej ,,linia kredytowa MR” [8§].
Decyzja ta wptyneta na przyspxeszeme procesu przejmowania gospodarstw przez
miodych rolnikéw, a takze zaktywizowata juz gospodarujacych do modernizaciji
swoich gospodarstw. Wraz z decyzja o utworzeniu linii podjeto takze decyzje
o zobowiazaniu rolnikéw korzystajacych z tej linii do obowigzku prowadzenia
rachunkowosci rolnej. W 1996 r. w skali kraju rachunkowosé¢ z tego tytutu pro-
wadzito nieco ponad 2000 rolnikéw. Byt to okres probnego wdrozenia tzw. zuni-
fikowanego systemu rachunkowosci gospodarstw rolniczych (ZSRGR) i znaczna
liczba zgromadzonych danych byta mato wiarygodna. W roku 1997 gospodarstw
prowadzacych rachunkowo$¢ pod nadzorem ARIMR i osrodkéw doradztwa rol-
niczego bylo juz ponad 23 000. Jest to najwieksza liczba gospodarstw, ktére kie-
dykolwiek w Polsce prowadzily rachunkowo$¢ w ujednolicony sposdb. Znaczny
przyrost liczby rolnikdw korzystajacych z linii kredytowej MR spowodowal, Ze
od nastepnego roku przyjgto zasade prowadzenia ewidencji w dwoch zakresach.
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Okolo 12 tys. rolnikéw, ktorzy zaciagneli najwyzsze kwoty kredytow, zostato
zobowigzanych do prowadzenia ewidencji w pelnym zakresie, pozostali prowa-
dza ewidencjg tylko obrotéw pienigznych. Spowodowato to, ze od 1998 r. peina
informacja o zasobach iwynikach gospodarstw dysponujemy tylko z gospo-
darstw o stosunkowo wysokim potencjale produkcyjnym.

Podstawowym celem opracowania jest analiza zasobdw sity roboczej, jej
wykorzystania oraz ekonomicznej wydajnosci pracy w gospodarstwach prowa-
dzacych rachunkowo$é. Biorac pod uwage wielkos¢ bazy danych i zrdznicowa-
nie gospodarstw, analiz¢ zasobow i wykorzystania sily roboczej w gospodar-
stwach korzystajacych z linii kredytowej MR przeprowadzono na podstawie
danych z roku 1997.

Sposréd ogdlnej liczby gospodarstw prowadzacych rachunkowosé wyko-
rzystano dane z tych gospodarstw, dla ktérych dysponowano pierwotnymi in-
formacjami o liczbie os6b w rodzinie, petna charakterystyka poszczegdlnych
0s6b (wiek, pteé, sprawno$¢ fizyczna, charakter pracy w gospodarstwie) oraz
deklarowanym czasem pracy w gospodarstwie. Wstgpnie przetworzono dane
z 16 348 gospodarstw z 38 dawnych wojewddztw. Po analizie kompletnosei
danych, przeprowadzonej za pomoca specjalnie opracowanych algorytmow
i programéw komputerowych, do badan zaakceptowano informacje z 11 260
gospodarstw (68,9%). Niektore wyniki tych badan przedstawiono w tabe-
lach 1-4. Zatozono przy tym, ze gléwnym czynnikiem réznicujacym zaanga-
zowanie poszczegdlnych oséb w gospodarstwie, ekonomiczng wydajnosé pracy
oraz osiggane dochody moze by¢ sytuacja rodzinna poszczegdlnych rolnikow,
atym samym zasoby wlasnej sily roboczej. Wykorzystanie sity roboczej
w kazdym gospodarstwie okre$lono na podstawie deklarowanego czasu pracy
poszczegdlnych osdb rodziny rolnika we wszystkich miesigcach roku. Wiel-
kos¢ zatrudnienia mierzono za pomoca jednostek pelnozatrudnionej sity robo-
czej. Za osobg petnozatrudniong uznano osobe w wieku produkcyjnym i w pet-
ni sprawng fizycznie, ktéra przepracowata w ciagu roku co najmniej 2200 ro-
botnikogodzin (RBH) [3, 4, 7]. Osoby w wieku przedprodukcyjnym (15-18 rok
zycia) i poprodukcyjnym (kobiety powyzej 60. i mezczyZni powyzej 65. roku
zycia) przeliczono na pelnosprawne wg wspotczynnikéw zaproponowanych
przez W. Zigtare i T. Olko-Bagienska [9]. Osoby niepetnosprawne dodatkowo
przeliczano za pomoca oszacowanego przez prowadzacych rachunkowo$é
wspolczynnika sprawnosci podanego w procentach.
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Sytuacja rodzinna i zasoby wilasnej sity roboczej

Przecietna liczba o0séb zwiazanych z gospodarstwem w uwzglednionej
w badaniach zbiorowosci gospodarstw wyniosta 3,6 osoby (tab. 1), to jest nieco
mniej niz w gospodarstwach . ankletowanych przez pracownikéw IERIGZ
w 1992 1. [6, s. 6]. Wérdd tych oséb dominujg osoby w wieku produkcyjnym
(Srednio 2,2 osoby) oraz w wieku przedprodukcyjnym ($rednio liczba dzieci
i mtodziezy wynosi 1,3 osoby). Osoby w wieku emerytalnym stanowia niespet-
na 5% ogdlnej liczby oséb w rodzinie.

Sytuacja rodzinna poszczegolnych rolnikéw jest bardzo zrdéznicowana.
W tabeli 1 przedstawiono wyniki grupowania gospodarstw wedtug liczby osdb
w rodzinie w wieku produkcyjnym Najwigksza liczebnie grupe stanowia go-
spodarstwa, z ktérymi zwiazane rodziny licza 2 osoby w wieku produkcyjnym
(71,1% ogbtu badanych gospodarstw). Blisko 10% gospodarstw dysponuje
tylko 1 osoba w wieku produkecyjnym. Niewiele za$, gdyz tylko 6,3% rolnikéw
zadeklarowato, ze z gospodarstwem zwigzanych jest 4 lub wigcej 0séb w wieku
produkcyjnym.

Wirdd oséb w wieku produkcyjnym zachowana jest duza réwnowaga pfci.
Jedynie w gospodarstwach z Jedmat osoba w tym wieku zdecydowanie dominuja
mezezyzni (tab. 1). Liczba 0s6b w wieku przedprodukeyjnym jest takze do$é
wyréwnana w poszczegllnych grupach gospodarstw, jedynie w gospodar-
stwach z jedna osoba w wieku produkcyjnym dzieci i miodziez wystepuja spo-
radycznie. Przecig¢tna liczba os:c’)b w wieku emerytalnym nie wykazuje takze
wyraznych zwiazkéw z liczebnoscig poszezegélnych rodzin.

Zasoby pracy mierzone liczbg petnozatrudnionych oséb (JP) oraz deklaro-
wana liczba przepracowanych w gospodarstwie godzin sg $cile zwigzane
z liczebnoscia rodziny (tab. 1). Podobne relacje wykazuje takze obsada wlasnej
sity roboczej w przeliczeniu na'100 ha uzytkéw rolnych. Jednak poziom zaan-
gazowania os6b mierzony llczbaL RBH/JP we wszystkich grupach gospodarstw
jest podobny.

Poréwnujac liczbe jednostek petnosprawnych petnozatrudnionych z liczba
0séb w wieku produkeyjnym, mozna stwierdzi¢, ze w rodzinach gdzie liczba
0s6b w wieku produkcyjnym nie przekracza 2 oséb gospodarstwo rolne jest
w stanie zapewni¢ prawie petne zatrudnienie. W rodzinach, w ktérych liczba
osob w wieku produkcyjnym wynosi 4 i wigcej zaledwie co druga osoba moze
mieé petne zatrudnienie we wlasnym gospodarstwie.



64

Ogdlna charakterystyka gospodarstw i organizacja
produkcji

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w poszczegdlnych grupach gospo-
darstw nie wykazuje zbyt wyraznych zwiazkdéw z zasobami sity roboczej
w wieku produkeyjnym (tab. 2). Sredni obszar analizowanych gospodarstw
wynosi 25 ha uzytkdéw rolnych, a w poszczegdlnych grupach waha si¢ od 24,6
do 31,6 ha. Nieco wiekszy niz przecietnie jest obszar gospodarstw z najmniej-
szymi i najwigkszymi zasobami sity roboczej. Przecietny udziat trwatych uzyt-
kow zielonych, a takze jakos$¢ gleb praktycznie nie réznicuja wyodrgbnionych
grup gospodarstw.

Organizacja produkeji roslinnej oceniana na podstawie struktury zasiewow
jest zblizona we wszystkich grupach gospodarstw. Nieco wigksze réznice moz-
na zauwazy¢ jedynie w poglowiu i obsadzie zwierzat. Wraz ze zwigkszajacymi
sie zasobami sily roboczej zwieksza sie nieco poglowie bydta. Jednak réznice
w poglowiu trzody chlewnej i drobiu sa niewielkie. Jedynie w grupie gospo-
darstw z najwigkszymi zasobami sity roboczej wyraznie wigksze jest poglowie
drobiu. W tej grupie gospodarstw znacznie wigcej niz w pozostatych grupach
jest gospodarstw wyspecjalizowanych w chowie tych zwierzat. Wielko$¢ po-
glowia oraz obsady zwierzat mierzona liczbg sztuk przeliczeniowych, z zasto-
sowaniem wspdtezynnikéw wykorzystywanych w krajach Unii Europejskiej [1,
7], wyraznie ro$nie wraz z zasobami wiasnej sity roboczej.

‘W szezegbtowych obliczeniach dla poszezegdlnych gospodarstw ustalono
tzw. wielko$¢ ekonomiczng gospodarstw na podstawie sumy standardowej
nadwyzki bezposredniej (SNB) oraz typy gospodarstw na podstawie jej struktu-
ry [1, 2, 5]. W opracowaniu przedstawiono srednie warto$ci SNB oraz przecigt-
na jej strukture w poszczegdlnych grupach gospodarstw (tab. 3). Wielko§¢ SNB
jest wyraznie skorelowana z zasobami sily roboczej. Réznice jednak nie sa zbyt
duze, jedynie gospodarstwa z najwigkszymi zasobami sily roboczej mozna zali-
czyé do gospodarstw znacznie wigkszych pod wzgledem potencjatu ekono-
micznego. Przecietna struktura SNB we wszystkich grupach gospodarstw jest
bardzo podobna. Nie oznacza to jednak, ze poszczegdlne grupy sa pod wzgle-
dem typéw gospodarstw jednorodne. W opracowaniu, ze wzgledu na jego ob-
jetodé, pominigto bardziej szczegdtows analize typéw gospodarstw.
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Wyniki rocznej dznalalnosm oraz wydajnos¢
i dochodowos¢ pracy

Warto$¢ produkcji wytwor%onej w 1997 r. oraz sprzedanej (produkcja to-
warowa brutto), mimo niewielkich réznic w powierzchni gospodarstw, rosnie
wraz z zasobami sity roboczej (tab. 4). W gospodarstwach z najwiekszymi za-
sobami pracy produkcja jest dwukrotnie wyzsza niz w gospodarstwach z jedna
lub dwiema osobami w wieku produkcyjnym. Koresponduje to z wyliczona
wartoscig SNB dla tych grup gospodarstw (tab. 3). Réwniez dochdd gospodar-
stwa rolniczego wzrasta wraz z wielkoscia zasobdw sity roboczej, jednak roz-
nica w tym przypadku jest Znac;me mniejsza i wynosi okoto 70%.

- Odwrotne relacje mozna [zaobserwowal w zakresie wydajnosci pracy.
Warto§¢ wytworzonej produkcp w przeliczeniu na jednostke pelnosprawng
petnoza’crudmonat jest najwyzsza w gospodarstwach z jedng osoba w wieku
produkcyjnym i wyraznie maleJe wraz ze wzrostem zasobow pracy, by nieco
wzrosnaé w grupie gospodarstw z najwyzsza liczba oséb. Podobne relacje
mozna zaobserwowaé w przypadku dochodu gospodarstwa rolniczego przeli-
czonego na osobg pe&nozatludn%ona(, a takze na osobg¢ w rodzinie (tab. 4).

Dochody zewngtrzne w gospodarstwach korzystajacych z kredytu dla
»miodych rolnikow” sa stosunkowo niskie nawet w gospodarstwach z duzym
nadmiarem sily roboczej (tab. “4) Jest to prawdopodobnie w duzym stopniu
skutek zaréwno trudno$ci w zdobyciu dodatkowego zatrudnienia, jak i ograni-
czenia mozliwosci zarobkowania przez osoby korzystajace z tej linii kredyto-
wej. Sredni udziat dochodéw z zewna;crz w stosunku do dochodu gospodarstwa
rolniczego wynosi od 11 do 18% i jest najwyzszy w grupach gospodarstw
o $rednich zasobach sity IObOCZF:J

Dochéd osobisty przeliczony na osobg w rodzinie w gospodarstwach,
w ktorych liczba 0séb w wieku produkcyjnym jest wieksza od dwéch, wynidst
w 1997 r. nieco ponad 5 tys. zti W gospodarstwach z jedng osoba kwota ta byla
trzykrotnie wigksza. We wszystkich grupach gospodarstw kwota dochodu oso-
bistego przecigtnie byla Wyzéza od kwot pienieznych przeznaczanych na
utrzymanie rodziny, co mewa@phww wiekszosci rolnikéw dawato szansg splaty
rat zaciggnietych kredytow.
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Whnioski

1.

Gospodarstwa, ktére skorzystaty z linii kredytowej dla ,,mtodych rolni-
kéw” i od 1996 r. prowadza z tego tytutu rachunkowos¢ rolng pod nadzo-
rem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i o$rodkéw do-
radztwa rolniczego dostarczajg bardzo interesujacych danych zrédtowych
o zasobach i sytuacji ekonomicznej w najbardziej dynamicznych i proryn-
kowo nastawionych gospodarstwach rolnych.

Zasoby sity roboczej i jej wykorzystanie w tej grupie gospodarstw charak-
teryzuje si¢ duzym zréznicowaniem. Stopien tego zréZznicowania jest po-
chodna przede wszystkim sytuacji rodzinnej tej grupy rolnikéw.
Wykorzystanie wiasnej sity roboczej w gospodarstwie zalezy w duzym
stopniu od jej zasobéw. W przypadku duzych zasobéw wiasnej sity robo-
czej (przekraczajacych 3 osoby w wieku produkcyjnym) nawet stosunko-
wo duze gospodarstwa ,,mtodych rolnikow” ($redni obszar wynosi 25 ha
UR) nie sg w stanie zapewni¢ petnego zaangazowania w gospodarstwie.
Potencjalne nadwyzki sity roboczej w tego typu gospodarstwach dotycza
az potowy ogblnej liczby oséb w wieku produkeyjnym.

Potencjat produkcyjny mierzony wartodcia standardowej nadwyzki bezpo-
$redniej jest wprost skorelowany z zasobami, a takze wykorzystaniem sity
roboczej. Gospodarstwa o wigkszych zasobach wtasnej sity roboczej cha-
rakteryzuja si¢ wigkszym potencjatem produkcyjnym.

Organizacja produkcji- roglinnej jest w niewielkim stopniu powiazana
z wlasnymi zasobami sity roboczej. Rolnicy w wigkszym stopniu dostoso-
wujg do zasoboéw pracy produkcje zwierzeca.

Wyniki dziatalnosci produkcyjnej oraz osiagany dochéd gospodarstw rol-
niczych sg skorelowane zaréwno z zasobami wiasnej sily roboczej, jak
i potencjatem produkcyjnym mierzonym za pomoca standardowej nad-
wyzki bezposredniej.

Bardziej wyrazne zalezno$ci pomlqdzy wartoscig standardowe;j nadwyzkl
bezpodredniej a wartoscia produkeji i dochodu gospodarstwa rolniczego
niz pomigdzy powierzchnia gospodarstwa a tymi wielko$ciami wskazuja,
ze ta metoda oceny potencjatu produkcyjnego powinna by¢ szerzej stoso-
wana w analizach ekonomicznych gospodarstw rolnych w naszym kraju.
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Tabela 1
Sytuacja rodzinna, zasoby i nakiady pracy w gospodarstwach rolnikéw, ktérzy prowadzili rachunkowo$¢ pod nadzorem
ARIMR w 1997 r.

89

Jedn. Ogobtem Gospodarstwa wg liczby oséb w wieku produkcyjnym w rodzinie
Wyszczegdlnienie miary gospo- | ‘ .
darstwa osoba 2 osoby 3 osoby 4 osoby 5 i wiecej
Liczba gospodarstw szt. 11 260 1118 8078 1351 608 105
Struktura % 100,0 9,9 71,7 12,0 54 0,9
Ogdlna liczba osob osoby 3,64 1,32 3,65 4,50 5,31 6,56
z tego w wieku:
— produkeyjnym osoby 2,16 1,00 2,00 3,00 4,00 5,17
— MezZczyZni osoby 1,12 0,92 1,00 1,58 1,89 2,54
—~ kobiety osoby 1,04 0,08 1,00 1,42 2,11 2,63
- emerytalnym osoby 0,18 0,21 0,16 0,31 0,11 0,18
— miodziez 15-18 lat osoby 0,22 0,04 0,24 0,30 0,17 0,16
— dzieci do 14 roku osoby 1,07 0,08 1,24 0,89 1,04 1,05
Osoby pelnosprawne
petnozatrudnione ] JP 1,62 0,95 1,63 1,86 2,10 2,46
Obsada sity roboczej JP/100 ha
UR 6,5 3,5 6,6 7,5 7,9 7,8
Naklady pracy ogdtem RBH 4533 2770 4486 5401 6016 7194
Naktady pracy na JP RBH/JP 2798 2916 2752 2904 2865 2926

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.



Tabela 2
Zasoby ziemi i organizacja produkcji w gospodarstwach rolnikow, kidrzy prowadzili rachunkowo$é pod nadzorem
ARIMR w 1997 r.

Wyszczeginienie Jedn. miary Ogotem Gospodarsiwa wg liczby oséb w wieku produkcyjnym w rodzinie
) gospodarstwa 1 osoba 2 osohy 3 osoby 4 osoby 5 i wiecej
Powierzchnia UR ha 251 27,3 24,6 249 26,5 31,86
Udziat trwatych uzytkow
zielonych Yo 14,9 15,5 14,7 15,2 15,1 14,5
Wskaznik bonitacji gleb1 0,87 0,87 0,88 0,88 0,87 0,85
__Struktura zasiewdw o .
Razem zboza % 70,7 72,3 70,8 69,3 69,2 71,7
w tym: pszenica % 221 24,0 22,0 21,9 20,6 21,6
zyto Yo 14,7 14,9 14,7 15,0 14,0 15,1
Ziemniaki % 9,8 9,1 : 9,7 10,3 11,5 7,9
Buraki cukrowe Yo 4,4 4.1 4.4 49 4,8 6,0
Warzywa Y% 3,3 2,5 3,3 3,4 3,9 4,3
Pastewne razem % 6,6 5,8 6,5 7.4 7,2 7,0
Bydio szt. 9,9 8,7 9,5 11,5 13,1 14,6
w tym krowy szt. 4.1 3,4 4,0 4.8 55 6,0
Trzoda chlewna szt. 45,2 45,1 42,8 57,4 48,7 47,8
w tym maciory szi. 4,0 4,1 4,0 3,9 4,2 4,4
Dréb szt. 276 217 255 330 384 1172
Razem sztuk przelicz. SP 20,2 19,4 19,5 22,2 24,2 38,5
Obsada zwierzat SP/100 ha UR 80,6 71,1 79,1 89,5 91,2 121,8

"W obliczeniach wykorzystano nastepujgce wspotczynniki przeliczeniowe: grunty orne kl. 1 — 1,75; 1l - 1,6; llla — 1,45; lllb — 1,25; IVa
—1,0; IVb - 0,75; V — 0,45; VI — 0,15; trwate uzytki zielone kl. | — 1,55; [l - 1,3; lll - 1,1; IV~ 0,7; V - 0,35; VI - 0,15.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa.
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Tabela 3
Wielkos¢ i struktura standardowej nadwyzki bezposredniej w gospodarstwach rolnikow, ktérzy prowadzili rachunkowos¢
pod nadzorem ARIMR w 1997 r.

o Jedn. Ogoétem” Gospodarstwa wg liczby 0s6b w \{vieku produkcyjnym w rodzinie
Wyszezegolnienie miary g:rss?v?/;l 1oscha - 2 osoby 3 osbby 4 0soby - 5iwiecej

Standardowa nadwyzka

bezpoérednia zt 30617 28 900 29 688 33 356 33 481 68 495
Uprawy polowe % 39,8 41,7 39,7 39,2 38,6 38,0
Warzywa polowe % - 7,5 7,7 7,4 74 7.2 8,2
Plantacje trwate % 6,7 6,2 6,9 6,7 5,5 4,3
Bydto % 11,6 10,4 11,4 12,5 13,0 14,5
Inne trawozerne % 0,7 0,6 0,7 0,9 0,9 0,9
Trzoda chlewna % 31,1 31,0 31,1 30,4 31,9 30,8
Droéb % 2,5 2,4 2,5 2,7 29 3,2
Pozostale dziatalnosci Y% 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz [5].
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Tabela 4
Wyniki rocznej dzialalnosci oraz wydajnos¢ i dochodowosé pracy w gospodarstwach rolnikow, ktdrzy prowadzili
rachunkowos$¢ pod nadzorem ARIMR w 1997 r.

Ogotem Gospodarstwa wg liczby oséb w wieku produkeyinym w rodzinie
Wyszczegdlnienie Jgdn. gospo- Lo
miary darstwa 1 osoba 2 osoby 3 osoby 4 osoby 5 i wiecej
Produkcja towarowa zt 75 471 73 761 73 500 78 638 83 609 - 157 476
Produkcja wytworzona zt 96 669 98 543 93 924 99 068 109 640 181 909
— ___ Dochéd gospodarstwa zt - .20962 19 666 20965 ~ 19792 23741 33484
Produkcja na osobe
peinozatrudniong zWJP 59 672 103 730 57 622 53 262 52 209 73990
Dochdd gospodarstwa
na osobe peilnozatrudniong =~ zi/JP 12939 20 701 12 862 10 641 11 305 13619
Dochdd gospodarstwa )
na osobe w rodzinie zHosobg 5759 14 898 5744 4 398 4 471 5108
Dochody zewnetrzne zt 3380 2278 3463 3615 3735 3648
Dochdd osobisty zt 24 341 21943 24 427 23 407 27 476 37 131
Dochéd osobisty na osobe
w rodzinie ztlosobe 6 687 16 624 6 692 5202 5174 . 5 664
Roczne wydatki pieniezne
na utrzymanie rodziny zHosobe 2643 5018 2711 2242 1923 1681

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Labour Resources and their Use in Holdings
which Benefit from Credits for Young Farmers

Abstract

The general purpose of the study is to analyse the labour resources and the
level of their exploitation as well as to examine economic productivity of labo-
ur in agricultural holdings keeping farm accountancy.

The results of the study indicate that the making use of family labour mo-
stly depends on its reserves. However, in the case of considerable family labour
resources, even in relatively large farms it is not possible to ensure full self-
employment within farm. Potential surplus of labour in such holdings consists
of as much as a half of the total number of persons in the working ages.

Moreover, the findings show that both production outcomes and generated
income are correlated with the labour reserves and economic size of farms.



Urszula Kusmjierz-Gozdalik
Instytut Ekonomiki i Organizacji Agrobiznesu
Akademii Rolniczej w Lublinie

Trwatos¢ spoteczno-ekonomiczna a zmiany
w uksztattowaniu przestrzeni produkcyjnej
gospodarstw rolnych

Wstep ‘.‘;

Polska — jak wiemy — dazy do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Szanse
uzyskania tego statusu sg wspétzalezne z umocnieniem sie w rolnictwie gospo-
darki wolnorynkowej, a w panstw1e zasad decentrallzaCJl i demokracji. Celem
nadrzednym integracji polskiej przestrzeni produkcyjnej' z unijna jest tworze-
nie przestrzeni otwartej, konkurencyjnej, efektywnej, czystej, innowacyjnej
i zréznicowanej. Stan ten pozwala osiagnaé idea rozwoju zréwnowazonego.
Trwaly i zréwnowazZony rozwéj oznacza taki rozwdj, ktéry zapewnia sprawie-
dliwe zaspokojenie potrzeb wspdlczesnego spoteczefistwa bez naruszania moz-
liwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia. Respektowanie zasad
Zréwnowazonego rozwoju taczy w sobie elementy ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne i polityczne.

Szczegblnie wazne w kqnteksme rozwoju zréwnowazonego obszaréw
wiejskich sa aspekty spo%eczho-ekonom1czne znajdujace odzwierciedlenie
w naukowych teoriach ekonomii i socjologii®. Chodzi bowiem o to, by zapo-

'Rolnicza przestrzen produkeyjna definiuje sig jako czes¢ terenw rolnych bezposrednio zwiazanych
z procesami produkgji rolniczej uksztaltowanymi zaréwno przez czynniki przyrodnicze (jakost gleb,
rzezba terenu, klimat i stosunki wodne), jak i czynniki wynikajace z rolniczego zagospodarowania
terenu, ksztattujace wielko$¢ gospodarstw rolnych i rozldg gospodarstwa, czyli przestrzenne roz-
mieszczenie uzytkéw rolniczych w gospodarstwie.

?Problem ten zapoczatkowany zostal przez A. Smitha, ktéry w klasyczno liberalnym podejsciu za cel
gospodarowania uznawal maksymalizacje wielkodci produkeji i konsumpcji. J.S. Mill uzupelnit tg
teorig o elementy podzialu dochodéw. Czynniki te znalazly potwierdzenie w teorii dobrobytu stwo-
rzonej przez A.C. Pigou. Natomiast J.M. Keynes rozszerzyt problem, uwazajac, iz konieczne jest
takze efektywne wykorzystanie istniejacego potencjatu gospodarczego, ze szczegélnym uwzglednie-
niem czynnika zatrudnienia i bezrobocia. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego, stawiajac na pierw-
szym miejscu potrzeby czlowieka, przywiazuje znaczenie do takich wartosci, jak: bezpieczetistwo,
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biec przemijaniu i degradacji tej grupy spotecznej, by stala sie¢ ona trwatym
i rozwijajacym sie elementem krajobrazu wiejskiego. Srodkiem do realizacji tej
idei jest dazenie do petnego zatrudnienia lub stworzenia mozliwosci podjecia
dziatalno$ci wilasnej na obszarach wiejskich (Gérka 1996; Sachs 1998). Ko-
niecznym jednak warunkiem, by t¢ trwatos¢ zachowag, jest stworzenie podstaw
do wzrostu spotecznej wydajnosci pracy. Jest to mozliwe z jednej strony po-
przez uruchomienie aktywnych i twérczych funkcji pracy, podnoszenie kwalifika-
cji, doskonalenie potrzeb i motywacji oraz wykreowanie nowej mentalnosci i kul-
tury zachowania, z drugiej za§ poprzez innowacje prowadzace do poprawy organi-
zacji pracy w gospodarstwie, wdrazanie nowych technik wytwarzania
i zarzadzania (Drucker 1992; Jagas 1994). Obie drogi, prowadzac do wzrostu do-
chodéw rolniczych, dajg podstawe do tworzenia réwnych szans — waznego atry-
butu rozwoju zréwnowazonego — w zaspokojeniu potrzeb i dgzeniu do samoreali-
zacji, niwelujac przy tym réznice w poziomie zycia mieszkaficdw miast i wsi. Za-
chowanie trwatosci spoteczno-ekonomicznej w rolnictwie wschodnich regionéw,
w tym takze na LubelszczyZnie, moze by¢ utrudnione, wdrozenie bowiem jednej
z drég wzrostu wydajno$ci pracy poprzez poprawe organizacji i zarzadzania nie
bedzie mozliwe bez uruchomienia zmian w uksztattowaniu rolniczej przestrzeni
produkeyjnej. Pomocne w tym zakresie bylyby prace urzadzeniowo-rolne, w tym
zwlaszcza scalenia gruntdw (Zalewa 1992; Gozdalik 1998). Pojawia si¢ jednak
pytanie: na ile zmiana przestrzeni produkcyjnej w kierunku jej udoskonalenia
(wzrost powierzchni gospodarstwa i poprawa jego rozlogu®) wzmaga zachowanie
trwatosci spolecznej na obszarach wiejskich?

Podjeto badania obejmujace spotecznosé scalonej i nie. scalonej wsi
oraz nakierowano je na ocene wyznacznikow trwalosci spotecznej, tj. starzenie
sie wsi, poziom wyksztalcenia jej mieszkancdw, zasoby i wykorzystanie sity
roboczej, poziom przedsigbiorczoscei oraz poziom dochoddw rolniczych i osobi-
stych. Chodzito o to, by wykazaé, czy gospodarstwa scalone maja istotng. prze-
wage nad wadliwie uksztattowanymi w zakresie dokonujacych si¢ pozytywnych
zmian demograficznych i spotecznych. Zastosowano metode polegajaca na po-
réwnaniu dwdch obiektéw (wsi), z ktorych jeden zostat poddany zabiegowi sca-
lenia, a drugi nie. Obiekt poréwnawczy dla wsi scalonej Karczmiska II (nie sca-
lona wie$ Kreznica Okragta), zostal dobrany na podstawie cech charakteryzuja-

sprawiedliwo$é i dobrobyt, dazac do osiagnigcia wzglednej jednolitosci spolecznej. Stad ma ona na
uwadze sprawiedliwy dostep do zasobéw i ustug publicznych, poprawg zdrowia i poziomu wyzywie-
nia spoleczenstwa, poprawe poziomu wyksztalcenia, prawo do wypoczynku oraz prawo do zycia
w czystym, bioréznorodnym $rodowisku naturalnym.

*Poprawa rozlogu gospodarstwa poprzez scalenie gruntéw prowadzi do zmniejszenia liczby dzialek
w gospodarstwie, wzrostu ich powierzchni i przyblizenia ich do os$rodka gospodarczego.
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cych rolnictwo i rynek rolny”, Zakres badan obejmowat lata 1984~1997 w odnie-
sieniu do zjawisk demograficznych oraz lata 1995-1997 w kontekscie réznic
w sytuacji dochodowej rolnikéw. Analizowano gospodarstwa powyzej 1 ha
w nastgpujacych grupach obszarowych: 1-2,99 ha, 3-6,99 ha, 7-9,99 ha oraz
powyzej 10 ha. W kazdej z grup obszarowych oceniano wskazniki spoteczne
i ekonomiczne, takze w odniesieniu do liczby dziatlek w gospodarstwie. Zastoso-
wano metodg analogii czasowo-przestrzennej, wykorzystujac tabelaryczng i opi-
sowa jej forme. Zrédtem danych faktograficznych byty informacje zgromadzone
w urzedach. gmin oraz opisy gospodarstw rolnych. Podstawowymi metodami
gromadzenia danych byly ankieta i sondaz diagnostyczny.

Wyniki badan |

Wsie Karczmiska II'i Kreznica Okragla potozone sg na obrzezach Kotliny
Chodelskiej i Réwniny Betzyckiej. W obu wsiach przewazaly gleby wytworzo-
ne z lesséw i utwordw pylowych lessopodobnych. Wskaznik jakosci gleb
w skali 6-stopniowej wynosit 1,27 w Karczmiskach 11 i 1,21 w Kreznicy Okra-
glej. Warunki przyrodnicze w badanych wsiach byly mato zréznicowane, stad
pierwotny podziat dziatek w gospodarstwach przyjmowat charakter wzdhuzny,
tworzac uklady niwowe (wstegowe), wtdrny zas dokonywal si¢ takze po-
przecznie, co doprowadzito do powstania szachownicy wstggowo-drabinkowe;j.
Wadliwo$¢ tej struktury gruntowej polega na wystepowaniu w gospodarstwach
licznych, dtugich i waskich dziatek, poprzecinanych dziatkami innych wiasci-
cieli. Ponadto dzialki te sg z reguly znacznie oddalone od osrodka gospo-
darczego. Szkodliwosé tego ukladu dzialek przejawia sie takze w wystepowa-
niu znacznych powierzchni UR wyltaczonych z produkeji roslinnej, pozostaja-
cych pod miedzami i licznymi prywatnymi drogami dojazdowymi do pél oraz
znaczacymi stratami w plonach na p0w1erzchmach bezposrednio przylegaja-
cych do drég i miedz oraz poplzecznych granic pola®.

We wsi Karczmiska II w 1985 roku wykonano scalenia gruntow, ktdre byly
jednym z elementéw prac urzqdzemowych Obejmowaty one ponadto uporzadko-
wanie stanu wiadania, regulacj¢ bilansu wodnego, rekultywacje gruntéw oraz

*Dokonano tego na podstawie wskazmka jakosci gleb, $redniej powierzchni gospodarstw, procento-
wego udziatu gospodarstw do S ha i gospodarstw powyzej 10 ha, liczby oséb pelnozatrudnionych
w przeliczeniu na 100 ha UR oraz polozenia wsi w stosunku do rynkéw zaopatrzenia w $rodki pro-
dukcji i zbytu produktéw rolnych.

W literaturze podawane jest, iz na powierzchni okoto 0,5 m wzdtuz drég i na 1 m w poprzek granicy
pola produkcja jest zblizona do zera.
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przebudowg wewnetrznego i zewnetrznego uktadu komunikacyjnego. W scalonej
wsi (tab. 1) nastapit wyrazny wzrost sredniej powierzchni gospodarstwa (o 1,13 ha
— zostal zapoczatkowany tak pozadany z punktu widzenia gospodarki rynkowe;
proces koncentracji ziemi w gospodarstwach). Zmniejszyla si¢ 3,3-krotnie liczba
dziatek w gospodarstwie (z 12 do 3,6), powierzchnia dziatki wzrosta 4,6-krotnie
(z 0,24 do 1,12 ha), przyblizono, $rednio o 450 m, dzialki do siedliska. Poprawa
poszczegdlnych cech roztogu byta zauwazalna we wszystkich grupach obszaro-
wych, jednakze w najwyzszym stopniu dotyczyla ona gospodarstw w przedziale
od 1 do 6,99 ha. Scalenie gruntéw, udoskonalenie sieci drdg rolniczych
i publicznych, a takze melioracje i transformacja uzytkéw pozwolity odzyskaé
dla rolniczego uzytkowania 125,19 ha ziemi, dotychczas petniacych funkcje drog
polnych, miedz, rowéw, nieuzytkéw, terenéw zakrzaczonych izabagnionych®.
We wsi nie scalonej zardwno $rednia powierzchnia gospodarstwa, jak tez wadli-
we uksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej pozostaty praktycznie
w nie zmienionym stanie od 1984 roku. Srednia powierzchnia gospodarstwa wy-
nosifa 2,78 ha, rozcztonkowana byta przecigtnie w 13,4 dziatkach oddalonych
$rednio o 1920 m od osrodka gospodarczego.

Oceniajac pierwszy z przyjetych wyznacznikdw, czyli proces starzenia si¢
wsi w kontek$cie zrdznicowania struktur przestrzennych, zauwazono, ze o ile
do 1984 r. proces ten przebiegal podobnie w poréwnywanych wsiach, to
w nastepnych latach we wsi scalonej nieco spowolnialt w stosunku do wsi nie
scalonej. Miatoby to swoje uzasadnienie w chetniejszym pozostawaniu ludzi
miodych w korzystnie uksztattowanych i czgsto powigkszonych w trakcie sca-
lenia gruntéw gospodarstwach rolnych, poprawiajac tym samym w tej wsi rela-
cje ludzi mtodszych w stosunku do starszych.

Podstawa tworzenia nowych funkcji pracy ludnosci wiejskiej staje sig
obecnie wyksztatcenie teoretyczne i praktyczne. Z analizy tej cechy wynika
(tab. 1), iz po scaleniu gruntéw we wsi Karczmiska II zaobserwowano wyzszy
przyrost liczby ludzi wyksztatconych. Oznaczatoby to, iz udoskonalenie rozto-
gu gospodarstwa moglo przyczyni¢ si¢ do zahamowania negatywnej selekcji
nastgpcoéw, moglo tez przyspieszy¢ przemiang pokolen. Podnoszono kwalifika-
cje gltéwnie w zakresie zawodowym, w mniejszym w stopniu ogdlnoksztatca-
cym. W ramach wyksztatcenia zawodowego w 1984 roku zdecydowanie prze-
wazato wyksztalcenie rolnicze, w okresie do 1997 r. nastapit spadek zaintere-
sowania tym zawodem na korzy$¢ innych, w najwyzszym stopniu takze we wsi
scalonej Karczmiska II (o 6%). '

W tacznej powierzchni odzyskanej ujgto takze ograniczenie powierzchni gruntéw nizej plonujacych,
polozonych w bezposrednim sasiedztwie drog i miedz.



77

Tabela 1
Zmiany demograficzne w badanych wsiach na przestrzeni lat 1984-1 997" (w %)
s Wies scalona Wie$ nie scalona
Wyszczegdlnienie : P A
1984 - 1997 réznica 1984 1997 réznica
tgczna liczba ludnosci 1461 1455 -6 832 829 -3
Kobiety 751 763 -12 428 432 —4
Mezczyzni 710 , 692 -18 404 397 -7
Struktura wiekowa w %

Do 17 lat 29,8 29,1 -0,7 29,4 28,2 -1,2
Od 18 do 59 lat 50,6 i 50,1 ~0,5 51,7 50,3 -1,4
Powyzej 60 lat 196 208 +1,2 189 215  +1,6
Zatrudnienie w rolnictwie .

na 100 ha UR 24,2 26,7 +2,5 23,0 - 25,7 +2,7
Zatrudnienie poza rolnic-

twem na 1000 osdéb 478 ' 253 —225 489 246 —243

Poziom wyksztalcenia w %
Niepetne podstawowe 9,7 9,4 -2,3 10,0 9.1 -0,9
Podstawowe 59,2 50,4 -11,1 58,0 54,9 -1,9
Zasadnicze zawodowe, 20,3 . 25,5 +7,2 21,6 22,9 +3,3
w tym rolnicze 62 56 -8 63 63 0

Srednie 9,8 12,7 +2,9 9,4 11,4 +2,0
Wyzsze 1,0 2,0 +1,0 1,0 1,7 +0,7

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedéw Gminy w Karczmiskach
i Belzycach. H

Badane wsie charakteryzowaly si¢ jawnym i ukrytym bezrobociem —
szczegdlnie w gospodarstwach najmniejszych. Pojawila si¢ pewna prawidto-
wosé obserwowana zaréwno w roku wyjsciowym, jak i koncowym badan,
a mianowicie zasoby pracy byly odwrotnie proporcjonalne do wielkosci gospo-
darstw i wprost proporcjonalne do liczby dzialek w gospodarstwie. Mniej ko-
rzystny roztég wymusza wiec wyzsze zasoby pracy w gospodarstwie. Potwier-
dzaja to dane dotyczace pracochtonnosci prac rolniczych. W roku wyjéciowym
(1984), w grupie gospodarstw 1-2,99 ha posiadajacych grunty w 1-2 dziatkach,
przecietna liczba godzin pracy®, w stosunku do gospodarstw o 3-5 dziatkach,
byla nizsza $rednio o 15,5%, w stosunku zas do gospodarstw posiadajacych
grunty w 6 i wiecej dziatkach o 33,5%. W grupie gospodarstw wigkszych roz-
nice te byty rzgdu 25%.

"Przedzialy wiekowe przyjeto wg metodyki stosowanej przez GUS.
8Liczba godzin przepracowanych przy pracach rolniczych liczona byta lacznie z czasem dojazdu do pél.
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Na przestrzeni lat 1984-1997 zaobserwowano we wszystkich badanych
gospodarstwach zmniejszenie liczby godzin przepracowanych przy pracach
rolniczych. Jednakze w gospodarstwach nie scalonych w grupie do 2,99 ha
spadek pracochtonnos$ci wynosit okoto 4,3%, a w gospodarstwach scalonych tej
samej wielkosci 26,2%. W gospodarstwach od 3 do 9,99 ha spadek ten wynosit
analogicznie 5,6 i 31,9%, w gospodarstwach najwigkszych za§ odpowiednio
11,5 1 53%. Przyjmujac, iz postepujacy proces rozwoju sit wytwdrczych pro-
wadzit do spadku naktadéw pracy na poziomie gospodarstw nie scalonych,
mozna by wnosi¢, iz réznica w poziomie pracochtonnosci migdzy gospodar-
stwami scalonymi a nie scalonymi byla efektem scalenia gruntdéw.
W gospodarstwach do 2,99 ha efekt ten byt na poziomie 21,9%, w przedziale
3-9,99 ha — 26,3%, natomiast w gospodarstwach powyzej 10 ha spadek praco-
chtonnosci wynosit okoto 41,5%°.

Ograniczenie strat w plonach w gospodarstwach scalonych, jak réwniez
stosowane tam nowoczes$niejsze metody wytwarzania sprawily, iz gospodar-
stwa te osiagaly wyzsza produkcje konicowa i dochdd rolniczy w poréwnaniu
z gospodarstwami wadliwie uksztattowanymi (tab. 2), mimo iz w tych ostatnich
obserwowano nizszy poziom kosztéw wytwarzania'®.

Analizujac liczbe cztonkéw rodzin podejmujacych zatrudnienie poza go-
spodarstwem i wplywy z dziatalnosci pozarolniczej, daje sie zauwazyé, Zze
w gospodarstwach scalonych w kazdej grupie obszarowej czgéciej podejmowa-
no dodatkowsg prace, osiagajac takze wyzsze z niej dochody (tab. 2). Wartosé
tych wskaznikéw obnizata si¢ jednak (zaréwno w gospodarstwach scalonych,
jak i nie scalonych) nie tylko wraz ze wzrostem wielko$ci gospodarstwa, ale
takze wraz ze wzrostem liczby dziatek w gospodarstwie, niezaleznie od grupy
obszarowej. Oznacza to, ze wigksza liczba dziatek w gospodarstwie, wymu-
szajac wyzsze zasoby sity roboczej, ograniczala mozliwosci stworzenia poza-
rolniczego stanowiska pracy w gospodarstwie lub podjecia pracy poza nim.
Rolnicy z gospodarstw nie scalonych zwracali uwage na ten problem, bowiem
z wypowiedzi 87% ankietowanych wynikato, iz prowadzenie produkcji w wa-
dliwie uksztalttowanym gospodarstwie absorbowalo ponad 90% czasu calej

°Efekt zmnicjszenia pracochlonnodci prac polowych w gospodarstwach scalonych byt mozliwy dzie-
ki: zmniejszeniu odleglosci i poprawie dostgpnosei do pdl i tym samym skréceniu czasu dojazdu do
nich, zmniejszeniu wskaznika wydtuzenia pdl i mozliwosci mechanizacji prac polowych w szerszym
zakresie, a takze dzieki udoskonaleniu systemu organizacji produkcji i zarzadzania w gospodarstwie.
Nizsze koszty wynikaly z nizszej w tych gospodarstwach intensywnosci produkcji, co w rezultacie
doprowadzito do znacznie nizszej produktywnosci ziemi i tym samym nizszych dochodéw z dziatal-
nosci rolniczej.
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Tabela 2

Produkcja konicowa, koszty i dochody (w zt na 1 ha UR) w badanych gospodar-
stwach w latach 1995-1997 (w!cenach stalych z 1997 r.) w zalezno$ci od po-
wierzchni gospodarstwa i liczby dziatek

Weskazniki ekono- Wies scalona Wie$ nie scalona
miczne oraz liczba ‘ grupy obszarowe gospodarstw
dziatek w gospodar- 10 10
stwie 1-2,99 3-6,99 7-9,99 i wiece 1-2,99 3-6,99 7-9,99 i wiecej
Produkcja kofcowa I
1-2 3812 3498 3372 - 2912 - - -
3-5 3775 3402 3294 3241 2645 2947 2964 -
6 i wiecej - - — 3153 2424 2575 2452 2590
Koszty rzeczywiste 1
1-2 1854 1612 1403 - 1527 - - -
3-5 1827 1697 1492 1198 1621 1531 1483 -
6 i wigcej - - — 1257 1698 1629 1658 1196
Dochéd roln. brutto ‘
1-2 1958 1886 1969 - 1385 - - -
3-5 1948 1705 1802 2043 1024 1416 1481 -
6 i wiecej - - - 1896 726 946 794 1394
Dochdd roln. netto !
1-2 1336 1315 1467 - 970 - - -
3-5 1306 1094 1274 1552 571 849 953 -
6 i wiecej - - - 1424 259 335 251 951
Dochéd spoza gosp.
1-2 4552 2955 1342 964 3647 - - -
3-5 3924 2776 1029 344 3022 1961 1067 -
6 i wigcej - - -~ - 2649 1634 683 368
Dochdd osobisty !
1-2 5888 4270 2809 - 4617 - - -
3-5 5230 3870 2303 2516 3593 2810 2020 -
6 i wiecej — - — 1767 2908 1969 934 1319

Zrédto: Obliczenia wiasne na podsta%ie danych z gospodarstw.

rodziny, co ich zdaniem hamowato wyzwalanie w nich zaréwno postaw, jak
1 inicjatyw przedsigbiorczych. Prawidlowos¢ te potwierdza niski procent go-
spodarstw nie scalonych podejmujacych inicjatywy gospodarcze (tylko 1,2%
ogdtu gospodarstw wobec 10% gospodarstw we wsi scalonej). Na pytanie, co
wplyneto w najwyzszym stopniu na uaktywnienie rolnikéw we wsi scalonej,
wigkszos¢ rolnikow-przedsigbiorcoéw wskazata na dwie przyczyny: przymus
ekonomiczny (w 86,4%) oraz uwolnienie znacznych rezerw czasowych rodziny
(w 72,3%) poprzez zmniejszenie pracochtonnosci prac polowych i transporto-
wych dzigki udoskonaleniu ksztattu roztogu gospodarstwa.
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Podsumowanie

Przedstawione wyniki badan wskazuja, ze zmiany przestrzeni produkcyj-
nej w kierunku udoskonalenia roztogdw gospodarstw moga mie¢ istotny wptyw
na zachowanie trwato$ci spoteczno-ekonomicznej, bedacej jednym z warunkow
osiagniecia rozwoju zréwnowazonego na obszarach wiejskich. Prowadza one
bowiem do pozytywnych przemian demograficznych oraz przyczyniaja si¢ do
poprawy struktury agrarnej i sytuacji ekonomicznej rodzin chtopskich. Zaob-
serwowano dodatnig korelacje miedzy udoskonaleniem roztogéw gospodarstw
a wzrostem liczby ludzi wyksztatconych, szczegblnie w zakresie zawodow
pozarolniczych. Ponadto, nastapita poprawa stosunku liczby ludzi mtodszych
do starszych. Scalenie gruntéw umozliwito racjonalne wykorzystanie zasobow
pracy, a uwolnienie ich nadwyzek zachgcito rolnikéw i ich rodziny do podjecia
pozarolniczych inicjatyw gospodarczych, co podwyzszylo poziom ich docho-
déw osobistych. Wynika z tego, iz szansg dla drobnych gospodarstw Lubelsz-
czyzny we wdrazaniu rozwoju zrownowazonego w kontekscie zjawisk spotecz-
no-ekonomicznych byltaby strategia, ktéra dyktuje potaczenie dwdch procesdéw:
modernizacji i wielofunkcyjnego rozwoju’’.
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Social and Economic Stability versus Farms
Production Space Alteration

Abstract

The purpose of the study presented in this paper was to answer the qu-
estion whether the consolidated agricultural holdings have essential advantage
over these spatially handicapped, in view of the demographic evolution and
changes both in labour resources and labour efficiency.

The research outcomes proved hypothetical advantage. The land consoli-
dation led to: (i) the improvement in the ratio between the younger and elder
farmers, (ii) the increase in the number of more educated peoples, especially at
the general and specialised non-agricultural secondary level. The above men-
tioned tendencies were observed particularly in the villages characterised by
higher soil quality and faced by more favourable economic and social condi-
tions as well as market ones.

It was found that land consolidation created the opportunities to more ra-
tional resources allocation on farm and to shifting family labour surpluses into
other economic activities including new ones.

Apparently, the quick implementation of arranging works would give the
chance to combine the process of agriculture modernisation with multifunctio-
nal rural development in Lublin Region. :
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Ekonomiczna efektywnos$¢ czynnikéw produkcji
gospodarstw rolniczych, prowadzacych pro-
dukcje w zréznicowanych warunkach przyrod-
niczych, i jej znaczenie dla zréwnowazonego
rozwoju gospodarki Zywnosciowej
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Istota a zarazem warunkiem funkc;onowama gospodarstwa rolniczego
w realiach gospodarki rynkowej jest jego sprawno$¢ ekonomiczna, pozwalajaca
kreowa¢ dochody na poziomie akceptowalnym przez rodzing rolnika §wiadcza-
cq prace na rzecz gospodarstwa. Wydaje sig zasadne, aby poziom dochodéw
z gospodarstwa rolniczego byl poréwnywalny z przecigtnymi dochodami osia-
ganymi w innych dzialach gospodarki narodowej. Gospodarstwo rolnicze, jako
podmiot gospodarczy, powinno zaspokaja¢ potrzeby konsumpcyjne i akumula-
cyjne jego wiasciciela. Sprawno$¢ ekonomiczna kazdej jednostki gospodarczej
jest wypadkowa wielu réznorodnych czynnikéw tkwiacych w samej jednostce,
jak i poza nig. To stwierdzenie jest bardzo istotne przy dokonywaniu oceny
funkcjonowania gospodarstw rolniczych, jak i przy wytyczaniu kierunkéw
przemian na przyszto§é. Sprawno$¢ ekonomiczna uzalezniona jest od efektyw-
nego, zgodnego z zasadami racjonalnego gospodarowania uzycia czynnikéw
produkcii. Proefektywnoscmwe postgpowanie polega¢ powinno z jednej strony
na minimalizowaniu kosztéw produkcji, a z drugiej na maksymahzowanlu
efektéw. Oznacza to w praktyce, ze gospodarstwo powinno zmierzaé w kierun-
ku optymalnego wykorzystania czynnikéw produkcji w prowadzonych proce-
sach produkcyjnych. Takie podejscie daje podstawe do zréwnowazonego roz-

woju gospodarstw. .
Kazde gospodarstwo stoi przed dylematem, w jaki sposob optymalnie
i efektywnie polaczy¢ zasoby ziemi, pracy i kapitatu w prowadzonych proce-
sach produkcyjnych, w ramach przyjetych kierunkéw produkcji, biorac jedno-
czes$nie pod uwage fakt funkcjonowania w systemie gospodarki rynkowej przy
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ograniczonych mozliwosdciach zewngtrznego wsparcia finansowego $rodkami
budzetu panistwa. Rozwiazanie tego dylematu nie jest proste ani jednoznaczne
ze wzgledu na dynamiczny charakter procesu gospodarowania w rolnictwie.
Parametry gospodarowania, ktére maja wptyw na konicowy efekt pracy rolnika
w postaci uzyskanego dochodu rolniczego, ulegaja ciagtym, niejednokrotnie
skokowym i nieprzewidywalnym zmianom. Dla przyktadu mozna podaé jeden
z istotniejszych parametréw, jakim jest relacja cen produktéw rolniczych do
$rodkéw produkcji rolnej. Niekontrolowane pogarszanie sig¢ tych relacji powo-
duje zmiany w optacalnosci produkeji rolniczej, a to z kolei powoduje nieko-
rzystng zmiang rentownosci uzytych czynnikéw produkcji. Uniemozliwia ra-
cjonalne wykorzystanie czynnikoéw produkeji, wplywajac negatywnie na har-
monijny rozw6j gospodarstw. Dlatego tak wazna dla gospodarstw rolniczych
jest stabilizacja warunkow produkcji, szczegolnie tych zewngtrznych, makro-
ekonomicznych, niezaleznych bezposrednio od rolnika. Stabilizacja tych wa-
runkéw jest wazna ze wzgledu na proces planowania efektywnej produkcji
w gospodarstwie i na racjonalne wykorzystanie czynnikéw produkcji.
Bezsprzecznie pierwotnym i najbardziej istotnym czynnikiem produkcji
w gospodarstwie rolniczym, ktéry stanowi o jego istocie, jest ziemia. Swoja ja-
koscig i iloscig w istotny sposéb wyznacza potencjat produkcyjny gospodarstwa.
Prowadzone badania w zakresie efektywnosci gospodarowania pokazuja, ze
w gospodarstwach przyjmujacych tradycyjne kierunki produkcji wystepuje $cisle
a dochodowoscia czynnikdw produkcji bedacych w ich dyspozycji. Oznacza to,
ze gospodarstwa wigksze obszarowo, z wigksza elastycznoscia w organizowaniu
czynnikéw produkeji w procesach produkcyjnych, sg bardziej efektywne.
Efektywnos¢ okresla stosunek efektu do naktadu. W tym ujeciu dziatal-
nos¢ jest efektywna, gdy relacja efektu do nakladu ma warto$¢ wyzsza od jed-
nego. Problematyka efektywnosci gospodarowania, efektywnosci czynnikéw
produkcji jest do§¢ ztozona zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej.
Wynika to ze znacznego upraszczania rzeczywistosci gospodarczej i przypisy-
wania okreslonych cato$ciowych efektéw w postaci réznorodnych wielkosei
produkcyjnych i dochodowych wybranym elementom czy grupie naktadéw. Ze
wzgledu na specyfike proceséw produkcyjnych w gospodarstwie i ich dyna-
miczny charakter, bardzo trudno byloby znalez¢é jeden calosciowy miernik czy
wskaznik efektywnosdci gospodarowania. W tym opracowaniu, na potrzeby
prowadzonej analizy, postuzono si¢ czastkowymi wskaznikami oceny efektyw-
nosci czynnikéw produkcji w badanych gospodarstwach. Uzyto w tym celu
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych, jak w przypadku oceny efektywnosci
czynnika ziemi i pracy, oraz wskaznikéw ekonomicznych do oceny efektywno-
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$ci czynnika kapitalu. Badania dotyczace efektywnosci czynnikéw produkcji
w gospodarstwach rolniczych skoncentrowano na obszarze bylego wojewddz-
twa bialostockiego. Celem badan byto poszuklwanle zaleznosci pomigdzy
efektywnoscia poszczegdlnych czynnlkow produkcji a warunkami przyrodni-
czymi, w jakich byta prowadzona produkcja. Poszukiwano odpowiedzi na py-
tanie: w jakim stopniu zréznicowane warunki przyrodnicze, mierzone jakoscia
wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wptywaja na efek-
tywno$é produkeji rolniczej? Do osiagniecia zatozonych celéw badawczych
badania empiryczne przeprowadzono w 30 gospodarstwach wybranych celpwo,
ktore zréznicowane byty zasobami ziemi uprawnej oraz wskaznikiem walory-
zacji rolniczej przestrzeni produkeyjnej. Do badan przyjeto gospodarstwa rela-
tywnie wicksze, dysponujace srednio okoto 28 ha UR. Takie podejscie wyni-
kato z faktu, ze gospodarstwa wigksze, prowadzace tradycyjne kierunki pro-
dukcji rodlinnej i zwierzecej, moga byé towarowe, a tym samym dajace pro-
dukcje na konkurencyjny rynek. Gospodarstwa przyjete do badan podzielono
na trzy grupy wedtug jakosci wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej. Do pierwszej grupy zaliczono gospodarstwa, ktoérych wskaznik miat
warto$é od 40 do 50 punktéw.'W drugiej grupie znalazly sie gospodarstwa ze
wskaznikiem od 50 do 60 punktéw. Trzecia grupa to gospodarstwa ze wskazni-

kiem najwyzszym, w przedziale od 60 do 70 punktéw.
|

Efektywnosé czynnik@w produkcji w gospodarstwach

Istotnym zagadnieniem dotyczacym oceny ekonomicznej sprawno$ci
funkCJonowanla gospodarstw rolniczych jest badanie efektywnosci czynnikéw
produkcji bedacych w ich zasobach. Zadaniem kierownika gospodarstwa jest
takie zorganizowanie procesu produkcyjnego, aby czynniki produkcji w nim
uzyte wykazywaty najwyzsza mozliwg efektywnosé. Jest to o tyle istotne, po-
niewaz w gospodarce rynkowej wystepuje przemieszczanie czynnikéw produk-
cji z obszaréw o nizszej efektywnosci do obszaréw o wyzszej efektywnosci.
Ponadto istotne jest, aby uzyte czynniki produkcji generowaly przychody na
poziomie przynajmniej pokrywajqcym koszty ich uzycia. W badanych grupach
gospodarstw zréznicowanych jakocia rolniczej przestrzeni produkcyjnej doko-
nano analizy efektywnosci czynnikéw: ziemi, pracy i kapitatu.
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Efektywnos$é ziemi w gospodarstwach objetych badaniami

Efektywnos¢ uzytkowanej rolniczo ziemi w gospodarstwach przedstawiono
w ujeciu jej produkcyjnosci i dochodowosdci. Cata populacja gospodarstw,
w ktorych zlokalizowano badania, charakteryzowalta si¢ produkcyjnoscia ziemi
$rednio na poziomie 3828 zt wartosci produkeji koncowej brutto na 1 ha UR.
Produkcyjnos¢ ziemi, mierzona wartoscia produkcji koncowej brutto na 1 ha UR,
byla znacznie zrbznicowana w obrebie poszczegdlnych grup gospodarstw objg-
tych badaniami (tab. 1). Grupa gospodarstw o relatywnie najgorszych warunkach
przyrodniczych miata dwukrotnie nizsza produkcyjnosé czynnika ziemi niz go-
spodarstwa prowadzace produkcje rolnicza w lepszych warunkach przyrodni-
czych. Swiadezy to o $cistym zwiazku jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
z produkcyjnoscia ziemi. Bardzo istotnym wskaznikiem efektywnoscei ekono-
micznej czynnika ziemi jest jego dochodowosé. Dochodowo$¢ ziemi przedsta-
wiono w relacji dochodu rolniczego brutto i netto na 1 ha UR. Najwyzsza docho-
dowoscia, przypadajaca na 1 ha UR, odznaczaly si¢ gospodarstwa o wysokim
wskazniku rolniczej przestrzeni produkcyjnej, co byto zwiazane z lepsza jakoScia
gleb w gospodarstwie. Okazalo sig, ze podobny poziom naktadéw produkcyjnych
dawat zréznicowane efekty w zaleznosci od warunkéw przyrodniczych, w jakich
byly stosowane. Dochodowo$¢ czynnika ziemi, w poszczegdlnych grupach go-
spodarstw, przyjeta podobne relacje jak jego produkeyjnosé. Srednia dochodo-
wo$¢ ziemi na poziomie 1869 zt z 1 ha UR w gospodarstwach najlepszych nale-
zalo uzna¢ za do$¢ dobra. Zadowolenie rolnika bylto tym wigksze, im wigkszym
obszarem ziemi uprawnej dysponowatl. Nalezy podkreslié, ze na poziom docho-
dowosci czynnika ziemi w gospodarstwach miat wptyw kierunek przyjetej pro-
dukeji. Dominujacymi kierunkami produkcji w gospodarstwach objetych bada-
niami byly kierunki zwierzgce: trzodowe i bydlece.

Tabela 1
Efektywnos¢ ziemi (na 1 ha UR) w badanych gospodarstwach w 1998 roku (w zi)

Wskaznik waloryzaciji rolniczej

Wyszczegdlnienie Ogoétem przestrzeni produkcyjnej
40,1-50,0 50,1-60,0 60,1-70,0
Produkcja koncowa brutto 3828,1 2243,0 4540,5 4272,9
Wartoé¢ dodana brutto 2199,2 1320,6 2681,6 2383,2
Warto$¢ dodana netto 1851,1 1059,1 21448 2117,9
Dochéd rolniczy brutto 1984,1 1203,9 2401,3 2134,7
Dochdd rolniczy netto 1636,1 977,1 1864,5 1869,4

Zréodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych empirycznych.
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Efektywnos¢ czynnika pracy w gospodarstwach

Efektywnos$é naktadéw pracy w gospodarstwach zaprezentowano jako
produkeyjno$é pracy i jej dochodowo$é. Pomiar efektywnosci naktadéw pracy
w gospodarstwach jest bardzo' waznym zadaniem, zwigzanym z ustaleniem
wydajnosci pracy w produkcji rolniczej. Wiasnie od wydajnosci pracy w rol-
nictwie w duzym stopniu zalezy ekonomiczna wydolno$¢ gospodarstw rolni-
czych. Rodzina rolnicza bedzie zadowolona z prowadzenia gospodarstwa pod
warunkiem, ze dochodowosé pracy w rolnictwie bedzie zblizona do dochodo-
wosci pracy w innych dziatach gospodarki narodowe;. Gospodarstwa poddane
analizie charakteryzowaly sie dosc wyraznie zréznicowang produkcyjnoscia
i dochodowoscig czynnika pracy (tab. 2). Gospodarstwa prowadzace produkcje
rolniczg w najgorszych warunkach przyrodniczych uzyskiwaty 20 946 zt pro-
dukcji koficowej brutto na 1 jednostke pracy. Natomiast gospodarstwa §redniej
wielkosci miaty warto$¢ produkql koricowej brutto na poziomie 49 150 zl na
jednostke pracy, co daje Wwzrost o ponad 130% w stosunku do pierwszej grupy
analizowanych gospodarstw. Jeszcze wyzszym wskaznikiem produkcyjnosci
pracy odznaczaly si¢ gospodarstwa dysponujace najlepsza jakoscia rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. W tej grupie gospodarstw uzyskano 56 505 zl pro-
dukcji koficowej brutto na jedna jednostke pracy. W zwigzku z tym, Ze gospo-
darstwa dysponowaty bardzo podobnymi zasobami pracy, tak wyrazne dyspro-
porcje w wydajnosci pracy mozna w duzej mierze przypisaé czynnikowi §ro-
dowiskowemu. Oznacza to, ze taka sama wysokos¢ naktadéw pracy w proce-
sach produkcyjnych daje zréznicowane efekty produkcyjne uzaleznione od
warunkéw przyrodniczych. Dochodowo$¢ pracy mierzona wartoscig dochodu

Tabela 2
Efektywnosé pracy (na 1j.p.)w badanych gospodarstwach w 1998 roku (w zt)

Wskaznik waloryzaciji rolniczej

Wyszczegdlnienie Ogétem przestrzeni produkcyjnej
40,1--50,0 50,1-60,0 60,1-70,0
Produkcja koncowa brutto 42982 0 20946,2 49150,8 56505,2
Warto$¢ dodana brutto 24692 4 12332,7 29028,3 31515,2
Warto$¢ dodana netto 20784 4 9890,4 23217,5 28006,4
Dochéd rolniczy brutto 22277,6 11566,5 25994,2 28229,6
Dochdd rolniczy netto 18369,6 91242 20183,3 24720,8

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych empirycznych.
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rolniczego brutto i netto, przypadajacego na jednostkg¢ czynnika pracy, byla
znacznie zréznicowana w obrgbie poszczegdlnych grup badawczych. Tenden-
cje zmian dochodowosci pracy w poszczegdlnych grupach byty bardzo podob-
ne do tendencji zmian produkcyjnosci tego czynnika (tab. 2).

Najwyzsza dochodowos$¢ pracy uzyskaty gospodarstwa prowadzace pro-
dukcje rolnicza w najlepszych warunkach przyrodniczych. Uzyskano tu
24 720 zt dochodu rolniczego na jedna jednostke pracy. Wynik ten nalezy
uzna¢ za dobry, jednak nalezy pamietaé, ze gospodarstwa te dysponowatly
znacznie mniejszymi zasobami pracy niz przecigtne gospodarstwo w kraju.
W badanych gospodarstwach przypadato srednio 8,9 jednostki pracy na 100 ha
UR. Analizy wykazaty, ze oprocz wielkosci zasobdw pracy w gospodarstwie,
o ich wydajnosci i dochodowosci decydowat czynnik jakos$ci przestrzeni pro-
dukcyjnej. Dato sie zauwazy¢ nastegpujaca tendencje — im lepsze warunki §ro-
dowiskowe produkcji rolniczej i wigksze gospodarstwo, tym wyzszy wskaznik
efektywnosci czynnika pracy.

Produkcyjnos¢ i dochodowos¢ trwalych srodkéw produkciji

Produkcyjno$é srodkéw trwatych w gospodarstwach objetych badaniami
zmierzono relacjg wartosci produkcji konicowej brutto, przypadajacej na 1 zt
wartosci srodkow trwatych. Chodzito o ustalenie, jaka warto$¢ produkeji kon-
cowej brutto, produkcji czystej brutto i netto daje 1 ztotowka, zaangazowana
w srodki trwate gospodarstw. Wydaje si¢, ze w gospodarce rynkowej, gdzie
wystepuja znaczne ograniczenia kapitalowe, badanie efektywnosci $rodkow
trwalych w procesach produkcyjnych gospodarstw nabiera pierwszoplanowego
znaczenia. Srednia produkcyjnosé srodkéw trwatych w catej populacji bada-
nych gospodarstw ksztattowala si¢ na poziomie 0,45 zt warto$ci produkcji kon-
cowej brutto na 1 zt §rodka trwatego. Wartos¢ tego wskaznika nalezy uzna¢ za
dobra, jak na warunki produkcyjne naszych gospodarstw. Podobnie jak przy
efektywnosci poprzednio analizowanych czynnikéw produkcji, tak i przy
efektywnosci srodkéw trwatych wystepowato znaczne zréznicowanie w obre-
bie poszczegodlnych grup gospodarstw poddanych analizie. Bylo widoczne
zrdznicowanie zaréwno w zakresie produkcyjnosci, jak i dochodowosci $rod-
kow trwatych w zaleznosci od jakosci wskaznika waloryzacji przestrzeni pro-
dukcyjnej poszczegdlnych grup gospodarstw (tab. 3).
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Tabela 3
Efektywnosc¢ srodkow trwalych ( na 1zZh)w badanych gospodarstwach w 1998 roku

j| Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni

Wyszczegdlnienie Ogotem . produkeyjnej
40,1-50,0 50,1-60,0 60,1-70,0
Produkcja koricowa brutto w zt 0,45 0,32 0,42 0,54
Warto$¢ dodana brutto w zt 0,26 0,19 0,25 0,3Q
Warto$¢ dodana netto w zt 0,22 0,15 0,20 0,27
Dochéd rolniczy brutto w zt 0,23 0,18 0,22 0,27
Dochdd rolniczy netto w 0,19 0,14 0,17 0,24

Zrédto: Obliczenia wiasne na podsta{jlvie danych empirycznych.

Zaréwno w przypadku produkeyjnosci, jak i dochodowosci, w im lepszych
warunkach $rodowiskowych byta prowadzona produkcja, tym wyzsza produk-
cyjnoscia i dochodowoscia trwatych $rodkéw produkeji charakteryzowaly sig
gospodarstwa. Najlepsze gospodarstwa uzyskaly 0,24 zI dochodu rolniczego
netto na 1 ztotéwke zaangazowana w érodkach trwatych. Efektywno$¢ srodkow
trwatych w grupie gospodarstw najlepszych byla o ponad 40% wyzsza niz
w gospodarstwach z grupy $rednich i o ponad 70% wyzsza niz w gospodar-
stwach o najgorszych warunkach przyrodniczych. Wynikato to z wyzszych
kosztéw uzycia srodkdw trwatych w gospodarstwach o niskiej jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, przy piZszych wynikach produkcyjnych.

Efektywnos$¢ nakladow blezqcych

Analiza naktadéw (kosztow) biezacych miata da¢ odpowiedz, jakie efekty
produkcyjne i dochodowe uzyskuje sie w gospodarstwach z jednej zlotowki za-
angazowanej w biezacych nak%adach produkcyjnych Analiza efektywnosci tych
naktadéw pokazala nieco odmlenne relacje niz analiza efektywnosci uprzednio
prezentowanych czynnikéw produkcji. Okazato sie bowiem, ze gospodarstwa
prowadzace produkcje rolniczac“w gorszych warunkach §rodowiskowych charak-
teryzowaly si¢ wyzsza efektywnoscwc nakladéw biezacych niz gospodarstwa,
ktorych warunki srodow1skowe produkcji byly znacznie lepsze (tab. 4). Ozna-
czaé to moze, ze gospodarstwa 0 najnizszym wskazniku rpp mialy nizszy poziom
intensywnosci produkcji w porownanlu do pozostatych grup gospodarstw. Pro-
wadzenie produkcji na mzszym poziomie intensywnosci w gorszych warunkach
$rodowiskowych, w tym glebowych, jest ekonomicznie uzasadnione przy rela-
tywnie drogich $rodkach produkcji. Wynika to z niskiej stopy zwrotu zaangazo-
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wanego kapitalu. Gospodarstwa objete badaniami uzyskiwaly srednio z 1 z1, za-
angazowanej w naklady biezace, 1 zt wartoéci dochodu rolniczego. Osiagnigcie
to nalezato uzna¢ za bardzo dobre. Zawazyto na tym przyjecie racjonalnego po-
ziomu intensywnos$ci produkeji w dobrze dobranych kierunkach produkcji go-
spodarstw. W najlepszych gospodarstwach uzyskano zwrot 1 z naktadéw bieza-
cych w wysokosci 1,06 zt wartos$ci dochodu rolniczego netto.

Tabela 4
Efektywnos¢ naktadoéw biezgcych (na 1 zt) w badanych gospodarstwach w 1998 roku

_-Wskaznik waloryzacji rolniczej

Wyszczegélnienie Ogotem przestrzeni produkcyjnej
40,1-50,0 50,1-60,0 60,1-70,0
Produkcja koricowa brutto w zt 2,35 2,43 2,44 2,26
Wartos¢ dodana brutto w zt 1,35 1,43 1,44 1,26
Warto$¢ dodana netto w zt 1,14 1,15 1,15 1,12
Dochéd rolniczy brutto w zt 1,22 1,34 1,29 1,13
Dochdd rolniczy netto w zt 1,00 1,06 1,00 0,99

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych empirycznych.

Grupa gospodarstw o najlepszej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
uzyskata 0,99 zt dochodu rolniczego netto na 1 zt nakladéw biezacych. Zaréw-
no produkcyjnos¢, jak i dochodowosé naktadow biezacych w poszczegdlnych
grupach gospodarstw byta bardzo zblizona. Réznice w produkeyjnosci i.docho-
dowosci analizowanego czynnika produkcji nie przekraczaty 10%.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Prowadzone rozwazania i analizy w zakresie ekonomicznej efektywnosci
czynnikéw produkeji gospodarstw prowadzacych produkcje rolnicza w zrdzni-
cowanych warunkach przyrodniczych wykazaty:

1. Znaczne zréznicowanie wyniku finansowego w obrgbie poszczegdlnych
grup gospodarstw wydzielonych wedhug wartosci wskaznika rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WRPP) mierzonej w punktach. Wykazano, ze gospodarowanie
w lepszych warunkach przyrodniczych daje mozliwosci uzyskiwania korzystniej-
szych wynikéw finansowych. Stwierdzono, ze mimo wplywu na wynik finanso-
wy wielu czynnikéw natury organizacyjnej, ekonomicznej, atakze rynkowej,
czynnik jakosci przestrzeni produkcyjnej gospodarstw odgrywa znaczaca role
imusi by¢ doceniany przez kierownikdw gospodarstw, a takze przez politykéw
. rolnych kreujacych realne uwarunkowania gospodarowania.
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2. Wyrazne dysproporcje w efektywnosci poszezegélnych czynnikéw pro-
dukcji bedacych w dyspozycp poszczegblnych grup gospodarstw. Najwyzsze
zréznicowanie wystepowato w, zakresie efektywnosci czynnika ziemi i pracy.
Gospodarstwa o najnizszym wskazniku waloryzacji rolmczej ptzestrzeni pro-
dukcyjnej miaty dwu-, trzykrotme nizsza efektywnos¢ ziemi-i pracy w porow-
naniu z gospodarstwami, ktérych warunki przyrodnicze byty relatywnie lepsze.
Podobne tendencje wystgpowaty z efektywnoscia trwatych srodkéw produkeii,
niemniej zréznicowanie w tym: zakresie byto niewielkie w poszczegdlnych wy-
dzielonych grupach gospodarétw. Natomiast odwrotne tendencje zaobserwo-
wano w zakresie efektywnosci naktadéw biezacych. Otdz, gospodarstwa pro-
wadzace produkcje w stabszych warunkach przyrodniczych miaty wyzszy
wskaznik efektywnosci nakladéw biezacych w poréwnaniu z grupa gospo-
darstw o lepszych warunkach przyrodniczych. Moglo to $wiadczyé o popraw-
nym doborze nakladéw b1ezqcych do warunkéw srodowiskowych, w ktérych
prowadzone byly procesy produkcyjne

3. Dobra umiejgtnosé do§tosowawczat w wykorzystaniu tych czynnikow
produkeji w gospodarstwach, ktére charakteryzuja sie znaczna plynnoscia.
Dotyczylo to uzycia kapitatu. Kapita’f w gospodarstwach, szczeg6lnie ten zain-
westowany w $rodki obrotoWe wykazywat dos$¢ znaczna efektywnos$¢ przy
niewielkim zréznicowaniu w,poszczegdlnych grupach gospodarstw. Kapitat
zaangazowany w Srodkach trwa’fych na skutek matej plynnosci, wykazywat
znaczne zrdéznicowanie efektywnosm w zaleznosci od jakos$ci rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej poszczegdlnych grup gospodarstw. Mata elastyczno$é
ziemi i pracy w gospodarstwach powodowata silne skorelowanie efektywnosci
tych czynnikéw produkcji z jakoscia czynnikow srodowiskowych.

Badania i analizy pokazaly $ciste powiazania pomigdzy jakoscia rolniczej
przestrzeni produkcyjnej gospodarstw a ich organizacja produkcji i ekonomika.
Dowodzi to koniecznosci prowadzema polityki regionalnej, ktéra powinna ni-
welowaé réznice szans produkcy_]nych gospodarstw prowadzacych produkcje
w rbéznych warunkach przyrodmczych Przeprowadzone badania pokazaly, ze
mimo réznej jakosci przestrzéni produkcyjnej, gospodarstwa w sposdb racjo-
nalny dobierajac kierunki produkcji, uzyskiwaty dobre wyniki produkcyjne
umozliwiajace utrzymanie rodziny rolniczej. Jednak trzeba podkresli¢, ze rok
1998 odznaczat sie do$é wysokim poziomem cen w produkeji zwierzecej i to
miato wplyw na ostateczny poziom wynikéw finansowych w analizowanych
obiektach. Ponadto, przy wyciaganiu daleko idacych wnioskéw nalezy wzigé
pod uwage fakt, ze gospodarstwa, w ktdrych prowadzono badania, byty gospo-
darstwami $rednimi oraz duzymi, jak na warunki polskie, co nie pozostawato
bez wptywu na ich erganizacje i ekonomike.
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Podstawa zrownowazonego rozwoju gospodarki zywnos$ciowej jest har-
monijny rozwéj gospodarstw rolniczych. Z kolei nieodzownym warunkiem
rozwoju gospodarstw rolniczych jest ich ekonomiczna sprawnos$é. Sprawne
ekonomicznie gospodarstwa to jednostki charakteryzujace si¢ efektywnymi
czynnikami produkcji.
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Economic Effectiveness of Production Factors in Agri-
cultural Holdings Producing under Differentiated Natu-
ral Circumstances and its Significance for Sustainable
Development of Agro-food Economy

Abstract

This article reports on analyses of the production factors effectiveness in
agricultural holdings operating in differentiated natural conditions. It deals with
the question of sustainable development of agro-food economy in the context of
some factors determining balanced development of agricultural holdings.

Drawn conclusions are based on an analysis carried out using empirical
data taken from farms in former Biatostockie voivodship. In the research, the
emphasis was placed on finding interrelations between quality of agricultural
land and effectiveness of production factors.

First, a set of partial measures of efficiency related to selected factors of
production was employed. Then, interdependence between production efficien-
cy and quality of agricultural land was indicated. Finally, the concluding re-
marks drawn from the results of the study were presented. It was suggested that
those conclusions should be taken into consideration when strategy for deve-
lopment of agriculture and food economy is to be created.
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Ksztaltowanie konkurencyjnosci regionéw
w aspekcie ich zrownowazonego rozwoju

I

Wstep

W studiach nad strategia i polityka rozwoju regionalnego mozna zaobserwo-
waé wzrost zainteresowania problematyka konkurencyjnodci. Stale rozprzestrze-
nianie si¢ zakresu zastosowan pojecia konkurencyjnosci, nalezacego tradycyjnie do
sfery mikroekonomii, sprawito, iz weszto ono do uje¢ mezo- i makroekonomicz-
nych. W nauce i polityce, obok konkurencyjno$ci przedsigbiorstw i ich produktow,
coraz czg¢dciej stosuje si¢ pojgciekonkurencyjnosei regionéw i catych gospodarek
narodowych. Polityka regionalna widziana przez pryzmat budowania podstaw do
konkurowania region6w jest ujeciem nowym i mato jeszcze popularnym.

Nowy sposéb myslenia o rozwoju regionalnym wyraza sie w podejmowa-
niu dziatan sprzyjajacych ksztaltowaniu trwalej przewagi konkurencyjnej re-
gionoéw jako podstawy ich trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Budowanie
sity konkurencyjnej regionéw traktowane jest réwniez jako istotny element
podnoszenia ogdlnej konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Na tym tle za
podstawowe zadanie polityki regionalnej nalezy uznaé kreowanie szans roz-
wojowych, szczegdlnie w regionach opdznionych i peryferyjnych, ktore jest
konieczne do zredukowania przestrzennych kontrastéw gospodarczych i cywi-
lizacyjnych i wynikajacego z nich ryzyka spoteczno-politycznego.

Niniejsze opracowanie prezentuje wybrane aspekty z zakresu ksztattowa-
nia konkurencyjnosci regionéw jako $rodka kreowania trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju regionalnego. H

Whioski z diagnoz zréznicowan miedzyregionalnych

W okresie transformacji ustroju gospodarczego w uktadzie regionalnym
Polski zaznaczyla si¢ silna polaryzacja, polegajaca na ,,oddalaniu sie” czotéwki
regiondw (tzw. biegunéw wzrostu) od regiondw najstabszych. Zmiana mecha-
nizmu przestrzennego rozmieszczenia potencjatu gospodarczego kraju oraz
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zroznicowanie dynamiki proceséw rozwojowych spowodowaly znaczne prze-
warto$ciowania w hierarchii atrakcyjnosci ekonomicznej regionéw. Nasilajace
si¢ tendencje polaryzacyjne w strukturze przestrzennej gospodarki uwidocznity,
zardwno w ukladzie migdzyregionalnym jak i wewnatrzregionalnym, wyrazny
podziat na obszary rdzeniowe i peryferyjne’.

Poglebieniu ulegaja ,,stare” zréznicowania regionalne, sprzed 1989r.
(m.in. podziat kraju na Polske zachodnig ,,A” i wschodnia ,,B”, podziaty mig-
dzy osrodkami miejskimi i obszarami wiejskimi) oraz zréznicowania ,,nowe”,
bedace efektem réznych skutkéw transformacji systemowej, gtéwnie w zakre-
sie zmian na rynku pracy, rozwoju sektora prywatnego oraz napltywu kapitatu
zagranicznego [Rozwdéj regionalny... 1999].

Narastanie zroznicowan regionalnych jest rejestrowane na trzech plaszczy-
znach: ekonomicznej (wzrost rozpigtosci PKB per capita), spotecznej (wzrost
stopy bezrobocia) oraz przestrzennej (utrzymywanie si¢ peryferyjnosci obsza-
réw potozonych niekorzystnie wzgledem osrodkéw metropolitalnych). Roz-
pigtosci te sa skutkiem zréznicowania zdolnosci adaptacyjnej struktur regional-
nych oraz sity kreacyjnej gtéwnych aktoréw zmian. Efekty przebiegu transfor-
macji ustrojowej wskazujg, iz beneficjentami proceséw rozwojowych staly si¢
regiony wielofunkcyjne zwiazane z duzymi aglomeracjami miejskimi oraz ob-
szary potozone w zachodniej cze$ci kraju. Procesy rozwojowe omijaja nato-
miast regiony najstabsze, znajdujace si¢ w depresji gospodarczej, w ktorych
dominuja przemyst wydobywczy, sektor obronny czy tez tradycyjne rolnictwo.

W Polsce najwyzsza koncentracja zjawisk kryzysowych dotyczy obszaréw
potozonych na wschdd od linii Wistoki i Wisty, tworzacych zwarta przestrzen-
nie grupg regionéw okreslanych mianem ,$ciany wschodniej”. W obecnym
ukladzie administracyjnym sa to cztery wojewddztwa: warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie i podkarpackie. Z uwagi na opdznienia w rozwoju gospo-
darczym i cywilizacyjnym oraz podobienstwo ztozonosci probleméw rozwojo-
wych, w tym zwlaszcza narastania procesoOw depresyjnych na obszarach wiej-
skich, do regiondéw ,$ciany wschodniej” nalezy réwniez zaliczy¢ dwa woje-
wodztwa potozone w centralnej Polsce: mazowieckie i $wigtokrzyskie.

Wiyniki licznych badan i analiz (m.in.: ,,Rozwéj regionalny Polski. Raport
diagnostyczny” 1996; Hausner, Kudtacz, Szlachta 1997; Cybulski 1999; Stec,
Wierzbinska 1999) potwierdzaja koncentracj¢ na obszarach tych regionéw réz-

"Wg J. Friedmana, rdzeniami sa trwale zamieszkane i zagospodarowane fragmenty przestrzeni eko-
nomicznej odznaczajace si¢ wysoka zdolnosdcia do generowania innowacji, natomiast peryferiami —
wszystkie obszary poza rdzeniami, ktérych wzrost i zmienno$¢ sg zdeterminowane przez ich zalez-
n0$¢ od rdzeni. Cytat za: R. Domaiiski, Zasady geografii spoteczno-ekonomicznej, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1998.
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norodnych zjawisk depresyjnych. Maja one tzw. kryzysogenne struktury go-
spodarcze, charakteryzujace si¢ profilem surowcowo-rolniczym (dominacja
sektora I), stabym uprzemystowieniem, niedorozwojem sfery ustug, relatywnie
slabym zagospodarowaniem, zwigzanym gldwnie z niedostatkiem wyposazenia
infrastrukturalnego. Strukturalnym problemem ,,$ciany wschodniej” jest zaco-
fanie proceséw urbanizacyjnych oraz niska jakos¢ regionalnych systeméw
osadniczych. Niewielkie i stabo rozwiniete oérodki nie sa w stanie zapewnié ani
wilasnym, ani tym bardziej mieszkaficom okolicznych terenéw wiejskich do-
stgpnosci do podstawowej infrastruktury spotecznej. Przy braku rozbudowanej
sieci $rednich miast i mlasteczek z dobrze rozwinigty infrastruktura, wigksze
miasta nie sg w stanie stymulowac trwatych podstaw rozwoju tych regiondw.
Jednoczesnie osrodki stoteczne tych wojewddztw cechuje niedorozwdj funkcji
metropolitalnych. Sita oddziatywania Lublina, Rzeszowa czy Biategostoku na
obszary stanowigce ich dalsze otoczenie jest duzo mniejsza anizeli Poznania,
Krakowa czy Wroctawia. “

Dla obrazu przestrzennej polaryzacji kraju istotne znaczenie maja zrézni-
cowania wewna;crzwojewédzkié. Wazrost wielkosdei jednostek wojewddzkich,
zwiazany z wprowadzeniem nowej organizacji terytorialnej kraju, doprowadzit
— poprzez prosta agregacje — do wyraznego spadku dysproporcji migdzyregio-
nalnych, za to zwigkszyl skale zréznicowan wewnatrzregionalnych. Zatem
kontrasty rozwojowe staty si¢ przede wszystkim problemem wewnatrzregio-
nalnym, rejestrowanym w ukladzie aglomeracja miejska-otoczenie czy tez mia-
sto-wies. |

Najbardziej zroznicowanym wewngtrznie regionem jest wojewodztwo ma-
zowieckie, gdzie kwitnaca aglomeracja warszawska silnie kontrastuje z powia-
tami dawnych wojewddztw radomsk1ego i ptockiego. Dla przyktadu, wskaznik
zatrudnienia w rolnictwie dla WO_]CWOdtha mazowieckiego, tacznie z Warsza-
wa, wynosi 24%, jest wige nizszy od Sredniej krajowej (26,7%). Jednak wyta-
czenie Warszawy podnosi ten Wskazmk niemal dwukrotnie, co pozwala ziden-
tyfikowad najpowazme_]szy problem regionu. Bieda i stagnacja obszarow wiej-
skich sprawia, iz wojewddztwo mazowieckie bez Warszawy ma poziom do-
chodéw osobistych na 1 mleszkanca podobny do ,,sciany wschodniej” [Suraz-
ska 1999]. Duze kontrasty w standardzw zycia wewnatrz spofeczno$ci regio-
nalnych sg réwniez problemem WO_]CWOdZtW pomorskiego i tédzkiego.

W najblizszych latach w strukturze przestrzennej gospodarki istnieje nie-
bezpieczenstwo utrzymania si¢ f;‘tendencji polaryzacyjnych oraz dalszych prze-
warto$ciowan hierarchii atrakcyjnosci ekonomicznej regiondw. Przewiduje sig,
ze poglebieniu i utrwaleniu ulegnaL zréznicowania i podziaty migdzy [Polityka
regionalna... 1996]:
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e aglomeracjami miejskimi a matymi o§rodkami miejskimi i obszarami wiej-
skimi, '

¢ wielkimi miastami (lacznie ze strefami ich bezposredniego wptywu) a ob-
szarami wchodzacymi w sklad ich dalszego otoczenia,

e obszarami wysokotowarowego rolnictwa a obszarami o rozdrobnionym
i przeludnionym rolnictwie,

e obszarami o $rodowiskach innowacyjnych i zaawansowanych technolo—
giach a obszarami koncentracji tradycyjnych sektoréw gospodarczych.
Przeglad mozliwosci rozwojowych regiondéw Polski pozwala przewidywad,

ze obszarami intensywnego rozwoju beda w najblizszych dziesigcioleciach
przede wszystkim metropolie i regiony znajdujace si¢ w zasiegu oddziatywania
ofrodkéw centralnych, bedace obszarami o ekspansywnych strukturach gospo-
darczych, skupiajace osrodki naukowe, najlepiej przygotowana kadre, posiadaja-
ce dobre powiazania infrastrukturalne i wyksztalcone instytucje otoczenia bizne-
su. Koncentracja proceséw rozwojowych bedzie réwniez nastgpowaé w koryta-
rzach autostradowych. Traci¢ beda natomiast obszary peryferyjne w sensie geo-
graficznym, ekonomicznym i kulturowym, bedace obszarami inercyjnymi o kry-
zysogennych strukturach. Narastajace procesy depresyjne na obszarach wiejskich
moga poglebiad zjawiska przestrzennej marginalizacji Polski wschodniej.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju regionalnego

Strategiczne znaczenie, z punktu widzenia tworzenia trwatych podstaw
rozwoju gospodarczego, ma dazenie do uksztaltowania bardziej zréwnowazo-
nego uktadu regionalnego kraju. Chodzi tu nie o zapewnienie réwnomiernosci
rozmieszczenia gospodarki w przestrzeni, ale o rozmieszczenie proporcjonalne
do potencjalnych warunkéw regionéw i o zapewnienie mieszkaficom wszyst-
kich regionéw zblizonych szans uczestnictwa w rosnacym dobrobycie, a wigc
o redukowanie réznic w poziomie zycia ludnosci kraju i rozpigtosci w stopniu
korzystania z efektéw ekonomicznego rozwoju [Winiarski 1999].

Istota koncepcji ksztaltowania bardziej zréwnowazonego ukladu regional-
nego kraju jest [Polityka regionalna... 1996]:

e redukcja ekstremalnych zr6znicowan regionalnych i wynikajacego z nich
ryzyka spoleczno-politycznego,

e wzmacnianie potencjatu endogenicznego rozwoju w regionach zaniedba-
nych oraz w regionach przezywajacych trudnosci strukturalne w rolnictwie

i przemysle,
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e rozwdj funkcji i powiazan zewnetrznych regionéw peryferyjnych i peryfe-
ryzujacych sie, w tym funkcji i powiazan z otoczeniem w o$rodku metro-
politalnym najstabszych regiondw.

Dla zapewnienia diugofalowego i zréwnowazonego rozwoju gospodarcze-
go kraju, jego spdjnodci spotecznej i terytorialnej, niezbedne jest uruchomienie
mechanizméw przeciwdziatajacych trwalej marginalizacji regionéw o stabych
(potencjalnie  kryzysogennych)  strukturach  spoleczno-ekonomicznych.
W szczegblny sposdb musza byé traktowane procesy rozwoju w regionach pe-
ryferyjnych. Brak odpowiednich dziatan ze strony polityki regionalnej prowa-
dzi do powstania na wielu obs?:arach syndromu ,,zakletego kregu zacofania”
i marginalizacji. spoleczno-ekonomicznej znacznych czgéci kraju. Kreowanie
szans rozwojowych w regionach peryferyjnych jest konieczne do zredukowania
przestrzennych kontrastéw gospodarczych i cywilizacyjnych.

Kierunkowym celem polltykl regionalnej powinno by¢ dazenie do takiego
rozprzestrzenienia czynnik6w rozw01u na wszystkie regiony kraju, aby rozwijana
w nich dziatalno$¢ gospodarcza absorbowata wszystkie zasoby i mozliwosci
rozwojowe, zapewniajac réwnoczesnie mieszkancom wszystkich regiondw po-
dobny poziom warunkéw zycia, zblizone szanse awansu i realizacji zawodowych
i kulturalnych aspiracji. Szczegdlne istotne w tym procesie bedzie silne, pozy-
tywne oddziatywanie najwiekszych miast i zespoléw miejskich na obszary sta-
nowiace ich blizsze i dalsze otoczenie. Spetniajac role ,,regionalnych lokomotyw
postgpu i rozwoju”, poprzez rozliczne pozytywne efekty zewnetrzne, beda wy-,
wieraty wplyw na przyspleszeme rozwoju obszardw peryferyjnych w regionach.

Podejscie do przyspieszenia rozwoju regionéw stabszych dominuje w po-
lityce strukturalnej UE, zorientowanej na wzmacnianie spdjnosci ekonomicznej
i spotecznej. Za priorytetowy cel polityki spdjnosci uznano wspieranie rozwoju
regiondéw opodznionych, szczegblnie w zakresie zwalczania bezrobocia i roz-
woju infrastruktury. Przykladem sq tutaj dziatania w dziedzinie przyspieszenia
rozwoju i poprawy zagospodarowama wschodnich landéw Niemiec czy tez
potudniowych regionéw Wioch. U podstaw takich strategii tkwi przekonanie,
ze sita konkurencyjna kraju czy wspdlnoty krajow bedzie tym wigksza, im wie-
cej regiondw bedzie si¢ charakteryzowaé optymalnymi warunkami do prowa-
dzenia efektywnej dzialalnosci, gospodarczej oraz im wigksza czgs¢ ludnosci
bedzie mogta w takiej dzialalnosci uczestniczy¢. Strategie te mozna nazwaé
strategiami rozprzestrzeniania (dyfuzji) konkurencyjnoéci lub podnoszenia sity
konkurencyjnej regionéw opdznionych [Winiarski 1999].
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Ksztaltowanie konkurencyjnosci regionow

Konkurencyjnos$¢, okreslana ogblnie w ekonomii jako zdolno$¢ do osiaga-
nia sukcesu w gospodarczej rywalizacji, w-dziedzinie rozwoju regionalnego
oznacza ,,zdolnos$¢ regiondw do przystosowywania si¢ do zmieniajacych sie
warunkéw, pozwalajacych utrzymaé lub poprawi¢ pozycje w toczacym sie
wspélzawodnictwie migdzy regionami” [Winiarski 1999] lub tez ,,wypracowy-
wanie przewagi nad innymi regionami w okre§lonych dziedzinach zycia gospo-
darczego i spotecznego” [Bednarz 1997]. Regiony r6znig si¢ atrakcyjnoscia dla
inwestorow, glownie skalg oferowanych inwestorom korzysci zewnetrznych,
i atrakcyjnoscia ta konkuruja miedzy soba.

W literaturze przedmiotu wymieniane sg cechy regiondw o wysokim po-
ziomie konkurencyjnosci. Sa one nastgpujace [Szlachta 1997]:

*  wysoki poziom wyposazenia w nowoczesne czynniki produkcji, ktore daja
relatywna przewage generujaca pozytywne efekty zewnetrzne i korzysci
koncentracji przestrzenne;j;
innowacyjno$¢ — zardwno w ujeciu technologicznym, jaki i spotecznym;
istnienie rozwinietych partnerskich powiazan pomiedzy konkurujacymi
przedsigbiorstwami;
wysoki poziom specjalizacji rynku pracy potaczony z jego elastycznoscia;
bogata sie¢ instytucji o wzglednie przewidywalnych zachowaniach i wy-
sokim poziomie reaktywnodci na nowe wyzwania;

e  wspodldzialanie lokalnych aktoréw zmian i wypracowanie skutecznych
mechanizmdw konsensusu wokdt wspdlnej strategii rozwoju.
Ksztaltowanie konkurencyjnosci regionu jest zlozonym, wielowarstwo-

wym procesem tworzenia warunkow rozwoju jego gospodarki, w ktérym cho-

dzi o wydobycie i uruchomienie regionalnych czynnikéw stymulujacych wzrost
oraz sprzezenie ich z czynnikami makroekonomicznymi, co pozwala uzyskaé

efekt synergii, wzmacniajacy procesy rozwojowe w regionach [Kucinski 1998].

Proces ten ma na celu kreowanie nowych lub poprawe istniejacych:

e cech uzytkowych regionu, tj. adresowanych do regionalnej spotecznosci
waloréw rynku pracy, waloréw zamleszkama oraz dostepnosci do ushug
spotecznych i bytowych; 0

e mozliwosci rozwoju gospodarczego regionu, ksztaltowanych m.in. przez
zagospodarowanie infrastrukturalne oraz aktywna regionalng polityke go-
spodarcza, tworzacych oferte korzysci zewnetrznych adresowanych do
podmiotédw gospodarczych;

e waloréw lokalnego ekosystemu i fadu przestrzennego.
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Efektem tak rozumianego rozwoju regionalnego sa powstajace w regionie
nowe warto$ci. Sa nimi nowe (firmy i miejsca pracy, zasoby mieszkaniowe,
urzadzenia i instytucje sektora ustug publicznych, nowe dobra i ustugi zaspo-
kajajace popyt regionalny i pOnadregionalny Te nowe wartosci to réwniez
atrakcyjne lokalizacje, oferujqce tzw. twarde czynniki lokalizacyjne w formie
nieruchomosci i urzadzen infrastrukturalnych, a takze wysokiej jakodci §rodo-
wisko przyrodnicze. Warto$ciami tymi sa rowniez tzw. migkkie czynniki loka-
lizacyjne, do ktérych mozna zaliczy¢: wiedze, kwalifikacje zawodowe i umie-
jetnosci spotecznosci regionalnej, a takze jej kreatywna aktywno$¢ i sktonnosei
innowacyjne [Szlachta 1997]. |

Z istoty wdrazanej w Polsce koncepcji rozwoju ,,od dotu” wynika, iz
o mozliwosciach osiagania przez regiony trwalej przewagi konkurencyjnej
w krajowym i migdzynarodowym uktadzie regionalnym beda decydowaty uwa-
runkowania endogeniczne. Kluczowe znaczenie ma tu pobudzenie ,,uspionego
potencjatu rozwojowego” poprzez identyfikacje i aktywizacje ukrytych, nie
wykorzystanych dotychczas zasobéw i mozliwoséci rozwoju. Starannego zbada-
nia wymaga zatem to, co regiony maja specyficznego do zaoferowania, czym
si¢ w istotny sposéb réznia, co z ich cech charakterystycznych warto wyekspo-
nowaé, co za§ wymaga wyeliminowania, rekonstrukcji czy rewitalizacji, by
uzyskaé konkurencyjna strukture spoteczna, ekonomiczng i przestrzenna po-
szczegblnych regionéw [Kucinski 1998]. Diagnoza rezerw rozwojowych regio-
nu powinna dotyczy¢ zwlaszcza identyfikacji tzw. obszaréw ,,wysokiej szan-
sy”, obejmujacych dziedziny posiadajace w warunkach danego regionu naj-
wyzsze predyspozycje rozwojowe (tzw. przedsigwziecia mobilne przestrzen-
nie), tj.: silnie generujace nowoczesnos$¢ i modernizacjg technologiczna, majace
istotne lub decydujace znaczenie dla poprawy struktury gospodarki regionu.

W stymulowaniu wzrostu: konkurencyjnosci regiondw, szczegdlnie eko-
nomicznie stabszych, nleszdne jest zaangazowanie panstwa, ktére w ramach
polityki interregionalnej powinno wspomaga¢ te regiony w ich wysitkach,
zmierzajacych do mobilizacji posiadanych zasobéw i wykorzystania wlasnych
sit i atutow rozwojowych. Wzmacnianie konkurencyjnosci tych regiondéw po-
winno dotyczy¢ gtéwnie zwigkszenia zréznicowania ich struktur gospodar-
czych (polifunkcyjnosci), poprawy dostepnosci komunikacyjnej, rozwoju za-
plecza naukowo-badawczego oraz ,,otoczenia okotobiznesowego”. Cechy te
bowiem sprzyjaja rozwojowi pizedsiqbiorczos’ci, za$ ich niedostatek przesadza
o zacofaniu i depresji rozwojowej regionéw. Ponadto, regiony stabsze ekono-
micznie nie s miejscami generowania innowacji, wobec czego ich rozwdj wa-
runkuje takze zdolno$¢ do absorpcji innowacji. Polityka regionalna na tych
terenach powinna wigc dazy¢ do zachowan sprzyjajacych wprowadzaniu inno-
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wacji oraz organizowa systemy transmisji dla jak najsprawniejszej dyfuzji
innowacji z obszaréw centralnych, m.in. poprzez rozwijanie regionalnych cen-
tcéw transferu technologii, uruchamianie inkubatoréw przedsigbiorczosci,
wspieranie powiazan o§rodkéw naukowo-badawczych i uczelni z ,,biznesem”.
Jest to kluczowa sfera polityki rozwoju regionalnego, przede wszystkim ze
wzgledu na to, ze umozliwia oddziatywanie na jako$¢ szeroko rozumianego
kapitatu ludzkiego.

Podstawowe znaczenie dla budowania sity konkurencyjnej regiondéw
opdznionych ma wspieranie rozwoju infrastruktury biznesowej w postaci takich
instytucji, jak: towarzystwa i izby gospodarcze, agencje i fundacje rozwoju
regionalnego, fundacje inicjatyw lokalnych, gieldy, osrodki szkoleniowe i do-
radcze w zakresie biznesu, szkoty zarzadzania i biznesu, inkubatory przedsig-
biorczoscei, banki oraz instytucje udostepniajace kapitat podwyzszonego ryzyka
(venture capital). Istnienie bogatej sieci podmiotéw tego typu, tworzacych tzw.
$rodowisko dla dziatalnosci gospodarczej, jest warunkiem lokalizacji inwesto-
réw zagranicznych oraz sprzyja rozwojowi sieci wspdlpracy podmiotéw .go-
spodarczych wspierajacych si¢ nawzajem (tzw. clusters) [Szlachta 1997].

Istotne znaczenie majg powigzania o charakterze integracji pionowej, wy-
ksztalcajace si¢ miedzy firmami wiodacymi a firmami zaleznymi. Firmy wioda-
ce, ktére dziataja w zaawansowanych technologicznie, ekonomicznie i cywiliza-
cyjnie obszarach rdzeniowych, decydujac o typie produktu i stosowanych tech-
nologiach, narzucaja firmom wspdtpracujacym wysokie wymagania jakosciowe,
przez co posrednio przyczyniajg si¢ do budowania srodowiska innowacyjnego.
Ten typ integracji ma duze znacznie dla budowania sity konkurencyjnej regio-
nbéw, poniewaz pozwala regionom peryferyjnym i peryferyjnym czgsciom po-
szczegoblnych regionow wiaczy¢ sie do gospodarki narodowej i wykorzystywac
atuty, jakie daja pojedyncze konkurencyjne zasoby, posiadane przez te regiony
lub podregiony [Kucinski 1998]. Wyksztalca to powiazania i przeptyw dobr,
$rodkoéw finansowych, oséb i informacji, ktére moga staé si¢ podstawa do pod-
noszenia konkurencyjnosci tych miejsc takze w innych dziedzinach wytworczo-
Sci. Pojawienie si¢ nowoczesnej technologii i organizacji pracy oraz uruchomie-
nie zmian w zasobach ludzkich moga w znaczny stopniu przyczyni¢ si¢ do nada-
nia tym regionom nowych impulséw rozwojowych oraz zmiany ich oblicza.
Przyczynia si¢ to jednoczednie do budowania spdjnosci wewatrzregionalnych
uktadéw gospodarczych, pomagajacych budowaé site konkurencyjna regiondw
dzigki sprzgzeniu ich czgsci rdzeniowych z peryferyjnymi.

Koniecznos$¢ oddzialywania na zmniejszenie zréznicowan miedzyregional-
nych oraz stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw sprawiajg, iz na
nowo powraca problem mozliwosci zdynamizowania rozwoju regionéw polskiej
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»Sciany wschodniej”. Istotny element przysziego rozwoju gospodarczego regio-
néw peryferyjnych, w aspekcie wzrostu ich konkurencyjnoéci, powinna stanowic
koncepcja rozwoju struktur pozarolniczego zatrudnienia, gtéwnie nowoczesnego
przemystu, handlu ze wschodnimi sasiadami, rozwoju infrastruktury techniczne;j,

zwlaszcza komunikacji i transportu o znaczeniu ponadregionalnym. Preferowa-
nym kierunkiem rozwoju, wykt&rzystujaccym wysokie walory $§rodowiska przy-
rodniczego obszardw wiejskich, powinna by¢ dziatalno$é ushugowa zwigzana
z utrzymaniem i poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa, tj. ustug uzdrowisko-
wych, sanatoryjnych, lecznictwa klimatycznego. Wazny jest przy tym rozwdj

ustug zwiazanych z ochrona i konserwacja Srodowiska naturalnego.

Whnioski

1. W zwiazku z nasilajaca siqﬁ polaryzacja przestrzenng Polski strategiczne zna-
czenie, z punktu widzenia tworzenia trwatych podstaw rozwoju gospodarcze-
go, ma dazenie do uksztattowania bardziej zréwnowazonego ukladu regional-
nego kraju. Ekonomicznie uzasadniona strategia realizacji tego rodzaju zatozen
i celéw polityki regionalnej jest rozprzestrzenianie (dyfuzja) warunkéw wyso-
kiej konkurencyjnosci z obszaréw rdzeniowych do obszaréw peryferyjnych.

2. W podnoszeniu sity konkurencyjnej regionéw stabszych ekonomicznie
niezbedne jest pobudzenie ich ,udpionego potencjatu rozwojowego” po-
przez identyfikacje¢ i aktywizacje ukrytych, nie wykorzystanych dotych-
czas zasobow i mozliwosci rozwoju. Przyszty rozwdj gospodarczy tych re-
gionéw powinien bazowaé na obszarach tzw. wysokiej szansy.

3. Kluczowymi sferami wzmacniania sily konkurencyjnej regionéw peryfe-
ryjnych sa: zwigkszenie zréznicowania ich struktur gospodarczych, rozwdj
infrastruktury technicznej, zaréwno jej tradycyjnych sektoréw, jak i sekto-
réw najnowoczesniejszych (sieé¢ telekomunikacyjna, infostrady), rozwdj
zaplecza naukowo-badaw “zego, rozwoj $rodowiska biznesowego.
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Creating Competitiveness of the Regions in the Aspect
of their Sustainable Development

Abstract

This paper has been concerned with selected aspects of forming the com-
petitive position of regions as a tool to create steady and sustainable regional
development.

The process of growing competitiveness of regions based predominantly
on endogenous conditions determining development constitutes one of the most
important elements of regional development mechanism. Some of prerequisites
for possible increase in this competitiveness include size and structure of endo-
genous endowment and its functional and spatial coherence.

In principle, regional policy, above all interregional government policy,
should be directed at tending to diffusion of development processes from exi-
sting core areas (growth centres) into other areas of the country, particularly
those becoming more and more peripheral.
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I

Gospodarstwa ekologiczne w zrownowazonym
rozwoju rolnictwa '

Nowoczesne rolnictwo dysponuje duzymi technicznymi mozliwoéciami
dalszej intensyfikacji produkcji. Wykorzystanie tych mozliwosci jest réwno-
znaczne z jeszcze wigksza niz obecnie eksploatacja srodowiska naturalnego.
Tymczasem juz dzi§ przekracza ona czgsto poziom spolecznie akceptowany
i,,znos$ny dla srodowiska” (Reisch, Zeddies 1995). Jest to zZrédlem narastaja-
cych konfliktéw migdzy rolnictwem a ekologia oraz ekonomia a ekologia.
Problem ten dotyczy nie tylkdi rolnictwa, ale rowniez wielu innych dziedzin
gospodarki. Stad coraz czgstsze poszukiwania sposobéw harmonijnego rOZWoju
gospodarki, w tym rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jednym z efektéw tych po-
szukiwan jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju gospodarki, oparta na réw-
noczesnym, zgodnym laczeniu| celéw produkcyjnych, ekonomicznych, ekolo-
gicznych, etycznych i spotecznych. W tym kierunku zmierzaja nie tylko dziala-
nia réznych grup ,,spolecznego nacisku”, ale ostatnio réwniez polityka gospo-
darcza i ekologiczna wielu krajéw.

Wyrdzniajac trzy systemy rolnictwa: konwencjonalne, integrowane, ekolo-
giczne, nalezy stwierdzi¢, ze w ‘kazdym z nich wymienione cele sa realizowane
w réznym stopniu. Coraz powszechme] krytykowane jest rolnictwo konwencjo-
nalne, w ktorym na czolo wysuwane sg cele ekonomiczne. Alternatywa dla niego
jest rolnictwo ekologiczne, realizujace przede wszystkim cele srodowiskowe,
i rolnictwo integrowane, w ktérym poszukuje si¢ rownowagi miedzy celami eko-
nomicznymi i ekologicznymi. Zatem kazdy z wymienionych systeméw rolnictwa
w rézny sposéb nawigzuje do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Nie ulega
watpliwo$ci, Zze w stopniu najmniejszym postulaty zréwnowazonego rozwoju
realizuje rolnictwo konwencjonalne, a w stopniu najwigkszym rolnictwo ekolo-
giczne. Rozwdj rolnictwa ekologicznego napotyka jednak na wiele barier natury
ekonomicznej, 1nfrastrukturalne], prawnej i psycho-socjologicznej (Runowski
1996; Swistak 2000).

Powstaje zatem pytanie: jakie sa obecne oraz przyszie miejsce i rola go-
spodarstw ekologicznych w urzeczywistnianiu koncepcji zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich?
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Koncepcja zrownowazonego rozwoju a rolnictwo
dawniej i dzis

W warunkach tradycyjnego rolnictwa, ktéremu towarzyszyt organiczny cha-
rakter produkcji rolniczej, usprawiedliwione byto pomijanie w rachunku ekono-
micznym kosztow korzystania ze $rodowiska, poniewaz gospodarstwo rolne
,»wspdtgrato” z przyroda. Inaczej jest w rolnictwie intensywnym, a takze niekt6-
rych odmianach rolnictwa ekstensywnego (np. monokultura). Cechg intensywne-
go rolnictwa jest dazenie do maksymalizacji efektu ekonomicznego, czgsto
kosztem ujemnych nastepstw dla §rodowiska, jakosci produktéw rolnych, zdro-
wia zwierzat i ludzi. Zatem rachunek ekonomiczny musi uwzgledniaé nie tylko
* koszty zuzywanych zasobéw produkcyjnych, ale réwniez inne koszty $rodowi-
skowe i spoleczne. Optimum gospodarowania z punktu widzenia pojedynczego
podmiotu gospodarczego (gospodarstwa czy przedsigbiorstwa rolniczego) na
og6t nie pokrywa si¢ z tzw. optimum spolecznym, ktére uwzglednia wszelkie
koszty spoteczne, w tym takze koszty z tytulu obciazenia srodowiska naturalnego
(rys. 1). Stad wynika zasadnicza trudno$¢ praktycznej realizacji koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa, ktora zaktada gospodarowa-
nie zgodnie z optimum spotecznym.

N
\Zysk ) Koszty socjalne (S),
\
aGldd
optimum pojedynczego
gospodarstwa
O——=0——
Spoteczne optimum Wprowa cnie czynnika
~ Emisja

Rysunek 1
Optimum spoteczne a optimum z punktu widzenia pojedynczego gospodarstwa
z uwzglednieniem obcigzen srodowiska

Zrédto: DE HAEN, 1989, cyt. za Reisch, Zeddies 1995.
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W celu przelamywania istniejacych barier problem ten jest coraz czesciej
uwzgledniany w priorytetach polityki rolnej i ekologicznej poszczegdlnych
krajéw. Znalazlo to m.in. swéj wyraz w celach wspdlnej polityki rolnej Unii
Europejskiej, takich jak:

e podniesienie konkurencyjnosci sektora rolnego na globalnym rynku po-
przez jako$é, a nie ilo$¢ produktéw rolnych,

e ochrona srodowiska i kra]obrazu wiejskiego oraz humanitarne traktowanie
Zwierzat,

e  uproszczenie zasad polityki rolnej i powiazanie jej z bezposrednimi korzy-
Sciami dla spoleczenstwa,

e decentralizacja polityki rolnej w zaleznosci od zamoznosci i zréznicowania
europejskiego rolnictwa,

e oparcie polityki rolnej na pelnym porozumieniu miedzy podatnikami
irolnikami, ktorzy $wiadczyé beds szeroko rozumiane ustugi na rzecz
spoteczenstwa.

W tym samym kierunku zmierza modyfikacja zapiséw w Traktacie Stowa-
rzyszeniowym, gdzie cele wspolnej polityki rolnej definiuje sig jako koniecznosé
uzyskiwania efektéw ekonomicznych, srodowiskowych i socjalnych poprzez:

e ciagle dostarczanie produktéw zywnosciowych i odnawialnych surowcow
rolniczych o wysokiej jakosci,

e zachowanie réwnowagi biologicznej i przyrodniczej, ze szczegblnym
uwzglednieniem walordw kraj obrazowych

o zrownowazony przyrodmczo rozwdj obszaréw wiejskich z polepszaniem
i wyrownamem warunkéw ekonomlcznych i socjalnych w krajach UE,

e rozwdj produkeji i ushug zgodnych z kodeksem dobrych praktyk rolni-
czych i wprowadzenie systemu zachet do innowacyjnosci technologicznej
i organizacyjnej,

. utrzymame stabilnego, funkcjonalnego rynku i harmonijnego rozwoju
handlu zar6wno w krajach wspélnoty, jak i w krajach trzecich,

e  wprowadzenie zasad i mechanizméw zapewniajacych odpowiednie wyna-
grodzenie za merynkowe dobra i ustugi.

Wymlemone cele nawiazuja wprost do szeroko rozumianej idei zréwnowa-
Z0nego rozw0Ju rolnictwa. Podkresla si¢ w nich potrzebe zapewnienia harmonii
irownowagi w réznych aspektach dzialania czlowieka oraz podmiotéw gospo-
darczych i spotecznych, w tym takze gospodarstw i przedsigbiorstw rolniczych.

Podobne priorytety znalazty si¢ w ,,Sp6jnej polityce strukturalnej rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa® w Polsce.

Powinno to przektadac SIQ m.in. na zmiany dotychczasowej organizacji
1 prowadzema gospodarstw i przedsxqblorstw rolniczych, nawigzujace do idei
zrownowazonego TOZWOjU.
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Zréwnowazony rozwoéj gospodarstw rolniczych

Przez zréwnowazony rozwdj gospodarstwa rolniczego rozumiemy taki sys-
tem gospodarowania, w ktdrym laczy si¢- pryncypia ekonomiczne, socjalne
i etyczne z bezpieczenstwem ekologicznym. Osiaga si¢ to poprzez odpowiednie
zarzadzanie, $wiadome wykorzystanie samoregulujacych mechanizméw ekosys-
teméw 1wykorzystanie wynikéw postepu naukowo-technicznego (Majewski
1997). W tak widzianym rozwoju gospodarstwa wysokg rangg ma substytucja
nakladéw rzeczowych wiedza 1 wykorzystaniem wysokich kwalifikacji rolnikow.
Bardzo istotne jest tu postrzeganie gospodarstwa w jego zwiazkach z otocze-
niem, a wigc Srodowiskiem przyrodniczym, innymi gospodarstwami, rynkiem,
infrastrukturg techniczna, instytucjami otoczenia, obowigzujacym prawem i nor-
mami etycznymi. W tabeli 1 przedstawiono podstawowe zasady zréwnowazone-
go rozwoju gospodarstwa rolniczego.

Tabela 1 :
Wyznaczniki zrownowazonego rozwoju gospodarstwa rolniczego
Kryterium Wyznaczniki
1. Stosowanie wielostronnych ptodozmianéw, z udzialem roslin motylko-
. Zapewnienie wych oraz poplondw uprawianych na zielony nawdz.

trwale] zyznosci | 2. Stosowanie nawozéw organicznych.

gleby . Wykorzystanie resztek pozniwnych, wzmacnianie aktywnosci biologicznej.

. Ograniczanie liczby mechanicznych zabiegédw uprawowych (zmniejsze-
nig ugniatania gleby).

W

1. Dobdr gatun- 1. Dostosowane do warunkdéw siedliskowych.
kéw i odmian 2. Odporne na choroby i szkodniki.
roslin 3. O duzych zdolnosciach konkurencyinych w stosunku do chwastéw.
1. Stosowanie nawozéw mineralnych zgodnie z wymogami siedliska i roslin.
2. Ograniczanie zuzycia latwo rozpuszczalnych nawozéw sztucznych i za-
lIl. Dokarmianie stepowanie ich nawozami dopuszczonymi do stosowania w rolnictwie
rodlin ekologicznym.

3. Dazenie do zapewnienia samowystarczalno$ci azotowej poprzez upra-
we roslin motylkowych oraz skuteczny obieg substancji organicznej, wli-
czajgc w to resztki pozniwne i odchody zwierzece.

1. Stosowanie wiasciwego nastepstwa roslin.

2. Dobér do uprawy roélin odpornych na choroby i szkodniki i przestrzega-

V. Ochrona roslin nie optymalnych terminéw agrotechnicznych.

3. Stosowanie metod biologicznej i mechanicznej ochrony roélin, przy jedno-
czesnym ograniczeniu stosowania chemicznej ochrony roélin.

1. Dobér gatunkéw i ras zwierzat dostosowanych do warunkéw gospodarstwa.

2. Zapewnienie whasciwych warunkéw Srodowiskowych w budynku (wolno-

V. Chéw zwierzat stanowiskowy system utrzymania, wtasciwa powierzchnia stanowiska na

1 szt.,, preferencja dla utrzymania $ciolowego, wiasciwe naswietlenie,

wentylacja, wilgotno$é, temperatura).
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cd. tab. 1
Kryterium Wyznaczniki

3. Zywienie z preferencjg, dla stosowania pasz produkowanych we wia-
snym gospodarstwie.

4. Dazenie do zapewnienia zwierzetom wybiegéw i pastwiskowego zywie-
nia w okresie letnim.

5. Przestrzeganie zasad profilakiyki sprzyjajacej utrzymaniu dobrego
zdrowia zwierzat i ograniczeniu leczenia farmakologicznego.

6. Kontrola uzytkowosci zwierzat.

1, Opracowanie | i realizacia wewnetrznie zgodnego planu finansowo-

VI. Organizacja -gospodarczego.

i zarzadzanie | 2. Prowadzenie ewidenciji ksiggowej i analiz ekonomicznych.
gospodar- 3. Rozwdj skutecznego marketingu.
stwem 4. Presja na obnizke kosztéw statych.

5. Racjonalne gospodarowanie zasobami pracy.

VII. Kwalifikacje 1. Podwyzszani¢ wiedzy, umiejetnosci i Swiadomosci rolnikéw w zakresie
i poziom wie- ekologii, nowoczesnej wiedzy fachowej, z uwzglednieniem wiedzy
dzy produ- o rynku i integraciji europejskie;.
centow 2. Popularyzacja rozwigzan zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Vili. Pozycja 1. Tworzenie réz‘ny_ch form piezinstytucjonalizowanej.(pomoc _mi.edzysq.siedzt-
rynkowa ka, zespo{owg uzﬁkoque_ma_szyn, grupy marKetlngowe) i zms'tytpqonall-
i spoleczna zoyvaneJ wspo‘{pracy (spéidzielnie, zrzeszema, zwigzki producgntow itp.).
rolnikéw 2. Dziatanie rolnikow na rzecz rozwoju lokainego (np. uczestnictwo we wia-

dzach samorzgadéw lokalnych, organizacjach spotecznych i zawodowych).

IX. Warunki 1. Wygospodarowanie czasu na odpoczynek.
socjalne ro- | 2. Odcigzanie z pracy w gospodarstwie kobiet i dzieci.
dzin rolni- 3. Zabieganie o estetyke gospodarstwa.
czych 4. Ksztattowanie przyjaznych stosunkéw miedzysasiedzkich.

1. Zapewnienie ujecia dobre] jakosci wody.
2. Rozwigzanie problemu oczyszczania $ciekéw.

X. Infrastruktura | 3. Budowa zbiornikéw do przechowywania odchodéw zwierzecych (zbior-
techniczna niki na gnojowice, plyty gnojowe).
gospodarstwa | 4. Telefonizacja gospodarstw.

5. Podwdjne zasilenie gospodarstw w energie elekiryczna.
6. Poprawa stanu drég.
XI. Dziatania na 1. Prowadzenie prac urzgdzeniowo-rolnych (racj_onalpe scalanie g_runtéw,
: porzadkowanie drég érodpolnych, wprowadzanie uzytkéw ekologicznych,
rzecz ekoro- np. zadrzewien wokét drég, budowa ,oczek wodnych”.
Zwoju . s
2. Renowacja melioracji wodnych.
1. Ustalenie meagar'\ w zakresie skladowania i zagospodarowania od-
choddw statych i plynnych.

Xll. Regulacje 2. Ustalenie terrf)inéw nawozenia gnojowica i sposcbow jej aplikacii do gleby.

prawne 3. Wprowadzenie ograniczen koncentracji zwierzat w gospodarstwie.
4, Prawne uregulowanie zasad wspotdziatania rolnikow.
5. Wprowadzenie ewidencji i znakowania zwierzat gospodarskich.

Zrédio: H. Runowski, 1999: Strategia izréwnowaZonego rozwoju gospodarstw wyspecjalizowanych
w chowie bydta. Wydawnictwo SGGW, Warszawa.
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Istota zréwnowazonego rozwoju jest rdOwnoczesna realizacja wymienionych
zasad. Nie wystarczy zatem zmiana pojedynczego elementu gospodarowania, lecz
konieczne jest postrzeganie gospodarstwa w kategoriach systemu biologiczno-
-technicznego 1 spotecznego, skladajacego si¢ z elementow, miedzy ktérymi wy-
stepuja okreslone zwiazki i zaleznosci i w ktdrym uwzgledniony jest system celow
rolnika-przedsigbiorcy i spoleczefistwa (Steffen, Born 1994). W podejéciu syste-
mowym gospodarstwo traktuje si¢ jako podsystem, czyli skladows cze$¢ wigksze-
g0 systemu jakim jest otoczenie gospodarstwa, zaréwno przyrodmcze jak i eko-
nomiczne (Zigtara 2000).

Podejscie to nawiazuje do organicznej teorii gospodarstwa rolnego, ktéra
zaktada wewnetrzng réwnowage nie tylko miedzy czynnikami produkcji, lecz
rowniez w procesie produkcji. Nie jest jednak z nig tozsame, poniewaz
w systemowym podejéciu wykracza si¢ poza granice gospodarstwa i uwzglednia
dodatkowo wzajemne relacje migdzy gospodarstwem i otoczeniem. Podobne sa
zatozenia zrGwnowazonego rozwoju gospodarstwa i przedsigbiorstwa rolniczego.
Wynika z tego, ze idea zréwnowazonego rozwoju nie jest, jak si¢ niekiedy uwa-
za, prostym powrotem do organicznej teorii gospodarstwa rolnego. Nie wystar-
czy bowiem dazenie do zapewnienia réwnowagi ,,wewnatrzgospodarskiej”, ale
niezbedne jest rowniez zabieganie o réwnowage w obszarze ,,gospodarstwo —
otoczenie” . Inaczej rzecz ujmujac, chodzi o poszukiwanie kompromisu migdzy
racjonalno$cia gospodarowania widziang przez pryzmat prywatno-gospodarczy
osoby gospodarujacej a racjonalnoscia w ujeciu globalnym. Wychodzi temu na-
przeciw rolnictwo integrowane i ekologiczne.

Rolnictwo ekologiczne a idea zréwnowazonego
rozwoju

Sposrod roéznych systeméw rolniczego gospodarowania idee zréwnowazo-
nego rozwoju najpetniej realizuja rolnictwo integrowane, a szczegdlnie rolnictwo
ekologiczne. W rolnictwie integrowanym chemiczne $rodki produkcji (nawozy
i pestycydy) stosowane sa w niezbednych ilosciach; wspomagaja one caloksztalt
poczynan agrotechnicznych rolnika i sg efektywnie wykorzystane. Celem tego
sposobu produkcji jest uzyskiwanie stabilnej wydajnosci roslin i zwierzat
i odpowiednio duzego dochodu rolniczego. Zmniejszenie nakladéw produkcji
pochodzenia przemystowego jest tu rekompensowane zabiegami agrotechnicz-
nymi i biologicznymi, zastosowanymi zgodnie z najnowsza wiedza rolnicza
i ekologiczna. W Polsce, z uwagi na niski poziom intensywnosci produkeji rolni-
czej, wprowadzenie integrowanej produkcji nie musi oznaczaé spadku stosowa-
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nych dawek nawozenia mineralnego ichemicznych $rodkéw ochrony roélin.
Tym samym, jak wynika z badan Krasowicza i in. (1999), w gospodarstwach
integrowanych mozliwe jest uzyskiwanie wyzszych plonéw roélin uprawnych niz
w gospodarstwach konwencjonalnych. Taka sytuacja powinna sprzyjaé upo-
wszechnianiu si¢ zasad rolnictwa integrowanego w Polsce.

Z kolei rolnictwo ekologiczne opiera si¢ na bardziej radykalnej niz rol-
nictwo integrowane rewizji dotychczasowych metod gospodarowania.
W rolnictwie .ekologicznym najwazniejszymi celami sa ochrona $rodowiska
przyrodniczego, wzrost i utrzymanie zyznosci gleby, poprawa jako$ci produk-
tow rolnych oraz ksztattowanie i pielegnowanie krajobrazu. Realizowane jest to
z jednej strony poprzez calkowite wyeliminowanie chemicznych $rodkéw pro-
dukeji (nawozéw sztucznych, pestycyddw, regulatoréw wzrostu), z drugiej za$
poprzez wielostronny plodozmian, z duzym udzialem roélin motylkowych,
nawozenie organiczne, mechaniczne i biologiczne zwalczanie chwastéw. Spad-
ki plonéw roélin bedace skutkiem takiego sposobu gospodarowania w praktyce
krajow zachodnioeuropejskich isg rekompensowane wyzszymi cenami skupu
produktéw rolnictwa ekologicznego, a czeSciowo takze stosowanymi subwen-
cjami (Runowski 1996; Metera 1998). Z badan przeprowadzonych w Polsce
wynika, ze gospodarstwa ekologiczne nie zawsze korzystaja z rekompensaty
w postaci wyzszych cen. Jest to zwigzane z niewielka, jak na razie, skalg pro-
dukeji ekologicznej, stabo zorganizowanym rynkiem zbytu oraz ograniczonym
popytem na zywnos¢ ekologiczna (Runowski 1999).

Rolnictwo ekologiczne w Europie i w Polsce

W wielu krajach europejskich obserwuje si¢ bardzo wyrazny wzrost zain-
teresowania ekologicznymi metodami produkeji rolniczej. Swiadcza o tym dy-
namicznie wzrastajace: liczba gospodarstw ekologicznych (rys. 2) 1 powierzch-
nia uzytk6éw rolnych pod uprawami ekologicznymi (rys. 3).

Poziom rozwoju rolnictwa ekologicznego w poszczegdlnych krajach jest
jednak bardzo zréznicowany. Jak wynika z rysunku 4, odsetek uzytkéw rolnych
bedacych w posiadaniu gospodarstw ekologicznych w wielu krajach (m.in.
Grecja, Francja, Irlandia, Belgia, Portugalia, Wielka Brytania czy Holandia) nie
przekracza 1 procenta posiadanych uzytkéw rolnych, podezas gdy w innych
(Finlandia, Szwajcaria i Austria) ksztattuje si¢ w granicach 6-10%. Pod tym
wzgledem Polska, jak na razie, plaSUJe si¢ w grupie krajéw o najnizszym
udziale uzytkéw rolnych pod uprawami ekologicznymi. Powierzchnia uzytkéw
rolnych bedaca w uzytkowaniu gospodarstw ekologicznych w Polsce, jak wy-
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Liczba gospodarstw ekologicznych w Europie (w tys.)
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Rysunek 3
Powierzchnia uzytkow rolnych w rolnictwie ekologicznym w Europie

Zrédto: http://www.irs.aber.ac.uk/research/Organics/europe/farms.html.

nika z danych zamieszczonych w tabeli 2, nie przekracza 11 000 ha (0,06%
uzytkéw rolnych w Polsce). W 1999 roku w Polsce bylo.555 gospodarstw
z atestem potwierdzajacym gospodarowanie zgodnie z zasadami rolnictwa
ekologicznego. Podstawowymi Zrédtami sukcesu rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego w krajach europejskiej czoldwki sa proekologiczna polityka rolna, powia-
zana z dotacjami dla gospodarstw ekologicznych, dziatania (w tym edukacja)
na rzecz poprawy stanu §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, wzrastajacy
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popyt na zywnos¢ ekologiczng i wilaczenie si¢ do dystrybucji tych produktow
duzych sieci handlowych. Analiza tych sukceséw pozwala sadzié, ze réwniez
w Polsce w najblizszych latach nalezy oczekiwaé pozytywnych tendencji roz-
wojowych zaréwno po stronie produkeji, jak i dystrybucji produkcji ekologicz-
nej. Sprzyja¢ temu beda wprowadzone dotacje do rolnictwa ekologicznego,
wprowadzenie regulacji prawnych (ustawa o rolnictwie ekologicznym), a takze
systematyczny wzrost wiedzy i:§wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa. Do-
datkowo sprzyja¢ temu beda mozliwosci eksportowe produktdéw rolnictwa eko-
logicznego, jakie pojawia si¢ wraz z polskimi regulacjami ustawowymi rolnictwa
ekologicznego. W Europie Zachodniej, przynajmniej jeszcze przez pewien czas,
popyt na zywnos¢ ekologiczna bedzie wzrastal szybciej niz lokalna podaz.
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Udziat powierzchni uzytkéw roinych w gospodarstwach ekologicznych w wybra-
nych krajach w roku 1998/1999

Zrédto: wg N. Lampkin, H. Willer, 1999. http:/Avww.irs.aber.ac.uk/research/Organics/europe/farms.html.
i

Polska posiada wiele cech i uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi tej formy
rolnictwa. Do mocnych stron zaliczy¢é mozna duze zasoby ludnosci rolniczej na
wsi oraz stosunkowo niskie koszty sity roboczej, a takze mate zanieczyszczenie
$rodowiska naturalnego. Polscy rolnicy moga si¢ pogodzi¢ z nizszym poziomem
cen produktéw ekologicznych niz np. rolnicy niemieccy czy szwajcarscy. Rozwoj
rolnictwa ekologicznego w Polsce moze jednakze napotykaé na wiele barier.
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Tabela 2

Gospodarstwa ekologiczne w Polsce w 1999 roku

Wyszczegdlnienie Liczha Powierzchnia (ha)
EKOLAND _ 243 5578
PTRE* 312 3837
Razem 555 9 415**

*Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego.

*Uwzgledniajac gospodarstwa z atestem holenderskiej organizacji SKAL powierzchnia
dochodzi do 11 000 ha.

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

Waznym determinantem rozwoju rolnictwa ekologicznego jest poziom osia-
ganych dochodéw, w poréwnaniu z gospodarstwami konwencjonalnymi.
Z przeprowadzonych badan' wynika, ze dochéd rolniczy w gospodarstwach
ekologicznych wynosit 10,3 tys. zl, a w przeliczeniu na 1 ha UR okoto 340 zi,
natomiast w gospodarstwach konwencjonalnych odpowiednio 15,8 tys. zt i blisko
600 zt (tab. 3). Przyczynami nizszych dochodéw w gospodarstwach ekologicz-
nych byly nizsze plony roslin uprawnych, nie znajdujace wystarczajacej rekom-
pensaty w realizowanych cenach sprzedazy. Duza pracochtonnosé w produkcji
ekologicznej spowodowala réwniez wzrost kosztu najmu sity robocze;.

Podobne roznice jak w dochodach z gospodarstwa zaobserwowano
w poziomie dochodéw osobistych. W gospodarstwach ekologicznych osiagnety
one poziom blisko 15 tys. zt na gospodarstwo, za§ w gospodarstwach konwen-
cjonalnych ponad 19 tys. zt.

Tabela 3
Dochody gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych (zf)
Gospodarstwa Gosp. ekolog
Wyszczegdlnienie * *
konwencjonalne ekologiczne ~ 90SP. konw.= 100
Dochdd rolniczy 15 841,1 10311,4 65,1
Dochdd spoza gospo-
darstwa 33778 4 679,5 138,5

Dochéd osobisty 19218,8 14 990,9 78,0
Zrodio: Badania wiasne. :

'Badania przeprowadzone w ramach PBZ pt.: ,,Opracowanie modelu rozwoju i funkcjonowania rol-
nictwa ekologicznego” pod kierunkiem H. Runowskiego.
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Wyniki przedstawionych badan wskazuja, ze gospodarstwa ekologiczne
w Polsce osiagajq nizsze dochody niz gospodarstwa konwencjonalne. Oznacza
to, ze znajduja si¢ one w trudniejszych warunkach ekonomicznych niz w krajach
zachodnioeuropejskich, gdzie na ogdt nie obserwuje sie wyrazniejszych réznic
migdzy gospodarstwami ekologicznymi a konwencjonalnymi (Jaska 1995; Ru-
nowski 1996, 1999). W Polsce, w odréznieniu od krajéw zachodniej Europy,
zréznicowanie cen skupu produktéw ekologicznych i konwencjonalnych jest
niewielkie, a czgsto w ogdle nie wystepuje. Tymczasem np. w Niemczech rdzni-
ce cen produktéw roslinnych ekologicznych i konwencjonalnych sa 2-3-krotne.
Przyktadowo, w roku 1998/1999 cena pszenicy ekologicznej w Niemczech wy-
nosita 54,28 DM/dt, wobec 21,89 DM/dt pszenicy sprzedawanej przez gospodar-
stwa konwencjonalne (Agrarbericht der Bundesregierung 2000). Jeszcze wigksze
réznice obserwowano w przypadku cen ziemniakéw jadalnych (odpowiednio
60,90 i 18,84 DM/dt). W Polsce réznice te na ogdt nie przekraczaja 15-25%.
Czesto jednak, z uwagi na ograniczone mozliwosci zbytu, rolnicy prowadzacy
gospodarstwo ekologiczne sa zmuszeni do sprzedazy swoich produktéw na tych
samych warunkach, jak rolnicy gospodarujacy metodami konwencjonalnymi.
Jest to zwigzane z brakiem specjalistycznych kanaléw zbytu, a takze z ograni-
czonym popytem lokalnym. R(?zwéj rolnictwa ekologicznego w duzej mierze
bedzie uzalezniony od istniejacego popytu krajowego na zywnosé ekologiczna.

Popyt na produkty ek¢logiczne

7Z przeprowadzonych badan wynika, ze produkty ekologiczne kupowane sa
gltéwnie przez mieszkancéw duzych miast, osoby z wyksztalceniem $rednim
i wyzszym, o dobrej sytuacji materialnej, ale réwniez uczniéw i studentéw, co
jest nastepstwem prowadzonej w szkotach coraz szerszej edukacji ekologicznej.
Wsérod oséb nie kupujacych tego rodzaju produktéw przewazaja mieszkaiicy
wsi, osoby starsze, osoby z wyksztalceniem podstawowym, a takze bedace
w trudnej sytuacji materialne;j.

Podstawowym motywem zakupdw jest troska o zdrowie wlasne i rodziny
(94%), w mniejszym stopniu natomiast — troska o stan §rodowiska (66%) oraz
walory smakowe produktéw ekologicznych (58%). Analizujac odpowiedzi na
pytania dotyczace definicji ZWnoéci ekologicznej, sposobu wyrézniania zyw-
nosci ekologicznej oraz instytucji zajmujacej si¢ atestowaniem Zywnosci eko-
logicznej w Polsce, mozna stwierdzié, ze jedynie 10% badanych zna istotg pro-
dukcji ekologicznej. Ten stosunkowo niski odsetek jest wymklem niedostatecz-
nej promocji i upowszechniania wiedzy z tego zakresu.
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Zapytano respondentdw- o to, czy sa skfonni zaptaci¢ za produkty ekolo-
giczne wyzsze ceny. Blisko polowa zapytanych oséb (47%) jest w stanie zapla-
ci¢ za zywnosé ekologiczna wyzsze ceny niz za zywno$¢ konwencjonalna. Jed-
nakze niewiele mniej, bo 40% badanych 0s6b nie wyrazito takiej gotowosci,
a pozostali nie mieli na ten temat zdania. Jest przy tym charakterystyczne, ze
kobiety czgsciej deklarowaly gotowo$¢ akceptacji wyzszych cen produktéw
ekologicznych (49%) niz mezczyzni (44%), podobnie osoby w wieku 20-29 lat
czgsciej byly sklonne zaplaci¢ wyzsze ceny za te produkty (56%) niz osoby ,,po
sze$édziesiatce” (37%). Rowniez mieszkancy miast sg w stanie przyja¢ wyzsze
ceny produktéw ekologicznych (52%) niz mieszkancy wsi (38%). Gotowos¢ do
akceptacji wyzszych cen rosnie wraz z wyksztatceniem. Jezeli bowiem tylko
33% o0s0b z wyksztalceniem podstawowym jest w stanie zaplacié wiecej za
produkty ekologiczne, to wérdd oséb z wyzszym wyksztalceniem taka goto-
wos¢ zglasza az 74% badanych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najliczniejsza grupa konsumentoéw
jest gotowa zapfaci¢ za produkty ekologiczne do 10% wiecej niz za produkty
konwencjonalne. Do$¢ liczna jest grupa respondentéw akceptujacych ceny
wyzsze do 25%. Kilka procent ankietowanych w ostatecznosci byloby sklonne
zaptaci¢ ceny do 50% wyzsze. Wynika z tego, ze w obecnej podazy zywnosci
ekologicznej cena nie musi stanowi€ najistotniejszej bariery dla zapewnienia
efektywnego popytu na zywnos$¢ ekologiczna, poniewaz, jak wynika z badan,
rolnikéw zadowala juz 25-procentowa roznica ceny produktu ekologicznego
w stosunku do ceny produktu konwencjonalnego. Po to jednak, by cene taka
zrealizowac¢, konieczne sa sprawne kanaly dystrubucji.

Problemy zbytu produkiéw ekologicznych

Wsréd najistotniejszych ograniczen rozwoju rolnictwa ekologicznego ba-
dani rolnicy wymieniali problemy ze zbytem swoich produktéw. Niewielka
liczba gospodarstw ekologicznych oraz duze terytorialne ich rozproszenie
1znaczna odleglo$¢ od rynkéw zbytu, jakimi sa gldéwnie wigksze skupiska
miejskie, stwarzaja okre$lone trudnosci w optacalnym zbywaniu produktéw
ekologicznych. Zainteresowanie posrednikéw hurtowych obrotem tymi pro-
duktami, ze wzgledu na niewielkie ich ilosci i na ogdt krotka ich przydatnosé
do spozycia oraz przestrzenne rozproszenie, jest bardzo male. Brak jest réwniez
rozwinigtej sieci handlowej, w ktdrej mozna by oferowaé konsumentom zyw-
nosé ekologiczna. Jedna z przyczyn tego zjawiska jest do§¢ duza sezonowosé
w podazy produktéw ekologicznych, co powoduje okreSlone problemy
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w funkcjonowaniu specjalistycinych jednostek handlujacych tymi produktami.
Rozwigzanie tego problemu, jak wskazuja doswiadczenia wielu krajow, szcze-
goélnie w poczatkowej fazie rozwoju rolnictwa ekologicznego, nie jest tatwe
i wymaga wielu zorganizowanxch dziatah marketingowych.

Wartos¢é potencjalnego rynku zywnosci ekologicznej
w Polsce

Oszacowanie potencjalnego rynku zywnosci ekologicznej w Polsce jest
trudne. Wynika to z wielu wzgledéw. Mozna tu wymieni¢ chociazby: krétks
tradycje produkcji Zzywnosci ekologicznej, stosunkowo niski poziom $wiado-
modci ekologicznej konsumentdéw i stabg znajomo$¢ istoty rolnictwa ekolo-
gicznego, brak zaufania do produktéw ekologicznych, z uwagi na niewystar-
czajace uregulowania prawne i zabezpieczanie intereséw konsumenta, a takze
brak danych o aktualnych wielkosciach sprzedazy zywnosci ekologicznej. Mi-
mo tych trudnos$ci podjeto probe okreslenia wartosei rynku zywnosci ekolo-
gicznej. Wykonane szacunki wskazuja, Ze warto$¢ rynku zywnosci ekologicz-
nej moglaby osiagna¢ poziom 280 mln zi, tj. 10-krotnie wigcej niz aktualna
warto$¢ sprzedazy zywnosci ekologlczneJ w Polsce. W szacunkach tych wzieto
pod uwage wyniki przeprowadzonych badan ankietowych nt.: czegstotliwosci
zakupéw produktéw ekologicznych, kwoty wydawanej jednorazowo na ich
zakup oraz deklaracje kwot jakie, respondenci byliby sklonni przeznacza¢ na
zakup zywnosci ekologicznej, gdyby byta ona dostgpna w pobliskich sklepach
i w po cenach nie wigcej niz 0 25% wyzszych jak produkty konwencjonalne.

Biorac pod uwagg istniejace w przysztosci szanse eksportu produktéw
ekologicznych oraz coraz intensywniejsza ich promocj¢ na rynku krajowym,
mozna oczekiwaé wzrostu zapotrzebowania na zywnos¢ ekologiczng. Dla za-
spokojenia rosnacego popytu konieczne jest jednak stwarzanie mozliwosci po-
wstawania gospodarstw ekologicznych i budowy infrastruktury rynku dla zyw-
nosci ekologicznej. Prawdopodobnie, jak to ma miejsce w innych krajach, pro-
ces ten nie bedzie mozliwy bez aktywnego wsparcia finansowego ze strony
panstwa, wprowadzenia niezbednych regulacji prawnych, a takze wigkszej niz
dotychczas aktywnosci rolnikéw w tworzeniu zorganizowanych form zbytu.
Nie bez znaczenia jest tez udziat $rodkéw masowego przekazu oraz innych
grup oddziatywania w upowszechnianiu zasad i idei ekologicznego sposobu
postrzegania relacji miedzy czlowiekiem a §rodowiskiem naturalnym.
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Podsumowanie

Rozwdj ekologicznych metod produkcji rolniczej w gospodarstwie rolni-
czym nie jest tozsamy z pojeciem zréwnowazony rozwdj gospodarstwa. Zréw-
nowazony rozwdj gospodarstwa jest pojeciem szerszym. Obejmuje nie tylko
kwestie przyrodnicze, agrotechniczne, jako$ciowe i1 ekonomiczne na poziomie
gospodarstwa i produkcji rolnej, ale rdwniez jego pozycje w relacji
z gospodarstwem domowym i otoczeniem. Na te kwestie teoretycy i praktycy
zaréwno gospodarowania ekologicznego, jak 1 integrowanego zwracali dotych-
czas mniejsza uwage. Rozwdj metod gospodarowania przyjaznych Srodowisku
jest warunkiem niezbgdnym, ale jednoczesnie nie wystarczajacym dla realizacji
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zroéwnowazony rozwoj gospodarstwa
traktowaé nalezy jako nowa filozofi¢ gospodarowania i zycia w Srodowisku
wiejskim, ktérej towarzyszy korekta dotychczasowych celéw, stosunku do oto-
czenia i pelna §wiadomos¢ ztozonosci struktury (catosci), w jakiej si¢ znajdu-
jemy i wystepujacych wzajemnych zaleznoéci. Tak rozumiany zréwnowazony
rozwdj gospodarstwa jest kwestig przysziosci, i to nie tylko w rolnictwie.
W rolnictwie sprzyja¢ temu bedzie miedzy innymi rozw6j rolnictwa ekologicz-
nego. Jest on na razie mniej zaawansowany niz w krajach zachodnioeurope;j-
skich. Mniejsze sg u nas takze mozliwosci wsparcia finansowego rozwoju tego
sposobu gospodarowania przez pafistwo i mato zamozne spofeczefistwo. Polska
posiada jednak wiele cech i uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi tej formy
rolnictwa. Do mocnych stron zaliczyé mozna duze zasoby ludnoéci rolniczej na
wsi oraz stosunkowo niskie koszty sity roboczej, a takze mate zanieczyszczenie
$rodowiska naturalnego. Poza tym polscy rolnicy moga przynajmniej przez
pewien czas pogodzi¢ si¢ z nizszym poziomem cen produktdw ekologicznych
niz rolnicy krajéw zachodnioeuropejskich. Rozwéj rolnictwa ekologicznego
w Polsce moze jednak nadal napotykaé na wiele barier natury organizacyjnej,
prawnej, finansowej, psychologicznej i infrastrukturalnej, w tym rynkowej. Od
skutecznodci eliminacji tych barier w duzej mierze zaleze¢ beda mozliwoscei
rozwoju gospodarstw ekologicznych iich uczestnictwa w realizacji koncepcji
Zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Ecological Farms upon Sustainable Development
of Agriculture

Abstract :

The paper presents the concept for sustainable development of agriculture
and agricultural holdings. When discussing the process of developing farms and
agri-businesses, the emphasis was given to the growing conflict between eco-
nomy and ecology. Apart from this, some determinants of sustainable deve-
lopment of farms and agro-food enterprises were set down.
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There are ecological and integrated farms that represent the agricultural
production practices best fitting the sustainable development principles. The
paper discusses the development of ecological agriculture in Europe including
Poland and thus indicates main obstacles and opportunities for the development
of ecological farms in Poland. The capability to overcome considered barriers
will significantly determine the possibilities for development of ecological
farms in Poland and their partaking in the practical implementation of the con-
cept of sustainable development of agriculture and rural areas.
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Proba oszacowania wptywu na srodowisko
ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce

Wprowadzenie |

Uwaza sig, ze rolnictwo ekologxczne obcigza w znacznie mniejszym stop-
niu srodowisko naturalne niz rolnictwo konwencjonalne. Autorzy podjeli probe
oszacowania réznic w emisji zanieczyszczen do §rodowiska pomiedzy $rednimi
warunkami w gospodarstwach rolnych w Polsce i warunkami wystepujacymi
w szerokiej reprezentacji gospodarstw ekologicznych badanych przez Wasilew-
skiego [1998], odnosnie jednego tylko roku 1997.

il

Rolnicze zrédta emisji zanieczyszczen do srodowiska
I

Giéwnym rodzajem zanieczyszczen pochodzenia rolniczego sa substancje
biogenne. Badania nad bilansem sktadnikéw pokarmowych w gospodarstwach
rolnych wykazuja spore straty azotu i fosforu w procesie produkcji rolne;j.

Zr6dta emisji zanieczyszezen do $rodowiska moga byé rézne:

1) obornik, transport i przechowywanie

2) odchody zwierzece i obormk emisja amoniaku do atmosfery;
3) uprawy polowe, wymywame azotanéw;

4) kiszonki, stosowanie i przechowywanie;

5) nawozy zielone (przyorane rosliny);

6) uprawy polowe, sptyw powierzchniowy z pél.

Poréwnujac wplyw na $rodowisko gospodarstw ekologicznych i konwen-
qonalnych mozna oczekiwaé zpaczqcej réznicy w pozycjach 2 i 3. Oddzialy-
wanie innych zrédet moze byc‘potraktowane jako znikome (pozycje 51 6 za
Sapkiem [1996]) lub jako prawie sobie réwne w obu typach gospodarstw (po-
zycja 1 i 4). Rozbiezno$ci w pozycji 2 bgda wynikaé z réznej liczby zwierzat
iroznej struktury produkcji zwierzgcej w tych gospodarstwach, a w pozycji 3
z rbznych rodzajow i ilosci stosowanych nawozdw.
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Wielkosé emisji amoniaku do atmosfery przy dwéch
metodach gospodarowania

-Emisja amoniaku do atmosfery stanowi istotne zagrozenie dla §rodowiska,
gdyz amoniak i jon amonowy, bgdacy jego pochodna, szybko wracaja na po-
wierzchni¢ ziemi, czgsto w znacznej odleglosci od Zrodta emisji, przyczyniajac
si¢ do zakwaszenia wod i eutrofizacji ekosysteméw ladowych i wodnych.
Okoto 50% azotu w Baltyku pochodzi z opadu atmosferycznego [Sapek 1995].
Gléwnym Zréditem emisji amoniaku z rolnictwa jest produkcja zwierzeca.

Réznice w emisji amoniaku do atmosfery z gospodarstw ekologicznych
i konwencjonalnych oszacowano tylko dla roku 1997. Wielkoéci jednostko-
wych emisji przyjeto za Sapkiem [1996], a liczby zwierzat za Wasilewskim
[1998] i wg Rocznika Statystycznego 1998. Uzyskane wyniki zawiera tabela 1.

Tabela 1
Emisja amoniaku do atmosfery z gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych
Emisja jed- Gospodarstwa ekolo- Gospodarstwa konwen-
Gatunek nostkowa giczne cjonalne
zwierzat kg NHs/SD/  SD/100 emisja, kg SD/100 emisja, kg
frok ha NHa/100 ha/rok ha NH23/100 ha/rok
Bydto
Krowy 27,8 26,2 728 22 617
Inne 25 10,7 268 11 275
Swinie 30 6,6 198 17,5 510
Konie, 10,4 0,8 8 42 44
Dréb’ 0,26 366 95 2195 77
Owce, kozy 19 1,2 23 0,25 5
Ogotem 45,5 1320 55 1522

*dla drobiu sztuki rzeczywiste, dane dla 1994 r.

Rezultatem réznej liczby zwierzat i réznych struktur stada zwierzat przy
dwéch metodach gospodarowania sg zrdznicowane wielkosdci emisji amoniaku
do atmosfery. Mniejsza emisja amoniaku z gospodarstw ekologicznych jest
wynikiem mniejszej liczby zwierzat hodowanych w tych gospodarstwach.
Przeczy to powszechnej opinii, ze w gospodarstwach ekologicznych ze wzgle-
du na rezygnacje ze stosowania nawozow sztucznych i wzrost znaczenia nawo-
Zenia organicznego poglowie zwierzat powinno by¢é wigksze. Mniejsza ilosé
nawozdéw pochodzenia zwierzgcego w tych gospodarstwach jest w pewnym
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stopniu zastgpowana powszechnie stosowanymi kompostami i nawozami zielo-
nymi. Utrzymywanie zwierzat|tylko dla produkeji obornika nie ma obecnie
wickszego sensu, zwlaszcza ze ogdlnie oplacalno$é produkcji zwierzecej
w Polsce jest watpliwa. Rolnicy ekologiczni, o przecigtnie wyzszym poziomie
wyksztalcenia niz wiasciciele gospodarstw konwencjonalnych, zapewne rozu-
mieja to doskonale.

Oszacowana réznica w wielko$ci emisji amoniaku do atmosfery wynosi
okoto 2 kg NHj/ha/rok. Oznacza to o 13% mniejsza emisj¢ z gospodarstw
ekologicznych, przyjmujac emisje z gospodarstw konwencjonalnych za 100%.
Wielkos$¢ ta prawdopodobnie ma charakter tymczasowy. Poglowie zwierzat
w Polsce zmniejszato sie¢ od lat:80. W latach 1994-1997 liczba SD przypadaja-
cych na 100 ha spadta z 59 do 54.

Catkowita emisja amomaku ze zrédet rolniczych w Polsce byla szacowana
na 416 tys. ton w 1992 roku 1 540 tys. ton w 1985 roku. Oznacza to 14-
-procentowy spadek emisji, spowodowany gtéwnie zmniejszeniem si¢ poglo-
wia zwierzat i likwidacja gospodarstw pafistwowych [Sapek 1995]. Proba bar-
dziej szczegdtowego okreslenia przestrzennego rozmieszczenia zrodet emisji
amoniaku wykazata jej koncentrach w centralnych i potudniowych rejonach
Polski, co potwierdza powyzsze przypuszczenie [Sapek 1995]. Sg to rejony,
w ktérych PGR-y wystepowaty rzadko.

Model wymywania azdtu w glab profilu glebowego

Do przyblizonej oceny zanieczyszczania wod wglebnych azotem emitowa-
nym przy stosowaniu dwéch metod gospodarowania w rolnictwie zostat uzyty
prosty model regresji, majacy wyjasni¢ ksztaltowanie si¢ ilosci wymywanego
azotu w funkcji zmiennych zaleznych od dziatalnodci ludzkiej, jak nawozenie
* idobér upraw, oraz czynnika przyrodniczego, jakim jest, zalezna przede
wszystkim od opadéw, infiltracja wody w glab profilu poza sezonem wegeta-
cyjnym i w okresie stabej wegetacji pdzna jesienig i wezesng wiosng (odsigk
w czasie sezonu zostat uznany w modelu za nieistotny).

Model zostat wyestymowany przez jednego z autoréw dla warunkéw an-
gielskich [Manteuffel Szoege 1994] co jest dodatkowym czynnikiem powodu-
jacym, ze wyniki szacunku mozna traktowaé tylko jako orientacyjne. Za pod-
stawe estymacji postuzyly badania angielskie wykonane w latach 1990/91,
1991/1992, 1992/1993 [Monitoring 1991 i pdézniejsze]. Zatozenia szczegbélowe
przyjete przy budowie modelu regresji oraz interpretacja wynikéw jego esty-
macji sa oméwione w Wielkimﬁ skrdcie ponizej.
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Zmienne niezalezne modelu to przede wszystkim wystapienie poszczegdlnych
upraw, modelowane zerojedynkowo'. Model odnosi si¢ do standardowej po-
wierzchni jednego hektara. Ujemne wspétczynniki regresji przy tych zmiennych
oznaczaja pobor azotu z 1 ha przez dang uprawg w ciggu sezonu wegetacyjnego,
czyli zmniejszenie ilosci azotu wymywanego w glab profilu (tab. 2). Takie mode-
lowanie bylo mozliwe dzigki dolaczeniu obserwacji sztucznych, w ktérych nie
wystepowala Zzadna uprawa na polu, i przy obserwowanym w kubku porowatym na
glebokosci 90 cm odsiaku réwnym 250 mm lub wigcej, strata azotu wyréwnywana
byla sztucznie do wielkosci wniesionej w nawozeniu. Przyjecie takiej rownosci
bylo uzasadnione uogdlnieniem obserwacji szczegbtowych, wg ktdrego przy
wspomnianej lub wigkszej wielkosci sezonowego odsigku kazda ilos¢ azotu wnie-
siona do gleby i nie pobrana przez rosling byta wyplukiwana w giab.

Jako osobng zmienng zerojedynkows wprowadzono wystgpowanie uprawy
okrywowej jesienia i zima. Podobnie wprowadzono wystgpowanie nastgpnej po
tegorocznej uprawie rosliny jarej lub ozimej. Wspdlezynniki przy nich zostaly
wyestymowane dodatnio, jakby uprawy te zwigkszaly, a nie zmniejszaly straty
azotu, co moze budzi¢ sprzeciw. Bez bardzie] szczegélowego roztrzasania tej
sprawy mozna powiedzie¢, ze wazna jest nie tyle bezwzgledna warto$¢ tych
wspbtezynnikéw, co réznica pomiedzy nimi’. Réznica ta utozyla sie zgodnie
z oczekiwaniem i byla takze rowna w przyblizeniu, co podtrzymuje logike modelu,
wspdtezynnikowi przy zmiennej oznaczajacej wystapienie uprawy okrywowej.

Zmienna nazwana ,,zaszfosci nawozenia obornikiem”, majaca tez postaé
zerojedynkowa, oznaczata, czy dane pole bylo w poprzednich latach szczegdl-
nie intensywnie nawozone obornikiem, czy nie. Bardziej szczegdétowe iloscio-
we modelowanie tego faktu nie bylo dostepne z braku innych, poza stwierdze-
niem ogélnym, danych na ten temat. Z pewnoscig obnizyto to bardzo doktad-
no$¢ modelu, bo wplyw tej zmiennej na zmienna objasniang byl bardzo duzy.

Wielko$é nawozenia w poprzedzajacym dany okres jesienno-zimowy se-
Zonie wegetacyjnym reprezentowana byta przez dwie zmienne. Pierwsza doty-
czyta nawozenia mineralnego i wyrazona byla ilosciowo w kg N/ha, druga,
dotyczaca obornika, byta w danych charakteryzowana tylko werbalnie jako
nawozenie zerowe, niskie, umiarkowane, wysokie, bardzo wysokie, bardzo,
bardzo wysokie i bardzo, bardzo, bardzo wysokie. W tej sytuacji jako najprost-
sze rozwiazanie przyjeto modelowanie wysokosci tego nawozenia w postaci

'Wéréd wyréznionych upraw niezrozumiale moga by¢ pozycje ,trawa w opcji A” itd. Oznaczaja one
uzytki zielone utrzymywane w specjalnym rezimie. Nie wystepuja one w niniejszym przypadku.
ZJeden z tych dwéch przypadkéw musiat zawsze wystapié, wobec czego mniejszy z dwoch wspol-
czynnik przy uprawie ozimej dodaje si¢ faktycznie do statej réwnania.
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rang od 0 do 7. Obie zmienne ?wystqpujac jednak w modelu nie samodzielnie,
lecz w interakcji z odsiakiem w, danym okresie, mierzonym dla uniknigcia pro-
bleméw numerycznych w metrach, a nie (jak powinno by¢ poprawnie) w mili-
metrach stupa wody. Interakcja modelowana jest w postaci iloczynu wartosci
dwéch synergicznie dziatajacych zmiennych.

Dodatkowo zmienna oznaczajaca interakcje nawozenia obornikiem i wiel-
kosci odsiaku wystapita takze w postaci kwadratu, co byto jedynym odstep-
stwem od liniowej postaci modelu. Wiadomo powszechnie, a potwierdzily to
takze analizy wykonane w opisywanym badaniu, Ze straty azotu w zaleznosci
od wielkosci odsigku ukladajg si¢ krzywoliniowo [Monitoring 1992]. Najlep-
szym przyblizeniem bylaby krzywa logistyczna, ze wzgledu jednak na trudno-
$ci z wyestymowaniem parametréw modelu w takiej postaci przyjeto zalezno$¢
kwadratowa. Poniewaz jednak w tym przypadku poczawszy od wielkosci od-
siaku rownej 285 mm wyestymowana parabola strat azotu zaczyna si¢ obnizaé,
co oczywiscie jest niedopuszalne i nielogiczne, przyjgto w uproszezeniu staty
poziom wymywania azotu powyzej tej wielkosci. Analogiczne wiaczenie pod-
niesionej do kwadratu interakcji nawozenia mineralnego i odsigku nie popra-
wiato istotnie dopasowania modelu. Wobec tego zrezygnowano, po prébach,

.z takiej zmienne;j. ‘

Model w postaci liniowego, a kwadratowego w jednym sktadniku, réwna-
nia regresji jest oczywiscie wielkim uproszczeniem réznych powigzan przyczy-
nowo-skutkowych zachodzacych w glebie i podglebiu przy réznych uprawach,
poziomach, dawkach i okresach nawozenia obecnie i w przesziosci, réznych
warunkach klimatycznych i rézhej strukturze gleby. Statystycznie dawal jednak
niezte przyblizenie badanej rzeczywistosci i dlatego zostal uznany za wystar-
czajace narzedzie w ekonomicznej ocenie przedsigwzigcia ochrony wod [Man-
teuffel Szoege 1994].
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Tabela 2
Model wymywania azotu
. _ Bladsfandar- o 0 ciotno-
Zmienna niezalezna steoéc:?s/; nik ?:(z)%yn‘ill\gproe*-— $ci dla zmiennej
gresjl t-Studenta

Jeczmien jary -51,595 35,252 0,1441
Jeczmien ozimy -102,144 35,512 0,0042
Burak cukrowy -125,970 36,547 0,0006
Pastwisko -98,876 36,217 0,0099
Ziemniaki w plonie gtéwnym -47,865 36,018 0,1847
Kukurydza na pasze —81,428 52,184 0,1195
Groch ' ~43,366 38,325 0,2585
Pszenica ozima -102,791 35,348 0,0038
Trawa koszona/nieokreslone -132,973 35,692 0,0002
Trawa koszona i wypasana -106,821 44,240 0,0162
Rzepak ozimy -99,623 39,650 0,0124
Pszenica ozima -106,302 51,820 0,0409
len na ziarno -59,150 46,854 0,2076
Warzywa (satata i in.) —55,732 45,485 0,2212
Truskawki -68,071 51,803 0,1896
Trawa w opcji A -93,694 39,930 0,0195
Trawa w opciji C -118,50 38,080 0,0020
Trawa w opcji B -92,194 39,002 0,0186
Rzepak jary —~106,864 64,242 0,0970
Fasola ozima -67,276 65,111 0,3021
Trawa w opcji D -94,194 64,467 0,1448
Nastepujacy plon jary 54,584 34,953 0,1192
Nastepujacy plon ozimy 21,502 33,774 0,5247
Zaszlosci nawozenia obornikiem 125,215 15,473 0,0000
Uprawa okrywowa —29,500 13,420 0,0285
N [kg/ha] x odsigk [m] 1,312 0,136 0,0000
Obornik x odsigk [m] 313,325 50,014 0,0000
(obornik x odsigk [m])? ~995,284 190,962 0,0000
STALA ROWNANIA 73,692 9,138 0,0000

Zmienna zalezna: wymyty w gtgb gruntu tadunek azotu, kg N/ha/rok.
Wspotczynnik korelacji wielorakiej R = 0,749.

Wspétczynnik determinacii R®=0,561.
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i|
Modelowe wielkosci wymywania azotu w gtab profilu
glebowego przy dwéch metodach gospodarowania

W celu uzycia prezentow?anego modelu podstawiono pod wartosci po-
szczegblnych zmiennych wielkosci udziatu powierzchni poszczegolnych upraw
w strukturze zasiewéw w gospodarstwach ekologicznych badanych przez Wa-
silewskiego [1998], a w drugim przypadku $rednie udziaty tych upraw we
wszystkich gospodarstwach rolnych w Polsce w tym samym 1997 roku. Upra-
wy wystepujace w Polsce zostaly zastapione w rachunku przez swoje mozliwie
najblizsze odpowiedniki wystgpujace w modelu. Dodatkowo wprowadzone
zostaty do modelu uprawy motylkowe, nie wyczerpujace, ale zwigkszajace
zasoby azotu w glebie. Ilosci pozostawianego przez nie azotu zostaty wzigte
z klasycznego podrecznika uprawy roélin [Szczegélowa... 1951]. Odpowied-
nios¢ upraw wystepujacych w publikacji Wasilewskiego [1998] i w oméwio-
nym modelu regresji zostala ustg]ona jak w tabeli 3.

Tabela 3 w
Przyjete modelowe odpowiedniki upraw wystepujacych w Polsce i struktury zasie-
wow w poréwnywanych gospodarstwach ekologicznych i konwencjonalnych

Uprawa polska Struktura zasiewow
w - ! -
sk:)ez%amscv? g\giszl:ﬁm W poro;:gmaaré);‘c?rlz; ospo Od';_)owiednik W uZytyr_n modelu regre-
Statystycznym ekologioz: Konwen- sji oraz czy uprawa jara czy ozima
nych |  cjonalnych
Pszenica 17,7 19,3 90% pszenica jara, 10% ozima
Zyto 13,3 ¢ 19,3 pszenica ozima
Mieszanka zbozowa 11,6 12,8 Pszenica jara
Pszenzyto 1,2 5,0 Pszenica ozima
Jeczmien 11,2 ‘ 9,3 70% jeczmien jary, 30% ozimy
Owies 4.1 ’} 5,1 Pszenica jara
Ziemniaki 6,8 ' 11,8 Ziemniaki w plonie gtéwnym, jara
Seradela 1,6 | Zostawia 72,5 kg N/ha, ozima
tubin 3,2 0,6 Zostawia 69,7 kg N/ha, jara
Buraki cukrowe 04 3,3 Burak cukrowy, jara
Rzepak 0,0 H 1,3 Rzepak ozimy
Buraki pastewne 08 | 1,1 Burak cukrowy, jara
Kukurydza 0,4 0,7 Kukurydza na pasze, jara
Koniczyna 3,2 I 2,6 Zostawia 152,6 kg N/ha, ozima
Warzywa 1,2 2,1 Warzywa (satata i in.)
Inne 23,3 5,7 Len na ziarno

'Struktury wg Wasilewskiego [1998].
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Dodatkowe zaloZenia przyjete w obliczeniach to taki sam udzial uzytkow
zielonych w obu typach gospodarstw (22%) i potraktowanie ich w modelu jako
trawy koszonej i wypasanej, nadanie zerowej warto$ci zmiennej ,,zasztosci
nawozenia obornikiem” i zmiennej ,,uprawy okrywowe”.

Wielko$¢ infiltracji przyjeto dla przecigtnych warunkéw Polski Jako 18,2%
opadéw atmosferycznych [Pazdro 1983], ktére poza sezonem wegetacyjnym
(od pazdziernika do marca wiacznie) wynosza ok. 40 mm/sezon. Jest to wiel-
kos$¢ znacznie mniejsza niz w warunkach angielskich.

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w 1997 roku w gospodar-
stwach ekologicznych, mimo przyjetego zalozenia niestosowania Srodkéw
chemicznych, niewielkie ich ilosci miaty zastosowanie w procesie produkcji.
Koszty zuzytych nawozdw mineralnych i srodkéw chemicznych na 1 ha stano-
wity odpowiednio 26,7 i 7,2% ich poziomu w gospodarstwach konwencjonal-
nych [Wasilewski 1998]. Byly to jednak nie tyle nawozy sztuczne, co przetwo-
rzone materialy naturalne, jak np. mielone skatly, takie jak: bazalt, gips, dolo-
mit, wapno magnezowo-weglanowe.

W rezultacie otrzymano dla Sredniego poziomu nawozenia w Polsce, wy-
noszacego w 1997 roku 48 kg N/ha/rok, réznicg wymytego azotu 7,8 kg
N/ha/rok na niekorzy$¢ gospodarstw ekologicznych. Oszacowane wymywanie
azotu z pol gospodarstw ekologicznych jest o 23% wigksze niz z pdl gospo-
darstw konwencjonalnych (41,8 kg N/ha/rok z gospodarstw ekologicznych
i34 kg N/ha/rok z gospodarstw konwencjonalnych). Przyczyna tego zaskakuja-
cego na pierwszy rzut oka wyniku sa migdzy innymi réznice w strukturze
upraw w tych dwoch metodach gospodarowania. W strukturze upraw gospo-
darstw ekologicznych znacznie wigkszy udzial maja rosliny motylkowe. Posia-
daja one zdolno$¢ wiazania wolnego azotu dzieki bakteriom symbiotycznym
z grupy Rhizobium zyjacym w brodawkach na korzeniach tych roélin, przez co
wzbogacajg one glebg w azot, w przeciwienstwie do innych upraw, gdzie naste-
puje wynoszenie azotu z p6l. Ogdlnie niski poziom nawozenia mineralnego
w gospodarstwach konwencjonalnych nie réwnowazy tej rdznicy. Rowniez
wickszy udziat upraw jarych w gospodarstwach ekologicznych przyczynia si¢ do
wiekszego wymywania azotu z pdl jesienia i wiosna. Wedtug przeprowadzonych
réwnolegle obliczen, przy wysokim poziomie nawozenia 195,5 kg N/ha/rok, jaki
wystepowat w Polsce w latach 80., réznica w ilosci azotu wymywanego w glab
profilu glebowego przy tych dwdch metodach gospodarowania bytaby nieznacz-
na. Podobne wyniki uzyskat w swoich badaniach Kirchman [1999].

Roéznice w emisji fosforu zostaly tu pominigte, gdyz pierwiastek ten ulega
sorpcji w glebie, przez co nie jest podatny na wymywanie w glab profilu gle-
bowego, a skadinad gleby w Polsce sa raczej ubogie w ten sktadnik pokarmowy
[Nawozenie 1986].
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Podsumowanie i wnioski

Istnieje wiele rolniczych Zrédet zanieczyszczen $rodowiska. Wsrdd nich
duze znaczenie ma emisja amoniaku do atmosfery i wymywanie azotu z pél do
profilu glebowego Zanleczyszczema zwigzkami azotu majg szczegdlne zna-
czenie rowniez ze wzgledu na duzq zdolno$¢ tego pierwiastka do przemiesz-
czania si¢ w srodowisku.

Oszacowana réznica w wielko$ci emisji amoniaku do atmosfery wynosi
ok. 2 kg NHa/ha/rok na niekorzys¢ gospodarstw konwencjonalnych. Oznacza to
0 13% mniejsza emisj¢ z gospodarstw ekologicznych. Przyczyna jest mniejsza
liczba zwierzat i inna struktura produkcji zwierzecej w tych gospodarstwach.
Otrzymana warto$¢ ma jednak charakter tymczasowy ze wzgledu na znaczne
zmiany w liczbie zwierzat utrzymywanych w gospodarstwach rolnych w Polsce
w ostatnich latach.

Proba oszacowania réznicy w iloSci azotu wymywanego w glab profilu
glebowego z gospodarstw ekologlcznych i konwencjonalnych wykazata wigk-
sze negatywne oddziatywanie na srodowisko gospodarstw ekologlcznych Wig-
ze si¢ to z niskim poziomem nawozenia mineralnego, znacznie mniejszym
udziatem roslin motylkowych i wigkszym roélin ozimych w strukturze upraw
w gospodarstwach konwencjonalnych.

Otrzymane wyniki sugeruja, ze gospodarstwa ekologiczne nie wywieraja
mniejszego wplywu na srodow1sko niz gospodarstwa konwencjonalne. Powo-
dem tego jest stosunkowo niewielka emisja zanieczyszczen z gospodarstw
konwencjonalnych. Nalezy jednak oczekiwaé zwigkszenia réznicy w oddziaty-
waniu na $rodowisko migdzy tymi dwoma metodami gospodarowania wraz
z intensyfikacja produkcji w gospodarstwach konwencjonalnych.
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A Tentative Estimation of the Environmental Impact by
the Ecological Farms in Poland

Abstract

This study focuses on the impacts the ecological farms have on the envi-
ronment in Poland. A tentative estimate applies to the representation of the
ecological farms investigated' by Wasilewski [1998], as compared to the
conventional farms of a similar size, and is limited only to one year, 1997.

The results suggest a similar impact irrespective of the way of farming.
The ammonia emission from tﬁe ecological farms has been estimated as 13 per
cent lower than from the conventional ones (the difference amounts to some 2
kg NHs/hectare/year) in the consequence of smaller number of farm animals
and a different structure of the livestock. On the other hand, the nitrogen lea-
ching from the fields into the groundwater has been estimated as bigger in the
ecological farms (by 7.8 kg N/hectare/year, circa 23 per cent). This results from
the relatively low level of mineral fertiliser use, lower share of legumes and
greater of the winter crops in the general cropping of the conventional farms.
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Tendencje w rozwc;j'u sektora zbozowego
w Polsce w latach 1990—1 999
iich srednlookresowa projekcja

Wstep ;

Sektor zbozowy jest bardzo waznym segmentem gospodarki zywnosciowej
we wszystkich krajach. Wynika to z miejsca i roli tego sektora w ksztattowaniu
sytuacji wyzywieniowej i ekonomicznej ludnosci.

Na $wiecie zboza zajmuja w uprawie prawie polowe gruntéw ornych,
a w Polsce prawie 70%. Sa one takze gldwnym zrodlem energii konsumpcyjnej
(okoto 52%). Najwazniejszym bezpoéredmm zrédtem energii konsumpcyjnej sa
w Azji (okoto 65%), Afryce (oko%o 49%) i Ameryce Potudniowej (okoto 38%).
Najmniej energii potrzebnej cztowiekowi dostarczaja zboza w krajach europej-
skich (okoto 15%) oraz USA, Kanad21e Australii 1 Nowej Zelandii (20-25%).
W krajach Europy Srodkowowschodmej ze zb6z pochodzi okoto 36% energii
potrzebnej czlowiekowi. Produkcja zbéz wywiera takze duzy wptyw na inne
sektory gospodarki, a zwlaszcza na produkcje trzody chlewnej i drobiu.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju tego sektora maja prawidtowosci doty-
czace tendencji w produkcji, jej strukturze i handlu zagranicznym zbozami i ich
produktami. Okreélenie tych tendencji, wraz ze sredniookresowsg, ich projekcja,
jest celem opracowania. ’

\

Struktura sektora zbofiowego w Polsce (stan 1999r.)

Sektor zbozowy w Polsce jest jednym z podsysteméw gospodarki zywno-
Sciowej, ktory obejmuje cala drogq produktéow od producenta rolnego do final-
nego konsumenta. Tworzy ona fanfcuch zaleznosci zaréwno w procesie wy-
twérezo$ci materialnej, jak i pow1qzan organizacyjnych. Na poczatku tancucha
znajduje sie producent rolny, a na jego koncu konsument (Golgbiewski 2000).
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Ogolna strukture sektora i powigzania miedzy poszczegdlnymi jego ogniwami
przedstawiono graficznie na wykresie 1. W ramach podstawowych ogniw lan-
cucha na rynku zbdéz mozna wyr6zni¢ ogniwo producentéw zboz. Produkcja
zb6z w Polsce zajmuje si¢ okoto 1,84 min gospodarstw rolnych, w tym indywi-
dualnych 1,83 mln. Prawie 2/3 powierzchni zasiewdéw zb6z znajdowato si¢
w gospodarstwach powyzej 10 ha, w tym prawie % w gospodarstwach o po-
wierzchni 50 i wiecej ha. Nastepnym ogniwem sg magazyny i elewatory,
umozliwiajace przechowanie wyprodukowanego zboza. Potencjal przechowal-
niczy zbdz w Polsce w magazynach zapewniajacych odpowiednie warunki
i pomiar podstawowych parametrdw, m.in. takich, jak: wilgotno$¢ ziarna, za-
nieczyszczenia, liczba opadania, zawarto§¢ glutenu, rozptywalnosé, wynosi
obecnie okoto 5,3 min ton. Forma prawna i wlasnosciowa uzytkownikéw ma-
gazynow jest zréznicowana (tab. 1).

Tabela 1
Potencjal przechowalniczy w Polsce [tys. ton]
Mozliwosci W tym magazyny o pojemno$ci

Podmioty Svji‘l’:z"e pow.50 50-30 30-10  10-1  1-0,5
Gospodarstwa rolne 260,5 - - 105,0 150,0 55
Firmy handlowo-

-ustugowe 1700,0 613,0 160,0 253,0 660,0 13,0
PZZ 1900,0 590,0 536,0 452,0 317,0 5,0
Firmy produkcyjno-
-handlowe 1305,0 155,0 311,0 504,0 314,0 21,0
w tym miyny 576,0 50,0 64,0 221,0 224,0 17,0
Inne, w tym: 117,0 - — 10,0 95,0 12,0
gminne spoéidzielnie 50,0 — - — 40,0 10,0
Centrale Nasienne 55,0 - - 10,0 43,0 2,0
stowarzyszenia, grupy
producentéw 12,0 - - - 12,0 -
Ogotem 5282,5 1358,0 10070 1324,0 1536,0 56,5

Przetworstwo pierwotne zbdz obejmuje milyny i przemyst paszowy. Liczba
podmiotéw zajmujacych si¢ przemiatem zb6z wykazywata w ostatnich trzech la-
tach (1997-1999) duza stabilnos¢. W przemysle paszowym dziatato 715 przedsie-
biorstw (dane GUS 1999). Obejmowaty one 545 podmiotéw osdb fizycznych i 170
podmiotéw oséb prawnych. W okresie 1997-1999 liczba przedsigbiorstw zajmuja-
cych si¢ produkeja pasz dla zwierzat hodowlanych zwickszyla si¢ o 54, w tym
0s6b fizycznych 0 42 (8,3%), a 0oséb prawnych o 12 (7,6%). Grupa ta nie obejmuje
jednak produkcji pasz dla zwierzat domowych. Na koniec 1999 roku ich liczbg
szacowano na okoto 224, w tym 16 to podmioty 0séb prawnych.
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Nastepne ogniwo tego sektora to podmioty handlu i sprzedazy hurtowej.
Na koniec 1999 roku dziatalnoscia ta zajmowalo si¢ 2 718 podmiotéw, w tym
2 410 (okoto 88,7%) to podmioty nalezace do oséb fizycznych.
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Coraz wazniejszego znaczenia w sektorze zbozowym w miar¢ jego roz-
woju nabieraja podmioty przetworstwa wtérnego zbéz. Zaliczono do nich pie-
karnie, makaroniarnie, stodownie i pozostaly przemyst. W 1999 roku bylo
10 438 przedsigbiorstw zajmujacych sie produkcja chleba, bulek 1 §wiezych
wyrob6éw piekarniczych. Okoto 97,4% piekarni to przedsiebiorstwa oséb fi-
zycznych. W okresie 1997-1999 liczba piekarni zwigkszyla si¢ o 390, tj. 3,9%,
w tym nalezacych do o0séb fizycznych o 443 (4,5%). Liczba piekarni naleza-
cych do os6b prawnych ulegla zmniejszeniu o 23, tj. o 8%. Oddzielng grupe
stanowia podmioty zajmujace si¢ produkcja wyrobéw o przedtuzonej trwalosci
(m.in. ciast, sucharéw itp.). Ich liczba na koniec 1999 roku wynosita 1067,
w tym 1016 to podmioty nalezace do 0s6b fizycznych (95,2%). Produkcja ma-
karonéw na koniec 1999 r. zajmowato si¢ 1032 podmiotéw, w tym 972 nale-
zaty do 0s6b fizycznych (94,2%). Od 1997 roku liczba podmiotéw zajmujacych
si¢ produkcja makaronéw, klusek i podobnych zmniejszyla si¢ o 26, tj. 0 2,5%,
w tym oséb fizycznych o 29 (2,9%), a zwigkszyla o 3 (5%) os6b prawnych.
Stodowni na koniec 1999 r. byto 12, w tym 2 (16,7%) nalezaty do osé6b fizycz-
nych. Ich liczba od 1997 r. zwiekszyta si¢ o 3. Do pozostatego przemystu moz-
na zaliczy¢ kaszarnie i gorzelnie.

Nastepne ogniwo to hurt witdrny produktéw zbozowych i rdzne formy
sprzedazy detalicznej. W zakresie hurtu wtérnego niewyspecjalizowang sprze-
daz zywnosci prowadzito 12 318 podmiotéw, w tym 92,2% nalezalo do oséb
fizycznych. Ogélna liczba tych podmiotéw od 1997 roku zwigkszyta si¢ o 11%.
Sprzedaza hurtowa maki, kasz i innych przetwordw, a takze ryb i skorupiakow,
zajmowalo sie 2148 podmiotéw, w tym 92,1% nalezalo do oséb fizycznych.
Liczba przedsigbiorstw z tej grupy od 1997 roku zwigkszyta sie o 18,1%,
w tym os6b fizycznych o 16,9%. Sprzedaza detaliczna chleba, ciast, wyrobdw
macznych i cukierniczych, poprzez sklepy specjalistyczne, w 1999 roku zaj-
mowato sie 1980 podmiotéw, ktére w wiekszosci nalezaly do oséb fizycznych
—~ 99,6% udzialu w rynku. Sklepéw ogdlnospozywczych w 1999 roku bylo
107 871. Dominowaly wsrdd nich gldwnie jednostki nalezace do osob fizycz-
nych — 98,1%. Liczba podmiotéw ogdtem zwickszyla si¢ w latach 1997-1999
0 8,3%, w tym 0s6b fizycznych o 8,4%, a prawnych o 3,2%.

Tendencje w produkcji zbéz w Polsce

Zbiory zb06z s funkcja powierzchni zasiewdw i plonéw. Ich zbiory w latach
1980-1999 i projekcje do 2005 r. przedstawiono w tabeli 2 1 na wykresie 2.
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Tabela 2 ]
Zbiory zb6z w Polsce w latach 1980-1999 i ich projekcja do 2005 (w min ton)

‘r’]‘i’gfﬂzeczeg°" 1980 1985 1990 1995 1999 2001 2003 2005
Zboza ogotem 183 237 . 280 259 258 268 27,6 286
w tym: pszenica 42 65 | 90 8,7 9,1 9,5 99 102
zyto 6,6 7,6 | 60 6,3 5,2 5,4 53 54
jeczmien 3,4 41 42 3,3 34 3,7 4,0 4,5
owies 2,2 2,7 2,1 1,5 1,4 1,4 14 14
mieszanki 1,8 28 | 36 3,8 3,9 4,0 40 441
pszenzyto - - 27 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3
kukurydza 0,1 0,1 0,3 0,2 0,5 0,6 0,7 0,8

Zrédto: Dane GUS i obliczenia wiasne.
|
Produkcja zb6z w Polsce nie jest stata; zbiory w ]atach 1981-1985 wynosity
przecigtnie 22,2 min ton, w latach 1986-1990 — 26,1 min t, 1991-1995 — 23,8
min t, a w latach 1996-1999 — 25,9 min t.
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e 2 s 2 2 8 5 5 et KUKUrydza
2 Lata
Wykres 2

Zbiory zboz w Polsce w latach 1980-1999 i ich projekcja do 2005 r.

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Tendencje w zakresie upraw p(gszczegolnych zbbz wykazuja duzg zmiennosé
w zaleznosci od ich rodzaju (Wykres 3). Ogblna praw1d{owosmaC jest-zwiekszanie
zasiewOw zboz bardziej plennych a ograniczenie mniej plennych, np. owsa czy
zyta. Mozliwe jest rowniez zwigkszenie powierzchni upraw kukurydzy na ziarno.
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Istnieja jednak w tym wzgledzie ograniczenia klimatyczne. Kukurydza moze by¢
obecnie uprawiana tylko w niektorych regionach kraju. Niemniej jednak zrézni-
cowane warunki glebowe kraju, w tym miedzy innymi tzw. mozaikowato$¢ gleb,
_powoduje, ze uprawiane beda wszystkie gatunki zb6z.
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ol 72ty

Jeczmien
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— - Pszenzyto

Powierzchnia [tys. ha]
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Wykres 3
Powierzchnia zasiewdw zbdz w Polsce w latach 1980-1999 i jej projekcja do
2005 . :

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Pewna specyfika w produkeji zbéz w Polsce jest uprawa mieszanek zbozo-
wych. Powierzchnia ich upraw zwigkszyla si¢ w latach 1980-1990 o prawie
58,7%, a w latach 1990-1999 o dalsze 24,7%. W najblizszych latach z uwagi na
wymogi rynku dalsze zwiekszanie upraw bedzie ograniczone. Zboza te bowiem
przeznaczane sa gldwnie na pasze przygotowywane systemem gospodarczym.

Przewiduje sig¢, ze w analizowanych latach nastapia zmiany w strukturze
upraw zb6z. Uprawa pszenicy moze zwigkszy¢ sie do 2,8 mln ha, jeczmienia
do 1,4 mlin ha, kukurydzy do okoto 100 tys. ha. Uprawa pszenzyta moze utrzy-
macé si¢ na poziomie okoto 700 tys. ha. Mozliwe jest natomiast ograniczenie
upraw owsa do okoto 500 tys. ha i zyta do okoto 2,1 min ha.

Analiza tendencji wystgpujacych w zakresie zmian powierzchni zasiewow
wykazuje, ze w najblizszych latach mozliwy jest dalszy niewielki wzrost areatu
uprawy zb6z. Jest to mozliwe w wyniku ograniczenia uprawy ziemniakow
i czgsciowego zagospodarowania odlogowanych obecnie gruntéw ornych.
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Poziom plonéw podstawowych zbéz w Polsce, w poréwnaniu z krajami
UE, jest o okoto 50% nizszy. Do 1990 roku plony zbdz w Polsce wzrastaly
dos¢ szybko wskutek zwiekszania nawozenia mineralnego, postepu agrotechni-
ki, wprowadzenia nowych odmian. W latach 1980-1990 nastapit wzrost plo-
now o 9,4 dt/ha. Zmniejszenie nawozenia NPK z prawie 192 kg w 1987 r. do
62 kg w 1992 roku oraz zmniejszenie zuzycia innych srodkéw plonotworczych
spowodowato spadek plondw w ostatniej dekadzie o 3,4 dt/ha. W sezonie
1998/99 nastapil nieznaczny Wzrost poziomu nawozenia do 87,4 kg NPK/ha.
Tendencje w zakresie plonow zboz przedstawia wykres 4.
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Plony zb6z w Polsce w latach 1980-1999 i ich ekstrapolacja do 2005 r.

Zrodio: Jak na wykresie 3.

Poprawa racjonalnosci na\%loZenia oraz zwigkszenie roli innych niz nawo-
zowe czynnikéw plonotwérczych powoduje powolne zwigkszanie plondéw zb6z
w Polsce. Tendencja ta moze si¢ utrzymaé w najblizszych kilku latach. Zwiek-
szenie nawozenia mineralnego w 2003 roku do okoto 100 kg NPK/ha uzytkow
rolnych oraz zmiana struktury upraw zbdz, a takze postgp technologiczny oraz
poprawa wyposazenia rolnictwa w §rodki techniczne, moga wywola¢ przyrost
plonéw zbéz do okoto 31-31,5 dt/ha w 2003 roku. Postep w nastepnych latach
moze spowodowaé, ze w Polsce plony zbdz, przy nawozeniu okoto 115 kg
NPK/ha, zwicksza si¢ do oko%o‘ 32-32,5 dt/ha w 2005 roku. Wielkosci te wyni-
kaja z modelu przyczynowo-opisowego, ktéry wyjasniat w latach 1960-1999
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prawie 86% zmiennosci plonéw zbdz. Rowniez ekstrapolacje funkcji trendu
najlepiej opisujace zmiany plonéw wskazuja na podobny poziom plonéw po-
szczegblnych rodzajow zbdz.

Odbudowa produkcji zbdz w ostatnich latach odbywata si¢ w duzej mierze
w sposéb ekstensywny, gléwnie przez zwigkszanie areatu upraw oraz zmiany
w ich strukturze. W wyniku zwigkszenia obszaru upraw, przyrostu plondéw
i zmian struktury upraw zbiory zbéz w Polsce w 2003 roku moga osiagnaé
okoto 27,6 min ton i okoto 28,6 mln ton w 2005 roku.

Zapotrzebowanie na zboza

Krajowy popyt na zboza ksztattuja rozmaite czynniki. Do gtéwnych nalezy
zaliczy¢: poziom i struktur¢ poglowia zwierzat oraz jej zmiany, skale przetworstwa
przemystowego, tendencje w zakresie spozycia przetwordw zbozowych, siewu,
skale-strat w produkcji, przechowalnictwie i przetworstwie. Ponad 60% zb6z prze-
znacza si¢ na pasze. Zmiany w produkcji zwierzecej, jej skali i technologii,
a zwlaszeza produkcji migsa wieprzowego i wolowego, a takze intensyfikacji pro-
dukcji mleka w czgéci gospodarstw o wigkszej koncentracji kréw, powodowaé
beda wzrost zuzycia zb6z na cele paszowe. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza pasz dla
trzody i drobiu. Cykliczne wahania w produkcji trzody chlewnej wptywaé bedg na
zmiany zapotrzebowania na zboza. Obecnie poglowie trzody chlewnej w Polsce
znajduje si¢ w spadkowej fazie cyklu. Diugos$¢ cyklu minimalnie trwa 3-4 lata,
totez w okresie, dla ktérego budowana jest projekcja, mozliwe bedzie wystapienie
prawie dwoch cykli swinskich.

Prawdopodobnie zmiany w poglowiu trzody chlewnej uwzgledniono przy
szacowaniu zapotrzebowania na zboze. Wielko$§¢ zuzycia poszczegdlnych ro-
dzajéw zbdz przedstawiono na wykresie 5.

Zuzycie zbdz determinowane bedzie gtéwnie ich wykorzystaniem na pasze,
konsumpcje, zuzycie przemystowe. Przewidywania wskazuja, ze dominowaé
bedzie spasanie ziarna przetwarzanego w gospodarstwach i wzbogacanego doku-
pywanymi koncentratami. Mozliwy jest niewielki wzrost zuzycia pasz przemy-
stowych i wsadu do nich ze zb6z. Mozliwe jest tez zwigkszenie zuzycia zboz na
cele przemystowe (zyta w przemysle spirytusowym, jeczmienia w gorzelniach,
a takze zb6z w przemysle skrobiowym).

Elastyczno$¢ dochodowa popytu na zboza i ich przetwory jest bardzo ni-
ska, nie nalezy wigc oczekiwaé znaczacych zmian w zapotrzebowaniu zbdz na
cele spozywcze.
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Zuzycie zbéz wedlug kierunkéw ich wykorzystania w latach 1990/91-
—-1998/99 i ich projekcje do 2005 r. przedstawiono na wykresie 6, a w przemy-
sle na wykresie 7. l
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Zuzycie poszczegolnych zboz w Polsce w latach 1991-1999 i ich projekcja do
2005 . ‘

Zrodio: Jak na wykresie 3. I

18000 ] —e— Konsumpcja
16000 - .
140001 '
12000 4 i ~%& Spasanie
10000 bezposrednie
8000 4
i ~— = Wsad
6000 W e e w mieszanki
4000 4 : paszowe
~ i e e e, P et o et
2000 | i T T . e ZU
s gDl 5 5 Hoon o Zuzycie
P e S — przemystowe
— [5] 10 I~ » had 0 Py
@ g e 2 2 < < <
S 8§ 3 &8 & 8 8 323
e & 2 g & § & 8
" Lata

Wykres 6 . _
Zapotrzebowanie na zboza wg kierunkéw ich wykorzystania w latach 1990/91-
—1998/99 i ich projekcja do 2005 r. [tys. ton]

Zrodto: Jak na wykresie 3.
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Z ekstrapolacji tendencji wynika, ze zuzycie zbdz ogélem w Polsce do
2005 roku zwigkszy si¢ 0 6—7% w poréwnaniu z koncem lat 90. Najwigkszy
przyrost zuzycia moze nastapi¢ w przypadku ziarna kukurydzy, jeczmienia
i pszenzyta. Prognozowane jest natomiast zmniejszenie zuzycia zyta. Zestawie-
nie krajowej produkcji i zuzycia zbdz w latach 19941999 i ich projekcje do
2005 roku przedstawiono w tabeli 3.
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Wykres 7
Zuzycie przemystowe zbdz w latach 1990/91-1998/99 i ich projekcja do 2005 r.

Zrédio: Jak na wykresie 3.

Tabela 3
Bilans zb6z w Polsce w latach 1994/95-1998/99 i projekcja jego elementdw do
2005 r. (tys. ton)

Wyszczegol- - Lata 1994/95-1998/99 Lata 20002002 20032005
nienie produk- import eksport zuzy- produk- zuzycie produk- zuzy-
cja cie cja cja cie
Zbozarazem = 25056 1918 262 26522 26730 27505 28115 28190
Pszenica 8256 983 220 9116 9510 9600 10000 9890
Zyto 5640 44 14 5767 5350 5350 5360 5350
Jeczmien 3475 449 10 3816 3750 4100 4300 4300
Owies
i mieszanki 5236 8 10 5175 5470 5460 5500 5470
Pszenzyto 1941 1 0 1948 2065 2040 1900 2170
Kukurydza 338 433 8 700 585 955 765 ° 1010

Zrodio: Jak w tabeli 2.
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Polska tradycyjnie nalezy do importeréw netto zb6z. Przecigtnie w latach
1994-1999 import zbdz stanowit okoto 7,2% ich zuzycia. W imporcie domi-
nowaty: pszenica, okoto 11% zuzycia, jeczmiefi, okolo 12% zuzycia, i kukury-
dza, okoto 62% jej zuzycia. Angliza zapotrzebowania na zboza z jednej strony,
a z drugiej rozszerzenie areatu upraw pszenicy, jeczmienia i kukurydzy oraz
prawdopodobnie wzrost ich plonéw moga spowodowac, iz w najblizszych kil-
ku latach moze zmniejszyé si¢ skala niezbednego importu zbéz wyzej plonuja-
cych (pszenica, jeczmien, kukurydza). Zréwnowazenie krajowej produkcji
z zapotrzebowaniem bedzie mfoizliwe w wyniku wzrostu plonéw zbdz. Nie-
zbedne jest w tym zakresie stym:ulowanie postepu rolniczego.

Handel zagraniczny zl:?oiem i jego produktami

Przedmiotem obrotu handlu zagranicznego w sektorze zbozowym sa: ziar-
no zbdz, produkty przemiatu zb6z i wysoko przetworzone produkty zbozowe.
W handlu zagranicznym ziarnem zb6z i produktami jego przetwoérstwa Polska
byla i jest importerem netto. W latach 19921999 ujemne saldo w handlu tymi
produktami wahato si¢ od 19 mln USD w 1992 roku do ponad 700 mln USD
w 1996 r. (tab. 4). Byl to wymk gtéwnie ujemnego salda obrotu ziarnem i pro-
duktami ich przemiatu. ‘

Sytuacja w handlu zagramcznym zbozami w okresie transformacji ulegata
istotnym zmianom w poréwnaniu do lat wezesniejszych. Do 1989 roku Polska
Wystqpowa}a na $wiatowym rynku zbdz przede wszystkim jako importer.
W pierwszej polowie lat swdemdzwma[cych import zbdz stanowit ponad 17%
krajowej produkcji, a pod komec tej dekady byl prawie dwukrotnie wyzszy.
W latach osiemdziesiatych pozmm 1mportu ulegal systematycznemu obnizaniu,
jednakze w dalszym ciagu znaczna czg$é krajowego zapotrzebowania pokry-
wana byta ziarnem pochodzqcym ze zrodel zagramcznych

W latach 1986/87—-1989/90 sprowadzano rocznie okoto 3,2 min ton zbdz. Do-
bre wyniki w produkcji ZbOZOWC_] oraz zmiany regulacji w handlu zagranicznym,
w tym szczeg6lnie kursu wymlany zhotego w stosunku do walut zachodnich, spo-
wodowaty, iz w latach 19911992 bilans obrotu zbozami i produktami ich prze-
miatu byl zréwnowazony. Zmiany sytuacji popytowo-podazowej w latach 1993—
—1999 oraz polityka panistwa w kierunku utrzymania wysokich cen zb6z na rynku
krajowym spowodowaly znaczne zwickszenie skali importu i zmniejszenie eks-
portu Polska w latach 1993— 199“8 sprowadzata $rednio okoto 2 min ton zbdz rocz-
nie (0,5-3,6 mln ton). W tym samym okresie eksport zbdz ksztattowat si¢ na po-
ziomie 50 tys. ton (od 3,5 tys. ton w 1993 do 133 tys. ton w 1998 r.).
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Tabela 4 : :

Obroty handlu zagranicznym zbozem i jego produktami w latach 1992—1999 w min
usb

Wyszczegdlnienie ) Lata
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

import
Ziarna zb6z 1298 3724 757 2406 7393 2703 186,7 120,1
Produkty przemiatu 32,4 28,5 19,8 56,6 90,8 62,8 61,0 64,7
Produkty zbozowe
wysoko przetwo-
rzone 29,6 17,9 14,0 20,8 30,7 348 465 44,1
Razem 191,8 4188 1095 318,0 860,8 367,9 2942 2289

Eksport
Ziarna zb6z 129,5 1,4 2,2 17,0 134 255 3,9 37,1
Produkty przemiatu 33,1 1,2 1,9 9,2 11,9 9,0 7,7 11,0
Produkty zbozowe
wysoko przetwo- : . .
rzone 9,5 164 404 72,0 986 1259 1181 82,0
Razem 172,1 190 445 982 1239 1604 129,7 130,1

Saldo handlu zagranicznego zbozami i ich produktami

Ziarna zb6z -0,3 371,0 -73,5 2236 -7259 -2448 -1828 -83,0
Produkty przemiatu 07 273 -179 -474 -789 -53,88 -53,3 -53,7
Produkty zbozowe
wysoko przetwo-
rzone -21,1 -1,5 264 512 67,9 91,1 716 379
Ogdltem -19,7 -399,8 -65,0 —219,8 -736,9 -207,7 -164,5 -98,8

Zrédio: Na podstawie danych: Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi.
FAMMU/FAPA 19921994, 1995, 1997,1998, 1999.

W strukturze rodzajowej importu ziarna dominowaty pszenica i mieszanka
zyta 7 pszenicg. Ze zbdz pastewnych importowane byly gltéwnie jeczmien
i kukurydza. Gtéwnymi dostawcami zb6z na rynek Polski byty kraje Unii Eu-
ropejskiej oraz Ameryki Polnocnej. W ostatnim okresie do tej grupy dotaczyty
réwniez kraje CEFTA, a takze bytego ZSRR. W analizowanym okresie, z wy-
Jjatkiem roku 1992, eksport ziarna zb6z stanowit niewielka pozycje w strukturze
handlu zagranicznego.

W sektorze zbozowym wazne znaczenie w handlu migdzynarodowym,
obok produktdw rolnictwa, maja réwniez wyroby pozostatych ogniw wystepu-
Jacych w taficuchu zbozowym. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim produkty
przemiatu zbdz oraz wyroby wtdrnego ich przetwoérstwa, w tym giownie prze-
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mystu cukierniczego i piekarniczego. W pierwszej grupie przedmiotem wymia-
ny z zagranica byta maka pszenna i zytnio-pszenna, maka z innych zb6z, kasze
i pochodne oraz pozostate Wyroby (np. ziarno ptatkowe, miazdzone, krojone
i §rutowane). Bilans handlu zagranicznego tymi produktami od 1993 roku jest
ujemny z tendencjg poglebiajacej si¢ nier6wnowagi.

Poziom importu i eksportu'przetworéw przemyshu zbozowo-mtynarskiego
wykazywatl w analizowanych latach tendencje spadkowa. Jedyna grupa produktéw
sektora zbozowego, w ktdrej Polska od 1994 roku uzyskuje dodatnie saldo handhu
zagranicznego, byly wysoko przetworzone produkty zbozowe. Do tej grupy nalezy
zaliczy¢: stod, gluten pszenny, ciasto (w tym rdwniez gotowane i nadziewane),
spaghetti, makaron, przetwory spozywcze otrzymywane przez specznienie i praze-
nie ziarna oraz chleb, pieczywo cukiernicze, ciastka, herbatniki i inne wyroby
przemystu cukierniczego. Wynika to w duzej mierze z dostosowania przetworstwa
wtbrnego zb6z w Polsce do wymogéw gospodarki rynkowej.

u
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Tendencies of the Grain Sector Development in Poland
in the Years 1990-1999 and their Medium-term
Projections

Abstract

The paper presents an overview of cereal sector development trends in
Poland over the 1990-1999 period and summarises the main results of medium-
term projections of its development.

The analysis indicates that cereal production in Poland is characterised by
some fluctuations. In the years 1986-1990, average annual cereal crops were
amounted to 26.1 mio t in total, during the 1991-1995 period — 23.8 mio t re-
spectively, and then they reach the level of 25.9 mio t in the years 1996—-1999.
The production recovery over the last few years has been achieved due to
extensive methods.

Poland traditionally belongs to net importers of cereals and cereal pro-
ducts. This mainly concerns grain and milled cereal products. High processed
cereal goods represent the sole group of cereal sector products in the case of
which a positive balance in foreign trade has been kept.

Extrapolation from historical trends in production and demand indicates
that in the medium run, the size of indispensable import is likely to decrease. It
is assumed that the domestic demand for cereals could be fully matched by
domestic availability due to stimulating the progress in agricultural production
that results in higher yields.
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Sytuacja finansowa przedsiebiorstw
mleczarskich w Polsce w latach 1994-1998'

Wprowadzenie
|
Przedmiotem niniejszego ?rtyku&u jest analiza sytuacji finansowej przed-
siebiorstw branzy mleczarskiej w ostatnich latach. Przemyst mleczarski jest
istotng gatezia gospodarki Zywﬁos’ciowej w Polsce. O duzej roli tego przemystu
jako ogniwa w lancuchu zywnosciowym sSwiadczy zar6wno wysoki odsetek
wydatkéw konsumentéw na zywnosc przeznaczanych na zakup artykutéw mle-
czarskich (11-17%), jak i znaczny udziat produkcji mleka w produkcji towa-
rowej rolnictwa (okoto 13-16%). Uzasadnione wydaje si¢ wigc blizsze zbada-
nie sytuacji finansowej przedsm;blorstw dzialajacych w tej waznej dla rolnikow
i konsumentow branzy. ‘

Cel, zakres i metody oceny

W ocenie kondycji finansowej przemystu mleczarskiego chodzito o uzy-
skanie obrazu sytuacp ekonomlcznej tej branzy. Przecigtna sytuacja finansowa
w danym sektorze nie jest wymklem przypadkowych okolicznosci, ale od-
zwierciedla struktur¢ ekonomiczng przemystu i jest wyznaczana przez taczna
moc szeroko rozumianych naciskow konkurencyjnych (tzw. pieciu sit) [1]. Tak
wigc potrzeba oceny kondycji ékonomicznej mleczarstwa wynikata z dalszych
etapéw badan, ktérych 1stotnym elementem bedzie analiza pigciu sit wedtug
metody M.E. Portera.

Jezeli chodzi o zakres badgn, to objeto nimi grupe 15.51, wedlug Europe;j-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci (przetwdorstwo mleka i wyréb seréw, bez pro-
dukcji lodéw). Zrédlem danth do badan byly zasoby informacyjne Gléwnego

'Artykut przedstawia wyniki badaf czqstkowych prowadzonych w ramach grantu promotorsklego
KBN (ar: 5 P06J 018 17) zatytulowanego »Strategie konkurencji przodujacych przedsigbiorstw
w sektorze przetworstwa mleka”.
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Urzedu Statystycznego. GUS podaje liczbg ok. 500 przedsigbiorstw zarejestro-
wanych w rejestrze REGON w grupie 15.51 EKD. Spoérdd nich ok. 400 figu-
ruje w bazie danych obejmujacej- sprawozdania finansowe (ktorych nadsyfanie
jest obowigzkowe dla przedsigbiorstw posiadajacych osobowos$¢ prawng oraz
tych, ktére zatrudniajg powyzej 5 osdb). Badaniami objeto przedsigbiorstwa
nadsylajace sprawozdania do GUS. W odniesieniu do tej grupy maja one cha-
rakter badan pelnych, w ktdrych trzeba uwzglednié ryzyko popetnienia btedéw
nielosowych, tzn. bledéw pokrycia i bledéw tresci. W przypadku niniejszych
badan istniato duze ryzyko popelnienia bledéw pokrycia — zwigzanych z postu-
giwaniem si¢ nieodpowiednim operatem populacji. Na liscie mleczarni, ktora
si¢ poshugiwano w tych badaniach, figurowaly przedsigbiorstwa, ktére wyka-
zywaly parametry wskazujace, ze najprawdopodobniej znajduja si¢ w stanie
likwidacji®. Dlatego w celu minimalizacji bledéw pokrycia wyeliminowano te
przedsigbiorstwa w dalszych analizach. Parametry selekcji przyjeto po konsul-
tacji z ekspertem Krajowego Zwiazku Spo6ldzielni Mleczarskich. Jej wyniki
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Przedsiebiorstwa przetworstwa mleka w latach 1994-1998 przed selekcjg ipo
selekcji

W P Lata

yszezegolnienie 1994 1995 1996 1997 1998
Poczatkowa liczba przedsiebiorstw 417 414 419 404 402
Liczba wyeliminowanych przedsiebiorstw 58 52 62 61 65
Liczba przedsiebiorstw po selekcii 359 362 357 343 337

Zrodlo: GUS i obliczenia wiasne.

Wybrane do badai przedsiebiorstwa mleczarskie zostaly poddane ocenie
poprzez: .
e analize sprawozdan finansowych (bilansu i rachunku zyskow i strat);
e analize metoda wskaznikows.

Do opracowania statystycznego i prezentacji materialu wykorzystano na-
stepujace metody opisu statystycznego [4]:

Wiele przedsiebiorstw cechowaty brak lub $ladowa warto$é majatku frwalego i/lub brak przychodéw
ze sprzedazy i/lub ujemny kapitat wlasny, co wskazywato na brak prowadzenia dzialalnodci opera-
cyjnej i/lub wielokrotne, notoryczne ponoszenie olbrzymich strat. Z duza doza prawdopodobiefistwa
mozna bylo przyjaé, ze przedsigbiorstwa te sa w stanie likwidacji. Uwzglednianie tych przedsie-
biorstw w dalszej analizie znieksztalcitoby obraz sytuacji funkcjonujacych mleczarni.
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zestawienia tabelaryczne, w tym szeregi rozdzielcze®;
miary statystyczne: !
— klasyczne ($rednia arytmetyczna, wspotczynnik zmiennosci®);
— pozycyjne (kwartyle); Sq one niezbednym uzupeinieniem $redniej, ktora
w wielu przypadkach tra01 warto$¢ poznawcza, ze wzgledu na silng
asymetrig rozkladu;
e  krzywa rozkladu, krzywa koncentracji, histogramy i inne wykresy.

Analiza sprawozdan finansowych

Analiza bilansu !

W tabeli 2 przedstawnono podstawowe dane na temat ksztaltowania sie
wartosci sumy bilansowej w omawianym okresie. Wartos¢ aktywow przedsig-
biorstw mleczarskich rosta srednlo 0 24% rocznie, a wiec szybciej niz inflacja
w latach 1994-1998. Wspoiczynmk zmiennosci §wiadezy o olbrzymim zrdzni-
cowaniu populacji pod wzgledem wartosci majatku, przy czym zréznicowanie
to wykazuje dynamike wzrost:QwaC Rozklad statystyczny tej cechy jest skrajnie
prawostronnie asymetryczny. Ze wzgledu na wspomniang asymetri¢ — jak wy-
nika z wykresu 1 — zdecydowana wiekszo$¢ przedsigbiorstw posiada majatek
o wartodci ponizej Sredniej. W tym przypadku wigksza warto$¢ poznawcza,
jako miara tendencji centralnej, ma mediana. Jak widaé z wykresu, powigksza
sie rozziew miedzy drugim a trzecim kwartylem, co $wiadczy o tym, ze 1/4
najwickszych firm odnotowala znacznie wyzsze tempo wzrostu wartosci majat-
ku niz pozostate mleczarnie. Daje si¢ zaobserwowaé (wykres 2) koncentracja
majatku — w roku 1998 w qu%tch zaledwie 20% firm mleczarskich znajdowalo
si¢ niemal 70% majatku calej PranZy.

3Wszystkie przedziaty sa lewostronnie zamknigte.
*Wsp6iczynnik zmiennosci (Vs) Jest obliczany jako procentowa relacja odchylenia standardowego
do $redniej arytmetycznej. Jego mterpretaqa jest nastgpujaca:
0% < Vs < 20% — stabe zrézmcowame populadji,
20% < Vs < 40% — wyrazne zr(’)zmcowame populacji,
40% < Vs - silne zréznicowanie populacji.
!
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Tabela 2
Suma bilansowa w latach 1994-1998 (dane w tys. z})
Miara Lata
1994 1995 1996 1997 1998
Srednia arytm. 4930 7 427 8 555 10 645 11 570
Vs (wsp.zm.) (%) 139 128 147 175 195
Q1 (1 kwartyl) 1381 2019 2 061 2392 2460
Q2 (mediana) 2628 3890 4143 4812 4 926
Q3 (3 kwartyl) 5729 9 331 9 959 11 119 11323

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

| —&-Srednia arytmetyczna =X~ Q1 (1 kwartyl) -@- Q2 (mediana) ¥ Q3 (3 kwartyl) |
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Wykres 1
Majatek ogotem w latach 1994—1998 — $rednia i miary pozycyjne
Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Jak juz wspomniano, warto$é aktywow ogédlem wzrastala $rednio
0 24% rocznie. Warto przyjrze¢ si¢, w jaki sposob na ten wzrost wplywaly
gtéwne skladniki majatkowe. Tabela 3 odzwierciedla dynamike majatku
trwatego 1 obrotowego oraz ich udzial w majatku ogdtem. Mozna zaobser-
wowaé — wyrazny na tle p6zniejszego wolnego wzrostu — skok wartosci
majatku trwatego pomiedzy 1994 a 1995 rokiem. Skok ten wynikat z aktu-
alizacji wyceny $rodkow trwatych, do ktérej obligowalo rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. W nastepnych dwoéch latach
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szybciej niz warto$¢ majatku trwalego rosta warto$¢ majatku obrotowego.
W 1998 roku odnotowano niewielka dynamike zaréwno statych, jak i bieza-
cych aktywéw. W rezultacie $redni udziat majatku obrotowego w aktywach
ogdlem wzrést z 39% do 42% w badanym okresie.

|

|

100% ‘ "

90%

80%

70%
60%

50% 1 -

40% 1
30% 1
20% 1
10%

Skumulowany udziat w wartosci majatku
catego sektora

0%
1 34 67 100, 133 166 199 232 265 298 331
Liczba przedsigbiorstw wedlug wielkosci majatku ogétem
i
Wykres 2 : i
Krzywa Pareto dla wielkosci majatku ogdtem w 1998 r.

Zréodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3
Przecietne wartosci skiadnikow rr1|athkowych i ich dynamika w latach 1994-1998
Wyszczegdlnienie 1994 1995 1996 1997 1998
sred. Sred.! 96/95 sred. 96/95 éSred. 96/95 $red. 96/95
Majatek trwaly 3154 5082 161% 5481 108% 6282 115% 6958 111%
Majatek obrotowy 1774 2297 129% 3041 132% 4323 142% 4577 106%
— zapasy 686 1036 151% 1209 117% 1690 140% 1873 111%

— naleznoéci 674 1010 150% 1443 143% 2043 142% 2227 109%
Zrédio: Opracowanie wiasne na pods:tawie danych GUS.

Jesli pojdziemy krok dalej w analizie struktury majatku, to zauwazymy
(tab. 3), ze dynamika waﬂoébi aktywoéw obrotowych byta uwarunkowana
w znacznej mierze wysokim témpem wzrostu warto$ci naleznosci. Powstaje
zatem pytanie: na ile wysoka dynamlka stanu naleznosci byla uwarunkowana
wzrostem wielkosci sprzedazy'? W tym celu poré6wnano tempo wzrostu tych
dwdch wielkosci (wykres 3). Mozna zaobserwowac¢, ze w czasie, gdy wskaznik
dynamiki warto$ci sprzedazy pri;oduktéw osiagnat putap okolo 250%, dynamika
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wzrostu naleznosci i roszczen wyniosta okoto 330%. Wynika stad wniosek, ze
przemyst mleczarski jest zmuszony akceptowaé coraz dtuzsze terminy platnosci
naleznosci. Swiadezy to o duzej sile przetargowej odbiorcéw oraz o nasileniu
konkurencji miedzy przedsi¢biorstwami przetwérstwa mleka.
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Poréwnanie dynamiki sprzedazy netto, naleznosci i zobowigzan krotkoterminowych
w latach 19941998

Analiza dynamiki i struktury majatku bytaby niepetna bez odniesienia do
zrodel jego finansowania. Dynamike¢ pasywéw przedstawiono w tabeli 4. Ka-
pitat wiasny wykazuje znikoma dynamike, nie liczac okresu 1994-1995, kiedy
to wyraznie wzrost w konsekwencji wspomnianej aktualizacji wyceny srodkdw
trwatych. Daje si¢ zaobserwowaé wzrost udziatu zobowigzan w strukturze pa-
sywow. W badanym pigcioleciu wzrést on $rednio z 39 do 47%. Zwraca przy
tym uwagg dynamiczny przyrost wartoéci zobowiazan krétkoterminowych. Jest
on zrozumialy, zwazywszy na znaczne w tym czasie powigkszenie majatku
obrotowego. Dominujaca pozycje w strukturze zobowiazan krétkoterminowych
zajmuja zobowiazania z tytutuy dostaw i ustug (tab. 4). Swiadczy to o znacznym
stopniu finansowania srodkéw obrotowych mleczarstwa przez rolnikéw. Jed-
nakze kiedy spojrzymy na t¢ struktur¢ w ujgciu dynamicznym — zauwazymy, ze
zobowigzania krotkoterminowe rosly szybciej niz zobowigzania wobec dostaw-
cow. Bylo to mozliwe przede wszystkim dzigki zaciagnieciu krétkotermino-
wych kredytéw bankowych. Biorac pod uwage niska rentowno$¢ branzy
(o czym bedzie dalej mowa), nalezy uznaé ten fakt za niepokojacy.
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Tabela 4
Przecietne wartosci skfadnikéw pasywow i ich dynamika w latach 19941998
Wyszczegdinienie 1994 1995 1996 1997 1998

Sred. $red. 95/94 $red. 96/95 $Sred. 97/96 $Sred. 98/97
Kapitaty wtasne 2892 4818 167% 5246 109% 5975 114% 6180 103%
Zobow. dtugoterm. 564 728 129% 941 129% 1181 126% 1366 116%
Zobow. krétkoterm. 1348 1784 132% 2263 127% 3361 149% 3917 117%

— zobow. wobec dost. 835 1087 130% 1402 129% 2022 144% 2146 106%
— kredyty krétkoterm. 106 220 208% 318 145% 659 207% 941 143%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Na wykresie 3 porownano dynamike sprzedazy netto i zobowiazan z ty-
tutu dostaw i ustug. Jak wida¢, te dwie wielkosci rosng w zblizonym tempie.
Tak wigc stan zobowigzan wobec dostawcow przemyshu mleczarskiego rosnie
wolniej niz stan naleznosci od j Jego odbiorcédw, w zwiazku z czym byl on zmu-
szony w coraz wigkszym stopnlu finansowaé majatek obrotowy krétkotermi-
nowymi kredytami bankowymi. -

Analiza rachunku zyskéw i strat

W tabeli 5 przedstawiono dane na temat przychodéw i kosztéw ogdlem.
Wielko$¢ przychodéw rosta §rednio o 27,6% rocznie, a wige nie tylko szybciej
niz inflacja, ale i szybciej niz warto$§¢ majatku w analizowanym okresie.
Swiadczy to o nieznacznym zw1@kszen1u rotacji aktywow. Wspblczynniki
zmienno$ci wskazuja na wielkie zréznicowanie populacp pod wzgledem wiel-
kosci przychodow i kosztéw, pr‘zy czym zréznicowanie to wykazuje dynamike
wzrostowsq. Wsrod przychodow ogokem dominuja przychody ze sprzedazy pro-
duktéw. Rozktad statystyczny przychodéw ze sprzedazy produktow jest skraj-
nie prawostronnie asymetryczny, przy czym asymetria nieznacznie zmniejszyta
sie w badanym okresie (wykres 4).

Jak wynika z wykresu 5, wiqkszos’é przedsigbiorstw realizuje obroty arty-
kutami mleczarskimi znaczme'ponlzej $§redniej. Podobnie jak w przypadku
wielkosci majatku, réwniez i tu zwraca uwage powigkszajacy si¢ rozziew po-
miedzy 2 a 3 kwartylem. Tak wigc najwyzsza dynamika wartosci sprzedazy
produktdw i posiadanego mathku dotyczy 25% najwigkszych mleczarni.
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Zrédto: Obliczenia wiasne za podstawie danych GUS.

Tabela 5
Przychody i koszty ogotem w latach 1994—1998 (dane w tys. zi)
Pozycja Miara Lata
1994 1995 1996 1997 1998
Przychody  éredniaarytm. 11106 16 261 20 521 27 224 29 438
ogotem Vs (wsp. zm.) 105% 122% 142% 160% 174%
Q1 (1 kwartyl) 3965 5 381 6 351 7 443 7 626
Q2 (mediana) 7 193 9 595 11 695 14137 15 020
Q3 (3 kwartyl) 13 542 19 311 23 561 30 454 31 488
Koszty Srednia arytm. 10 967 16 233 20 284 26 640 29132
ogdfem Vs (wsp. zm.) 103% 120% 133% 147% 159%
Q1 (1 kwartyl) 3979 5402 6 561 7 257 7 763
Q2 (mediana) 7 205 9916 11 607 13 989 15 196

Q8 (3 kwartyl) 13 273 19 720 23383 30854 32117
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z regula Pareto daje siec zaobserwowaé, ze wickszo$¢ obrotéw jest
realizowana przez stosunkowo niewielka grupe przedsigbiorstw (w 1998 r. 20%
mleczarni miato 60% udzial w obrotach branzy). Przy czym trzeba zaznaczy¢, ze
stopien koncentracji udziatéw w rynku powigksza sie w badanym okresie.
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Analiza wskaznikowa i
i

|
Analiza wskaznikéw rentownosci

Dane na temat ksztaltowania si¢ wybranych wskaznikéw rentownosci
w badanym okresie przedstawi‘é tabela 6. Analiza tych danych wskazuje na
niska przecigtng rentowno$¢ dziatalnosci mleczarskiej, przy czym wykazuje
ona tendencje spadkowa we wszystklch trzech badanych przekrojach. Nalezy
jednak pamieta¢ o olbrzymim zrozmcowamu branzy pod wzgledem analizowa-
nej cechy, o ktoérym swiadcza parametry wspolczynnika zmiennosci, co widaé
na wykresie 6. Daje si¢ zaobserwowac niekorzystna tendencja przesunigcia
rozktadu w lewo, co jest zw1qzane z sygnalizowanym juz stopniowym wzro-
stem liczby przedsigbiorstw ponoszapych straty. Charakterystyczne, ze mimo
tak duzego zréznicowania, srodkowe 50% populacji wykazuje rentowno$¢
netto majatku oscylujaca Woko% zera. 7 wyjatkiem stosunkowo korzystnego
roku 1997 i tak niska rentownosc jeszcze bardziej maleje. -
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Tabela 6
Wybrane wskazniki rentownosci w latach 1994—1998 (w %)
Pozycja Miara Lata
1994 1995 1996 1997 1998
Rentownos$¢  érednia arytm. 3,3 -1,3 -1,8 1,1 -4.5
brutto Vs (wsp. zm.) 429,0 1534,0 836,5 1521,0 503,0
majatku® oy (4 kwartyl) -02 -3,0 —42 1,2 8,5
Q2 (mediana) 2,7 0,7 0,5 1,0 -1,2
Q3 (3 kwartyl) 7.7 3,3 2,3 3,7 1,0
Rentownos¢  $rednia arytm. 0,5 2,5 -2,9 0,3 -5,2
netto Vs (wsp. zm.) 2579,0 767,0 448,9 4947,0 426,0
majatku Q1 (1 kwartyl) 0,1 2,7 -4,6 -1,2 -8,3
Q2 (mediana) 1,0 0,2 0,2 0,4 -1,2
Q3 (3 kwartyl) 3,9 1,7 1,2 2,1 0,5
Zyskownos¢ srednia arytm. -3,3 -14,3 4,9 -3,5 2,7
kapitatu Vs (wsp. zm.) 1822,0 945,0 2554,0 2052,0  10894,0
wlasnego o (1 kwartyl) 0.1 42 6,4 21  -169
Q2 (mediana) 1,7 . 04 0,3 0,7 2,4
Q3 (3 kwarlyl) 6,5 2,7 2,0 4,1 0,8

*Wskaznik ten jest liczony jako procentowa relacja zysku brutto na dziatalnosci gospodar-
czej do sumy aktywow.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza wskaznikow plynnosci

W tabeli 7 przedstawiono dane na temat wskaznikéw plynnosci. Jezeli
chodzi o wskaznik biezacej ptynnosci, to przecigtnie rzecz biorac mleczarnie
osiagaja normatywny poziom tego wskaznika [2]. Nieco gorzej wyglada sytu-
acja w przypadku tzw. mocnego testu, ale i tu mozemy okresli¢ przecigtny jego
poziom jako wystarczajacy. Oczywiscie wystepuja odchylenia od wartosci
przecigtnych. Jesli spojrzymy na wykres 7, to zauwazymy, ze niewielka czes$¢
firm (ok. 10%) charakteryzuje nadplynno$¢ finansowa. Analiza tej grupy
przedsigbiorstw na tle catej branzy wykazala, ze ich nadplynnos¢ wynika
przede wszystkim ze znacznie wyzszego, niz typowy, stopnia zamrozenia ka-
pitatu wlasnego w finansowaniu majatku obrotowego. Mleczarnie te charakte-
ryzowaly sie takze zdecydowanie wyzszym stanem $rodkéw pienieznych.
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Na wykresie 7 widaé takze Ze pewna grupa mleczarni wykazuje zbyt niski
poziom plynnosci. Ztozyly si¢ na to dwa czynniki: relatywnie niski udziat $rod-
kéw obrotowych w aktywach ogdlem i zdecydowanie nizszy, niz przecigtnie,
stopien finansowania aktywdéw! kapitalem wiasnym. Czynniki te powoduja, ze
zobowiazaniami biezacymi w przedsigbiorstwach tych finansuje si¢ nie tylko

$rodki obrotowe, ale takze znaczng czes$é

(niemal 40%) majatku trwalego. Nie

oznacza to jednak, ze wszystkie te mleczarnie stoja w obliczu permanentnego

Tabela 7 '
Wskazniki ptynnoéci w latach 1994—1 998
Pozycja Miara Lata
1 9921 1995 1996 1997 1998
Wskaznik  $rednia arytm. 1,7 1,4 1,7 1,4 2,5
biezace] Vs (wsp. zm.) 148% 66% 188% 63% 623%
plynnosci Q1 (1 kwartyl) 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
Q2 (mediana) 1,5 1,3 1,4 1,3 1,3
Q3 (3 kwartyl) 2,0 1,6 1,9 1,7 1,8
Wskaznik  $rednia arytm. 1,1 0,9 1,2 0,9 1,9
szybki Vs (wsp. zm.) 221% 77% 280% 89% 798%
(mocny Q1 (1 kwarty!) 0,6 0,5 0,5 0,6 05
test) Q2 (mediana) 0.9 0,8 0,8 0,8 0,8
Q3 (3 kwartyl) 1,2 1,0 1,2 1,1 1,1

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstqwna danych GUS.
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zagrozenia utratg zdolnosci platniczej, a w konsekwencji upadioscia. Nalezy tutaj
pamigtac, ze na ogdt wigkszo§¢ zobowiazan krotkoterminowych stanowig zobo-
wigzania wobec dostawcoéw — rolnikéw. Rolnicy sa czgsto zmuszeni godzic sig
na dlugotrwale zaleganie z oplatami za dostarczone mleko, kredytujac w ten
sposob branz¢ mleczarska [3]. Nie nalezy z tego tytutu oczekiwaé wigkszych
zagrozen, gdyz rolnicy wola tolerowaé taka sytuacje niz utraci¢ mozliwo$¢ zbytu.
Jednakze warto wiedzie¢, ze czgs¢ z tych przedsigbiorstw w znacznym stopniu
korzysta z kredytéw obrotowych, co (wzigwszy pod uwage ich staba w wiekszo-
$ci rentowno$¢) moze stanowié zagrozenie niewyplacalnoscia.

Analiza wskaznikéw zadluzenia

Dane na temat wybranych wskaznikéw zadluzenia przedstawia tabela 8.
Biorac pod uwage standardy zachodnie, przecietna wielko§¢ wskaznika ogdl-
nego zadluzenia nie jest nadmiernie wysoka [2]. Jednakze w polskich realiach,
w sytuacji drogiego kredytu, poziom tego wskaznika mozna uzna¢ za wysoki.
Nalezy tutaj przypomnie¢, ze gros ogélnego zadluzenia (przecigtnie 80%
w 1998 r.) stanowia zobowiazania krotkoterminowe, a wiekszo$¢ z nich (Sred-
nio niemal 60% w 1998 r.) przypada na zobowiazania wobec dostawcow, ktore
sq glownym (i wygodnym dla mleczarstwa) zrédlem kredytowania $rodkdéw
obrotowych. Oprécz nich zrodtami kapitatu obrotowego byly inne zobowigza-
nia krétkoterminowe oraz zobowigzania dhugoterminowe (gléwnie kredyty
bankowe). Jak to obrazuje wykres 8, poziom ogbélnego zadluzenia (mimo juz
dos¢ wysokiego pulapu) wyraznie powigksza si¢ w badanym okresie.
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Rozktad wskaznika biezacej ptynnosci w latach 1994, 1996 i 1998

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 8 :
Wybrane wskazniki zadtuzenia wj‘latach 1994-1998 (w %)
Pozycja Miara \ Lata
1994 1995 1996 1997 1998
Wskaznik  érednia arytm. 38 35 39 42 46
0golnego s (wsp. zm.) 46 52 48 44 43
zadiuzenia o1 (1 kwartyl) 26 22 26 30 32
Q2 (mediana) 34 31 35 38 42
Q3 (3 kwartyl) 45 42 47 51 58
Wskaznik  érednia arytm. 45 45 143 51 75
dlugoter.  vs (wsp. zm.) 510 656 1022 518 495
ﬁzg:faz*ﬁ"'a Q1 (1 kwartyl) 0 0 0 0 1
wlasnego Q2 (mediana) 6 5 9 12 12
Q3 (3 kwartyl) 17 15 21 25 27

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Wspomniany juz wzrost obrotéw oraz wydluzanie si¢ okresu sptywu na-
leznosci wywotaty zwigkszone zapotrzebowanie na kapitat obrotowy. Spowo-
dowalo to wzrost ogélnego zadluzenia, w tym szczegélnie niepokojacy (zwa-
zywszy na niske rentownos$¢ branzy) gwalttowny wzrost §redniego poziomu
obrotowych kredytéw bankowych (dziewigciokrotny w badanym pigcioleciu).

I
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Jezeli chodzi o poziom wskaznika dtugoterminowego zadtuzenia kapitatow
wiasnych, to jest on bardzo zréznicowany, o czym $wiadczy bardzo wysoki
wspétezynnik zmiennosci. Ta wysoka dyspersja wynika przede wszystkim ze
zréznicowania czwartej ¢wiartki badanej populacji — pozostate 75% przedsig-
biorstw (ponizej 3 kwartyla) nie wykazuje duzego réznicowania. Jest to zwia-
zane ze znaczng asymetria prawostronng. Istnieje niewielka grupa mleczarni
o bardzo niskiej wartosci kapitalu wilasnego, stad tez omawiany wskaznik
osiaga bardzo wysoki putap w tej grupie i zawyza Srednig dla branzy, ktdra
plasuje sie znacznie powyzej 3 kwartyla. Biorac pod uwage powyzsze zastrze-
zenia mozna stwierdzié, ze przecigtnie rzecz biorac wskaznik ten nie jest zbyt
wysoki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze, z wyjatkiem niezbyt licznej grupy przed-
siebiorstw o wystarczajacym poziomie rentownosci, korzystanie z kredytéw
bankowych pogarsza sytuacj¢ finansowa mleczarni.

Podsumowanie i wnioski

Mimo istnienia pewnych obszaréw pozytywnych (m.in. realny wzrost war-
todci sprzedazy, niezty poziom plynnosci), kondycje finansowa mleczarstwa
mozna okredli¢ jako staba. Analiza dynamiczna wskazuje, Ze pogorszyla si¢ ona
jeszcze w badanym okresie. Przeprowadzona dotychczas analiza pozwala wy-
snu¢ nastgpujace wnioski na uzytek dalszych etapéw badan:

e  Przemyst mleczarski mozna okreslié mianem sektora rozproszonego’. Jed-
nakze stopieni koncentracji w branzy stopniowo wzrasta, w wyniku czego
struktura sektora powoli ewoluuje od konkurencji monopolistycznej w kie-
runku oligopolistyczne;j.

e Natezenie konkurencji wyznaczane przez taczne oddzialywanie ,,pigciu
sif” jest w sektorze bardzo wysokie, o czym $wiadczy mierna kondycja fi-
nansowa tego przemyshu, a zwlaszcza bardzo staba rentownos¢.

e Tempo wzrostu nalezno$ci znacznie przewyzsza tempo wzrostu sprzedazy
produktéw, co wskazuje na duza site przetargowa nabywcow i intensywna
rywalizacj¢ miedzy mleczarniami.

SWprawdzie ze statystycznego punktu widzenia mozemy méwié o koncentracji majatku i wartosci
sprzedazy w badanej populacji (np. 20% mleczarni realizuje 60% obrotéw sektora), to zgodnie
z optyka marketingowa sektor mleczarski nalezy uzna¢ za rozproszony. Wedlug Portera, sektor roz-
proszony to taki, w ktérym taczny udziat w rynku czterech najwigkszych przedsigbiorstw jest nizszy
od 40% [1]. W analizowanej branzy udzial ten nie przekracza 20%.
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e Mleczarnie dysponuja pewna sila przetargowa wzgledem dostaweow®,

o czym $wiadczy ich wysoki udziat w finansowaniu majatku obrotowego.
i
I
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Financial Standing of Dairy Enterprises in Poland
during the Years 1994 to 1998

Abstract H

The paper examines financial performance of enterprises operating in dairy
sector over the 1994-1998 period.

During the five years unde:r consideration, significant changes have occur-
red both in the average size aﬁd structure of the assets and liabilities. Along
with an average increase in as‘éets the portion of working assets and current
annual dynamics of the sectors turnover was h1gher in comparison with the
inflation rate but costs were growmg faster than revenues. It is also worth to
point out that the most rapid growth in the assets and turnover was noted in the
case of the largest dairy enterprises.

Among the balance sheet,and financial statement analysis, indicators of
I

®Moéwienie o sile przetargowej w relacji rolnik — mleczarnia moze wydawaé si¢ kontrowersyjne
w sytuacp gdy wigkszo$é przedsu;blorstw mleczarskich to podmioty spétdzielcze. Jednakze w sytu-
acji zaniku wigzi spoldzielczych (efekt! kilkudziesigcin lat fikeji spétdzielczosei w PRL), w obliczu
trudnosdci finansowych, catkiem realny staje si¢ konflikt intereséw pomigdzy rolnikami a zarzadami
spéidzielni (por. [5]). ‘
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Among the balance sheet and financial statement analysis, indicators of
dairy business profitability and performance were analysed. The following were
taken into consideration: liquidity ratio, debt ratio and profitability ratio.

The study results indicate that the most dairies faced liquidity ratios at the
level slightly below the optimal one. Furthermore, the rise in the level of debt
ratios was observed and surprisingly the rising portion of expensive short-term
credits in assets financing. An average profitability of the sector was around
zero. The lowest profitability was noticed in 1998, when 60 per cent of dairies
generated losses.

Referring to Porter's statement that average profitability reflects competi-
tiveness of the sector, one can say that the dairy industry in this respect is in
unfavourable position.
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Przewidywane zmiany w spozyciu zywnosci
w Polsce jako podstawa ksztatltowania zrowno-
wazonego rozwoju gospodarki zywnos$ciowej

b
1

Wstep 1

Okres transformacji i umacniania si¢ gospodarki rynkowej spowodowat
w Polsce wyrazne zmiany w przecigtnym spozyciu zywnoéci. Z jednej strony
obserwuje si¢ tendencje ograniczania spozycia wielu produktéw pochodzenia
zwierzgeego, zwlaszeza migsa wolowego, masta, mleka wraz z przetworami,
wydzielonych tluszczéw zw1erze;cych z drugiej za$ strony postepuje wzrost kon-
sumpcji produktéw pochodzema roslinnego, w tym tluszczéw roslinnych, owo-
cbw i warzyw wraz z ich przetworami. Skala tych zmian w dekadzie lat 90. byta
dosé znacznie zréznicowana. Swiadezy o tym np. redukcja poziomu konsumpcji
migsa wolowego oraz masta o o‘ko{o 50% wobec ponad 70-procentowego wzro-
stu spozycia tluszczéw roslinnych i blisko 90-procentowego zwiekszenia kon-
sumpcji owocdw wraz z przetworami oraz migsa drobiowego.

Uwarunkowania przemian we wzorach zywienia si¢ polskiego spoleczen-
stwa sg réznorodne. Wynikajg przede wszystkim z nowych mozliwosci stwo-
rzonych przez gospodarke rynkows dla rozwoju produkcji surowcéw, przemy-
stowego przetworstwa spozywczego i handlu, w tym zagranicznego, pozwala-
jacych na wzbogacenie i unowoczesnienie oferty produktéw wraz ze zwieksze-
niem ich dostgpnosci. Nie bez znaczenia jest sytuacja ekonomiczna polskich
gospodarstw domowych, ktérych budzety pozostaja pod wielka presja podsta-
wowych potrzeb. Warto tutaj wspomnie¢, iz przecigtna polska rodzina przezna-
czala w 1998 r. na zaspokojenie potrzeb zywnosciowo-Zywieniowych ponad
33% z ogodtu swoich wydatkéw. Jest to zdecydowanie wiecej niz w krajach
o ustabilizowanej gospodarce rynkowe;.

Bardzo powoli, ale systematycznie zmienia si¢ sposéb zabezpieczenia tej
podstawowej potrzeby czlowieka, jaka jest zywienie. Nowa rolg w tym wzgle-
dzie zaczynajg petnié placowk} gastronomiczne, ktérych dynamiczny rozwdj
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odnotowano w latach 90., zwlaszcza stosunkowo prostych ich form, jakimi sa
bary i punkty gastronomiczne.

Mozna wskaza¢ na wiele innych czynnikéw, ktére wplynety na przemiany
przecigtnego poziomu i struktury konsumpcji zywnosci, a zwlaszcza na trend
europeizacji czy tez globalizacji-sposobu zywienia sie.

Majac na wzgledzie dotychczasows ewolucjg przecigtnego spozycia Zyw-
nosci w Polsce, podjeto probe okreslenia wielko$ci tego spozycia w najbliz-
szych latach. Rokiem granicznym prognozy byt rok 2005. Znajomo$¢ przyszie-
go modelu wyzywienia jest niezmiernie wazna dla zréwnowazonego rozwoju
polskiej gospodarki Zywnosciowej, w tym rolnictwa, przetwdrstwa spozywcze-
go i handlu zywno$cia oraz podejmowania réznorodnych dziatan na rzecz ra-
cjonalizacji zywienia polskiego spoteczefistwa.

Material i metodyka

Prognozg przygotowano na podstawie danych pochodzacych z GUS-
-owskich badan budzetdw gospodarstw domowych z lat 1988-1998 (Nie publi-
kowane... 1988-1998). Dane te przedstawiaja wylacznie ilo$¢ zywnosci pozy-
skang przez gospodarstwa domowe droga zakupéw rynkowych, poprzez samo-
zaopatrzenie lub w formie daréw. Na potrzeby prognozy dokonano korekty
tych danych o szacunkowe wielkosci spozycia zywnosci poza domem. W tym
celu opracowano odpowiednie wskazniki przeliczeniowe, pozwalajace na
zwigkszenie spozycia domowego o oszacowane wielkosci spozycia pozado-
mowego (Laskowski 2000). Przyktadowo, w roku 1988 wskazniki te zawieraly
sie dla réznych produktéw w przedziale od 1,04 do 1,05, a w 1998 roku ze
wzgledu na wzrost udziatu zywienia pozadomowego siegaty od 1,07 do 1,085.
Zastosowana metoda korekty spozycia pozwolita na prezentacje konsumpcji
zywno$ci na tzw. poziomie konsumenta.

Analiz statystycznych danych o spozyciu i same prognozy wykonano za
pomocg programu Statistica. Na podstawie skorygowanych wielko$ci spozycia
dokonano wstgpnej oceny trendéw. Znacznie lepiej dopasowane okazaly sig
trendy krzywoliniowe niz prostoliniowe. Przyjeto zatem funkcje logarytmiczne
trendéw, ktérych argumentem jest czas (rok). o

Dalsza, juz bardziej szczegbtowa analiza danych empirycznych z uwagi na
wyraznie rdzne ksztaltowanie si¢ spozycia wigkszosci produktéw w ostatnich
latach sktonita do wylonienia dwéch typow trendéw, dtugookresowego (1988
—~1998) oraz krétkookresowego (1994-1998).
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Same prognozy wykonano przyjmujac jako ogdlne zalozenia:

wyréwnanie wykladnicze szeregu empirycznego, .

trend gasnacy, ‘

sieciowe poszukiwanie najlepszych parametréw prognozowania przy na-

rzuconych progowych parametrach poszukiwanych (miato- to na celu

obiektywizacj¢ prognozy, a jednoczes$nie zaznaczenie wigkszej wagi da-
nych za lata ostatnie, a mniejszej za lata wezesniejsze),

e ograniczong do niezbednego minimum interwencje w optymalizowany
obiektywnie przebieg prognozy na kolejne lata.

Oparcie prognozy na trendach gasnacych wydaje si¢ byé w przypadku
spozycia Zywnosci wrecz koﬁjeczne. W obszarze tym naturalne sg bowiem
przemiany, ktore czgsto szybko wygasaja czy przechodza w stan ustabilizowa-
ny, a jednocze$nie zarysowuja si¢ nowe zjawiska, ktore tez zwykle sg znacznie
ograniczone w czasie i poprzedzaja pojawienie si¢ kolejnych, nowych tenden-
cji. Okolicznoscia aktualnie bodaj najbardziej inspirujaca do zmian zachowan
w sferze spozycia zywnosc1 _]CSt coraz wigksze uswiadomienie wsréd ludnosci
zdrowotnej roli zywnodci i samego zywienia. Wrazliwo$¢ spoleczna w tym
zakresie wzrosta cho¢by wskutek ostatnich zdarzen zwiazanych z brytyjska
wolowing czy migsem drobiowym ze szkodliwg zawartoscia dioksyny. Przy-
klady te wskazuja, iz spozycie zywnosci moze podlegaé wahaniom nawet na
skutek pojedynczego zdarzenia, stad wynika ostrozno$¢ w ocenie prognoz.

Spozycie zywnosci w Polsce w perspektywie 2005 roku

Prognoze spozycia zywnosci zamieszczono w tabeli 1. Zilustrowano ja
takze graficznie na rysunku 1, zawierajacym ponadto wyznaczone dtugo-
i krétkookresowe trendy ksztattowania si¢ spozycia.

Jak wynika z przedstawionych danych, w okresie 19992005 spodziewaé
sie mozna wyraznego spadku spozycia wydzielonych tluszczéw zwierzgcych,
tj. smalcu, stoniny (o ok. 7%) oraz $mietany (o 5%), a w stopniu nieznacznym
pieczywa. Natomiast nalezy liczyé sig ze znacznym wzrostem konsumpcji mie-
sa drobiowego (0 13%), owocéw (o ponad 10%), masta (o ok. 7%) oraz tlusz-
cz6w rodlinnych (o ok. 5%). W mniejszym stopniu bedzie zwigkszala si¢ kon-
sumpcja seréw, ryb i warzyw oraz ich przetworéw (od 3,5% do ponad 2%).

Poziom spozycia miesa wieprzowego i cukru roéwniez ulegnie zwigkszeniu,
ale w stopniu stosunkowo najmmejszym (0 1,3%). Nanardz1eJ ustabilizowane
spozycie bedzie charakteryzowab trzy grupy produktéw: mieso wolowe i cie-
lece, mleko wraz z napojami mlecznymi oraz ziemniaki.
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Tabela 1
Prognoza spozycia zywnosci ,na poziomie konsumenta” w latach 1999-2005 (w kg/osobe/rok)
Wyszczeg6lnienie 1998* 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ;’gg;ffgg;
Przetwory zbozowe 120,6 120,3 120,2 120,2 120,2 120,2 120,2 120,2 99,9
w tym pieczywo 20,5 90,9 90,5 90,4 90,3 90,2 90,2 90,2 99,2
Ziemniaki 108,1 106,2 106,2 106,3 106,3 106,3 106,3 106,3 100,1
Warzywa 80,9 81,1 81,7 82,1 82,5 82,7 82,9 83,1 102,5
Owoce 53,0 52,2 53,6 54,8 55,7 56,5 57,1 57,6 110,3
Mieso, podroby i thuszcze zwierzece 67,6 67,9 68,6 69,1 69,5 69,7 69,8 69,9 102,9
tuszcze zwierzece 3,2, 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8 93,3
mieso, podroby 64,3" 64,3 65,1 65,6 65,9 66,2 66,3 66,4 103,3
w tym: wieprzowe 14,9 14,8 14,9 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 101,3
wotowe i cielece 4,9 4,9 4.9 4.9 4,9 4.9 4.9 4,9 100,0
dréb 17,1 17,7 18,4 18,9 19,3 19,6 19,8 20,0 113,0
Ryby : 5,8 6,0 6,0 6,1 6,1 6,2 6,2 6,2 103,3
Masto 44 - 45 4,6 4,7 4,7 4,7 4.8 4,8 106,7
Tiuszcze roslinne 14,8 15,2 15,5 15,7 15,8 15,9 159 . 15,9 104,6
Mieko i napoje mleczne (w I) 82,7 82,6 82,6 82,6 82,6 82,6 82,6 82,6 100,0
Smietana (w ) 6,2 6,0 5,9 5,9 5,8 5,8 5,7 57 95,0
Sery 11,2 11,4 11,6 11,7 11,7 11,8 11,8 11,8 103,5
Jaja (w szt.) 198,4 198,1 199,5 200,5 201,2 201,7 202,0 202,2 102,1
Cukier 38,8 39,1 39,3 39,5 39,5 39,6 39,6 39,6 101,3

“dane rzeczywiste
Zrodio: Obliczenia wiasne.
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Nalezy podkresli¢, iz dynamika zmian spozycia gtéwnych produktéw lub
ich grup bedzie wyzsza w latach 2000-2002 niz w po6zniejszym okresie, co
moze $wiadczyé o wystgpowaniu wciaz nienasyconego popytu na wybrane
produkty zywnosciowe lub o zaspokajaniu potrzeb wyrobami tradycyjnymi
i podstawowyml Dla potwierdzenia tej tendencp mozna wymieni¢ ksztaltowa-
nie si¢ spozycia takich produktéw, jak: migso wraz z podrobami ze wskazni-
kiem wzrostu 1,2% w latach 2000-2002 oraz 0,3% w latach 2003-20035, na-
stmee migso drobiowe — 4,9 i 2%; masto — 2,2 i 2,1%, ttuszcze ro§linne, ryby
iich przetwory — odpow1edn10 1 91 1,7%; warzywa — 110,5%. Jedyme dyna—
mika spozycia owocodw i ich przetworéw bedzie nieco wyzsza w pdzniejszym
okresie w poréwnaniu do pierwszych lat nowego stulecia.

Sumujac prognozowane zmiany w iloSciowym spozyciu zywnosci na tzw.
poziomie konsumenta, mozna /stwierdzi¢, iz od 2000 r. nalezy oczekiwaé
w Polsce stabilizacji pozmmu konsumpcp przetworéw zbozowych ogdtem, od
2001 r. ziemniakéw, migsa Wleprzowego oraz mleka i napojow mlecznych,
aod 2003 r. pieczywa, stoniny, smalcu, ryb i przetwordw, thuszczéw roslin-
nych, seréw i cukru, w dalszej za$ perspektywie masta i Smietany.

Nie wszystkie przew1dywane zmiany nalezy uzna¢ za wilasciwe i pozadane
w $wietle zalecen raqonalnego Zywienia. NlepOkQ] moze budzi¢ brak wzrostu
spozy01a mleka i napojow mlecznych Z uwagi na znaczny deﬁcyt wapnia wyste-
pujacy w przecigtnej racji pokarmowej Warto podkresllc, iz spozycie tego
sktadnika mineralnego juz od 1992 r. utrzymuje si¢ ponizej 1000 mg/osobe
dziennie, wobec 1150-1200 mg w latach poprzedzajqcych transformacije
(Kowrygo 2000). N1ezadowalajqcy poziom spozycia wielu innych skladnikéw
(np. fosforu, zelaza) oraz witamin wskazywalby réwniez na koniecznos¢ zwiek-
szenia konsumpcji tej grupy produktow a takze migsa i przetwordw (wobec za-
lecenia wzrostu spozycia zelaza), przetworéw zbozowych, ziemniakdw, owocow
oraz wielu innych artykutéw odpowiadajacych zaleceniom racjonalnego zywie-
nia. Przyktadem produktu, ktdrego przewidywany wzrost spozycia mozna uznaé
za niepozadany jest cukier; mimo iz jest on uznawany za Zrédto tzw. pustych
kalorii, ma szerokie zastosowanie w przetworstwie Zywnoéci i produkcji wielu
aktywnie obecnie reklamowanych wyrobow (np. napOJe i stodycze).

Na tym tle nalezy podkreshc pozadane, z racji wspolzaleznosci wystepuja-
cych. migdzy zywnoscia, zywieniem a zdrowiem czlowieka, zwickszenie kon-
sumpcji takich produktéw, jak: owoce i ich przetwory, migso drobiowe oraz
ryby wraz z przetworami. Kontrowersje moze budzi¢ przewidywany wzrost
spozycia masta. Konsumpcja tego produktu ulegta wysokiej obnizce juz w la-
tach 90., stad tez prognozowané‘ zwigkszenie spozycia nie musi by¢ uznane za
niewlasciwe, zwlaszcza wobec postepujacego powigkszania udziatu ttuszezow .
ro$linnych w ogdlnej konsumpcji tej grupy produktow.



170

Przewidywany model spozycia odwotujacy si¢ do dotychczasowych tren-
déw spozycia zaktada dzienng racj¢ pokarmowa na poziomie przekraczajacym
3200 kcal/osobg. Nie zapewni on wiasciwej struktury przecigtnej racji pokar-
mowej, gdyz biatko dostarczaé bedzie okolo 10,5% energii, thuszez 33,5%,
weglowodany za§ 56% wobec pozadanych udziatéw wynoszacych odpowied-
nio: 10-15%; 25-30%; 55-60% (tab. 2).

Tabela 2
Prognozowana warto$¢ energetyczna i odzywcza racji pokarmowej wraz z jej
strukturg na ,poziomie konsumenta” w latach 2001-2005

Wyszczegdlnienie 2001 2003 2005

Na osobe dziennie
Wartos¢ energetyczna (kcal) 3219 3229 3223
Biatko ogétem (g) 843 - 84,6 84,7
Biatko zwierzece (g) 48,8 49,1 49,1
Bialko roslinne (g) 35,5 35,5 35,66
Tiuszcz (g) - 1194 120 _ 120,3
Weglowodany (g) 450,2 4511 451,4
Udziat (%) energii uzyskanej ze spozycia

Biatka ’ 10,5 10,5 10,5
Tiuszezu 33,4 33,5 33,5
Weglowodanoéw 56,1 56,0 56,0

Zrédio: Obliczenia wiasne.

Przyszie spozycie zywnosci jako podstawa zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarki zywnosciowej

Wyniki przedstawionej prognozy spozycia wskazuja, iz bedg postepowaly
w Polsce zmiany w przecigtnym modelu wyzywienia, stanowigc wyzwania
i szanse dla krajowej gospodarki zywnosciowe;.

Nadrzednym celem tej gospodarki powinno byé zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Jednym z wymiardw tego bezpieczenstwa jest fizyczna
dostepno$é zywnosci. Majac na uwadze ksztaltowanie sie przysziego spozycia
oraz najnowsza prognoz¢ demograficzng opracowang przez GUS (2000) mozna
stwierdzié, iz zabezpieczenie potrzeb zywnosciowych polskiego spoleczenistwa
w systemie zywienia domowego oraz korzystania z wyspecjalizowanych ustug
zywnosciowych bedzie wymagato w perspektywie 2005 roku podazy (przykta-
dowo) ponad 4,6 mln ton przetworéw zbozowych, w tym okoto 3,5 min ton
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pieczywa, ponad 4,1 mln ton ziemniakéw, okoto 3,2 mln ton warzyw i tlusz-
cz6w ro$linnych oraz ponad 2,5 mln ton migsa i podrobdéw (tab. 3).

W obrebie kazdej grupy produktéw beda zachodzily zmiany wymuszone
przez wymagania stawiane przez wspdlczesnych konsumentéw zywnosci. Nale-
zy podkresli¢, iz konsument ten kieruje si¢ w sferze zywnosci i zywienia potrze-
bami wyzszego rzedu, zwlaszcza bezpieczenstwem, wysoka jakoscia odzywcza,
$wiezoscig i naturalnoscia, a takze wygoda w uzyciu, prowadzaca do oszczedno-
$ci czasu w przygotowaniu positkéw i umozliwiajaca wiasciwe dalsze przecho-
wywanie. Te pozadane cechy produktdéw powinny by¢ uzyskiwane w sposéb
przyjazny Srodowisku, ktérego ochrona coraz czgsciej staje si¢ przedmiotem
zainteresowania ze strony konsumentéw. Kierujac si¢ tymi wymaganiami juz
obecnie dynamicznie rozwijaja si¢ nowe segmenty rynku, oferujace specjalne
rodzaje zywnodci, w tym zywno$ci wygodnej, funkcjonalnej, ekologiczne;j,
atakze minimalnie przetworzonej, prozdrowotnej (leczaca, niskokaloryczna),
specjalnego przeznaczenia (dla diabetykéw, dzieci, oséb starszych), wegetarian-
skiej. Nie mozna pomingé tego, iz wérdd wielu koncepcji nowych produktéw,
jakie pojawily si¢ w ciagu minionej dekady, najnowszym, dynamicznie rozwija-
jacym sie trendem jest ,,zywno$¢ autentyczna”, obejmujaca artykuty produkowa-
ne na skale przemystowa, identyczne pod wzgledem charakterystyki senso-
rycznej z potrawami przygotowywanymi tradycyjna technika kulinarng, wrecz
»domowg”, ale trwale i fatwe do przygotowania do spozycia.

Wérdd czynnikéw generujacych postep i prowadzacych do zréwnowazonego
rozwoju gospodarki zywno$ciowej wazna rolg odgrywaja zalecenia racjonalnego
zywienia. Zalecenia te wymagaja wielu modyfikacji w obecnym sposobie zywie-
nia, na ktére zwrdcono uwage w przyjetej przez rzad w kwietniu-1998 roku ,,Sred-
niookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (Medium-term
strategy... 1998). Przedstawione w tym dokumencie pozadane kierunki zmian
w obecnym wzorcu spozycia w Polsce przedstawiaja si¢ nastepujaco:
® zmniejszenie spozycia tluszczéw pochodzenia zwierzecego na korzysé
olejoéw roslinnych,
wzrost spozycia drobiu i ryb oraz ich przetwordw,
wzrost spozycia produktéw zbozowych i przetwordw z ziemniak6w,
zmniejszenie spozycia cukru i stodyczy,
wzrost spozycia owocOw i warzyw,
wzrost spozycia produktéw mlecznych,
zmniejszenie spozycia alkoholu potaczone ze zmiang struktury rodzajowe;j
konsumpcii, )

e  znaczacy wzrost konsumpcji sokéw owocowych i warzywnych oraz wody
mineralne;.



Tabela 3

Zapotrzebowanie na zywno$¢ wynikajace z prognozy demograficznej” oraz prognozy spozycia zywnosci w latach 1999-2005

LT

W tysigcach ton na rok

Wyszczegdlnienie

19987 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Przetwory zbozowe 46620 46492 4646,2 46452 46445 46441 4643,7 46434
w tym pieczywo 3500,2 35156 34995 34918 3487,7 34856 34844 34837
Ziemniaki 41804 41058 4106,1 4107,0 4107,6 41081 41084 41087
Warzywa 3126,8 31337 3156,3 3173,7 3186,7 3196,3 32035 32089
Owoce 20505 20178 20734 21181 21539 21824 22052 22235
—Miesomrzetworyﬁ-ﬂuszcze—%ﬁ%612?1—2623:4—2652,6—26:727%2’68474—2692:4—2697;6“*%700;%

ttuszcze zwierzece (smalec, stonina) 124,1 117,3 114,2 112,1 110,6 109,6 108,8 108,3
mieso, przetwory 2488,0 24864 2516,1 25358 25484 25566 2561,9 25653
w tym: migso wieprzowe 575,9 570,4 575,4 578,0 579,2 579,9 580,1 580,3
mieso wolowe i cielece 188,7 189,4 189,6 189,8 189,8 189,8 189,8 189,8
dréb 659,56 684,3 711,3 731,4 746,3 757,3 765,4 7714

Ryby 2257 231,9 233,5 235,1 236,5 237,7 238,8 239,8
Masto i 168.,8 174,1 177,7 180,3 182,1 183,3 184,2 184,8
Tluszcze roélinne 571,0 587,6 599,2 606,3 610,5 613,0 614,4 615,3
Mieko i napoje mleczne 31969 31926 3190,9 3190,5 3190,3 3190,0 3189,8 3189,6
Smietana 241,7 233,2 229,6 226,9 224.6 222.8 2214 220,2
Sery 433,0 441,6 447,6 451,3 453,5 454.8 455,6 456,0
Jaja — w min sztuk 7670,7 76593 7711,3 77486 77746 77926 78050 78137
Cukier 15008 1513,1 15203 15248 15274 1529,0 1529,8 15304

1)wediug prognozy ludno$ci opracowanej przez GUS w 2000 r.

dane rzeczywiste
Zradto: Obliczenia wiasne.
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W $wietle tych zalecenn w produke;ji rolniczej, a takze w przetworstwie po-
zadany jest wzrost ilosci artykuldw pochodzenia roslinnego, takich jak: zboza,
ziemniaki, owoce, warzywa, nasiona roslin oleistych i roélin straczkowych.
Zasady prawidlowego Zywienia przemawiaja jednoczesnie za ograniczeniem
produkcji i podazy migsa czerwonego, przy jednoczesnym wzroscie udziatu
migsa o nizszej zawartosci ttuszezu. Z zasad tych wynika tez potrzeba zwigk-
szenia produkcji i dostgpnosci migsa drobiowego i jego przetwordw, a takze
ryb i ich przetwordw. Znaczny spadek zawartosci-wapnia w dziennej diecie
wymaga dziatad pobudzaj acych zaréwno produkcje, jak i popyt na mleko i jego
przetwory.

Podsumowanie

Warunkiem zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej
powinna by¢ z jednej strony znajomo$¢ zachowan polskich konsumentéw i ich
preferencji w sferze zywnosci i zywienia, z drugiej za$ upowszechnienie zale-
cen racjonalnego zywienia, zaczynajac od sfery produkcji, przez przetworstwo,
dystrybucje, konczac na konsumencie Zywnosci.

Zadaniem strategicznym jest podnoszenie jakosci surowcow oraz zwigk-
szenie réznorodnosci artykulow zywnosciowych w aspekcie wzrostu konku-
rencyjnosci na rynku krajowym i zagranicznym, jak réwniez zabezpieczenie
potrzeb Zzywnosciowych réznych spoteczno- ekonomicznych grup ludnosci.
Warunkiem koniecznym jest zacie$nienie wiezi i wspoipraca we wszystkich
ogniwach gospodarki zywnosciowej.

Koniecznos¢ poglebiania wspolpracy wskazuje na potrzebe stworzenia
programu i realizacji narodowej polityki wyzywienia, spéjnej z polityka rolng,
panstwa, jednoczes$nie tworzacej podstawy zréwnowazonego, rozwoju polskiej
gospodarki zywno$ciowe;j.
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Predicted changes in food consumption as a basis for
sustainable developuent of food economics in Poland

Abstract

The aim of the study was to present trends and predictions of the food con-
sumption level in Poland up to 2005. The statistical data were collected from
the Central Statistical Office (GUS) and covered two levels of information:
balance sheets and households’ budget results.

Special indicators were proposed in order to extend household food con-
sumption with eating outside of house. '

The obtained results show that the consumption of such products as: poul-
try meat, fruits and butter will be increase, whereas animal fats, cream and ce-
real products are predicted to decrease. No progress in milk, beef meat and
potatoes consumption is expected. Having in mind positive and negative pro-
jected tendency in food consumption in Poland special nutritional education
programmes should be elaborated and implemented among producers, proces-
sors, distributors and consumers as a basic condition for sustainable develop-
ment of food economics in Poland.
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Znaczenie badan preferencji konsumentéw
dla programowania produkcji zywnosci
ekologicznej

Wprowadzenie

Rynek nie jest tworem stalym. Zmieniajace si¢ potrzeby konsumentéw sg
motorem zmian na wszystkich rynkach. Rynek produktéw ekologicznych jest
dalece niedoskonaty, co wynika z jednej strony z niewielkiej liczby gospo-
darstw ekologicznych, duzego ich przestrzennego rozproszenia i zwiazanej
z tym nieduzej podazy bioproduktéw, a z drugiej strony z niewielkiej liczby
odbiorcéw i konsumentéw zainteresowanych tymi produktami. Rozwdj rol-
nictwa ekologicznego w Polsce uwarunkowany jest mozliwosciami zbytu jego
produktéw. Oznacza to, ze popyt wewnetrzny i zewnetrzny na zywnosé ekolo-
giczng jest podstawowym determinantem upowszechniania si¢ ekologicznych
metod produkcji rolniczej. '

Rynek produktow ekologicznych bedzie rozwijal si¢ wraz ze wzrostem
zamoznosci spoteczenstwa. SWladczyc o tym moze przyktad USA i Unii Euro-
pejskiej. Sprzedaz zywnosci ekologicznej w USA wzrosta ze 178 mln USD
w 1980 roku do 1 mld USD w roku 1990. W roku 1996 osiagneta 3,5 mld USD,
a w 1998 przekroczyla 4,5 mld USD. W Francji i w Niemczech szacuje s1q, ze
tempo wzrostu sprzedazy zywnosci ekologicznej w latach 90. wyniosto 25%".

Pojecie ,,rolnictwo ekologiczne” nie ma jeszcze jednoznacznej definicji,
choé¢ brak jest kontrowersji co do podstawowych jego tresci. Jak stwierdza
Sottysiak [1995] i jak podaje Runowski [1996] oraz wedlug Mig¢dzynarodowej
Federacji Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM), rolnictwo ekologiczne jest zbio-
rem roznych szczegbétowych koncepcji gospodarowania rolniczego, zgodnego
z wymogami gleby, roslin i zwierzat, a jego nadrzgdnym celem jest produkcja
zywno$ci wysokiej jakosci, przy réwnoczesnym zachowaniu w jak najwick-

1S. Figiel 1999, Rolnictwo polskie w obliczu integracji z Unig Europejska,
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szym stopniu réwnowagi biologicznej w $rodowisku przyrodniczym. Mozna
wigc stwierdzié, ze rolnictwo ekologiczne opiera si¢ na naturalnych srodkach,
unikajac przemystowych, a jego produkt to wysokiej jakosci zywnos¢. Produkt
ekologiczny charakteryzuje si¢ tym, Ze zostat wyprodukowany zgodnie z zasa-
dami obowiazujacymi w rolnictwie ekologicznym.

Mimo dystansowania si¢ oficjalnej nauki i centralnych instytucji rolni-
czych, uksztaltowat si¢ w Polsce ruch na rzecz rolnictwa zgodnego z przyroda.
W dniu 1 kwietnia 1989 roku odbyt si¢ zjazd zatozycielski, podczas ktdrego
zatwierdzono projekt statutu Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami
Ekologicznymi i przyjgto nazwe zaproponowang przez Urszule Soltysiak:
EKOLAND?. W dniu 1 wrzeénia 1989 roku Stowarzyszenie uzyskato rejestra-
cje sadows. Wkrotce po zarejestrowaniu Stowarzyszenie EKOLAND uzyskato
cztonkostwo w IFOAM i rozpoczgto dziatalno$é upowszechnieniowa. Celem
organizacji bylo stworzenie rolnictwa ekologicznego w Polsce. EKOLAND
zajmuje si¢ inspekcja, doradztwem, atestacja i upowszechnianiem metod pro-
dukeji ekologicznej. Stowarzyszenie liczy okoto 600 cztonkdéw. W 1998 roku
(jak podaje Stowarzyszenie) atest uzyskato 181 gospodarstw oraz 5 przetworni
ptodéw z atestowanych gospodarstw. W 1999 roku atest przyznano 168 gospo-
darstwom i 5 przetwdrniom, a ponadto 52 gospodarstwom zaliczono pierwszy
rok, a 17 drugi rok przestawiania sie na produkcje ekologiczna’.

W celu rozpoznania §wiadomosci ekologicznej konsumentéw, okreslenia
#rédel informacji, z ktérych czerpia wiedze o produktach ekologicznych i miej-
scach sprzedazy oraz oszacowania, o ile wiecej sa sktoni zaptaci¢ za produkty
ekologiczne w stosunku do cen, jakie placg za produkty konwencjonalne, prze-
prowadzono badania na terenie Lomzy. Jest to stolica bylego wojewddztwa
lomzynskiego. Region ten zalicza si¢ do obszaru tzw. Zielonych Phuc Polski
(ZPP) i cechuje sig: dominacja rolnictwa, niskim poziomem wyksztatcenia lud-
nosci, niskim stopniem uprzemystowienia oraz niskimi dochodami ludnosci.
Wystepuje tu duze bezrobocie, w 1995 roku wynosito ono okoto 15%. W po-
blizu Lomzy usytuowane sa gospodarstwa ekologiczne. Gospodarstwa ekolo-
giczne w Polsce charakteryzujq si¢ lepsza strukturg obszarowa w poréwnaniu
z rolnictwem konwencjonalnym. Srednia powierzchnia takiego gospodarstwa
jest prawie dwukrotnie wieksza od §redniego gospodarstwa konwencjonalnego.
Gospodarstwa te charakteryzuja sie tym, ze ich wiasciciele sa lepiej wyksztal-
ceni od przecietnego rolnika indywidualnego. Wedlug Stowarzyszenia EKO-
LAND, okoto 1/3 rolnikéw gospodarujacych metodami ekologicznymi ma wy-

¥Zwane w skricie »Stowarzyszeniem” lub ,,Ekolandem™.
*W. Fortuna 1999, Atestacja gospodarstw ekologicznych. [w:] Zielone Brygady nr 13. Krakéw.
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ksztalcenie wyzsze, 1/3 $rednie i tyle samo podstawowe [Sottysiak 1995]. Go-
spodarstwa te charakteryzuja si¢ wyzszymi naktadami robocizny na 1 ha UR.

Na terenie Lomzy wybrano sklepy, ktdre maja w ofercie zywnos$¢ ekolo-
giczna. Badaniu poddano 200 klientéw tych sklepéw. Badanie przeprowadzono
w kwietniu 1998 r. i poshuzono si¢ informacjami:

e  wtdrnymi (dostgpnymi ogdlnie i opracowanymi, np. Rocznik Statystyczny

GUS),

e pierwotnymi (badania wtasne).

Badania wilasne zostaly przeprowadzone technika wywiadu bezposredme-
go za pomoca kwestionariusza ankietowego. W kwestionariuszu zawarto pyta-
nia dotyczace:
informacji ogdlnych,
wiedzy na temat zywnosci ekologiczne;j,
sposobéw zdobywania informacji na ten temat,
opinii na temat oferty handlowej,
akceptacji cen,
cech demograficznych (wiek, ple¢, wyksztalcenie).

Wyniki badan

Poznanie rynku produktéw ekologicznych wymaga prowadzenia badan
i analiz dostarczajacych informacji o producentach i konsumentach. Dzigki
temu mozna przewidzie¢ kierunki rozwoju, a tym samym wskaza¢ producen-
tom droge dziatania. Badania marketingowe dotyczace produktéw ekologicz-
nych maja pomdc w jego rozwoju i wspomoc jego funkcjonowanie.

Badaniami objeto 200 klientdw sklepéw, w ktérych prowadzona jest
sprzedaz zywnosci ekologicznej. Zdecydowana wigkszo$¢ (63% badanych) to
kobiety, co ilustruje tabela 1. »

Tabela 1

Udziat badanych oséb ze wzgledu na pte¢

Pte¢ Liczba badanych Udziat procentowy
Kobiety 126 63
Mezczyzni 74 37

Razem 200 100

Zrodio: Badania wiasne.
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Wsréd badanych najliczniejsza grupe stanowily osoby w przedziale wie-
kowym 46-65 lat (31%). Réwniez duzy udziat mialy osoby z przedziatéw wie-
kowych 21-30 lat i 31-45 lat, gdyz stanowily one odpowiednio 26 i 22% ogdétu
badanych. Najmniej liczne grupy to osoby do 20 roku zycia (9%) i powyzej 65
roku zycia (12%). Strukture wieku badanych przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Wiek badanych oséb
Wiek Liczba badanych Udziat procentowy
Do 20 lat 18 9
21-30 52 26
31-45 44 22
46-65 62 31
Powyzej 65 lat 24 12
Razem 200 100

Zrodio: Badania wiasne.

Wdréd respondentéw najliczniejsza grupe stanowity osoby z wyksztatce-
niem $rednim (44%). Druga pod wzgledem liczelnosci grupa to osoby z wy-
ksztalceniem zawodowym. Takie wyksztalcenie zadeklarowalo 33% badanych.
Znacznie mniejsza grupg stanowily osoby z wyksztatceniem wyzszym (tylko
17%). Do wyksztalcenia podstawowego przyznalo si¢ 6% respondentéw. Wy-
nika z tego, Ze osoby najmniej wyksztalcone stanowia marginalng grupa kon-
sumentéw Zzywnos$ci ekologicznej. Poziom wyksztatlcenia badanych ilustruje
tabela 3.

Tabela 3
Wyksztatcenie badanych oséb
Whyksztalcenie Liczba badanych Udziat procentowy

Wyzsze 34 17
Srednie 88 44
Zawodowe 66 33
Podstawowe 12 6
Razem 200 100

Zrodio: Badania wiasne.

Analiza ankiet wykazata, ze badane osoby maja pewne podstawowe in-
formacje na temat zywnosci ekologicznej, niemhiej jednak nie sa one na tyle
pelne, aby uchronié si¢ przed podejmowaniem biednych decyzji. Wérdd ankie-
towanych 42% konsumentéw podato prawidlowa ogélna definicje zywnosci
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ekologicznej (definicja b). Zaskakujacy jest fakt, ze az 39% ankietowanych
kojarzy zywnos¢ ekologiczna tylko z atrakcyjnym. wygladem, smakiem i zapa-
chem. Swiadczy to o matej wiedzy tej grupy na temat eko-produktéw.
Rozktad odpowiedzi na pytanie: Ktéra z definicji najlepiej opisuje zyw-
nos¢ ekologiczna ?
a) zywno$¢ o atrakcyjnym wygladzie i wysokich walorach smakowych i za-
pachowych — 39%, .
b) zywnos¢ produkowana bez $rodkéw chemicznych, w rejonie o niewielkim
skazeniu $rodowiska — 42%,
c) zywno$¢ niskotluszczowa, dietetyczna, zawierajaca niezbedne skladniki
odzywceze — 19%.
Jak przedstawiono w tabeli 4, 42% badanych zna prawidlowa definicje
zywnosci ekologicznej. Nalezy zauwazy¢, ze az 51,4% mezczyzn wskazato na
prawidtows definicje zywnosci ekologicznej, a tylko 36,5% kobiet.

Tabela 4
Wybér definicji najlepiej opisujgcej zywnosé ekologiczng ze wzgledu na ple¢ oséb
badanych

Odpowiedz a Odpowiedz b Odpowiedz ¢ Ra-
Plec¢ liczba udziat liczba udziat liczba udziat o %
badanych % badanych % badanych %
Kobieta 52 41,3 46 36,5 28 22,2 126  100,0
Mezczyzna 26 35,1 38 51,4 10 13,5 74 100,0
Razem 78 39,0 84 42,0 38 19,0 200 100,0

Zrodio: Badania wiasne.

Na pytanie: Po czym Pan(i) rozpoznaje, ze dany produkt jest produktem
ekologicznym: a — etykieta, b — znak atestu, ¢ — specjalny punkt sprzedazy?,
tylko 26% ankietowanych rozpoznaje produkt ekologiczny po znakach atestu.
Az 41% stwierdzito, ze produkt ekologiczny rozpoznaje po etykiecie, a 33%
dzieki specjalnemu punktowi sprzedazy. Wéréd ankietowanych 26% uznalo
(tab. 5) znak atestu za konieczny w rozpoznawaniu, ze produkt jest ekolo-
giczny. W grupie tej osoby z wyksztalceniem podstawowym stanowily tylko
1,0%, z wyksztalceniem Srednim 14%, z wyksztalceniem zawodowym 7%,
az wyzszym 4,0%.

Jednoczesnie 30% ankietowanych wskazato Stowarzyszenie EKOLAND jako
instytucje zajmujaca si¢ atestowaniem zywnosci ekologicznej. Poréwnujac ten
wynik z wynikami badan Bakuty-ELuczki (1995), gdzie EKOLAND jako instytucje
zajmujaca sie atestowaniem zywnosci ekologicznej wskazato tylko 9% ankietowa-
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nych, nalezy stwierdzié, ze nastapit do§¢ znaczny wzrost wiedzy konsumentéw na
temat tej zywnosci. Bardzo duza grupe, bo az 32%, stanowity osoby, ktére wska-
zaly Sanepid jako instytucje, ktdra zajmuje si¢ atestacja zywnosci ekologicznej,
a 25% badanych za takg instytucj¢ uznaje Federacje Konsumentéw.

Tabela 5

Wybér definicji najlepiej opisujacej zywnoscé ekologiczng ze wzgledu na wyksztalcenie
Odpowiedz a Odpowiedz b Odpowiedz ¢

Wyksztalcenie  liczba  udziat  liczba  udziat  liczba  udziat Razem %
badanych % badanych % badanych %

Podstawowe 6 50 2 16,7 4 33,3 12 100,0
Zawodowe 34 51,5 14 21,2 18 27,3 66 100,0
Srednie _ 28 31,8 28 31,8 32 36,4 88 1000
Wyzsze 14 41,2 8 23,5 12 35,3 34  100,0
Razem 82 41 52 26 66 33 200 100,0

Zrodio: Badania wiasne.

Jak przedstawiono w tabeli 7, wéréd oséb, ktoére wskazaty EKOLAND ja-
ko instytucje atestujaca zywno$¢ ekologiczng najliczniejsza grupe stanowily
osoby z wyksztalceniem $rednim (14,0%). Tak samo wskazato 8,0% badanych
z wyksztalceniem zawodowym i 6,0% z wyksztalceniem wyzszym. Osoby
z wyksztalceniem podstawowym, ktdre wskazaly EKOLAND jako instytucje
atestujaca zywno$¢ ekologiczng stanowity 2,0% ankietowanych.

Tabela 6
Wybér organizacji zajmujacej sie atestacjg zywnosci ekologicznej w opinii bada-
nych z uwzglednieniem wyksztatcenia

: . Federacja Nie wiem
Wyksztatcenie Sanepid FKOLAND Konsumenjtc')w .lnr.ne’,) %
lczba %  liczba %  liczba % N7 jiozba %
Podstawowe 6 3,0 4 2,0 4 2,0 0 2 1,0
Zawodowe 22 11,0 16 8,0 12 6,0 0 14 7,0
Srednie 28 14,0 28 14,0 26 26,0 0 4 2,0
Wyzsze 8 4,0 12 6,0 8 4,0 0 6 3,0
Razem 64 32,0 60 30,0 50 25,0 0 26 13,0

Zrodio: Badania wlasne.

Mimo ze tylko 30% ankietowanych wskazalo EKOLAND jako instytucje
atestujacq zywnos¢ ekologiczna, to az 37% ankietowanych prawidtowo rozpo-
znalo logo Stowarzyszenia jako znak potwierdzajacy, ze produkt posiada atest.
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Wsrdd oséb, ktore prawidiowo rozpoznaty logo EKOLANDU najliczniej-
sza grupg stanowily osoby z wyksztatceniem $rednim i zawodowym, odpo-
wiednio 15,0 i 14,0% ankietowanych. Nalezy zauwazy¢, ze grupa z wyksztal-
ceniem wyzszym stanowita 6,0% ankietowanych i byla to wielko$¢ doktadnie
taka sama jaka prawidtowo wskazata EKOLAND jako instytucje zajmujaca sie
atestowaniem zywnosci ekologicznej.

Tabela 7
Osoby prawidiowo rozpoznajace logo stowarzyszenia EKOLAND, jako znak po-
twierdzajgcy, ze produkt posiada atest

Prawidtowe odpowiedzi ogétem

Wyksztatcenie liczba badanych %

Podstawowe 4 2,0
Zawodowe 30 15,0
Srednie 28 14,0
Wyzsze 12 6,0
Razem 74 37,0

Zrodto; Badania wiasne.

Brak podstawowej wiedzy u nabywcéw ma niekorzystne konsekwencje dla
rynku, poniewaz moze prowadzi¢ do kupowania i konsumowania pseudo-
ekozywnosci zamiast autentycznych produktéw ekologicznych. Pomimo tego,
ze wiedza konsumentdéw jest coraz wigksza nadal jest ona niewystarczajaca.
Stwierdzi¢ nalezy, ze osoby, ktdre sa lepiej wyksztalcone takze lepiej orientuja
sie w tematyce zywnosci ekologicznej. Godne uwagi jest to, ze konsumentami
tej zywnosci jest spora grupa — do$é dobrze zorientowanych w problematyce —
0s6b z wyksztalceniem zawodowym. Niewystarczajacq wiedzg na temat Zyw-
nosci ekologicznej nalezy wiazaé¢ z malq iloscig informacji o niej.

Przy podejmowaniu decyzji o zakupie produktu klient kieruje si¢ migdzy
innymi informacjami, jakie docieraja do niego z otoczenia na temat tego pro-
duktu. Ankietowani wskazali tylko trzy Zrodta informacji, z ktérych czerpig
wiedze o produktach ekologicznych. W pierwszej kolejnosci wskazali telewizjg
(38%) — jako gtéwne zrédto informacji, w drugiej za$ prasg oraz rodzing i zna- -
jomych (réwno po 31%).

Wraz ze wzrostem produkcji zywnosci ekologicznej bedzie rosta koniecz-
no$é jej promocji oraz reklamy. Aby skutecznie wprowadza¢ produkty na ry-
nek, nalezy je promowaé. Z badan wynika, ze az 98% ankietowanych stwier-
dza, iz zywnosé ekologiczna potrzebuje reklamy i promocji. Jednoczesnie jako
najskuteczniejszy sposéb reklamy i promocji 50% badanych wskazuje radio
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itelewizje. W dalszej kolejnoéei ankietowani wskazywali na plakaty reklamo-
we i ulotki (22%). Duza grupa, bo 25% badanych, wskazuje jako najskutecz-
niejszy sposob reklamy i promocji reklame w prasie codziennej, a tylko 3%
jako najlepsze miejsce promocji czasopisma specjalistyczne. Jednakze sama
wiedza o produktach ekologicznych nie wystarczy, jezeli klient nie bedzie wie-
dzial, gdzie mozna je zakupi€.

Ankietowani jako gléwne Zrodto informacji o istnieniu sklepéw, w ktérych
jest sprzedawana zywno$¢é ekologiczna, wskazali artykuly w gazetach. Grupa ta
stanowi 43% badanych. Réwno po 20% badanych wskazato na ulotki informa-
cyjne oraz znajomych, jako zrédia swej wiedzy o istnieniu sklepu z zywnoscia
ekologiczna. Spory odsetek (17%) taka informacje zdobyl przypadkiem.

Badania Bakuly-Luczki (1995) dotyczace poziomu oferty handlowej wy-
kazaly, ze generalnie przewazata opinia, iz jest ona niewystarczajaca.

Zupehie inng opini¢ wyrazili ankietowani. Na pytanie, czy oferta sklepdw
z zywnoécia ekologiczng zaspokaja potrzeby klientéw, az 83% ankietowanych
odpowiedzialo, ze tak. Niezadowolonych z oferty sklepéw z zywno$cia ekolo-
giczng bylo 14%, a 3% nie mialo zdania na ten temat. Mozna zatem stwierdzié, ze
nastapito polepszenie oferty handlowej, a jezeli tak sig stato, to musi to by¢ konse-
kwencja rozwoju gospodarstw ekologicznych i rynku produktéw ekologicznych.

Prowadzone badania miaty réwniez na celu znalezienie odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu klienci sg sklonni placi¢ wigcej za zywno$¢ ekolo-
giczng w pordwnaniu z zywnoscig konwencjonalna. Najwigcej badanych dekla-
ruje gotowos¢ placenia do 5% wiecej za zywnos$¢ ekologiczna (az 40%). Spora
grupa (34%) deklaruje gotowos¢ do placenia w przedziale 6-10% wigcej. 18%
badanych godzi si¢ na ceny wyzsze w przedziale 11-25%, a tylko 8% badanych
na ceny wyzsze o 26-50%.

Podsumowanie i wnioski_

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze konsumentami Zzywnoséci ekologicz-
nej sa ludzie miodzi, w wieku 2145 lat. Charakteryzuja si¢ oni w przewazaja-
cej czesci wyksztalceniem srednim i wyzszym. Jednakze znaczng grupe stano-
wig osoby z wyksztalceniem zawodowym (okoto 33%). Badani konsumenci
oceniaja swoje dochody jako niewysokie. Nalezy to uzna¢ za dobry prognostyk
dla obszaré6w ubogich. Oznacza to, ze w takich rejonach ksztaltuje si¢ takze
zapotrzebowanie na zywnos¢ ekologiczng. Wzrost tego zapotrzebowania bedzie
powodowal upowszechnianie ekologicznych metod uprawy. Dzigki rozwojowi
rolnictwa, ktére stosuje technologie wymagajace duzych naktadéw robocizny,
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moze nastapi¢ wchlonigcie czgsci nadwyzek sily roboczej. Jest to szansa na

rozwoj regiondw z pominigciem uprzemystowienia i zachowaniem waloréw

$rodowiska naturalnego. Obserwowane zapotrzebowanie na zywno$¢ ekolo-
giczng istnieje przede wszystkim w duzych miastach. Potwierdzaja to badania

Runowskiego (1996). To szansa na eksport wewngtrzny tej Zywnosci z rejo-

noéw, gdzie istniejg dobre warunki do jej produkcji.

Stan wiedzy o produktach ekologicznych, mimo ze ulega poprawie, nadal
jest niewystarczajacy. Klienci sklepdw z zywnoscia ekologiczng nie radza sobie
z definiowaniem tej zywnosdci. Niewielka grupa klientéw wie, ze znak atestu
pozwala stwierdzi¢, czy produkt jest ekologiczny. Jednoczesnie wigkszos$¢
klientéw nie wie, ktéra instytucja zajmuje si¢ atestowaniem tej zywnosci. Nalezy
jednak zauwazy¢ tu znaczny postep, gdyz jeszcze w 1995 r. tylko 9% respon-
dentéw wiedzialo, ze instytucja zajmujacy sie atestowaniem zywnosci ekologicz-
nej jest Stowarzyszenie EKOLAND (Bakuta-Luczka 1995). Obecnie tak odpo-
wiada 30% ankietowanych. Klienci réwniez w przewazajacej czesci nie orientuja
sig, jak wyglada logo instytucji atestujacej zywno$é ekologiczna, tj. EKOLAN-
DU. Brak tej wiedzy moze prowadzi¢ do zakupéw zywnosci o réznych oznacze-
niach, a nie bedacej ekologiczng. Stan wiedzy na temat zywnosci ekologicznej
wérdd respondentdw jest tym wiekszy, im wyzsze jest ich wyksztalcenie. Klienci
mimo malej wiedzy widza potrzebg reklamy i promocji zywnosci ekologiczne;j.
Dzigki tym dziataniom begda mogli fatwiej poznaé t¢ zywno$¢ oraz zdoby¢ od-
powiednia wiedzg na jej temat. Gléwnymi Zrédtami informacji na temat Zzywno-
$ci ekologicznej sq telewizja i prasa. Wiedza na ten temat jest tak mata, poniewaz
w tych mediach jest niewiele informacji o zywnosci ekologicznej. Klienci o ist-
nieniu sklepéw z zywnoscia ekologiczng dowiaduja si¢ przede wszystkim z pra-
sy, chociaz spory odsetek badanych informacje takie zdobywa przypadkiem.
Oferta sklepéw z zywnoscia ekologiczng zaspokaja potrzeby klientéw. Bogata
oferta handlowa w Lomzy zwiazana jest z potozeniem tego miasta, tj. w rejonie,
gdzie istnieja gospodarstwa ekologiczne. Klienci sklepdw z zywnoscig ekolo-
giczng w przewazajacej czesei sa sktonni zaakceptowaé o 10% wyzsze ceny tej
zywnos$ci w stosunku do cen zywnosci konwencjonalnej. Koniczac podjete roz-
wazania, warto sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

1. Mimo do$¢ wysokiej swiadomo$ci konsumentéw dotyczacej zywnosci
ekologicznej, jest ona nadal niedostateczna, co stwarza niebezpieczenstwo
dla rozwoju rynku tej zywnosci.

2. Konsumenci otrzymuja informacje z takich Zrddel, ktére nie dajg wyczer-
pujacej wiedzy, dlatego wskazuja na potrzebg promocji i reklamy zywno-
$ci ekologicznej, co przyczyni si¢ do poprawy wiedzy na jej temat.
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3. Konsumenci wykazuja sklonno$¢ do akceptacji wyzszych cen zywnosci
ekologicznej, co napawa optymizmem, jesli chodzi o rozwdj tego rynku
w przysztosci.

4. Obserwacja preferencji konsumentéw pozwoli na lepsze zaspokojenie ich
potrzeb, a producentom na zwigkszenie ich dochoddw.
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Consumer Preferences Analysis
in Programming Ecological Food Production

Abstract

This research was aimed at identification of the level of consumers"
knowledge about ecological food products and at examination of consumer
preferences.

To understand consumer behaviour, study traced a sample of 200 custo-
mers of shops providing with ecological food commodities.

The research outcomes show that consumers positively evaluate market
offer and are willing to pay higher prices for ecological products.



Janusz Zmija
Zaktad Agrobiznesu Akademii Rolniczej w Krakowie

Szanse i bariery zrownowazonego rozwoju
rolnictwa i wsi w Matopolsce

Charakterystyka regionu i rolnictwa: na tle kraju

Wojewddztwo matopolskie to region o powierzchni 15,1 tys. km?, co sta-
nowi 4,8% pow. Polski. W jego skiad weszly byte wojewddztwa krakowskie
i nowosgdeckie w catosci, a w czesci: tarnowskie, kieleckie, katowickie, biel-
sko-bialskie i kros$nienskie. Mieszka tu 3,2 mln o0soéb, tj. 8,3% ludnosci kraju.
Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 212 os6b/km?, podczas gdy w Polsce 124
osoby/km? [GUS 1999].

Proporcje zatrudnienia w trzech dziatach gospodarki narodowej przedsta-
wiaja si¢ tu nastgpujaco: rolnictwo — 36%, przemyst i budownictwo — 25%
i ustugi 39% [Brzozowski i in. 1992].

Matopolska jest regionem o stosunkowo wysokim odsetku ludnosci wiej-
skiej (49,4%) i-duzej liczbie os6b zatrudnionych w rolnictwie (36%). Wies za-
mieszkuje 1,6 mln oséb, tj. 10,7% ogédtu ludnosei wiejskiej kraju. Ponad dwu-
krotnie wyzsza od sredniej krajowej jest tez w wojewddztwie liczba ludnosci
wiejskiej przypadajaca na 100 ha UR. Wynosi ona w wojewddztwie matopol-
skim 185 oséb, a w kraju 80 oséb.

Rolnictwo stanowi dziat gospodarki, ktéry szczegdlnie odbiega od euro-
pejskich standardéw. Podstawows stabo$cia polskiego rolnictwa jest bardzo
niska wydajno$¢ pracy, czterokrotnie nizsza od przecigtnej wydajnosci w calej
gospodarce narodowej. Przyczyny tego stanu maja charakter strukturalny,
a wiec dlugotrwaly. Decydujace znaczenie maja [Moskal 19971:

e  Anachroniczna struktura galeziowa calej gospodarki narodowej, ze zbyt
wysokim udzialem rolnictwa i przestarzatego przemystu cigzkiego w za-
trudnieniu oraz zbyt niskim udzialem ustug. Nie sprzyja to odplywowi
nadwyzek silty roboczej z rolnictwa.

e Nieracjonalna struktura potencjatu produkcyjnego rolnictwa (w szczeg6l-
noéci w gospodarstwach indywidualnych), odznaczajaca si¢ ogromng
przewaga czynnika pracy nad dwoma pozostatymi, tj. ziemia i kapitalem
[Wojtaszek 1994].
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e  Obecna struktura agrarna — z rozdrobnieniem ziemi i niewielka powierzch-
nia gospodarstw chtopskich. Ponad 2 mln rodzin chlopskich w Polsce
uzytkuje 16,1 mln ha, tj. 87% UR, a przeszto polowa z nich posiada go-
spodarstwa o pow. mniej niz 5 ha. Przecigtne gospodarstwo ma 7 ha i skta-
da sie zwykle z kilku oddalonych od siebie dzialek. Drobne gospodarstwa
determinuja matg skale produkeji, ta za$ podnosi koszty jednostkowe.
Rozproszenie produkcji i niejednorodno$é asortymentu utrudnia sprzedaz
po zadowalajacej cenie [Zmija 1999].

e  Niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci wiejskiej: udziat mieszkan-
cdw z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym jest na wsi znaczaco nizszy
anizeli w miescie. W miastach wyksztalcenie wyzsze ma 9,8% mieszkan-
cdw, a Srednie 34,2%, odpowiednio na wsi— 1,9% i 15,5%.

Tabela 1
Struktura wyksztatcenia ludnosci zwigzanej z rolnictwem w woj. matopolskim

Whyksztatcenie (%)

Wyszczegdlnie- - -
nie wyzsze  policealne zasadn.  podstawowe (pelne razem
$rednie zawod. i niepel.)
Polska 2,8 20,2 ~ 285 48,5 100
Matopolska 2,6 20,1 32,0 45,3 100

Zrodto: Powszechny Spis Rolny 1996.

Réwniez niekorzystna jest struktura wyksztatcenia ludnosci rolniczej woje-
wodztwa matopolskiego (tab. 1). Utrudnia to racjonalizacje produkcji rolniczej,
adaptacj¢ do warunkow gospodarki rynkowej i reorientacje zawodowa. Rzutuje
tez na kulture pracy, stosunek do probleméw ochrony Srodowiska naturalnego,
dziedzictwa kulturowego i krajobrazu. Odpowiednia polityka o$wiatowa musi
wigc byé niezbedna czgscig programu glebokiej przebudowy rolnictwa i roz-
woju wsi [Zmija 1999].

Uzytkowanie ziemi i struktura agrarna rolnictwa
indywidualnego

Na podstawie kryteriow przyrodniczo-ekonomicznych mozna wyodrgbnié
na obszarze Matopolski trzy strefy rozwoju rolnictwa i wsi:
¢ pdinocna (o rozwoju intensywnego rolnictwa towarowego), nieco rzadziej
zaludniona, o mniej rozdrobnionej strukturze agrarnej i relatywnie wigk-
szym znaczeniu dochoddw rolniczych;
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e Srodkowa (o rozwoju rozdrobnionego rolnictwa dwuzawodowego), gesto
zaludniona, silnie zurbanizowana, o znacznej przewadze ludnosci dwuza-
wodowej i duzym rozdrobnieniu ziemi uzytkowanej rolniczo;

¢ potudniowa (o rozwoju rolnictwa gérskiego) o znacznych walorach krajo-
brazowych, lecz trudnych warunkach do produkcji rolniczej, cechujaca sie
réwniez rozdrobnieniem gospodarstw i duzym znaczeniem dochodéw uzy-
skiwanych poza rolnictwem. .
Ogolna powierzchnia gruntéw w wojewddztwie matopolskim wynosi

1 514 410 ha, z czego uzytki rolne stanowia 58,3%. W poszczegdlnych strefach

udziatl uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej ksztaltuje sie nastepujaco:

— strefa péinocna — 73,3 %,

- strefa srodkowa — 60,4%,

— strefa potudniowa — 52,0%.

Najwieksza lesistoscig charakteryzuje si¢ strefa poludniowa, gdzie lasy w po-

wierzchni ogdlnej stanowia 39%, przy sredniej dla wojewddztwa wynoszace;

29%. W $wietle danych przedstawionych w tabeli 2 wydaje si¢ konieczne

zwiekszenie stopnia lesisto$ci w strefach polnocnej i Srodkowej. Uzasadnié to

mozna wieloma przestankami, z ktdrych najwazniejszymi sg:

— ograniczenie stopnia erozji gleb,

— zwiekszenie retencji wod,

— lagodzenie skutkéw przemystowej degradacji $rodowiska (zwlaszcza
w strefie Srodkowej),

— zwigkszenie waloréw krajobrazowych stref.

W strukturze uzytkdéw rolnych (tab. 2) dominuja grunty orne, przy czym .
w przekroju stref wystgpuje znaczne pod tym wzgledem zréznicowanie (naj-
mniejszy udziat w strefie poludniowej). Udziat sadow jest relatywnie niski,
najwiekszy jest on w strefie potudniowej, o czym przesadza skoncentrowanie
tych upraw w rejonach tradycyjnie sadowniczych (Nowy Sacz, Limanowa,
Lacko, Podegrodzie, Raciechowice). Udziat trwalych uzytkow zielonych jest
w przekroju poszczegdlnych stref mocno zréznicowany i waha si¢ od 15,9%
w strefie pétnocnej do 31,6% w strefie poludniowej [Zmija 1996].

W uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych znajduje si¢ 92,5% ogdlnej
powierzchni uzytkéw rolnych (222,5 tys. indywidualnych gospodarstw). Staty-
stycznie przecigtne gospodarstwo indywidualne liczy 3,6 ha uzytkéw rolnych
(tab. 4). 135,7 tys. rodzin prowadzi mikrogospodarstwa o powierzchni ponizej
1 ha, okreslone jako dziatki. Sa tez takie rodziny (zwlaszcza w najgesciej za-
ludnionej potudniowo-zachodniej czeéci), ktére w ogodle nie posiadaja ziemi,
poza parcela siedliskowa. W tabeli 3 przedstawiono strukture obszarowa go-
spodarstw rolnych wg wydzielonych stref. Z danych przedstawionych w tej
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tabeli wynika, ze najmniejsze obszarowo gospodarstwa rolne znajduja si¢
w strefie srodkowej, najwigksze za$§ w strefie pdinocnej, gdzie przewazaja go-
spodarstwa o intensywnej produkcji towarowe;.

Tabela 2
Uzytkowanie ogdtem gruntéw w strefach

Wyszczeg6lnienie Strefa pot-  Strefa §rod-  Strefa potu-  Ogétem woje-

nocna kowa dniowa wddziwo
1. Pow. ogdina

—ha 314 344,86 392 215,3 807 835,1 1514 410,0
- % ’ 20,7 25,8 53,5 100,0

2. Pow. uz. rolnych
- ha 230 593,2 236 838,0 414 977,3 882 469,0
- % 26,1 26,8 471 100,0

3. Struktura uz. rol.:
a) grunty ome — ha 190 680,6 177 241,1 270619,8 638 591,0
—9 82,7 74,8 65,2 72,4
b) sady — ha 31374 6 169,5 13 341,2 22651,0
- % 1,4 2,6 3,2 25
c) faki — ha 27 019,8 38 190,0 75 043,1 140 253,0
— % 11,7 16,1 18,1 15,9
d) pastwiska — ha 9761,0 15 238,7 55 972,1 80 974,0
- % 4,2 6,4 13,5 9,2
4. Lasy — ha 46 833,0 76 307,3 315 538,4 438 689,0
-~ % pow. ogdlnej 14,9 19,5 39,0 29,0
5. Pozostate grunty — ha 36 917,6 79 002,7 77 319,0 193 252,0
-~ % pow. ogodlnej 11,8 20,1 9,0 12,7

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: ,Rocznik statystyczny woj. matopolskiego”, Krakow
1998.

Tabela 3
Struktura obszarowa gospodarstw roinych wg wydzielonych stref

Odsetek gospodarstw w grupach obszarowych

Wyszczegdlnienie (uzytkdw rolnych ha)
1,01-4,99 5,00-9,99 10,00-14,99 15,00 i wigcej
Strefa péinocna 75,5 20,9 3,0 0,6
Strefa Srodkowa 89,9 9,0 0,7 0,4
Strefa potudniowa 86,9 11,8 1,0 0,3
Ogétem wojewodztwo 85,2 13,2 1,3 0,3

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: ,Rocznik statystyczny woj. matopolskiego”, Krakow
1998.
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Tabela 4
ZréZznicowanie sredniej powierzchni uzytkdéw rolnych gospodarstw indywidualnych
woj. matopolskiego wg wydzielonych stref (w ha)

Strefa péinoc-  Strefa $rod- Strefa potu-  Ogdtem woje-
na kowa dniowa wddztwo

Pow. uz. rolnych ogétem 214918 209 546 391 655 816 120

Srednia pow. uz. rolnych
przypadajaca na gospo-
darstwo 4,25 3,56 3,45 3,60

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: ,Rocznik statystyczny woj. malopolskiego”’, Krakéw 1998,

Wyszczegdlnienie

Struktura agrarna w wojewddztwie matopolskim jest gorsza niz przecigtnie
w kraju i ma charakter stagnacyjny. Przypadki zmiany (zwigkszenia lub zmniej-
szenia) powierzchni zdarzajg si¢ w 1-2 gospodarstwach na 100 w ciagu roku, przy
czym w Srodkowej, najbardziej zurbanizowanej strefie mozna méwié raczej o ten-
dencji do dalszego rozdrabniania gospodarstw, w czesci potudniowej — o utrzy-
mywaniu si¢ obecnej struktury, a w czgsci pdnocnej — o nieznacznej tendencji do
koncentracji ziemi. Brak wigkszego obrotu ziemia rolnicza zwigzany jest z jej ce-
na. Z jednej strony ziemia jest zbyt droga, aby warto bylo w nia inwestowac,
z drugiej za$ ziemia jest zbyt tania, azeby jej si¢ pozbywa¢; uzyskana ze sprzedazy
kwota nie wystarczy na rozwigzanie probleméw rodziny — stworzenie miejsca
pracy, nie méwiac o ewentualnym odtworzeniu siedliska.

Trwalo$¢ obecnej struktury obszarowej wynika jednak przede wszystkim
z funkcji, jakie pelnia drobne gospodarstwa — wytwarzania na samozaopatrze-
nie rodziny, ktéra ma inne Zrédta dochodéw pienigznych. Ponad 30% drobnych
gospodarstw (w przedziale 1-2 ha nawet polowa) nie sprzedaje niczego. Sytu-
acja ta bedzie si¢ utrzymywad tak dhugo, jak dlugo wydatki na zywnos$¢ beda
rzedu 50% budzetu przecietnej rodziny, tym bardziej ze gospodarstwo pozwala
wykorzysta¢ rodzinne zasoby pracy (w tym réwniez marginalnej), ktérych nie
udaje si¢ spozytkowa¢ indczej [Moskal, Kotala 1996].

Przestankg do zmiany struktury agrarnej moze by¢ wigksza podaz dobrze
ptatnych miejsc pracy i alternatywnych zZrédel dochodu. Spowoduje to wzrost
dochod6éw ludnosci, obnizenie udziatu wydatkéw na zywno$¢ w budzetach
rodzinnych oraz obnizenie wolnych zasobow pracy na wsi. W wyniku tego
nastapi polaryzacja spoteczno-zawodowa ludnosci wiejskiej, a w $lad za nig —
polaryzacja struktury agrarnej. Wyloni si¢ grupa gospodarstw towarowych
o wigkszym potencjale produkcyjnym. Polityka gospodarcza pafistwa oraz sa-
morzadéw lokalnych powinna sprzyja¢ takim procesom.
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Zasoby sity roboczej w rolnictwie

W wojewddztwie matopolskim gospodaruje przecigtnie 30 rodzin na 100 ha
UR, a jezeli doliczyé uzytkownikéw dziatek, to nawet 44 rodziny. Liczba 0séb
przypadajaca na 100 ha jest wiec bardzo wysoka. Najwicksza jest ona w gospo-
darstwach obszarowo najmniejszych. Wérdd ludnosci mieszkajacej w gospodar-
stwach rolnych stwierdza si¢ wysoka aktywno$¢ zawodowsa — sredni wspdtezyn-
nik aktywno$ci zawodowej wynosi 81. Waha si¢ on w wojewddztwie od 63
(w powiecie chrzanowskim) do 87 (w powiecie dabrowskim). W tabeli 5 przed-
stawiono liczbe 0s6b pracujacych w rolnictwie wojewddztwa matopolskiego wg
wydzielonych stref. Z danych zawartych w tej tabeli wynika, Ze poziom zatrud-
nienia w rolictwie na 100 ha UR waha si¢ tu od 53 do 70 os6b.

Tabela 5
Pracujacy w rolnictwie wojewédztwa matopolskiego wg wydzielonych stref
. Pracujacy w rolnictwie Pracujgcy w rolnictwie
Wyszczegolnienie w tys. osob na 100 ha UR (oséb)
Stirefa poinocna 118,6 55
Strefa Srodkowa 132,9 63
Strefa poludniowa 273,5 70

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: ,Rocznik statystyczny woj. matopolskiego”, Krakéw
1998.

Do oceny pelnych zasobow pracy rodziny rolniczej shuza tzw. petnowy-
dajne jednostki przeliczeniowe. Przecigtna rodzina wiejska w wojewddztwie
przedstawia soba potencjal réwny w przyblizeniu 2,5 jednostkom, z czego
okoto 1,7 jednostki zatrudnione jest w gospodarstwie. W przeliczeniu na 100 ha
uzytkow rolnych daje to (zaleznie od powierzchni gospodarstwa) nastepujaca
obsadg sity roboczej: w gospodarstwie réwnym 2 ha — 85 jednostek; 3 ha — 57
jednostek; 4 ha — 42 jednostki; 5 ha — 34 jednostki.

Analiza Zrédel utrzymania gospodarstw chiopskich wykazata, ze z ogdlne;j
liczby gospodarstw domowych (354 834) zaledwie 16% utrzymuje si¢ z pracy
w swoim gospodarstwie, 43% z pracy poza swoim gospodarstwem i az 41%
z niezarobkowych Zrédel. Wszystko wigc wskazuje na to, ze matopolska wies
jeszeze dlugo zachowa dwuzawodowy charakter, gdyz jest on doraznie sku-
teczny, a oprocz tego zgodny z preferencjami jej mieszkancow. Z pracy na wia-
sny rachunek utrzymywalo si¢ 7,5% gospodarstw. Wysoce niepokojacym zja-
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wiskiem jest natomiast odsetek gospodarstw domowych utrzymujacych sie
z niezarobkowych Zrddet utrzymania — stanowiacy 41%. Skala tego zjawiska
nadaje mu cech glebokiej ekonomiczno-spolecznej patologii. Pamigtajac bo-
wiem o systemie finansowania emerytur i rent, mozna powiedzie¢, ze egzysten-
cja ludnosci wiejskiej w Malopolsce w duzej czgsei opiera si¢ na budzecie pan-
stwa [Moskal 1997].

Zgodnie z zalozeniem, ze droga do poprawy sytuacji ekonomicznej wsi
matopolskiej prowadzi poprzez efektywne wykorzystanie zasobdw sily robo-
czej, podjeto probe okreélenia liczby potrzebnych miejsc pracy poza rolnic-
twem lub alternatywnych Zrédet dochodu. Do oceny zbednych w rolnictwie
zasobow pracy przyjeto trzy poziomy docelowego zatrudnienia w gospodar-
stwach indywidualnych + dziatki rolne na 100 ha UR:

e 15 0séb (co oznacza poziom zblizony do wojewddztw o szczegdlnie niskich
wskaznikach zatrudnienia), ‘

e 20 osob (poziom posredni, latwiejszy do osiagnigcia w regionie rozdrob-
nionego rolnictwa),

e 30 oséb (poziom éredniej krajowej).

Roéznica migdzy obecna liczbg zatrudnionych a ta, ktéra wynika z zatozonego

poziomu to nadwyzka zasobdw pracy. Do obliczenia liczby potrzebnych miejsc

pracy dla nadwyzek sity roboczej w rolictwie w wojewddztwie (przy

uwzglednieniu pozioméw: 15, 20, 30 os6éb/100 ha) przyjeto sume nadwyzki

sity roboczej i bezrobotnych pomniejszong o liczbg 0soéb pracujacych w wieku

poprodukcyjnym. Powyzsze dane przedstawia tabela 6. ' "

Tabela 6
Liczba potrzebnych miejsc pracy w wojewodztwie matopolskim
Wyszczegdinienie 15 0s6b/100 ha 20 0s6b/100 ha 30 0s6b/100 ha
Nadwyzka w tys. oséb- 417,3 377,2 296,7
Bezrobotni w tys. oséb 15,7 15,7 15,7
Osoby w wieku popro-
dukeyjnym w tys. 149,8 149,8 149,8

Potrzebrie miejsca
pracy w tys. 283,2 243,1 162,6




192

Ocena wyposazenia terenéw wiejskich w infrastrukture
techniczng

Stan urzadzen i sieci energetycznych jest niezadowalajacy. Odnosi si¢ to
w szezegdlnosci do sieci gazowych i elektroenergetycznych. Pomimo utrzy-
mujacej si¢ od poczatku lat dziewigédziesiatych duzej dynamiki budowy sieci
gazowych, zaledwie 39% odbiorcéw wiejskich regionu zostato dotychczas
podtaczonych do sieci gazowej. Tereny wiejskie sa wprawdzie w 100% zelek-
tryfikowane, ale z powodu kilkudziesiecioletnich zaniedban inwestycyjnych
w zakresie modernizacji i rozbudowy wiejskich sieci sa obszary wymagajace
pilnych przedsiewzieé w tym zakresie. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw w po-
wiatach: krakowskim, limanowskim, nowosadeckim i proszowickim.

W zakresie gospodarki wodnej przyrost inwestycji wodociggowych i nasy-
cenie tymi urzadzeniami sg nierdwnomierne, a generalnie — slabe. Wskaznik
wyposazenia w wodociagi zbiorowe na terenach wiejskich wynidst w regionie
$rednio 42,3%. Pojawiajace si¢ coraz czesciej okresowe lub trwate deficyty
wody sprawiaja, ze inwestycje wodociagowe to zdecydowanie priorytetowa
potrzeba w sferze infrastruktury wsi.

Wskaznik wyposazenia w kanalizacj¢ jest minimalny, przy Sredniej dla tere-
noéw wiejskich na obszarze wojewodztwa wynoszacej 3,2%. Niepokojacy jest
fakt ogromnej dysproporcji pomigdzy zwodociagowaniem (42,3%) a skanalizo-
waniem (3,2%), co jest bardzo duzym zagrozeniem dla Srodowiska naturalnego.

Gospodarka odpadami stanowi powazny problem ekonomiczny i ekologiczny.
Tylko 70 gmin posiada wysypiska komunalne na faczna ich liczbe 181 w woje-
wédztwie. Waga problemu wynika nie tylko z rozmiaréw zjawiska oraz z wielo-
stronnego negatywnego oddziatywania na $rodowisko, ale takze z trudnosci lokali-
zowania sktadowisk, spowodowanych sprzeciwami spolecznosci lokalnych.

W zakresie melioracji wodnych potrzeby w regionie zabezpieczone sa
$rednio w 60%, a drenowanie uzytkéw rolnych w okoto 50%.

Sie¢ drog jest istotnym elementem wiejskiej infrastruktury. Gestos¢ drég
(gminne i lokalne wiejskie) wynosi 110 km/100 km?. Gesto$¢ ta jest dostateczna,
lecz sie¢ drogowa z uwagi na zty stan techniczny wymaga powaznej modernizacji.

Telefonizacja wsi wykazuje duza dynamike rozwojowa, ale liczba abo-
nentdw z obszaréw wiejskich jest nadal niska i wynosi 128,5/1000 os6b przy
318,4/1000 oséb w powiatach grodzkich.
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Szanse i bariery dla rozwoju rolnlctwa i wsiwg
wydzielonych stref

O zréwnowazonym rozwoju rolnictwa i wsi w Malopolsce decyduja istniejace
tu uwarunkowania gospodarcze. Kazdy region ma uwarunkowania, ktére hamuja
lub przyspieszaja jego rozwoj. Dlatego wazne jest poznanie tych szans i zagrozen.
Technika na etapie analizy uwarunkowan sytuacji jest analiza SWOT, pozwalajaca
okresli¢ szanse i zagrozenia dla rozwoju rolnictwa i wsi Malopolski.

Gléwne szanse i zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i wsi
w Matopolsce wg stref przyrodniczo-ekonomicznych sg nastgpujace:

Strefa pétnocnha

Szanse rozwojowe

1. Mozliwos¢ szybszego niz w pozostatych strefach powstawania rozwojo-
wych gospodarstw rolnych.

2. Mozliwos¢ powstawania nowych zakladéw przetwdrstwa owocowo-
-warzywnego, mleka, ziemniakéow i zbdz, umozliwiajacych zbyt ptodow
rolnych i zatrudnienie ludnosci.

3. Uruchomienie nowych firm, zwiaszcza w dziedzinie ustug, dajacych szansg
zatrudnienia.

4. Mozliwos¢ aktywizacji gospodarczej terendw usytuowanych przy gléwnych
ciggach komunikacyjnych (Krakoéw-Warszawa, Krakéw-Sandomierz).

5. Dalsza intensyfikacja produkcji warzyw w rejonach o utrwalonej tradycji
(szczegGlnie ziemia proszowicka, miechowska, dabrowska).

Bariery rozwojowe

1. Bardzo stabo rozwinigty przemyst i otoczenie rolnictwa (zaktady prze-
tworstwa, osrodki maszynowe itp.).

2. Slabe wyposazenie kapitatowe gospodarstw indywidualnych (Srodki trwale).

3. Niedostateczne wyposazenie wsi w infrastrukture techniczna, zwlaszcza

w sie¢ gazownicza, wodociagowa, kanalizacyjna, drogi utwardzone, tele-

fony oraz niedostateczny stan techniczny sieci elektrycznych.

Niezadowalajace tempo restytucji spéldzielczosci wiejskie;j.

Niskie dochody budzetéw gmin, ograniczajace inwestowanie W rozwdj

infrastruktury wsi.

Vs
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6. Wystepujace na terenie niektérych gmin (Jura Krakowsko-Czgstochowska,
Wyzyna Miechowska) typowe dla rejonéw gorzystych warunki produkcji
rolnicze;j.

Strefa Srodkowa

Szanse rozwojowe

1. Mozliwosci powstawania gospodarstw specjalistycznych o fermowym
charakterze produkcji, nie potrzebujacych ziemi, ale duzego kapitatu na
utworzenie lub modernizacj¢ gospodarstw.

2. Rozwijanie specjalizacji w produkcji "pieczarek, szkolkarstwa roslin
ozdobnych i owocowych..

3. Intensywny rozwo6j produkcji zwierzecej (nakladczy charakter) o kierun-
kach: brojler kurzy, kury nioski, gesi i kaczki (stada produkcyjne i ho-
dowlane), trzoda chlewna, zwierzeta futerkowe.

4. Potencjalnie duza podaz przygotowanych terenéw inwestycyjnych (bu-
downictwo mieszkaniowe, handel, ustugi). »

5. Powstawanie nowych i modernizacja istniejacych zaktadéw przetwoérstwa
rolno-spozywczego (ubojnie drobiu i trzody, masarnie, kaszarnie, wytwor-
nie makaronéw, mieszalnie pasz, mleczarnie).

6. Powstawanie nowych firm przemystowych i ushugowych w sektorze poza-
rolniczym dajacych szanse zatrudnienia ludnosci wiejskiej.

7. Dalszy rozwdj infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich.

Bariery rozwojowe

1. Stabe wyposazenie gospodarstw w $rodki techniczne (budynki specjali-
styczne, urzadzenia specjalistyczne, sprzet mechaniczny).

2. Slabe wyposazenie i brak kapitalu w znacznej czgsci zaktadow przetwodr-
stwa rolno-spozywczego.

3. Niewystarczajace dochody budzetéw gmin, ograniczajace inwestowanie
w rozwdj infrastruktury wsi.

Strefa potudniowa

Szanse rozwojowe

1. Umiarkowany rozwdj rolnictwa wspomaganego instrumentami polityki
rolnej (,,ustawa gorska”). .

2.  Unowoczesnianie i rozwijanie specjalizacji upraw sadowniczych (jabtonie,
$liwy, wiénie, porzeczka, malina, truskawka).
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3.  Wpykorzystanie potencjatu trwatych uzytkéw zielonych oraz stymulowanie
rozwoju niekonwencjonalnych kierunkéw produkceji roslinnej.

4. Wazrost skali produkcji zwierzgeej, zwiaszcza chowu bydta mlecznego,
owiec, pszczot.

5. Rozwéj agroturystyki.

6. Powstawanie nowych zakladéw przetworstwa rolnego, w tym szczeg6lnie
matych mleczarni, serowarni, garbarni, przetwdrni owocowo-warzywnych.,

7. Powstawanie matych firm przemystowych i uslugowych przyjaznych $ro-
dowisku. '

8. Rozwdj infrastruktury technicznej, tj. rozbudowia sieci kanalizacyjnej,
telefonicznej, gazowniczej, poprawa stanu drdg, reelektryfikacja, budowa
sieci wodociagowej, w celu vatrakcyjnienia obszar6w wiejskich, zwlaszcza
przy rozwijaniu agroturystyki.

Bariery rozwojowe

1. Niedostateczne wyposazenie wsi w infrastrukture techniczna.

2. Bardzo niskie dochody budzetéw gmin, ograniczajace inwestowanie
w rozwdj tej infrastruktury (w tym turystycznej).

3. Brak instrumentéw skutecznej polityki regionalnej w odniesieniu do tere-
néw gorzystych. '

Zakonczenie

O powodzeniu przemian na obszarach wiejskich Matopolski, w tym o ich
zrownowazonym rozwoju, decydowaé bedzie zmiana relacji pomigdzy pracg
i ziemia oraz pracg i kapitatem. Kazdy spadek zatrudnienia w rolnictwie wpty-
waé bedzie na zmiang tych relacji, poprawiajac ekonomiczng efektywnos¢ go-
spodarowania.

Rozwdj ekonomiczny wsi w Matopolsce nie moze by¢ oparty tylko na
rozwoju rolnictwa. Sila napgdowa przemian zachodzacych na terenach wiej-
skich na obecnym etapie rozwoju moze by¢ przedsiebiorczosé pozarolnicza,
polaczona z dziatalnoscig rolnicza, co bedzie sprzyja¢ zréwnowazonemu roz-
wojowi rolnictwa i wsi.

Szansami tego rozwoju moga by¢: walory Srodowiska naturalnego; czynniki
demograficzne i kulturowe; rozwdj przedsiebiorczosci rolniczej i pozarolniczej;
wytwarzanie pracochtonnych i wysokiej jakosci produktéw rolnych; rozwdj obsza-
row aktywnosci gospodarczej — gminy; poprawa infrastruktury technicznej.
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Barierami zréwnowazonego rozwoju sa: niska zdolno$é akumulacji kapi-
tatu wlasnego; niedostatki infrastruktury technicznej i spolecznej; niski stopien
integracji rolnictwa z gospodarka narodowa.
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Chances and Barriers to Sustainable Development
of Agriculture and Rural Areas in Malopolskie
Voivodship

Abstract

This paper discusses the main opportunities and obstacles both agriculture
and rural areas in the Matopolska face when sustainable development is taken
into consideration.

Successful transformation in the region, together with its sustainable
development will be determined by changes in labour-land interrelations as
well as changes in labour-capital interrelations. Any decline in the agricultural
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employment will affect changes in those relations and improve the economic
effectiveness of farming.

Economic development of rural areas in Matopolska cannot be based so-
lely on the agriculture development. Entrepreneurhip outside agriculture com-
bined with farming generate strong opportunities for transformation observed in
rural areas at the present stage of development. It will also favour sustainable
development of agriculture and country.

The chances of such development include: advantages of natural environ-
ment, demographic and cultural factors, entrepreneurhip development in agri-
culture and outside of it, potential for time-consuming production of high qu-
ality agricultural commodities, the expansion of economic activity areas at the
communes (gminas) level and improvement of technical infrastructure.

Otherwise, limited own capital accumulation capacity, insufficient technical
and social infrastructure, low level of agriculture integration with national eco-
nomy, all of them are considered as main barriers to sustainable development.
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Spolteczno-ekonomiczne aspekty rozwoju
zrOwnowazonego w obszarach goérskich

Wstep

Wspdlczesny rozwoj gospodarczy wymusza na wszystkich, w tym réwniez na
rolnikach, dziatania, ktére sa konsekwencja koniecznosci dostosowywania si¢ do
trendéw wynikajacych z powszechnej globalizacji proceséw gospodarczych.
Przejawem tego jest model produkcji i konsumpcji akcentujacy dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska przyrodniczego, co wynika ze swiadomosci globalnych za-
grozen dotychczasowego modelu rozwoju gospodarczego, w ktérym dominowaty
aspekty waskoekonomiczne, pozbawione glgbszej analizy dilugookresowych skut-
kéw intensywnej produkeji dla Srodowiska zaréwno w skali lokalnej, jak i global-
nej. Cecha charakterystyczna rozwoju jest réwniez to, ze odbywa si¢ on w bardzo
zréznicowanym $rodowisku, ktore moze mie¢ decydujace znaczenie zaréwno dla
mozliwosci rozwojowych, jak i zagrozefi z tego rozwoju plynacych.

Zréznicowanie uwarunkowan rozwojowych jest jedna z przyczyn tego, iz
jedne regiony rozwijajg si¢ dynamicznie, inne za$ staja si¢ coraz slabsze eko-
nomicznie. Do regionéw zagrozonych marginalizacja naleza obszary gorskie,
ktérych walory przyrodnicze i krajobrazowe, stanowiace glowny ich atut, moga
staé sie czynnikiem hamujacym proces ekonomicznego rozwoju, bo daleko
posunieta troska o ochrong $rodowiska moze zniechgci¢ do inwestowania
w tych regionach. Jednak dazenie do poprawy warunkéw ekonomicznych
mieszkancow obszaréw gorskich, nie uwzgledniajace specyfiki tych obszarow,
moze prowadzi¢ do dziatan zagrazajacych zasobom przyrodniczym. Z wymie-
nionych wzgledéw rozwdj zréwnowazony, oznaczajacy réwnoczesna realizacje
celéw ekonomicznych, spolecznych i zapewniajacy ochrong $rodowiska, jest
w regionach gérskich szczegdlnie istotny. Jego efektem powinno by¢ osigganie
takiego stanu, zgodnie z ktérym poprawia si¢ jakos$¢ zycia mieszkanc6w obsza- .
réw gorskich (co zapobiega nadmiernej migracji) i chronione sa zasoby $rodo-
wiska przyrodniczego [Czudec 1999].
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Celem opracowania jest charakterystyka spoleczno-ekonomicznych
aspektdw rozwoju zréwnowazonego w obszarach gorskich, ze szczegblnym
uwzglednieniem roli lokalnych spotecznosci w realizacji koncepcji rozwoju
uwzgledniajacego potrzeby i oczekiwania srodowisk korzystajacych z zasoboéw
tych obszardw.

'Walory przyrodnicze a rozwéj zréwnowazony

Potrzeba rozwoju zrownowazonego w dobie globalizacji staje sie wyzwa-
niem dla wszystkich krajow. Wprawdzie teoria ekonomii nie wypracowata
jeszcze zadowalajacych modeli wzrostu gospodarczego, uwzgledniajacych go-
spodarke zasobami naturalnymi i ochrone Srodowiska, ale strategie rozwoju
i biezaca polityka gospodarcza wielu krajéw wdrazaja juz zasady ekorozwoju
[Gérka 1996].

Najpetniejszym wyrazem woli wdrazania ekorozwoju w warunkach polskich
bylo wydanie dokumentu pod nazwg ,,Polityka ekologiczna panstwa” przyjetego
uchwata Sejmu z dnia 10 maja 1991 roku. W dokumencie tym zdecydowanie
podkreslono koniecznosé ,,dokonania zasadniczych zmian w polityce ekologicz-
nej panstwa w warunkach glebokich przeksztalcen systemowych. Wyznaczni-
kiem tych zmian jest odejscie od tradycyjnej wasko rozumianej ochrony srodo-
wiska na rzecz ekorozwoju, podporzadkowanie potrzeb i aspiracji spoleczenstwa
i pafistwa mozliwosciom jakie daje $rodowisko, ktérym dysponujemy”. Wérdd
wielu zasad okreslajacych charakter polityki ekologicznej panstwa w nowym
ksztalcie znajduje sie zasada regionalizmu. Postuluje ona konieczno$¢ odrgbnego
traktowania obszar6w dysponujacych réznym poziomem jakos$ci waloréw przy-
rodniczych oraz akcentuje prawo kazdego regionu do prowadzenia wiasnej poli-
tyki ochrony $rodowiska przyrodniczego [Malinowska 1997].

Jest to szczegblnie wazne w regionach o wysokich walorach $rodowiska
przyrodniczego, do ktérych niewatpliwie zaliczy¢ mozna obszary gérskie. Ob-
szary te, cho¢ zajmuja stosunkowo niewielks czg$é naszego kraju, w aspekcie
funkcji, jakie pelnia w gospodarce [Zabierowski 1992], nalezy uznaé za wazne
strategicznie. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego tradycyjnie pojmowa-
nego warunki przyrodnicze stanowia powazna barierg rozwojowa dla produkeji
rolniczej. Réwnoczesnie walory srodowiska moga byé wykorzystane jako
mocna strona w pobudzaniu rozwoju opierajacego si¢ na rosnacym zaintereso-
waniu wypoczynkiem w kontakcie z przyroda, z dazeniem do zachowania cen-
nych waloréw $rodowiska. Przy takim podejsciu ochrona walordw $rodowiska
staje si¢ podstawsg atrakcyjnosci danego obszaru, a wigc i priorytetowym celem
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strategicznym. Nalezy jednak pamietaé, ze ochrona taka nie moze byé celem
w samym sobie, lecz powinna przyczyni¢ sie z jednej strony do zachowania
waloréw srodowiska, podniesienia jego atrakcyjnosci, a z drugiej do optymal-
nego wykorzystania lokalnych zasobdéw. Tylko wtedy bedzie mozna moéwié
o rozwoju zréwnowazonym i tylko taki rozwdj moze by¢ trwaly, skuteczny
i spotecznie akceptowany [Slusarz 2000].

W warunkach gorskich wojewoddztwa podkarpackiego, w jego potudnio-
wo-wschodniej czesci, pomigdzy poszcezegdlnymi elementami rozwoju zrdéw-
nowazonego na szczeblu lokalnym mozna zauwazyé wyrazne dysproporcje
z przewagg aspektu ochronnego. Dowodem tego jest dynamiczny wzrost po-
wierzchni objetych réznymi formami ochrony (tab. 1).

Tabela 1
Dynamika zmian powierzchni prawnie chronionych w obrebie dawnego woje-
woédztwa krosnienskiego '

Powierzchnia w ha  Dynamika zmian
1990 1995 1990 rok = 100%

Wyszczegdlnienie

Parki narodowe 16 233 44 894 276,6
Rezerwaty przyrody 1631 5 251 199,3
Parki krajobrazowe - 151709 -
Obszary chronionego krajobrazu 162785 225289 138,4
Ogétem powierzchnia prawnie chroniona 180649 421 892 233,5

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa
Krosnienskiego, WUS, Krosno 1996.

W latach 90. powierzchnie prawnie chronione zwigkszyly si¢ ponad dwu-
krotnie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze najwyzsza forma ochrony, jaka sa
parki narodowe, powigkszyla si¢ prawie trzykrotnie i obecnie zajmuje prawie
45 tys. ha. W tym okresie powstato réwniez duzo parkéw krajobrazowych,
ktérych faczna powierzchnia przekracza 150 tys. ha.

Szczegblne walory Srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza obszardw gor-
skich i podgorskich, legly u podstaw tworzenia kompleksowego systemu
ochrony przyrody i krajobrazu. Ogétem w bytym wojewddztwie krosnienskim
az 74% powierzchni geograficznej objeto roznymi formami ochrony.

Cheé kompleksowej ochrony cennej przyrody nalezy uznaé za zjawisko
bardzo pozytywne w kontekscie zachowania waloréw $rodowiska. Jednak
zwigkszanie powierzchni prawnie chronionych nie jest réwnoznaczne z rze-
czywistym rozwojem zréwnowazonym, ktoremu towarzyszy¢ musi spoleczna
akceptacja ze strony mieszkancow tych terendw. Jest to mozliwe tylko wtedy,
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gdy atrakcyjnosé regionu, wynikajaca z ochrony cennych waloréw $rodowiska,
ma wymierny wyraz dla mieszkancow, np. w postaci wigkszych mozliwosci
zarobkowania, gospodarczego aktywizowania terenu czy tworzenia dogodnych
warunkéw zycia. Odwrotny skutek moze przynosi¢ niska $wiadomo$¢ w zakre-
sie ochrony, przy réwnoczesnym napotykaniu w zyciu codziennym na réznego
rodzaju ograniczenia i przeszkody wynikajace z ochrony Srodowiska.

Kompleksowa ochrona cennych waloréw przyrody powinna stanowi¢
wazny element lokalnego ekorozwoju. Jednak jej ,,odgérna” realizacja nie
przyniesie oczekiwanych rezultatéw. Badania przeprowadzone w 1998 i 1999
roku w obrgbie najwigkszych gmin gérskich obecnego wojewddztwa podkar-
packiego (Cisna, Krempna i Lutowiska), gdzie wystepuja parki narodowe
(Bieszczadzki i Magurski), powolane rozporzadzeniami Rady Ministréw, ob-
szary chronionego krajobrazu i parki krajobrazowe (Doliny Sanu, Ci$lansko-
-Wetlinski, Jasliski), powotane rozporzadzeniami Wojewody Krosnienskiego,
a wigc decyzjami odgdérnymi, wykazuja, ze jak na razie nie przyczyniaja si¢ one
do aktywizacji tych terenéw. Mata aktywnos¢ struktur zarzadzajacych obsza-
rami chronionymi w terenie (wér6d mieszkancédw) sprawia, ze ciagle jeszcze
26,8% rolnikéw w Cisnej, 34,6% w Krempnej i 42,9% w Lutowiskach (z loso-
wej préby obejmujacej 10% gospodarstw w Cisnej, 17,8% w Lutowiskach
i 38,8% w Krempnej) nie wie, ze funkcjonuja w terenie prawnie chronionym.

Wszystko to razem sklada si¢ na niski stopienn wykorzystania potencjatu
ludzkiego, co przy wysokiej stopie bezrobocia, zwigzanej w duzej mierze
z upadkiem rolnictwa panstwowego na badanym terenie, jest przyczyna rosna-
cej liczby rodzin korzystajacych z osrodkdéw pomocy spotecznej. W tej sytuacji
walory srodowiska, atrakcyjne dla ludzi z zewnatrz, dla mieszkancéw nie stano-
wig zachety do podejmowania dziatan wykorzystujacych ten potencjat. Niskie
zasoby finansowe ludnosci oraz wzrastajace powierzchnie nieuzytkéw ograni-
czajq atrakcyjno$é ewentualnej oferty agroturystycznej [Slusarz 2000].

Rolnictwo w zréownowazonym rozwoju obszaréw
gorskich

Sposréd réznych dziedzin dziatalnosci gospodarczej w obszarach gérskich
szczegdlne znaczenie ma rolnictwo, bo jest to ten rodzaj aktywnosci, ktéry ma
bezposredni zwiazek ze srodowiskiem przyrodniczym i z tego wzgledu moze
przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia waloréw $rodowiska, ale moze réwniez byé
przyczyng zagrozen (erozja, zanieczyszczenie gleb i wod srodkami chemicz-
nymi i zwigzkami organicznymi). Rolnictwo jest ponadto miejscem pracy
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i zrédtem dochodu dla mieszkancéw obszardéw gérskich. Z tego wzgledu moz-
liwosci zréwnowazonego rozwoju tych obszaréw zalezne sa w duzym stopniu
od procesdéw zachodzacych w tym dziale gospodarki.

O znaczeniu rozwoju zréwnowazonego w gérach niech $wiadczy fakt, ze
problematyka ta znalazla si¢ w dokumentach koficowych Konferencji Narodéw
Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwdj”, ktéra odbyla sie w 1992 roku w Rio de
Janeiro [Dokumenty koncowe... 1993]. Zgodnie z zaleceniami Konferencji,
wazna role w tym procesie powinno odgrywaé rolnictwo. Chodzi zwlaszcza o:

e stosowanie w rolnictwie technologii i technik wytwdrczych nie zagrazaja-
cych srodowisku naturalnemu;
e integrowanie dzialan dotyczacych laséw, uzytkéw rolnych i catej przyrody

w taki sposéb, aby zostaly zachowane specyficzne ekosystemy gorskie;

e motywowanie ludnoéci rolniczej do dziatan stuzacych ochronie i odbudo-
wie §rodowiska naturalnego;

e stworzenie systemu planowania i gospodarowania na gruntach ornych,
majacego na celu zapobieganie erozji gleb, zwigkszenie produkcji biomasy

i utrzymanie réwnowagi ekologicznej;

e koordynowanie i wspieranie dziatann w zakresie hodowli zwierzat, ogrod-
nictwa, uprawy i przetworstwa roslin leczniczych.

Oceniajac znaczenie rolnictwa w dziataniach na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw gorskich, nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze decyzje podejmo-
wane przez rolnikéw (podobnie jak przez wszystkich prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza) opieraja si¢ na sygnalach wysytanych przez rynek. Najbardziej
charakterystyczna zmiana, zachodzaca w polskim rolnictwie gérskim w latach
dziewigédziesiatych, to zmniejszenie powierzchni uzytkéw zielonych na rzecz
gruntéw ornych, ktérej przyczyng bylo ostabienie wigzi gospodarstw rolnych
z rynkiem, spowodowane z kolei niska konkurencyjnoscig surowcéw rolnych
i artykutdw zywnosciowych wytwarzanych w rolnictwie gérskim, w poréwna-
niu z produktami pochodzacymi z regionéw o bardziej korzystnych warunkach
dla produkcji rolniczej, tj. o nizszych kosztach produkcji. W takiej sytuacji dla
znacznej czgsci gospodarstw glowny cel dziatalnosci sprowadzil si¢ do wytwa-
rzania artykulow zywnos$ciowych na potrzeby rodziny rolniczej, co wiaze si¢ —
zwlaszcza w gospodarstwach o matym obszarze — z konieczno$cia prowadzenia
w niewielkiej skali bardzo rozbudowanej asortymentowo produkeji roslinnej
i zwierzgcej, wymagajacej angazowania gldwnie gruntdw ornych. Tendencja
taka oznacza zanikanie w rolnictwie gérskim takich kierunkéw produkeji, ktére
ze wzgledu na specyfike tego regionu powinny by¢ rozwijane, jak chéw bydta
i owiec. Zjawisko to ilustruja nastgpujace dane liczbowe: w latach 1989-1997
liczba sztuk bydta na 100 ha uzytkéw rolnych (w szt. fizycznych) w rolnictwie
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bytego woj. krosnienskiego, nalezacego do obszaréw gérskich, zmniejszyla sig
0 45% (w catej Polsce $rednio o 38%). Jeszcze wigkszy spadek wystapil
w przypadku chowu owiec. Ich stado w woj. krosnienskim zmniejszylo si¢
w tych samych latach o 89% ($rednio w Polsce o 87,5%). Nalezy przy tym do-
da¢, ze o ile zamiana uzytkéw zielonych na grunty orne byta charakterystyczna
gtéwnie dla pierwszej potowy lat dziewigédziesiatych, to zmniejszanie pogto-
wia zwierzat okazalo si¢ tendencja wystepujaca w dtuzszym okresie [Czudec,
Ostromecki 1999].

Innym charakterystycznym procesem, ktdrego nasilenie daje si¢ zauwazy¢
w ostatnich latach, jest powigkszanie si¢ powierzchni gruntéw rolnych wyla-
czonych z uprawy. Na podstawie danych statystycznych ustalono, ze odsetek
gruntéw rolnych nie poddawanych uprawie zwigkszyl si¢ w woj. krosnienskim
z 49% w 1989 roku do 23,7% w 1997 roku, podczas gdy dla calej Polski
wskazniki wynosity odpowiednio 5,5% i 12,7%.

U podstaw wymienionych proceséw leza decyzje produkcyjne wihascicieli
gospodarstw rolnych, ktérzy kierujac sie sytuacja na rynku rolnym podejmuja
dzialania racjonalne z ich punktu widzenia, jednakze sprzeczne z koncepcja
zrownowazonego rozwoju obszardéw gorskich, bo prowadzace w efekcie do
zanikania niektérych istotnych cech regionu gérskiego [Czudec 2000].
W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze kierunki zmian w rolnictwie staja
si¢ powaznym zagrozeniem dla rozwoju zréwnowazonego w goérach. Przy tym
zagrozenie to nie jest efektem produkcyjnej eksploatacji srodowiska, lecz wrgcz
odwrotnie — wynikiem systematycznego ograniczania rolniczego wykorzysty-
wania przestrzeni produkcyjne;j.

Kolejnym istotnym skutkiem tych proceséw jest zmniejszenie znaczenia
dochodéw uzyskiwanych przez ludno$¢ zamieszkala w obszarach gorskich
z pracy w rolnictwie. Jak wynika z prowadzonych na ten temat badan — tylko
3—4% ludnosci zwiazanej z rolnictwem w karpackim regionie gorskim utrzy-
muje si¢ wylacznie z pracy we wlasnym gospodarstwie. Dla ponad 30% ludno-
$ci gospodarstwo rolne stanowi dopiero trzecie w kolejnosci zrédto dochodow
[Czudec 1999]. Jest to dowdd na marginalizacje znaczenia rolnictwa jako Zré-
dia dochodéw mieszkancdw regionu gorskiego, co moze okazac sig czynnikiem
nasilajacym migracje z tego regionu.

Specyficzne cechy i funkcje rolnictwa w obszarach gorskich stawiaja wy-
mog realizowania celdw, ktérych hierarchia jest odmienna niz na terenach ni-
zinnych. Ze wzgledu na nizsza efektywno$é nakladéw funkcja produkcyjna
rolnictwa goérskiego powinna mie¢ mniejsze znaczenie w poréwnaniu z innymi
zadaniami, do ktérych naleza:

e ochronai wzbogacanie waloréw krajobrazowych;
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e zapobieganie nadmiernej migracji ludnosci z obszaréw gérskich przez
stwarzanie warunkow do uzyskiwania znaczacych dochodéw z pracy we
wlasnym gospodarstwie rolnym;

e zachowanie potencjatu wytworczego, zwlaszcza za$ zasobdw ziemi przy-
datnej dla rolnictwa [Czudec 2000].

Te wazne zadania nie moga by¢ jednak realizowane przez producentow
rolnych bez pomocy z zewnatrz.

.

Rola zaplecza instytucjonalnego w dziataniach na
rzecz rozwoju zréwnowazonego

Wyniki dotychczas prowadzonych badan wskazuja na koniecznos$é aktyw-
nej roli instytucji publicznych zaréwno w zakresie budowy koncepcji, jak tez
realizacji zatozeh zréwnowazonego rozwoju obszaréw gérskich. Swiadeza
o tym doswiadczenia krajow Europy Zachodniej (Austria, Francja, Wiochy,
Grecja, Norwegia), gdzie problematyka ta stanowi przedmiot nie tylko zainte-
resowan, ale takze dziatan administracji rzadowej (stanowiska poszczegdlnych
panstw w tej sprawie byly m.in. prezentowane w 1996 roku w ramach miedzy-
narodowych konsultacji na temat zréwnowazonego rozwoju obszaréw gor-
skich) [Sustainable Mountain Development 1996]. Kierunki dziatahi sprowa-
dzajq si¢ m.in. do wyrdwnywania réznic regionalnych, rozwijania infrastruktu-
ry regionéw gorskich, dziatalnosci edukacyjnej w zakresie metod gospodaro-
wania nie zagrazajacych srodowisku, promowania produktéw wytworzonych
w obszarach gorskich, subsydiowania dziatalnoéci shuzacej ochronie srodowi-
ska [Czudec 2000].

W Polsce problematyka zrownowazonego rozwoju obszaréw gorskich nie
jest dotychczas postrzegana przez administracj¢ rzadowa jako zagadnienie
o waznym znaczeniu ekonomicznym i spotecznym. Wprawdzie w 1997 roku
Sejm RP przyjat uchwale w sprawie zrownowazonego rozwoju terendow gor-
skich i gdérzystych, w ktérej wskazuje na potrzebe realizacji specyficznej poli-
tyki w dziedzinie rozwoju, zagospodarowania i ochrony tych terenéw, ale.poza
deklaracja nie podjeto zadnych dziatan. W uchwale tej Sejm zwrdcit si¢ do
Rzadu RP o opracowanie do potowy 1997 roku programu dziatan zmierzajace-
go do aktywizacji spoleczno-gospodarczej terenéw gorskich i gdrzystych,
uwzgledniajacego walory $rodowiska i poszanowanie prawa wilasnosci. Pro-
gram taki nie powstal jednak ani w terminie ustalonym przez Sejm, ani do
chwili obecnej. Mozna zatem wnioskowaé, ze administracja rzadowa nie jest



206

zainteresowana realizacja zalozen zroéwnowazonego rozwoju obszarow gor-
skich. Z drugiej strony jest oczywiste, Ze bez sformutowania zasad polityki

zréwnowazonego rozwoju, okreslajacej nie tylko cele, ale réwniez $rodki fi-

nansowe do jej realizacji, nie ma mozliwosci osiagnigcia efektow w postaci
réwnowagi miedzy rozwojem ekonomicznym, spolecznym i ochrong zasobéw
srodowiska przyrodniczego. Swiadcza o tym nie tylko doswiadczenia innych
krajow, ale takze przyklady proceséw zachodzacych w polskim rolnictwie gér-
skim w latach dziewieédziesiatych [Czudec 2000].

W takiej sytuacji gtéwny ciezar odpowiedzialnoéci za zréwnowazony roz-
woj spada na samorzad terytorialny szczebla gminnego, do zadan ktdérego nale-
zy m.in. utrzymanie i rozbudowa skladnikéw infrastruktury technicznej i spo-
fecznej oraz ochrona srodowiska. Jednak zakres realizowanych zadan zawsze
jest warunkowany zdolno$cia do gromadzenia dochodéw. Informacje na temat
poziomu dochodéw budzetowych i kierunkéw ich wydatkowania przez gminy
regionu gérskiego podano w tabeli 2.

Tabela 2
Dochody i wydatki budzetowe gmin w karpackim regionie gorskim w latach 1997
-1998

Woj. kro-  Woj. nowosa-
| PP .
Wyszczegdinienie Polska $nienskie deckie
1997 1998 1997 1998 1997 1998

Dochody budzetowe gmin w przeliczeniu .
na 1 mieszkarica (w %, Polska = 100) 100 100 84 81 86 91

Udziat dochodéw transferowanych z bu-

dzetu panstwa do budzetéw gmin (w %) - 40 - 59 - 62
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wy- '
datkach ogétem (w %) 24 23 22 21 25 26

Udziat wydatkéw na inwestycje komu-
nalne w wydatkach inwestycyjnych ogé-
tem (w %) 53 54 48 48 42 43

Udziat wydatkéw na inwestycje o$wiato-

we w wydatkach inwestycyjnych ogdiem

(W %) 15 15 28 29 26 22
Udziat wydatkéw ha inwestycje w rol-

nictwie w wydatkach inwestycyjnych

ogdtem (w %) 9 7 5 4 3 3

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachuhkowych i wykonania bu-
dzetu przez gminy w 1998 roku, Krajowa Rada RiO, Warszawa 1999.
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Zaprezentowane w tabeli wskazniki, ilustrujace sytuacje finansows gmin
w regionie gorskim, nie daja wprawdzie mozliwosci oceny sytuacji samorza-
déw w poszczegdlnych gminach, pozwalajg jednak na naswietlenie ogdlnego
stanu finanséw samorzadowych. Wynika z nich, ze zdolnosé gmin w regionie
gorskim do gromadzenia dochodéw budzetowych jest znacznie mniejsza niz
przecigtnie w Polsce, co oznacza, ze samorzad terytorialny w tym regionie nie
jest w stanie podejmowa¢é dzialan na rzecz rozwoju ekonomicznego, spoteczne-
go i ochrony §rodowiska w takiej skali, jak to jest mozliwe w innych regionach
[Czudec 2000].

Wezesniej prowadzone badania na ten temat pokazuja, ze sytuacja taka ma
cechy tendencji dlugookresowej, przy czym im wigksze nasilenie cech obszaru
gorskiego, tym nizszy poziom dochodéw gmin [Czudec 1995]. Nalezy zauwa-
zy¢€, ze relatywnie niski poziom dochodéw budzetowych gmin w regionie gor- -
skim wystgpuje mimo znacznie wigkszego niz przecigtnie w Polsce transferu
srodkéw z budzetu panstwa w postaci subwencji i dotacji do tych gmin. Z kolei
wskaznik udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem w regionie
goérskim i w skali ogdlnokrajowej nie jest mocno zré6znicowany, co przy niz-
szym poziomie dochodéw gmin gérskich oznacza nizsza kwotg wydatkéw na
zadania, ktérych realizacja shuzy poprawie standardu zycia mieszkancow i oséb
korzystajacych z wypoczynku w tym regionie.

Widoczne sa ponadto réznice w strukturze wydatkéw inwestycyjnych.
Gminy regionu gorskiego znacznie wigksza czg$¢ Srodkow inwestycyjnych
przeznaczaja na zadania o$§wiatowe, natomiast mniej niz w skali calej Polski
inwestuja w infrastrukture komunalna i rolnicza, co moze negatywnie wpltywaé
na rozwdj funkcji turystycznych i rolniczych tego regionu.

Podsumowanie

Ogdlne zatozenia koncepcji rozwoju zréwnowazonego sa powszechnie ak-
ceptowane, jednak praktyczna jej realizacja napotyka na wiele trudnosci,
zwlaszcza w regionach zagrozonych marginalizacja, do jakich zaliczy¢ mozna
obszary gorskie. Rozw(j zréwnowazony jest tu koniecznoscia zaréwno ze
wzgledu na cenne walory $rodowiska, ktérego uzytkowanie nie moze by¢ pod-
porzadkowane tylko mechanizmowi rynkowemu, jak i na potrzebg wykorzysta-
nia potencjatu ludzkiego tam zlokalizowanego, bez ktorego obszary te przesta-
ng petni¢ swoje funkcje. Badania wykazuja, ze pomigdzy tymi elementami
(ochrona §rodowiska, wykorzystanie potencjatu) wystepuja duze dysproporcje,
ktére nie sprzyjaja realizacji idei rozwoju zréwnowazonego. Sytuacja taka wy-
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maga pilnych dzialan zwigzanych ze stworzeniem odpowiednich instrumentéw
pozwalajacych racjonalnie wykorzystywaé potencjat obszaréw gorskich w no-
wych warunkach ekonomicznych.
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Socio-economic Aspects of Sustainable Development
in the Mountain Areas

Abstract

The main purpose of this paper is to define some social and economic con-

ditions of sustainable development in the mountain areas.
The following conclusive points can be drawn from the study:

— Since 1990 there has been noticed the considerable increase in the size of
protected areas in the mountain regions;

— Rise in size of protected areas was not accompanied by efforts to improve
the labour force exploitation;

~ Generally responsibility for the rate and directions of sustainable deve-
lopment should be taken over local self-governments. However, their abi-
lities to collect revenues are lower in mountain areas compared to the ave-
rage in Poland. It means that self-governments in those regions are power-
less to conduct any activities in favour of sustainable development in rela-
tion to other regions.






- Karol Krajewski, Monika S’wiqgkowska, Agnieszka Tul, Beata Bilska,
Agnieszka Kofakowska, Ewa Swistak
Katedra Organizacji i Ekonomiki Konsumpcji SGGW

Wybrane aspekty strategii zrownowazonego
rozwoju sektora zywnosciowego gmin
kampinoskich

Wstep

Dotychczasowa polityke budowy strategii rozwojowych dla uktadu ze-
spotéw gmin w Polsce cechuje malta efektywnosé, co wynika ze skromnych
srodkdw przeznaczanych na ten cel z puli budzetu centralnego. Duze nadzieje
na poprawe tego stanu budzito przekazanie kompetencji z tego zakresu na po-
ziom wojewodztw i urzedéw marszatkowskich [Klodzinski, Siekierski 1997].
Praktyka pokazata jednak, ze niewiele si¢ zmienitlo w tym zakresie w 1999 ro-
ku. Coraz wigksza role odrywa dziatalno$¢ samorzadow terytorialnych, tworza-
cych celowe zwiazki do realizacji wybranych przez te zwiazki gmin celéw
strategicznych. Szczegdlng inspiracjg dla wielu prac organizacyjnych i progra-
mowych stanowilo ogloszenie zasad i warunkéw realizacji programéw prze-
dakcesyjnych Unii Europejskiej SAPARD oraz ISPA [Siekierski 1998].

W nowych warunkach funkcjonowania gmin i wojewddztw wazne staje si¢
wspoldziatanie w kreowaniu strategii rozwojowych gmin oraz ukladéw po-
nadgminnych o wyodrgbnionych cechach rozwojowych i mozliwosciach wyni-
kajacych z podobnych warunkéw i lokalizacji. Sytuacja taka zaistniala miedzy
innymi w wojewddztwie mazowieckim, gdzie w 1999 roku zostaty podjete
wspélne prace strategiczne nad rozwojem gmin rejonu kampinoskiego [Kra-
jewski 1 in. 2000a].

Prace nad przygotowaniem strategii zrbwnowazonego rozwoju gmin rejo-
nu kampinoskiego wynikaty z prac programowych Wydziatu Rolnictwa 1 Infra-
struktury Technicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie
oraz inicjatywy Zwiazku Gmin Kampinoskich podjetej w 1999 roku. Dotyczyty
poszukiwania mozliwosci wsparcia dla rozwoju rejonéw gmin rolniczych Ma-
zowsza o odrebnej i uksztaltowanej specyfice rolniczo-$rodowiskowej, ktdrych
szansg jest wlasnie rozwdj zrdwnowazony.
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Cel, zakres i zalozenia metodyczne pracy

Cel pracy stanowi analiza sytuacji w gléwnych segmentach sektora zywno-
$ciowego, jako przygotowanie do opracowania zatozen strategii zrownowazonego
rozwoju wiejskich gmin kampinoskich i obszaréw chronionych tego rejonu. Wy-
magalo to oceny sytuacji spolecznej, warunkéw produkcji rolniczej, infrastruktury
technicznej i gospodarczej, waloréw przyrodniczo-$rodowiskowych rejonu kampi-
noskiego oraz warunkéw funkcjonowania Kampinoskiego Parku Narodowego.
W pracy prezentowane bedg tylko wybrane aspekty rozwoju gléwnych elementéw
lancucha zywnosciowego: produkcji rolniczej, przetworstwa spozywczego, gastro-
nomii i handlu. _

Podjety w pracy problem badawczy zostatl opracowany na podstawie do-
stepnych wewnetrznych zrédet danych pierwotnych (WUS, Mazowiecki Urzad
Wojewddzki, poszczegdlne urzedy gmin) oraz wywiadéw bezposrednich i tele-
fonicznych, przeprowadzonych z wiadcicielami zakladéw gastronomicznych,
przetwérezych, handlowych i gospodarstw rolnych, a takze materialu empi-
rycznego zebranego metoda ankietowg w urzedach gmin. Badania przeprowa-
dzono na przetomie 1999 i 2000 roku.

Analiza objeto 9 gmin potozonych na terenie wojewddztwa mazowieckie-
go w rejonie Kampinoskiego Parku Narodowego: Czosnéw i Leoncin (powiat
nowodworski), Brochéw i Mlodzieszyn (powiat sochaczewski), Izabelin, Kam-
pinos, Leszno, Stare Babice, Lomianki (powiat warszawski zachodni). Gminy
te cechuja odrgbne warunki przestrzenne i gospodarcze (tab. 1).

Dziatania dotyczace opracowania strategii zrbwnowazonego rozwoju gmin
rejonu kampinoskiego prowadzone byty w formie cyklicznych prac mieszanych
zespotow eksperckich (ze sfery nauki) oraz przedstawicieli administracji samo-
rzadowej (gminnej) i rzadowej (wojewddzkiej). Ich motywem bylo poszukiwa- -
nie mozliwosci wsparcia dla rozwoju rejonéw gmin rolniczych Mazowsza
o odrgbnej i uksztatltowanej specyfice rolniczo-$rodowiskowej. Do$wiadczenia
tego procesu pozwalaja tez na sformutowanie zatozen metodycznych progra-
mowania zréwnowazonego rozwoju gmin wiejskich, przydatnych dla innych
uczestnikéw podobnych dziatani (Krajewski i in. 2000b).
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Tabela 1
Powierzchnia ogétem, w tym uzytkdéw rolnych i laséw oraz liczba podmiotow go-
spodarczych dziewigciu gmin potozonych na terenie KPN

Gminy Po- Powierzchnia Liczba Liczba pod- Liczba pod-
wierzchnia uzytkéw  laséw  podmiotéw miotéw gospo-  miotéw go-
ogdtem rolnych w % gospodar- darczych spodarczych
w km? W% czych z udziatem na 1000
ogélem  kapitatu zagra- mieszkaricow
nicznego
Izabelin 65 12,3 75,0 719 - 94,3
Kampinos 87 71,3 18,4 237 - 62,5
Leszno 125 51,0 42,0 924 - 120,7
Stare Babice 63,5 70,1 19,3 960 - 83,6
Czosnéw 128 56,4 27,5 620 15 80,7
Leoncin 159 37,7 50,3 230 - 46,4
tomianki 38,8 45,4 21,1 3110 77 193,8
Brochdéw 117 51,3 32,5 201 - 47,4
Miodzieszyn 1171 66,2 24,9 276 - 48,1

Zrodio: Mazowiecki Urzad Wojewddzki, 1999.

Istota zrownowazonego rozwoju rolnictwa i sektora
zywnosciowego

Globalne teorie rozwoju rolnictwa podlegaly ewolucji na przestrzeni XX
wieku. Rozwijato si¢ ono od tradycyjnego systemu produkeji (do lat 50.), przez
er¢ zielonej rewolucji (lata 60.), koncepcje systeméw rolniczych (lata 70.) do
kreowanego pod koniec lat osiemdziesiatych stadium rozwoju zréwnowazone-
go (sustainable development) (Conway, Barbier 1990; Wos§ 1992). Istnieje
wiele niejednoznacznych definicji pojecia zrdéwnowazonego rozwoju rolnictwa
(sustainable agricultural development), zwanego niekiedy ,,zdrowym” (Hunek
1991); bogaty ich przeglad przedstawit Wos (1992). W niniejszej pracy zosta-
nie wykorzystana definicja wedtug FAO (1989), ktéra w najwiekszym stopniu
oddaje istote filozofii takiego rozwoju dla sektora zywnosciowego na poziomie
zespotu gmin wiejskich (rejonu).

W jej rozumieniu zréwnowazony rozwdj rolnictwa to takie wykorzystanie
oraz zachowanie naturalnych zasobdw, tworzenie technologicznych i instytu-
cjonalnych rozwigzan, ktére zapewnialyby odpowiednie zaspokojenie potrzeb
obecnej i przysztych generacji. Rozwdj taki oznacza ekonomicznie i spolecznie
racjonalne techniki produkcji oraz wykorzystania zasobéw naturalnych (ziemi
rolniczej, gleby, wody, roslin i zwierzat) i zasobéw pracy ludzkiej, ktére nie
degraduja i nie naruszaja réwnowagi $rodowiska naturalnego (FAO 1989). Na-
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lezatoby tez doda¢ Srodowiska spotecznego, jako ze waznym elementem roz-
woju zréwnowazonego jest zréwnowazony rozwoj spoleczny (sustainable so-
ciety) (Brown 1981).

W rezultacie oznacza to budowe strategu rozwoju sektora zywnoscmwego
gdzie szeroko rozumiana ochrona $rodowiska naturalnego (i spotecznosci wiej-
skich) staje sie gldwna, spotecznie akceptowang przestanka tych strategii, gdyz
jest zbiezna z dazeniem do zachowania zasobow przyrodniczo-rolniczych rejo-
néw wiejskich. .

Warunki produkcji rolniczej a potrzeby rozwoju
zrébwnowazonego

Rejon kampinoski, obejmujacy 9 gmin potozonych na zachdéd od Warsza-
wy, zajmuje obszar 780 km? (co stanowi 2,2% powierzchni wojewédztwa ma-
zowieckiego), jest zamieszkiwany przez ponad 70 tys. oséb, w tym ok. 60 tys.
na terenach wiejskich (co stanowi ok. 3% ludnosci wsi wojew6dztwa). Srednia
gesto$é zaludnienia w gminach wiejskich wynosita 90 oséb/km? (wobec
142 0s6b w wojewddztwie) i byla zréznicowana: od 45 oséb w gminie Bro-
chéw do 121 oséb w gminie Izabelin. Taka gesto$¢ zaludnienia spelnia jedno
z kryteriow wysokiej wartosci wiejskiej przestrzeni turystycznej. W gminach
typowo rolniczych wskaznik bezrobocia, mimo bliskosci warszawskiego rynku
pracy, jest wysoki i wynosit $rednio 17%. Przy niskiej jakosci gleb w rejonie,
nie pozwalajacej na rozwdj intensywnej produkcji rolniczej, tworzenie alterna-
tywnych miejsc pracy w obstudze ruchu turystycznego i rekreacji, w opinii
uczestnikéw procesu tworzenia strategii, stanowi¢ moze jedyna mozliwosé
rozwoju rejonu kampinoskiego (Krajewski i in. 2000a).

W ogdlnej powierzchni rejonu 50% stanowia uzytki rolne, 35% lasy i 15%
pozostate grunty. Powierzchniowo najwiekszy udzial maja gminy Leoncin
(17%), Czosnéw (13%), Leszno (13%), Miodzieszyn (12%), Brochéw (12%)
1 Kampinos (9%).

Stosunkowo dtugi okres wegetacji oraz znaczna ilo§¢ opadéw zapewniaja
mozliwo$é uprawy wszystkich roslin na lepszych siedliskach glebowych. Na-
tomiast na glebach lekkich (piaszczystych) i przepuszczalnych, gdzie zaznacza
si¢ niedobdr wilgoci, mozliwosci uprawy sa ogranlczone a produkcyjnos¢ tych
gleb jest stabsza.

W rejonie kampinoskim obserwuje si¢ na ogdt korzystny mikroklimat, gtow-
nie na terenach potozonych w sasiedztwie lasow. Natomiast na wigkszych, wyle-
sionych obszarach przejetych pod uprawe rolng stwierdzono niekorzystne zmiany
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mikroklimatyczne (wigksze wahania temperatur, mniejsza wilgotno$¢ powietrza
1 gleby, szybki sptyw wdd, wigksze nasilenie proceséw erozji wodnej itp.).

Nalezy tez stwierdzié, ze w rejonie tym wystepuje powierzchnia 16 921 ha,
tj. 52% uzytkéw rolnych o glebach bardzo stabych i stabych, ktéra moze byta
przeznaczona na cele rekreacyjne, turystyke wiejska, przemystowo-handlowe
itp., a wiec na inne cele niz produkcja rolnicza.

Struktura powierzchni ogdlnej analizowanych gmin kampinoskich jest sil-
nie zréznicowana. Udzial uzytkéw rolnych w powierzchni ogdlnej zawarty jest
w przedziale od 12,3% (Izabelin) do 71,3% (Kampinos). Udzial uzytkéw rol-
nych w pozostalych gminach wynosi ok. 50% i jest typowy dla gmin rolni-
czych. Niski udziat uzytkéw rolnych w gminie Izabelin jest rezultatem wyso-
kiego udzialu laséw, ktéry w tej gminie wynosi 75%. Udziat laséw w po-
wierzchni ogdlnej w pozostalych gminach zawarty jest w przedziale 18,4—
—50,3%. Trzy gminy, tj. Stare Babice, Lomianki i Kampinos, charakteryzuja si¢
niskim udziatem laséw w powierzchni ogdlnej. Gminy Mlodzieszyn i Czosnéw
pod‘wzgledem lesistosci okresli¢é mozna jako $rednie, tj. odpowiednio 24,9
127,5%. W pozostatych gminach (Brochéw, Leszno i Leoncin) poziom lesisto-
$ci okreslic mozna jako wysoki. Kolejnym czynnikiem przesadzajacym o malej
przydatnosci tych gmin do rozwoju produkcji rolniczej jest niski udzial tak
i pastwisk, ktéry nie przekracza 10%. ,

Ogo6lna liczba gospodarstw w analizowanych gminach regionu kampino-
skiego wynosi 6296. Najmniej gospodarstw wystepuje w gminach Izabelin (79)
i Lomianki (338). W pozostatych gminach liczba gospodarstw wynosi-od 590
do 1050. Zrbznicowana jest takze powierzchnia gospodarstw. Najmniejsze go-
spodarstwa o pow. 3,2 i 3,6 ha UR wystgpuja w gminach Lomianki i Izabelin.
W gminie Stare Babice srednia powierzchnia gospodarstw jest réwniez niska
1 wynosi 3,9 ha.

Na podstawie przeprowadzonych badain wiasnych, studiéw literatury,
a przede wszystkim opinii zainteresowanych rolnikéw i przedstawicieli samo-
rzadéw gminnych mozna stwierdzié, ze w rejonie gmin kampinoskich nie jest
mozliwa (w wigkszo$ci gmin) intensywna produkcja rolnicza. Oznacza to, ze
strategia zrownowazonego rozwoju rejonu, ukierunkowana na zachowanie za-
sobdéw przyrodniczych i rozwéj turystyki, jest w pelni uzasadniona i znajduje
spoleczne poparcie.
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Rozwdj przetworstwa spozywczégo w gminach
kampinoskich '

Lokalne przetwdrstwo spozywcze w gminach wiejskich stanowi sposob
aktywizacji tych rejonéw, zaopatrzenia lokalnego, ale tez zaopatrzenia turystow
(szczegdlnie indywidualnych) oraz obstugi ruchu turystycznego — gastronomii
i hoteli.

Sposrdéd dwudziestu branz (sektorow) przetworstwa spozywcezego sklasy-
fikowanych przez GUS, w badanych 9 gminach sasiadujacych z Kampinoskim
Parkiem Narodowym wystepuje tylko osiem (rys. 1). Najpowszechniej w bada-
nym regionie wystgpuje dzialalnosé zwiazana z przetworstwem miesa, wypie-
kiem pieczywa, produkcja cukiernicza i zywnosci wygodnej, a wigc kierunkami
przetworstwa wytwarzajacymi produkty nietrwale na potrzeby lokalne i potrze-
by ruchu turystycznego. Najwigksza liczbe jednostek gospodarczych grupuja:
cukierniczy i piekarski (po 17), przemyst miesny (10) i zywnosci wygodnej (3).
Z pozostatych funkcjonuje przetworstwo owocowo-warzywne, zbozowe (kasza
gryczana), produkcja wod mineralnych, tluszezéw specjalnych (do produkeji
wyrobow piekarniczych) czy barwnikéw spozywcezych (po 1 jednostce) [Tul,
Kotakowska 2000].

barwnikéw spozywczych

wod minerainych B
zbozowa [E
owocowo-warzywna (&

zywnosci wygodne] [Fiiee

miesna

cukiernicza BE

piekarska [

Branze przetwérstwa spozywczego

Liczba zaktadow

Rysunek 1
Struktura branz przetwérstwa spozywczego funkcjonujgcych w gminach kampino-
skich w latach 1999-2000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z badanych gmin.
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Wzrost liczby jednostek gospodarczych w ogéle, w tym i przemystu spo-
zywczego, w ostatnich latach, jest wynikiem wprowadzenia w 1989 r. ustawy
o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem tego byt duzy zakres
inwestowania w budowe matych i §rednich rzezni i masarni, piekarni, wytworni
wyrobéw cukierniczych i garmazeryjnych (tzw. zywno$é funkcjonalna, wy-
godna) czy rozlewni wéd naturalnych.

W badanych gminach funkcjonujg 54 zaktady przemystu spozywczego,
przy zréznicowaniu od 9 zaktadéw w gminie Lomianki, 7 w gminie Stare Babi-
ce, 6 w gminie Czosnéw, 3 w gminie Leszno, 3 w gminie Izabelin, do 1 zakta-
du w gminach Kampinos, Leoncin i Brochéw. W gminach Mtodzieszyn i Le-
oncin nie odnotowano zadnej dziatalno$ci przetworczej czy przechowalniczej.

Na terenie poszczegdlnych gmin potozonych w sasiedztwie Kampinoskie-
go Parku Narodowego brakuje przede wszystkim takich kierunkéw przetwor-
stwa spozywczego, ktore sg zwigzane gtéwnie z produkcja zywnosci wygodne;j
przeznaczonej dla turystow i malej gastronomii, pracujacej dla potrzeb ruchu
turystycznego. Nalezg do nich zaklady wytwarzajace:

e soki i napoje bezalkoholowe (owocowe i warzywne),

e przetwory warzywne (satatki wielowarzywne, suréwki, mieszanki wa-
rZywne mrozone),
przetwory owocowe (mieszanki owocowe, mrozonki, susze, kompoty),
przetwory maczne (gotowe dania mrozone — pyzy, kopytka, paszteciki,
kluski, pierozki),
ziemniaki mrozone (kopytka, frytki), suszone (placki ziemniaczane, purée),

e przetwdrstwo migsa — gloéwnie drobiowego (gotowe dania migsne i mig-
Sno-warzywne),

e przetwory mleczarskie (koktajle, maselka smakowe, sery twarogowe
i twarde, desery mleczne, lody, sosy jogurtowe, dressingi, puddingi itp.).
Wydaje si¢ celowe uruchomienie zaktadéw przetworczych wytwarzaja-

cych te produkty, przede wszystkim z uwagi na potrzeby rozwijajacego sig

ruchu turystycznego oraz osadnictwa sezonowego (domy letniskowe). Istnieje
tez potrzeba wykreowania produktéw regionalnych.

Rozwdj gastronomii w rejonie kampinoskim

Oddziatywanie gastronomii na rozwdj gmin w rejonie kampinoskim jest
istotne. Niedostateczny poziom ushug gastronomicznych stanowi podstawowa
przeszkode w rozwoju ruchu turystycznego i rekreacji na terenie gmin rejonu
kampinoskiego.
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1

W dostepnych danych WUS placowki gastronomiczne zakwalifikowane sa
wedtug sekcji EKD do kategorii ,,hoteli i restauracji”. Z tego powodu analizg
zmian w liczbie tych zaktadoéw przeprowadzono tacznie z hotelami.

W latach 19941998 nastepowaly istotne zmiany w liczbie tych placowek
w gminach zlokalizowanych na obszarze bylego wojewddztwa warszawskiego.
We wszystkich gminach nastgpowaty w latach 1994—1997 wahania w liczbie
tych zaktadéw. Przelomowym rokiem okazat si¢ rok 1998, w ktérym we
wszystkich gminach (z wyjatkiem Brochowa) nastapit gwaltowny, ponad 9-
-krotny wzrost liczby tych placéwek. W roku 1999 otwarto kilka zaktadow
gastronomicznych, co z kolei moze oznaczaé, ze niekorzystna tendencja w tej
dziedzinie zostata opanowana, a przychody z dziafalnosci gastronomicznej po-
zwalaja na rozwdj i zachg¢cajg do inwestycji.

Struktura zakladéw gastronomicznych w badanych gminach rdzni sig
w poréwnaniu ze strukturg tych zakladéw w Polsce. Réznice sq skutkiem tego,
ze w gminach tych jest mata liczba zakladéw gastronomicznych i nie wszystkie
ich typy wystepuja w kazdej gminie. Najpopularniejsza forma placowek ga-
stronomicznych w gminach kampinoskich sa bary, ktére wystepuja we wszyst-
kich gminach i stanowig ok. 50% catkowitej liczby zakladéw gastronomicz-
nych (w Polsce ok. 40%). Restauracje nie wystepuja we wszystkich gminach
kampinoskich, $rednio stanowia ok. 22% catkowitej liczby placéwek gastro-
nomicznych (w Polsce ich udzial wynosi-ok. 8%). Analizowane zaklady ga-
stronomiczne w gminach kampinoskich sg zakladami malymi, najczgsciej pro-
wadzonymi tylko przez wilascicieli, a jedynie trzy placéwki zatrudniaja wiecej
niz 5 0séb i mozna uznac je za srednie firmy sektora.

Gminy, na obszarze ktérych znajduje si¢ Kampinoski Park Narodowy,
analizowane pod wzgledem stanu ustug gastronomicznych mozna podzieli¢ na
dwie charakterystyczne grupy.

Do pierwszej grupy zaliczaja si¢ tzw. gminy podmiejskie, potozone blisko
Warszawy — Lomianki, Stare Babice, Izabelin. Duze znaczenie dla rozwoju tych
gmin ma fakt, ze znajduja si¢ w bezposredniej strefie wpltywdw stolicy oraz przy
gtéwnych szlakach komunikacyjnych. Ponadto, gminy te posiadaja atrakcyjne
walory przyrodnicze. Wszystko to powoduje, ze moga one petnié¢ funkcje obstugi
ruchu turystyczno-rekreacyjnego (gldwnie sobotnio-niedzielnego).

Do grupy drugiej, tzw. wiejskiej, mozna zaliczy¢ gminy: Leszno, Leoncin,
Kampinos, Brochéw, Mtodzieszyn, ktore nie znajduja si¢ tak blisko Warszawy
i nie sg polozone przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych (wyjatek stanowi
Leszno). Walory przyrodnicze zwiazane z obecnoscia KPN' sa niewatpliwg
zaleta tych gmin i dlatego maja one szansg staé sig¢ atrakcyjnym miejscem wy-
poczynku dla turystéw. Jednym z warunkéw rozwoju turystyki jest dostosowa-
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nie ushug gastronomicznych do oczekiwan klientéw, ale infrastruktura gastro-
nomiczna tych gmin znajduje si¢ niestety na do$é niskim poziomie.

Gminy podmiejskie naleza do lideréw pod wzgledem liczby zakladow ga-
stronomicznych, jak i poziomu $wiadczonych tam ustug w poréwnaniu z pozo-
statymi gminami rejonu kampinoskiego. Pomimo tego.liczba placéwek gastro-
nomicznych w podmiejskich gminach jest stosunkowo niewielka, z wyjatkiem
gminy Lomianki, w kt6rej ich liczba jest okoto 10-krotnie wigksza niz w pozo-
statych gminach.

Stan infrastruktury handiowej w gminach
kampinoskich

Zaopatrzenie regionu kampinoskiego w produkty zywnosciowe oraz arty-
kuly przemystowe odbywa si¢ w systemie sprzedazy detalicznej poprzez sie¢
sklepéw i punktéw sprzedazy. Gminy kampinoskie sg bardzo zréznicowane
w zakresie rozwoju infrastruktury handlowej. Najwigcej placowek handlowych
znajduje sie na terenie gminy Lomianki, ktéra ma raczej charakter tranzytowy
niz stricte turystyczny. Sposrod gmin znajdujacych-si¢ na terenie Kampino-
skiego Parku Narodowego, najwigcej placowek handlowych znajduje si¢ na
terenie gmin Izabelin, Leszno oraz Leoncin. Najmniej sklepéw funkcjonuje na
terenie gmin Brochdéw i Kampinos. Charakterystyczny jest rdwniez nieporéw-
nywalnie wigkszy rozwdj infrastruktury handlowej na terenie gmin przylegaja-
cych do Kampinoskiego Parku Narodowego. Sklepy ogélnospozywcze stano-
wia zdecydowang wigkszo$¢ (39%) placéwek handlowych na terenie gmin
kampinoskich. Najwigcej sklepéw spozywcezych znajduje si¢ na terenie gmin
Lomianki (24%), a takze Leszno (13%) i Stare Babice (12%). Najmniej skle-
pow spozywezych znajduje si¢ na terenie gminy Kampinos (zaledwie 6%).

Z pozostatych placéwek handlowych na terenie gmin kampinoskich
punkty sprzedazy pojazdéw mechanicznych stanowia 6%, a sklepy z odzieza
4% wszystkich sklepéw. Pozostale branze sg reprezentowane przez mniej niz
3% wszystkich placéwek handlowych.

Szans¢ dla rozwoju handlu rejonie kampinoskim stanowi wykorzystanie
waloréw przyrodniczych Kampinoskiego Parku Narodowego, np. sprzedaz
zywnosci ekologicznej z lokalnych gospodarstw ekologicznych.
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Podsumowanie

Analiza zebranych informacji oraz wywiadéw z wlascicielami firm wyka-
zuje, ze wystepuje sprzezenie zwrotne pomiedzy rozwojem poszczegblnych
sktadowych infrastruktury gospodarczej a zréwnowazonym rozwojem na tere-
nach rejonu kampinoskiego. Podstawowym celem strategicznym rejonu,
w powszechnej opinii respondentéw, nie bedzie rozwdj towarowego rolnictwa
i przetwérstwa, a wlasnie zintegrowany rozwdj poszczegdlnych elementow
lancucha zywnosciowego, ukierunkowany na wsparcie podstawowe]j misji rejo-
nu — rozwoju zréwnowazonego turystyki. Oznacza to takze zréwnowazony
rozwdj sektora zywnosciowego.

Pojety tak szeroko zréwnowazony rozwdj rejonu kampmosklego bedzie
czynnikiem umozliwiajacym rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej z zakresu
ustug turystycznych, przetwdrstwa spozywczego i handlu, przede wszystkim ze
wzgledu na wzrost popytu na te ushugi. Dodatkowym podnoszonym w dyskusji
aspektem jest potrzeba komplementarno$ci $wiadczonych ustug.

Jednym z podstawowych czynnikdw osiagnigcia stanu zréwnowazonego
rolniczo-przyrodniczo-turystycznego rozwoju gmin kampinoskich bedzie pod-
jecie szeroko rozumianej edukacji i doradztwa z zakresu organizacji, turystyki,
produkeji ekologicznej, przedsigbiorczosci, prowadzenia obiektéw turystycz-
nych, ochrony przyrody itd. Pozwoli to na zrozumienie potrzeby podjecia
dzialalnosci produkcyjnej i ustugowej przy zachowaniu specyficznych dla rejo-
nu kampinoskiego wymogdéw ochrony $rodowiska naturalnego.
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Selected Aspects of Strategies for Sustainable
Development of Agro-Food Sector in the Kampinos
Communes

Abstract

The paper provides an analysis of situation in the main segments of agro-
food sector. This analysis represents early stage in preparation of strategy for
sustainable development of Kampinos rural communities and protected areas of
this region. The purpose of the study required the examination of social situ-
ation, agricultural production conditions, technical and economic infrastructure
and natural values in Kampinos region alongside the general evaluation of cir-
cumstances the Kampinos National Park operates under.

The paper presents chosen aspects concerning the development of principal
elements of food chain, as follows: farm production, food processing, catering
and trade.

In addition, it has been suggested that the region's sustainable development
directed toward the tourism expansion would guarantee the more appropriate pre-
servation of natural resources together with the progress in agricultural production.
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Turystyka wiejska jako instrument rewitalizacji
obszaréw wiejskich

Wprowadzenie

Turystyka wiejska nie jest abstrakcyjng idea o nieokreslonym przedmiocie
rozwazan. Od wielu lat stanowi rzeczywisto$¢ obszaréw wiejskich, zwlaszcza
krajow lepiej od Polski rozwinigtych, np. Niemiec, Austrii, Francji, Szwecji czy
Irlandii. To w tych krajach obserwujemy rezultaty stosowania alternatywnych
strategii w rolnictwie, m.in. agroturystyki, jako antidotum na koniecznos¢ li-
kwidacji matych gospodarstw rolnych i wsi w jej tradycyjnym rozumieniu. Nie
bez powodu w rozwoju turystyki wiejskiej upatruje si¢ szans na rewitalizacje
obszaréw wiejskich, wyznaczajac jej role jednego z instrumentéw odbudowy
ich zywotno$ci ekonomicznej i kulturowe;j.

Do najcenniejszych zasobow wsi nalezy szeroko pojmowane Srodowisko
przyrodniczo-kulturowe, w ktorym tkwi jedna z najwigkszych szans na prze-
trwanie i budowanie nowej pomyslnosci, nie tylko ze wzgledu na to, Ze stanowi
ono podstawe dziatalnosci rolniczej, ale przede wszystkim dlatego, ze w dzi-
siejszym $wiecie przypisuje si¢ mu szczegdlne miejsce w szeroko pojmowanej
rekreacji. Wie$ powszechnie uznawana jest za enklawe ciszy 1 spokoju, w kt6-
rej ostaly si¢ pewne szczegdlnie wazne wartosci humanistyczne potrzebne lu-
dziom, coraz bardziej teskniacym za natura. Stworzenie mozliwosci zaspokaja-
nia takich potrzeb w sposdb przynoszacy wielostronne korzys$ci mieszkaricom
wsi, turystom i wzmacniajacy miejscowe zasoby przyrody i kultury — staje sie
we wspdtczesnym $wiecie istotna czesceig sktadowa kazdej catosciowej koncep-
¢ji rozwoju obszaréw rustykalnych. Sprobujmy odpowiedzieé na pytanie: co to
Jest dobro turystyczne?

Wedtug W. Gaworeckiego' przez pojecie dobra turystycznego nalezy ro-
zumie¢ dobro lub zespot dobr danych przez nature, historie lub dziatalnosé
ludzkq, na ktdre wystepuje popyt turystyczny. Dobra turystyczne mozna po-

'W. Gaworecki: Turystyka, PWE, Warszawa 1998, s. 100.
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dzieli¢ na podstawowe (zwane tez idealnymi) i komplementarne. Do podsta-
wowych débr turystycznych zaliczane sa dobra naturalne i produkty pracy
ludzkiej tworzone posrednio z mysla o turystyce. Nadajg one kierunek ruchowi
turystycznemu i ksztaltujg jego strukture czasowo-przestrzenna, a takze stano-
wig gldwna silg przyciagajaca turystow.

Wiréd naturalnych dobr (waloréw) turystycznych dajacych turyscie satys-
fakcje wyrdzni¢ mozna: rzezbe terenu, osobliwosci geologiczne, jakosé powie-
trza, pokrywe $niezna, temperature, rzeki, potoki, zbiorniki wodne, morza, 7r6-
dia mineralne, pustynie, lasy, osobliwosci flory, ryby, ptaki, chronione gatunki
fauny, zwierzyng oraz konglomeraty wymienionych elementéw waloréw tury-
stycznych o wysokich warto$ciach estetycznych.

Natomiast produkty pracy ludzkiej jako sktadnik waloréw turystycznych
mozna podzielié, wedlug J. Kruczaly?, na historyczne i wspélczesne. Do walo-
row historycznych autor zalicza nastgpujace elementy: miejsca historyczne zwig-
zane ze znaczacymi wydarzeniami i wybitnymi ludzmi; dzieta architektury,
urbanistyki oraz techniki i ich zespoty; stanowiska archeologiczne i zbiory muze-
alne; miejsca kultu religijnego. Natomiast w grupie waloréw wspdtczesnych
zwraca uwage na wybitne dzieta gospodarcze (np. nowe miasta); interesujace
obiekty przemystowe; dzieta techniki komunikacyjnej; wielkie budowle wodne;
. wybitne dziela architektury miejskiej; interesujace obiekty wspolczesnej kultury
(teatry, galerie, wystawy); wielkie centra zakupdw i osrodki rozrywki. Nalezy
doda¢, ze podziat débr turystycznych na historyczne i wsp6iczesne jest umowny.
Niektére z nich, jak np. krajobraz kulturowy o znacznych walorach estetycznych,
moga w sobie zawieraé zarwno elementy historyczne, jak i wspdtczesne. Walo-
ry turystyczne okreslonego obszaru nie wyczerpuja pojecia dobr turystycznych.
Wykorzystanie podstawowych walordéw turystycznych mozliwe jest wowczas,
gdy zostang one uzupetnione przez komplementarne dobra turystyczne.

Spoleczna uzytecznosé waloréw turystycznych jest warunkowana odpo-
wiednimi rozmiarami infrastruktury turystycznej danej miejscowosci lub regio- -
nu. Cata infrastrukture turystyczna mozna podzieli¢ na techniczng i spoteczna.
Do infrastruktury technicznej® zalicza si¢ takie urzadzenia, jak: drogi, szlaki
turystyczne, gorskie koleje linowe, wyciqgi narciarskie, lotniska turystyczne,
zegluga turystyczna, specjalistyczne urzqdzenia obiekiéw uzdrowiskowych, sieé
" hotelowa, sieé¢ zakladéw gastronomicznych itp. Natomiast na infrastrukture
spoteczna sktadaja sie: biura turystyczne, obiekty sportowe i wypoczynkowe,
urzqdzenia rozrywkowe, informacja turystyczna itp. Infrastrukture turystyczna

2], Kruczata: Zagospodarowanie turystyczne. AE, Krakow 1986, s. 13—19.
3W. Gaworecki: op. cit., s. 104



225

danego obszaru uzupeinia infrastruktura ogdélna (paraturystyczna), na ktdra
sktadaja si¢ m.in. §rodki komunikacji danego obszaru turystycznego, podsta-
wowe urzadzenia administracyjno-ustugowe, kulturalne i socjalne, a takze sie¢
technicznego uzbrojenia terenu.

Ekonomiczne i spoteczno-kulturowe aspekty rozwoju
turystyki wiejskiej

Z rozwojem turystyki wiejskiej wiaze si¢ nadziej¢ na poprawe materialnych
warunkow bytu rodziny wiejskiej, dzigki mozliwosci uzyskiwania dodatkowe-
go dochodu z tytutu przyjmowania gosci we wlasnym domu. Jest to rowniez
szansa na zmiang pozycji spotecznej kobiet wiejskich, ktére mogg dzieki agro-
turystyce czu¢ si¢ bardziej niezalezne i docenione przez domownikéw i spo-
fecznos¢ lokalna. Wraz z naptywajacymi do wsi turystami pojawia sie mozli-
wo$¢ kreowania nowych miejsc pracy w sektorze handlu i réznych ushug, ogra-
niczajac w ten sposdb bezrobocie. Sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki
sposob prowadzenie dzialalnosci agroturystycznej wplynelo na wielkosé do-
chodéw osobistych ustugodawcow?*, Szczegdtowe dane zawiera tabela 1.

Tabela 1
Opinie rolnikdw dotyczace wzrostu dochodu osobistego w wyniku prowadzenia
dziatalnosci agroturystycznej

) Ogdtem Okres prowadzenia dziatalnosci
Wzrost dochoddw —
osobistych N =104 % do2lat 3-5lat 6-10lat p?‘g}’f
Brak wzrostu 22 21,2 15 7 - -
Do 20,0% 41 39,4 10 17 8 6
20,0-40,0% 26 25,0 - 3 12 11
40,0-60,0% 15 14,4 - 2 3 10

Zrodto: Wyniki badar wiasnych.

4 Badania sondazowe wéréd 104 rolnikéw zajmujacych sie dziatalnogcia agroturystyczna przeprowa-
dzono w latach 1998-1999 na terenie woj. mazowieckiego, podlaskiego, $laskiego, matopolskiego
i $wigtokrzyskiego. '
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21,2% respondentdéw nie odnotowato zadnych zmian w budzetach rodzinnych
z tytulu prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej; 39,4% badanych deklarowato
wzrost dochodéw osobistych do 20,0%; 25,0% respondentéw uznato, ze dochody
wzrosty w granicach od 20,0 do 40,0%; pozostali (14,4%) deklarowali wzrost do-
chodu w granicach od 40,0 do 60,0%. Opinie badanych zalezaty od czasu prowa-
dzenia dziatalno$ci agroturystycznej. Ustugodawey, ktdrzy nie zauwazyli poprawy
sytuacji ekonomicznej rodziny, agroturystyka zajmowali si¢ relatywnie krotko, tj.
do 5 lat. Byly to zazwyczaj osoby, ktére uruchamiajac dziatalnos$¢, musialy zain-
westowaé dosy¢ duze pieniadze (wilasne badz pozyczone). W tak krétkim czasie
inwestycje nie zawsze si¢ zwrocily. Najwyzszy wzrost dochodu osobistego dekla-
rowali rolnicy, w gospodarstwach ktérych agroturystyka nalezy do tradycji rodzin-
nych i ma ugruntowana pozycje na rynku ushug.

Wykres 1
Warunki osiagniecia sukcesu ekonomicznego w dzialalnosci agroturystycznej
Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Oceny warunkéw osiggania sukcesu ekonomicznego rolnicy dokonali w skali Likerta (1 -
niewazny, 2 — malo wazny, 3 — Srednio wazny, 4 — wazny, 5 — bardzo wazny).
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Osiagnigcie sukcesu ekonomicznego przez czes$é ustugodawcdw mozliwe
bylo m.in. dzigki atrakcyjnemu potozeniu gospodarstwa (3,81 p.), wykorzysta-
niu jak najwigkszej liczby pomieszczefi do zorganizowania bazy noclegowej
(3,68 p.), sprzedazy produktéw z gospodarstwa (3,32 p.), przetwarzaniu surow-
cow rolno-spozywczych i gastronomii ( 2,41 p.).

Réwnie wazne sa spoteczno-kulturowe aspekty turystyki wiejskiej, ponie-
waz umozliwia ona spotkanie si¢ ludzi z réznych $wiatéw, dwukierunkowy
przeptyw informacji, wymiang wartosci i elementéw stylu zycia. Z przeprowa-
dzonych badan wynika, ze rolnicy wykazywali duza cheé nawigzania kontaktu
z osobami ,,z zewnatrz” (3,84 p.), cheé poznania innych, a zarazem nowych
obyczajow. Pragneli réwniez zainteresowal turystow wypoczynkiem w gospo-
darstwie (4,22 p.) poprzez organizowanie wycieczek czy ,,wieczorkéw przy
kawie”. Swiadczac ustugi agroturystyczne, panie staly sie bardziej niezalezne
ekonomicznie, mogly decydowaé o wlasnej pracy, realizowaé wiasne zaintere-
sowania. Jedna z ankietowanych stwierdzita nawet, ze ,,agroturystyka jest do-
brym zajeciem dla osoby bezrobotnej, spragnionej zycia towarzyskiego”.

Srodowiska wiejskie podejmujace prébe przyciagniecia uwagi turystow
musza umie¢ wyrazi¢ i pielggnowaé specyfike swojego regionu wraz z catym
bogactwem jego tradycji kulturowej. Wiedza dotyczaca dziedzictwa przyrodni-
czego i kulturowego regionu zostata oceniona przez badanych rolnikéw jako
Srednio wazna (2,88 p.), co wynikato m.in. z braku petnej informacji dotyczacej
istoty 1 znaczenia tego czynnika w osigganiu sukcesu na rynku ustug agrotury-
stycznych. Co zatem powinien wiedzie¢ ustlugodawca na temat swojego regio-
nu? Jako przyktad postuzyé tu moze Ziemia Eowicka’, znana gléwnie z bo-
gactwa kultury ludowej, zaréwno materialnej jak i duchowej, natomiast
W mniejszym stopniu z waloréw przyrodniczych. Na Ziemi Lowickiej domi-
nuje krajobraz rolniczy, silnie przeksztatcony, przez to mato przydatny dla po-
trzeb turystycznych. Natomiast o jej duzej popularnosci w kraju i za granica
zadecydowaty walory tradycyjnej kultury ludowej, takie jak wycinanki towic-
kie, pasiaki czy przys$piewki.

Na dorobek kulturowy Ziemi Lowickiej sktada si¢ kultura materialna i du-
chowa wyrazona w postaci zabytkéw i zywych, kultywowanych jeszcze dzisiaj
tradycji (np. architektura, tkactwo ludowe, hafty, strdj, wycinanki, meblarstwo,
zdobnictwo, rzezby, malarstwo, a takze zwyczaje, obrzedy, taniec, gwara). Po-
szczegblne elementy kultury, cho¢ w nieco zmienionej formie, sa nadal obecne

5J. Wojciechowska, A. Morawska: Dziedzictwo kulturowe Ziemi Lowickiej a turystyka wiejska. [w:]
Dziedzictwo kulturowe polskiej wsi a turystyka wiejska. Materialy VII Ogéinopolskiego Sympozjum
Agroturystycznego. KCDRRiOW w Krakowie. Krakéw 1999, s. 70-72.
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w krajobrazie fowickim. Przetrwaly dzieki silnemu przywiazaniu Ksigzakéw do

ziemi, tradycji, do swojej ,,malej ojczyzny”.

Dziedzictwo kulturowe Ziemi Lowickiej to m.in.:

e 89 zabytkowych obiektéw budownictwa ludowego potozonych w 56 miej-
scowosciach, w tym gtéwnie stare chalupy z korica XIX i poczatku XX w.;

e 41 twércow ludowych dzialajacych w 16 miejscowosciach — zywych
osrodkach sztuki ludowej (np. Lowicz — hafciarstwo, wycinankarstwo,
ozdoby z papieru i bibuly, plastyka obrzgdowa, kowalstwo; Sroméw —
rzezbiarstwo; Kocierzew — tkactwo; Rozyce — szycie strojow ludowych);

e 3 placéwki muzealne eksponujace elementy kultury ksiezackiej, a miano-
wicie: Muzeum w Lowiczu z ekspozycja sztuki polskiego baroku, dziatem
historycznym i bogata kolekcja zabytkow archeologicznych oraz dzialem
etnograficznym wraz z plenerows ekspozycja tradycyjnego budownictwa
tudowego; Lowicki Park Etnograficzny w Maurzycach ukazujacy zmiany
zachodzace w uktadach przestrzennych wsi towickiej; Muzeum Ludowe
rodziny Brzozowskich w Sromowie, prywatne muzeum twoérczosci wiasnej
zawierajace gtdwnie rzezby, w tym takze ruchome, oraz wycinanki, pajaki
i obrazy olejne;

e uroczyscie obchodzone $wigta koscielne (np. Boze Ciato — Lowicz, Zta-
kéw Borowy, Kocierzew; Swieto Matki Boskiej Zielnej — Lowicz, Kocie-
rzew; odpusty parafialne — Zlakow Koscielny, Zduny, Bakéw Gorny, Do-
maniewice);

e 6 zespolow folklorystycznych: ,Boczki Chetmonskie”, ,Bilchowiacy”,
»Kalina”, ,,Koderki”, ,Lowiczanie”, ,,L.owiczak™;
zabytki architektury sakralnej (Lowicz, Domaniewice, Bielawy, Sobota);
zabytkowe zalozenia palacowo-ogrodowo-parkowe (Nieboréw, Arkadia,
Walewice);
zabytkowe zalozenia dworsko-parkowe (np. Boczki, Osiek, Psary);
stadniny koni w Walewicach i Sobocie.

W kultywowaniu kultury ludowej szczegdlng role odgrywaja liczne ze-
spoly regionalne ukazujace bogactwo folkloru towickiego (np. w Lowiczu
dziataja 4 zespoly). Natomiast najprezniej dziatajacqa organizacja jest Stowarzy-
szenie Regionalne Wsi ,,Urzecze”, ktérego integralng czgs$¢ stanowi zespot
»Lowiczanie”. Skupia ono — obok muzykdw, $piewakdw, tancerzy — takze
tworcdw sztuki ludowej. Od 1994 r. organizacja ozywia skansen w Maurzycach
poprzez prezentacje wesela fowickiego. Spektakle te wyrdzniajg si¢ tym, ze
moga w nich czynnie uczestniczy¢ turysci, petniac rolg gosci weselnych przyj-
mowanych muzyka, $piewem, taficami i potrawami regionalnymi.
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Prezentujac dziedzictwo kulturowe Ziemi Lowickiej, podjeto probe uswia-
domienia potencjalnym ustugodawcom potrzeby poznawania i upowszechnia-
nia tych wartosci wérdd turystéw. Jest to bowiem jeden z waznych czynnikéw
powodzenia w prowadzeniu dziatalnosci ustugowej. Poniewaz rolnicy nie zaw-
sze sa Swiadomi, jakie znaczenie w odnoszeniu sukcesu na rynku ustug agrotu-
rystycznych ma wiedza dotyczaca naturalnych, historycznych i wspélczesnych
waloréw turystycznych regionu, dlatego oczekuja pomocy i wsparcia ze strony
doradcéw ODR i stowarzyszen agroturystycznych. Dotychczasowe programy
szkolen powinny by¢é wzbogacone o zagadnienia dotyczace dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego regionu.

Ochrona srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Wzmacnianiu lub odbudowie tozsamosei kulturowej wsi towarzyszyé po-
winny dziatania w sferze ochrony $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Sa
one szczegdlnie istotne w przypadku tzw. wsi letniskowych, najczgsciej zagro-
zonych ekologicznie z powodu masowego ruchu turystycznego. Dlatego do-
brym rozwigzaniem jest propagowanie koncepcji turystyki alternatywnej, ktora
bedzie nie tylko efektywna ekonomicznie, ale takze przyjazna srodowisku przy-
rodniczemu, spotecznemu i kulturowemu. W popularnej koncepcji trwatego
i zZtéwnowazonego rozwoju turystyki gléwnymi elementami sa°:
¢ rozwdj zgodny ze skalg oraz typem krajobrazu;

e rozwdj uwzgledniajacy specyfike i potrzeby lokalnej spotecznosci;

e autentyczno$¢ charakteru zabudowy zwiazanej z danym terenem, nowe
budownictwo dostosowane architektura i skalg do istniejacego;

osobiste kontakty;

rodzinne Iub lokalne firmy;

drugoplanowa rola czynnika ekonomicznego;

duze znaczenie elementéw przyrodniczych;

wazna rola dziedzictwa kulturowego;

wspieranie wiejskiego stylu Zzycia;

kompleksowe planowanie rozwoju z uwzglednieniem pojemnosci tury-
stycznej danego obszaru;

e lokalna kontrola rozwoju, unikanie inwestoréw zewngtrznych;

83. Majewski: Turystyka wiejska — miedzy rozwojem a ochrong dziedzictwa. [w:] Rozwdj obszar6w
wiejskich w perspektywie integracji z Unia Europejska. Red. naukowa A. Kaleta. Wydaw. UMK,
Torun 1998, s. 136. ‘
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zatrudnianie gtdwnie miejscowej ludnosci;

propagowanie bardziej przyjaznych form transportu (pieszy, rowerowy

oraz publiczny);

wypoczynek aktywny, do§wiadczanie, a nie zwiedzanie w szybkim tempie;

kontakty z gospodarzami obiektow i miejscowa ludnoscia;

uczestnictwo turystéw w codziennym zyciu mieszkancow;

podejscie dlugoterminowe.

W urzeczywistnianiu idei zrébwnowazonego rozwoju turystyki duze zna-

czenie ma edukacja ekologiczna, charakteryzujaca sie réznorodnoscia funkcji,

celéw i zadai. W ramach tego nurtu wyrézniamy dwie podstawowe funkcje’:

e dziatania edukacyjne wynikajace z ogolnych celéow ksztalcenia, tj. ze zro-
zumienia przez poszczegdlne grupy spoleczne idei zréwnowazonego roz-
woju i ksztaltowania postaw prospotecznych;

e dzialania na rzecz poprawnego opracowywania i wdrazania krajowych
i lokalnych strategii zréwnowazonego rozwoju — waznego zadania dla
panstw w ich polityce gospodarczej i spotecznej.

Pierwsza funkcja zaklada przygotowanie spoteczefistwa do ochrony S$ro-
dowiska przyrodniczego, ma charakter staly, dlugofalowy, a jej realizacja wy-
maga przygotowania koncepcji programowo-metodycznych. Natomiast zna-
czenie drugiej funkcji jest szczegdlnie istotne w rozwoju obszaréw wiejskich,
ktére w Polsce stanowiag ok. 93,0% obszaru catego kraju. Odwotujac sie do
aktualnych zatozen polityki rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa, nalezy
zauwazy¢, ze problemy ochrony zasobow $rodowiska naturalnego stanowia
integralng cze$¢ szerszej polityki strukturalnej i rozwojowej Polski.

" Opracowanie strategii rozwoju gmin z uwzglednieniem powyzszych zato-
zen wymaga planowego dzialania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.
Jednocze$nie stwarza potrzebe przygotowania tych, ktorzy te strategie opraco-
wuja i sa odpowiedzialni za ich realizacj¢ (np. kadra kierownicza administracji
panstwowej, samorzadowej) oraz rolnikéw i mieszkancdw obszaréw wiejskich.
W edukacji rolnikéw powinno uwzgledniaé si¢ m.in. zasady regionalnego go-
spodarowania zasobami przyrody, umiejetnosci oceny stanu srodowiska oraz
dziatania na rzecz jego ochrony.

Innym waznym zadaniem, mieszczacym si¢ w obrebie drugiej fimkeji, jest
rozwdj turystyki masowej. Chodzi tutaj o poznanie zasad jej uprawiania, aby
moéc chronié¢ Srodowisko i ogranicza¢ zagrozenia. Zadania te powinny byé

"E. Jachimowicz: Edukacja ekologiczna i jej rola w ochronie $rodowiska naturalnego. [w:] Problemy
rozwoju turystyki wiejskiej na WilefiszczyZnie.- Materiaty pod red. Z.J. Przychodzenia. Wydaw.
SGGW, Warszawa — Biala Waka 2000, s. 36-38.
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przewidziane dla przedstawicieli wladz terenowych i samorzadéw majacych
wplyw na planowanie rozwoju turystyki. W planowaniu tym konieczna jest
znajomos$¢ zasad zachowania walorow przyrodniczych. Ochrong srodowiska
naturalnego powinni by¢ zainteresowani réwniez organizatorzy turystyki, po-
niewaz nadmierna eksploatacja zasobdéw prowadzi do degradacji srodowiska, a
tym samym do zmniejszania atrakcyjnosci regionéw, w konsekwencji za$ do
spadku dochoddw o0s6b utrzymujacych sig z turystyki.

" Oceniajac ekologiczny ruch o$wiatowy dla dorostych, mozna stwierdzié,
ze w ostatnich latach nastapito wyrazne jego ozywienie. Nie oznacza to, Ze jest
on w pelni skuteczny. Konieczne wydaje si¢ dazenie do pelnej realizacji celow
edukacji, a takze powszechnosci dziatan. U wielu ludzi wystgpuja zakidcenia
w rozumieniu wlasciwych relacji cztowiek — $rodowisko naturalne, ktére moga
powodowa¢ nieSwiadome ich zachowania, zagrazajace réwnowadze w Srodo-
wisku naturalnym, a nawet zdrowiu i zyciu cztowieka.

Podsumowanie

Agroturystyka jest jedng z form pozarolniczej aktywnosci gospodarczej
mieszkancow wsi, ktéra zaréwno w Polsce, jak i na calym $wiecie zdobywa
coraz wigksze grono zwolennikow. Tradycja wypoczynku na wsi sigga
XIX wieku. W przesztosci byly to gléwnie odwiedziny rodziny i przyjaciét
zamieszkujacych tereny wiejskie, a takze tzw. letniska, na ktére wyjezdzali
bardziej zamozni mieszkafcy miast, gléwnie inteligencja. Poczawszy od lat 60.
przybrala ona postaé tzw. wezaséw pod grusza organizowanych przez rézne
zaklady pracy oraz Biuro Turystyczne ,,Gromada”. Obecnie agroturystyka jako
zorganizowana i prawnie usankcjonowana forma turystyki zaczyna przybieraé
bardziej skomercjalizowane formy. Obejmuje bowiem odptatne wynajmowanie
kwater letniskowych, organizowanie wyzywienia oraz $wiadczenie réznorod-
nych ustug towarzyszacych. Agroturystyka w takiej formie pozwala rodzinom
rolniczym na uzyskanie dodatkowych Zrédet dochodéw, co jest szczegdlnie
wazne w obecnej, bardzo trudnej sytuacji polskiego rolnictwa. Oprécz tego
stwarza nowe mozliwosci uzytkowe przestrzeni wiejskiej, zabudowan rolni-
czych, lokalnej infrastruktury. Kreuje dodatkowy rynek zbytu produktow zyw-
nosciowych, tafiszych dla nabywcow, oraz innych ustug, gléwnie niematerial-
nych. Przyczynia sie takze do ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturo-
wego wsi oraz aktywizacji gospodarczej terenéw wiejskich, bedac jednym
z elementéw wielofunkcyjnego rozwoju.
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Rural Tourism as a Tool of Reviving Rural Areas

Abstract

The paper concerns with economic and socio-cultural aspects of rural to-
urism development.

By presentation of cultural heritage of Ziemia E.owicka, the attempt was made
to explain to the potential suppliers of tourist services the need for learning and
extending these values amongst attending tourists. The recognition of this fact con-
stitutes one of the important factors determining successful service activity.

The strengthening and recovering cultural identity of village should be ac-
companied by measures in the field of protection both natural environment and
landscape. Therefore, the good solution of this problem is promoting the con-
cept of alternative tourism, which will be not only economically effective but
also environmentally, culturally and socially friendly.
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Agroturystyka w sSrodowisku spotecznosci
wiejskiej

Agroturystyka jest zjawiskiem silnie skorelowanym z realiami spoteczno-
-ekonomicznymi $rodowiska wiejskiego. Z cata pewnoscig korzystnie na roz-
wdj agroturystyki wplywaja pozytywne relacje pomiedzy wiascicielami gospo-
darstw agroturystycznych, mieszkancami wsi i wiadzami lokalnymi. Relacje te
powinny by¢ oparte na przekonaniu, iz agroturystyka przyniesie korzysci
wszystkim i bedzie sita napedowa w rozwoju wsi, gminy, powiatu, a nawet
calego wojewddztwa.

Jan Sikora wymienia dwojakiego rodzaju korzysci: socjopsychologiczne
i ekonomiczne. ,,Korzysci socjopsychologiczne dotycza m.in. zwigkszenia roli
szacunku dla rolnika, wzajemnego przenikania sie, w tym integracji kultury
miejscowej i kultury przyjezdnych. Agroturystyka daje mozliwos¢ udziatu
w zyciu rodziny gospodarza, zapobiega izolacji turystéw od spotecznosci wio-
skowej lub ja fagodzi, pozwala na kontakt z tradycyjnym stylem zycia ludnosci
wiejskiej, podnosi prestiz wsi i gminy. Korzyéci ekonomiczne agroturystyki
Yacza sie przede wszystkim ze stymulacja rozwoju gospodarstw rolnych, wsi
i gminy. Agroturystyka przynosi dodatkowe dochody gospodarstwom rolnym
oraz samorzadom lokalnym. Agroturystyka jest zrédtem powstania i rozwoju
dodatkowego rynku zbytu na produkty zywnosciowe i réznego rodzaju ustugi
miejscowe (rekodzielnictwo, rzeZbiarstwo, kowalstwo)” (Sikora 1995).

Agroturystyka wiaze si¢ $cisle z idea wsi wielofunkcyjnej i rozwija sfere
przedsigbiorczosci na wsi. Rozwéj aktywnosci zawodowej mieszkancow wsi
determinuje wiele czynnikéw ekonomicznych, spolecznych i psychologicz-
nych. ,,Wsp6lnym mianownikiem tych czynnikéw [...] jest odmienno$¢ spo-
fecznosci wioskowej, ktorej zasadnicze elementy, a wige: rodzina i jej praca,
gospodarstwo rolne, infrastruktura spoteczna i techniczna, wyrdzniaja si¢ istot-
nie od spotecznosci miejskiej” (Gutkowska 1998).

Rozwdj agroturystyki determinuje ponadto rozbudowe infrastruktury tury-
stycznej: kawiarni, baréw, hoteli, wypozyczalni sprzetu sportowo-rekreacyjnego
czy domdéw wezasowych. Wszystko to przynosi wymierne korzysci ekonomicz-
ne, fagodzac problemy bezrobocia i migracji do miast. W wyniku rozwoju agro-
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turystyki nieuniknione jest zderzenie kultur wsi i miasta. Niesie to ze soba wiele
pozytywnych aspektéw, takich jak mozliwo$¢ konfrontacji, poznanie nowych
kultur, obyczajéw oraz zwyczajéw (Duczkowska-Matysz 1998).

Rozwdj agroturystyki zalezy w znacznym stopniu od zaangazowania sa-
morzadow terytorialnych. Obserwuje sig, Ze ,,zainteresowanie rozwojem agro-
turystyki ze strony samorzaddw terytorialnych wzrasta, lecz nadal jest niewy-
starczajace” (Sikora 1995). Wiadze gminy zainteresowane sg bardziej turystyka
na duza skale, nie doceniajac korzysci, jakie méglby przynies¢ rozwdj agrotu-
rystyki. Widoczny jest brak dziatan wspierajacych i promujacych agroturysty-
ke. Dlatego jednym z najbardziej podstawowych zadan wiadz gminnych po-
winna by¢ ocena mozliwosci rozwoju agroturystyki oraz ocena korzysci
i kosztow dziatalnosci agroturystycznej w gminie (Sikora 1995). Ponadto, sa-
morzad lokalny powinien by¢ odpowiedzialny za przyjecie opracowanej w spo-
s6b profesjonalny dlugotrwatej strategii rozwoju (Wojciechowska 1998).

Istotng rola samorzad6éw lokalnych jest rozwdj infrastruktury wsi, bez kté-
rej agroturystyka nie moglaby si¢ rozwijaé. Jednak fundusze z budzetu lokalne-
go nie wystarczaja na pokrycie rosnacych potrzeb. Nalezatoby poszuka¢ inwe-
storéw z zewnatrz, przede wszystkim wsrod przedsiebiorstw, fundacji i instytu-
cji finansowych (Debniewska, Tkaczuk 1997).

Metodyka

Celem badan bylo poznanie funkcjonowania podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ agroturystyczna oraz ocena relacji pomigdzy wiascicielami tych
gospodarstw i pozostalymi mieszkanicami wsi oraz radnymi reprezentujacymi
wiadze samorzadowe.

Badanie przeprowadzono w trzech gminach.potozonych w jednym z naj-
bardziej popularnych turystycznie rejondw wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego — powiecie gizyckim. Zasadniczym badaniem objeto teren trzech
gmin powiatu gizyckiego: Wegorzewo, Kruklanki oraz Pozezdrze. Z kazdej z
gmin wybrano po dwie miejscowosci, a w nich 13 z 18 istniejacych gospo-
darstw agrourystycznych (tab. 1) oraz facznie 90 0séb bedacych mieszkancami
wsi, w ktérych znajduja si¢ badane gospodarstwa. W celu zebrania opinii od
0séb reprezentujacych lokalne samorzady przeprowadzono wywiad z 38 rad-
nymi z wytypowanych gmin.

Materiat badawczy wykorzystany w niniejszym artykule zostal zebrany
metoda wywiadu osobistego, przeprowadzonego z uzyciem trzech odrebnych
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kwestionariuszy ankietowych, skierowanych do trzech analizowanych $rodo-
wisk: wiascicieli gospodarstw agroturystycznych, mieszkaficéw wsi, w ktérych
znajduja si¢ te gospodarstwa, oraz wladz.

Tabela 1
Charakterystyka badanej grupy gospodarstw agroturystycznych
Gmina Badana * Liczba gospodarstw agroturystycznych
wies w gminie w badanej wsi zbadanych
Kal 2 2
Wegorzewo -~k " 1 1
. Kruklanki 7 4
Kruklanki Brozowka 24 6 4
Harsz 1 1
Pozezdrze Stregieiek 5 1 ’
Razem 40 18 13

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Kwestionariusz ankietowy skierowany do wiascicieli gospodarstw agrotury-
stycznych zawieral pytania dotyczace: powstania gospodarstwa, przyczyn rozpo-
czgeia dziatalnosei, wspdtpracy z wladzami lokalnymi, atrakcji wykorzystywanych
w gospodarstwie, wptywu agroturystyki na rozwéj ustug, stosunku mieszkancow
do agroturystyki, infrastruktury oraz przyszitosci gospodarstw agroturystycznych.

Kwestionariusz ankietowy skierowany do mieszkancdw wsi zawieral pyta-
nia dotyczace stosunku spolecznosci wiejskiej do agroturystyki, kontaktéw
z turystami, korzysci wynikajacych z dziatalnosci agroturystycznej oraz cha-
rakterystyki mieszkancéw, ich potrzeb i systemu wartosci.

Kwestionariusz ankietowy skierowany do radnych zawierat pytania doty-
czace stosunku wiladz lokalnych do dziatalno$ci agroturystycznej, dziatan
wiadz oraz ich mozliwosci w zakresie rozwoju agroturystyki.

Charakterystyka terenu badan

Gmina Wegorzewo potozona jest w pdinocno-wschodniej czesci woje-
wédztwa warminsko-mazurskiego. Stanowi fragment Krainy Wielkich Jezior
Mazurskich i Krainy Wegorapy. Gmina zajmuje obszar 341 km?, z czego
18,5% to lasy, a 17% jeziora i rzeki. Gmina Wegorzewo ma charakter rolniczy:
56% powierzchni gminy stanowia uzytki rolne. Przewazaja gospodarstwa mate
(do 20 ha). Gmina Wegorzewo posiada opracowang strategie rozwoju do roku
2010, w ktdrej turystyka zajmuje pierwsze miejsce.
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W gminie Wegorzewo znajduje sie wiele ciekawych zabytkow i miejsc, m.
in. zamek krzyzacki z XIV wieku oraz ko$ciét $w. Piotra i Pawla.

Z obszaru gminy Wegorzewo do badania wybrano miejscowoscei Kal i Stawki.
Wie$ Kal potozona jest na pétwyspie nad jez. Swiecajty. Wie$ zamieszkuje 115
0s6b i liczy 28 gospodarstw rolnych, w tym 2 gospodarstwa agroturystyczne; sa
pensjonat, wypozyczalnia sprzgtu sportowo-rekreacyjnego i sklep. Wies Stawki
polozona jest przy trasie Wegorzewo-Ketrzyn, 10 km od Wegorzewa. We wsi
zamieszkane]j przez 140 oséb znajduje si¢ 12 gospodarstw rolnych, w tym 1 go-
spodarstwo agroturystyczne. Infrastruktura wsi jest stabo rozwinigta: brakuje ka-
nalizacji, sieci gazowej oraz telefonéw. We wsi nie ma sklepu.

Gmina Kruklanki potozona jest miedzy gminami Pozezdrze, Gizycko, Ba-
nie Mazurskie i Wydminy. Wschodnia jej czgé¢ porasta Puszeza Borecka. Po-
wierzchnia gminy wynosi 201 km?, z czego 106 km? stanowig lasy, a akweny
15,2 km?. Gmine zamieszkuje 3210 oséb w 22 wsiach. Na terenie gminy dzia-
1aja 123 podmioty gospodarcze, w tym 24 gospodarstwa agroturystyczne.

Z gminy Kruklanki do badania wybrano miejscowo$ci Kruklanki i Brozéwka.
Wie$§ Kruklanki ma dobrze rozwinigty infrastrukture. Jest w niej 11 sklepéw, 1
restauracja, sa 2 kawiarnie i 2 osrodki wypoczynkowe z ogdlnodostgpnymi sto-
I6wkami, osrodek zdrowia, apteka, poczta, komisariat policji, ochotnicza straz
pozarna, stacje paliw, punkt informacji turystycznej, wypozyczalnie sprzetu tury-
stycznego, korty tenisowe i stadion sportowy oraz 7 gospodarstw agroturystycz-
nych. Brozowka to wie§ solecka liczaca 144 mieszkancédw, potozona nad jez. Bro-
zOwka. Jest w niej 6 gospodarstw agroturystycznych oraz 1 sklep.

Gmina Pozezdrze jest potozona migdzy gminami Wegorzewo, Kruklanki,
Gizycko i Banie Mazurskie. Powierzchnia gminy wynosi 177 km? z czego
ponad potowe stanowia lasy i jeziora. W gminie jest 18 jezior, z ktérych naj-
wigksze to Dargin, Harsz, Krzywa Kuta, Pozezdrze i Lemigt. Gming zamiesz-
kuje okoto 4000 oséb w 23 wsiach. Wigkszos¢ obszaru objeta jest strefg obsza-
ru chronionego. Od strony wschodniej gmina graniczy z Puszcza Borecka.
W gminie dziata okoto 50 podmiotéw gospodarczych, w tym 5 gospodarstw
agroturystycznych. Gmina posiada tereny, na ktérych ze wzgledu na lecznicze
walory powietrza planowane jest utworzenie uzdrowiska (rejon Jasienczyka
w Przerwankach). Gmina nie ma jeszcze opracowanej strategii, ze wzgledu na
brak $rodkéw finansowych.

W gminie Pozezdrze badania przeprowadzono w miejscowosciach Harsz
i Stregielek. Wie§ Harsz polozona jest nad jez. Harsz. Niedaleko wsi znajduje
sie jez. Dargin. We wsi sg 2 sklepy i 1 bar oraz 1 gospodarstwo agroturystycz-
ne. Wie$ Stregielek potozona jest niedaleko jez. Piecek, jest w niej 1 gospodar-
stwo agroturystyczne oraz 1 sklep.
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Opina wilascicieli gospodarstw o dziatalnos$ci
agroturystycznej

Sposrod 13 wiascicieli badanych gospodarstw 12 stwierdzito, ze do podje-
cia dziatalnosci agroturystycznej sklonita ich potrzeba znalezienia Zrédia do-
datkowych dochodéw, 84% bylo zdania, iz do prowadzenia dziatalnosci agrotu-
rystycznej niezbedne sa kwalifikacje i fachowa wiedza, a po 8% stwierdzito, ze
wiedza taka nie jest potrzebna lub ze wiedza i kwalifikacje sa raczej potrzebne.
Widréd prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne 92% respondentéw zdo-
bylo potrzebng wiedze dotyczaca dziatalnosci agroturystycznej w czasie szko-
len i kurséw, a tylko 8% nie uczestniczyto w szkoleniach. Tylko jeden z wia-
Scicieli ukonczyl studia podyplomowe na kierunku agroturystyka. Literature
z zakresu agroturystyki czyta regularnie 69% badanych. W wycieczkach edu-
kacyjnych do gospodarstw agroturystycznych brato udzial 31% respondentéw,
a 23% przebywato w gospodarstwach agroturystycznych.

Na pytanie, w jaki sposéb powstaly badane gospodarstwa, 92% ich wiasci-
cieli odpowiedziato, ze powstaly one przez odpowiednie przystosowanie ist-
niejacych juz gospodarstw rolnych. Tylko jedna osoba stwierdzita fakt budowy
gospodarstwa od podstaw na posiadanej dzialce. Srodki na stworzenie gospo-
darstw w przypadku 46% badanych pochodzity ze zrédet wilasnych, w 23%
z kredytéw, a w 31% z pozyczek od znajomych. Na pytanie, jakiego rodzaju
pomoc uzyskali, 31% badanych stwierdzito, ze byla to gtéwnie promocja zor-
ganizowana przez samorzad gminy. Wigksza role wg 62% badanych spetnia
ODR, oferujacy pomoc w formie kurséw, szkolen, poradnictwa i dostgpu do
literatury. Na pytanie o znajomos$¢ strategii rozwoju gminy 62% respondentéw
odpowiedziato pozytywnie, mimo ze tylko gmina Wegorzowe ja posiada.

Oceniajac walory $rodowiska naturalnego podnoszace atrakcyjnos¢ gospo-
darstw agroturystycznych 85% respondentéw wskazuje na lasy, 100% na jezio-
ra, 39% na rzeki i 77% na rzezbe terenu. Inne elementy, na ktére zwracaja
uwage respondenci, to klimat i niski stopien zanieczyszczenia Srodowiska.

Oprécz $rodowiska naturalnego i jego waloréw, istotnym elementem oferty
agroturystycznej sa dodatkowe atrakcje w gospodarstwach. Wigkszo$¢ badanych
(69%) stwierdza, ze wykorzystuje wilasne produkty w Zzywieniu gosci. Sa to
gltéwnie warzywa, owoce, jaja, migso, ryby, mleko oraz rézne przetwory.

W zwigzku z prowadzong dziatalnodcia agroturystyczna w poszczegdinych
wsiach rozwinely si¢ rézne ustugi. Na podstawie wynikéw badat mozna okre-
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§li¢, iz najbardziej dynamicznie rozwijajacymi si¢ ustugami sa handel, prze-
jazdzki konne, ustugi telekomunikacyjne oraz gastronomia. W zwiazku z roz-
- wojem dzialalnosci agroturystycznej istnieje zagrozenie zanieczyszczenia $ro-
dowiska, jednak wsrdd badanych nie byto wigkszych obaw o stan §rodowiska,
gdyz 77% pytanych stwierdzito, iz istnieje wicksza dbato$é o srodowisko natu-
ralne, 15% zauwazylo, ze postgpuje zanieczyszczenie srodowiska, a 8% uwaza,
Ze nic si¢ nie zmienito.

Waznym aspektem jest wspdtpraca wiascicieli gospodarstw agroturystycz-
nych. Staraja si¢ oni wspdtpracowa¢ ze soba. Fakt istnienia wspolpracy pomie-
dzy poszczegblnymi wiascicielami stwierdza 77% respondentéw. Naleza oni do
stowarzyszen agroturystycznych: Ekorozwéj Mazur oraz Mazurskiej Izby Tu-
rystycznej. Organizacje te wspodtpracuja z ODR-em i wladzami lokalnymi w
sprawach rozwoju infrastruktury, promocji i reklamy.

Respondenci w 92% uwazaja, ze mieszkancy wsi odnosza si¢ pozytywnie
do'ich dziatalnosci, a tylko 8% stwierdzito, iz mieszkancy sa obojgtni. Na pyta-
nie, czy turysci sa akceptowani przez mieszkancdw wsi, wszyscy respondenci
odpowiedzieli pozytywnie. Wigkszos¢ respondentéw (85%) stwierdzita, iz ich
obiekty sa otwarte dla wszystkich, w tym dla miejscowych, a tylko 15% poda-
fo, ze obiekt nie jest dostepny dla mieszkancéw wsi.

Mimo iz w wigkszosci przypadkdw obiekty sa otwarte dla wszystkich, spo-
fecznosé wiejska raczej niechetnie uczestniczy w organizowanych imprezach. Tyl-
ko 38% wilascicieli gospodarstw agroturystycznych gosci na swoich imprezach
mieszkancow wsi. W wigkszosci przypadkow s to ogniska lub wieczorne biesiady.

Na pytanie dotyczace kultury osobistej mieszkancdw wsi 92% responden-
tow stwierdzito, ze wzrasta ona stale. Sytuacje konfliktowe w czasie pobytu
turystéw wystepuja rzadko. Tylko 8% badanych przyznalo, ze sytuacje kon-
fliktowe istnieja, a 92% uwazalo, ze konfliktéw nie ma. Wedlug badanych,
konflikty powodowane sa gtéwnie przez nietrzeZwych mieszkancdw wsi.

Wszyscy respondenci stwierdzili wysoki wptyw ich dziatalnosci na estety-
ke wsi.

Wigkszo$¢ (69%) badanych gospodarstw agroturystycznych przyjmuje go-
Sci przez caly rok, a 31% tylko latem. Turysci, ktorzy przebywali w gospodar-
stwie agroturystycznym latem, chetnie przyjezdzajq tez w ciagu roku, szcze-
golnie w czasie $wiat oraz weekendow.

Jesli chodzi o perspektywy rozwoju badanych gospodarstw, to 85% wia-
Scicieli planuje rozbudowe, 77% mysli o wydluzeniu sezonu, a 92% planuje
nowe oferty w przysziosci.
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Z danych o wilascicielach badanych gospodarstw wynika, Ze sa to osoby
w przedziale wiekowym 36-64 lata. Interesujacy jest natomiast fakt, ze wsr6éd
badanych 46% stanowia mezczyzni, a 54% to kobiety. Z zebranych danych doty-
czacych wyksztalcenia wiascicieli gospodarstw wynika, ze 38% z nich legity-
muje si¢ wyksztalceniem wyzszym, 54% $rednim, a jedynie 8% zawodowym.

Opinia mieszkancow wsi na temat dzialalnosci agrotu-
rystycznej

Mieszkancy sa zgodni (80% ankietowanych) co do tego, ze agroturystyka
jest szansg rozwoju wsi, w tym gléwnie zrodtem dodatkowych. dochodow. Je-
dynie 2% mieszkancoéw uwaza, ze jest zagrozeniem dla wsi, 2 9% sadzi, ze jest
to moda, ktéra przeminie. Nie bylo wérdd badanych osoby, ktéra bylaby nega-
tywnie nastawiona do agroturystyki. Ankietowani w 88% wyrazili pozytywny
stosunek do agroturystyki, pozostate 12% ma stosunek obojetny.

W przewazajacej czeSci mieszkancy wsi sa przyjaznie nastawieni do dzia-
lalnosci agroturystycznej i upatruja w niej szansy rozwoju oraz poprawy wa-
runkéw materialnych i podniesienia standardu zycia. Mieszkancy znaja gospo-
darstwa agroturystyczne w swojej wsi (88%), odwiedzaja je (73%) oraz chetnie
prowadziliby sami dziatalnos$¢ agroturystyczng (59% ankietowanych). Zebrane
dane wskazuja, ze 87% ankietowanych popiera rozwdj agroturystyki (49% od-
powiedzialo ,,tak”, a 38% ,,zdecydowanie tak’), natomiast 13% pytanych oséb
nie ma zdania. Nie ma oséb, ktére bylyby przeciwne rozwojowi agroturystyki.
Kontakty z turystami miewa 94% badanych, oceniajac je w 14% bardzo pozy-
tywnie, w 80% przypadkéw pozytywnie, a tylko 4% ocenia je negatywnie.

Mieszkancy badanych wsi stwierdzaja, ze sa otwarci na obcych. Sposréd
ankietowanych 12% odpowiedzialo ,,zdecydowanie tak”, 76% ,tak”, a 9% nie
ma zdania na ten temat. Jedynie 3% pytanych stwierdzito brak otwarcia na ob-
cych, ujawniajac istnienie starych antagonizmdw ,,swéj-obcy”.

W zwiazku z prowadzona dziatalno$cia agroturystyczna zycie na wsi stato
si¢ ciekawsze, stwierdzito tak 68% badanych.

W kwestii ochrony $rodowiska 53% mieszkancow wsi uwaza, ze istnieje
wieksza dbato$¢ o srodowisko, wskazujac jako przyklad jeziora i rzeki, ktdre sa
teraz czystsze niz kilka lat temu. Znaczna czg¢é¢é mieszkancéw uwaza jednak, ze
postepuje zanieczyszczenie Srodowiska. Wymienia si¢ tu znaczne natezenie
ruchu w czasie wakacji, a wigc zanieczyszczenie spalinami. Na jeziorach jest
coraz wigcej todzi motorowych powodujacych hatas, ktéry jest ucigzliwy nie
tylko dla ludzi, ale rowniez dla zwierzat.
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Analizujac dane stwierdza sie, Zze najbardziej cenione przez mieszkancow
badanych wsi wartosci i potrzeby to czytanie gazet i ksiazek (74% odpowiedzi),
stuchanie radia (75%), znajomo$¢ tego, co dzieje si¢ we wsi (76%), uczciwosé
(85%), posiadanie rodziny (90%), szacunek dla innych (84%), zaufanie (81%),
wiedza i umiejetnosci (80%), tolerancja (81%), uznanie (75%) oraz poznawanie
nowych ludzi (73%). '

Najwyzszy wskaznik odpowiedzi dotyczy posiadania rodziny. Wartosci
i potrzeby, ktére sg wazne w kontekscie agroturystyki i ktore uzyskaty wysokie
oceny, to tolerancja, che¢ poznawania nowych ludzi, uczciwos¢ oraz zaintere-
sowanie tym, co si¢ dzieje we wsi. Najnizej ocenione zostaty aktywnos$¢ ko-
Scielna, bycie bogatym, my§lenie o sobie samym, bycie przedsigbiorczym
i posiadanie wladzy.

Mieszkancy badanych wsi sa na ogél mato aktywni. Sposréd ankietowa-
nych 21% os6b przyznaje, ze wlacza si¢ do pracy na rzecz wspolnoty wiejskie;j.
Okreslajac sfer¢ dziatalnoéci, 3% badanych wskazuje rade gminy, 2% rade
szkoty, 12% sotectwo, 2% zrzeszenia lub zwiazki, pozostate 2% wskazato rady
duszpasterskie, zespoly do spraw promocji i reklamy oraz inne. Mieszkancy
wsi niechetnie pelnig funkcje spoteczne. Radni to 4% badanych, czlonkowie
organizacji spotecznych — 7% badanych, cztonkowie komitetéw rodzicielskich
— 4%, a cztonkowie rady szkoty — 1%. Jak wynika z powyzszych odpowiedzi,
mieszkancy wsi oceniajg aktywno$¢ spoteczng dosé wysoko (60% badanych),
przyznajac, ze jest wazna lub bardzo wazna. Jednak sami nie uczestnicza
w Zzyciu spolecznym, biernie przygladajac sie temu, co dzieje sic wokot.

Stosunek wiadz lokalnych do dziatalnosci
agroturystycznej

Uczestniczacy w badaniu radni w 100% stwierdzili, ze popieraja rozwdj
agroturystyki w swoich gminach. W ich opinii problematyka agroturystyki jest
przedmiotem wielu sesji rad. Na pytanie, czy rada gminy jest w stanie pomdc
w rozwoju agroturystyki, 88% respondentéw z Wegorzewa odpowiedziato po-
zytywnie, z gminy Pozezdrze 75%, a z gminy Kruklanki 100%. Sposoby pomocy
gminy, jakie wymieniaja respondenci, to gtéwnie promocja i reklama, pomoc
w rozwoju infrastruktury (drogi, kanalizacja, wodociagi, telefonizacja, gazyfika-
cja, Sciezki rowerowe itp.), organizowanie imprez, pomoc w szkoleniach, organi-
zowanie wycieczek do gospodarstw agroturystycznych, pomoc w uzyskaniu fun-
duszy lub kredytéw, uwzglednianie dzialan agroturystycznych w planach zago-
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spodarowania przestrzennego. Na pytanie, czy rada gminy wyznacza zadania
w zakresie rozwoju agroturystyki w gminie, 35% pytanych radnych z Wegorze-
wa odpowiedziato pozytywnie, z Pozezdrza — 25%, a z Kruklanek 33%.

Podsumowanie i wnioski

Podstawa rozwoju agroturystyki sa niewatpliwie poprawne stosunki po-
migdzy wilascicielami gospodarstw agroturystycznych, mieszkancami wsi oraz
wladzami lokalnymi. Wymienione grupy powinny popieraé si¢ wzajemnie
w swoich dzialaniach, poniewaz zadna z nich nie jest w stanie w sposéb efek-
tywny funkcjonowaé samodzielnie. Wiasciciele gospodarstw agroturystycznych
to grupa ludzi zaradnych i przedsigbiorczych, dobrze wyksztatconych, toleran-
cyjnych, propagujacych nowe tendencje na wsi.

Mieszkancy wsi, w ktorych sa gospodarstwa agroturystyczne, sa pozytyw-
nie nastawieni zaré6wno do dzialalnosei agroturystycznej jak i turystéw. Zani-
kajg tu antagonizmy ,,swoj-obcy”, wzrasta tolerancja i zmienia si¢ mentalno$¢.
Wartosci i potrzeby, ktére sg wysoko cenione przez mieszkancédw, to znajo-
mos¢ tego, co dzieje si¢ na wsi, chg¢ poznawania nowych ludzi, szacunek
w stosunku do innych, uczciwosé, wiedza i umiejetnosci. Takie cechy sprzyjaja
tworzeniu odpowiedniej atmosfery w aspekcie rozwoju wsi 1 gospodarstw
agroturystycznych.

Korzysci ekonomiczne mieszkancéw wsi s coraz wigksze. Poza sprzedaza
produktéw z gospodarstw, wymieni¢ nalezy rozwdj istniejacych ushug oraz
pojawianie si¢ nowych. Widoczne jest to szczegblnie w miejscowosciach, gdzie
agroturystyka rozwija si¢ dynamicznie. Przyktadem moze by¢ wies Kruklanki.
Mieszkancy zadowoleni sa z faktu, iz zycie na wsi staje si¢ ciekawsze, istnieje
mozliwo$é poznania nowych ludzi i ich obyczajow. Wiadze lokalne popieraja
rozwdj agroturystyki, ale w stopniu niedostatecznym. Widoczny jest jednak
brak dziatan wspomagajacych, szczegolnie jesli chodzi o infrastrukture oraz
pomoc finansowa.
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Agritoursim in Rural Communities

Abstract

This paper aims at estimating the relationships between the owners of
agritourist farms, village inhabitants and local authorities.

Study materials were collected through personal interviews based on qu-
estionnaires prepared in three different scenarios designed for: (1) the owners
of agritourism farms, (2) the inhabitants of surveyed villages, (2) the local au-
thority representatives. During field study conducted in February 2000, 13 fa-
rm's owners, 90 village dwellers and 38 councillors were interviewed.

On the basis of the research, the following conclusions could be drawn:

— Local authorities support agritourist activities but their assistance is not
sufficient and mainly concerns with promotion and advertising.

— In the most cases, agritourism is developing independently of policy car-
ried by local authorities, and is treated by them as an activity of less im-
portance. These are agritourist associations that contribute to improving
the co-operation with local authorities.

— Village residents are both in favour of agritourism and open to visitors.

— Farm owners make attempts to common activity mainly by establishing
associations directed primary towards promotion and advertising. Their
operation does not involve financial and organisational aspects.
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Agroturystyka jako dodatkowa forma
gospodarowania na obszarach chronionych

Wstep

Podstawowym celem tworzenia obszaréw chronionych w Polsce jest
ochrona i ksztattowanie §rodowiska przyrodniczego, a wigc jego racjonalne
zagospodarowanie bez stwarzania zagrozen dla przyrody. Wéréd innych celéw
wymienia si¢:

e zachowanie réwnowagi ekologicznej najbardziej warto$ciowych przyrod-
niczo obszaréw;

e wprowadzenie ekologicznych zasad gospodarowania i rozwijanie edukacji
ckologicznej;

e tworzenie naturalnej ostony dla wymagajacych $cistej ochrony rezerwatéw
przyrody;

e  zapewnienie warunkéw do wypoczynku i regeneracji sit przez zachowanie
waloréw przyrodniczych i rekreacyjnych danych obszaréw.

Obszary o pierwotnym i naturalnym krajobrazie stanowia podstawowy wa-
lor dla wszystkich form turystyki. Na takich obszarach nie mozna jednak loko-
waé tych form wypoczynku, ktére negatywnie wptywaja na stan i jako$¢ srodo-
wiska przyrodniczego i krajobrazowego. W tym celu wprowadza si¢ ogranicze-
nia, ktdre w zaleznosci od rangi przyrody maja charakter ilosciowy (ograniczenia
w liczbie turystow) tub jakosciowy (dopuszezalne formy turystyki) i shuza usta-
leniu optymalnych zasad wykorzystywania tych terenéw na cele turystyczne.

Podstawowym zadaniem przy planowaniu rozwoju turystyki na obszarach
chronionych jest wigc okreslenie form wypoczynku, ktére w minimalnym stop-
niu ingeruja w srodowisko przyrodnicze oraz tych form, ktére moga by¢ pozy-
teczne w funkcjonowaniu obszaréw chronionych. Ich wspdlnym elementem
jest konieczno$¢ rozwoju zréwnowazonego (ekorozwoju), harmonijnego
w dtugim okresie, przy jak najmniejszym wptywie na $rodowisko.

Turystyka zorganizowana na zasadach ekorozwoju nie koliduje ze $rodo-
wiskiem naturalnym, moze tez przyczynié si¢ do ratowania miejsc narazonych



244

na dewastacje i zniszczenie. W tym kontekscie postrzegana jest agroturystyka,
ktéra moze sprzyjaé nie tylko przyrodzie, ale takze rozwojowi gospodarczemu,
spofecznemu i kulturowemu obszardéw objetych ochrona. Jej rozwoj, potaczony
z optymalnym wykorzystaniem waloréw przyrody i krajobrazu oraz potencjatu
tkwiacego w lokalnej spotecznoscei, moze byé¢ czynnikiem poprawy warunkow
zycia i pracy rodzin rolniczych i zapobiega¢ likwidacji gospodarstw rolniczych.

Formy prawne i funkcje obszaréw chronionych

W Polsce istnieje kilka form ochrony przyrody. Naleza do nich obiekty
o charakterze przestrzennym (tj. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, stanowiska
dokumentacyjne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe), obiekty o charakterze
punktowym (pomniki przyrody) oraz obiekty ruchome (objgte ochrona gatunki
zwierzat). Na mocy ustawy o ochronie przyrody tworza one Krajowy System
Obszaréw Chronionych. Podstawowe znaczenie dla rozwoju turystyki maja
formy przestrzenne ochrony przyrody. »

Parki narodowe — tworzy sie je w celu ochrony obszaréw o wyjatkowych
w skali kraju warto$ciach przyrodniczych, naukowych i estetyczno-
-krajobrazowych. Celowi temu podporzadkowane sg wszystkie funkcje parku.
W zaleznosci od stopnia ingerencji cztowieka w §rodowisko, parki moga by¢
objete czesciowa lub Scista ochrona. Wokét parku tworzy sig¢ dodatkowo strefe
ochronna, czyli otuling, ktéra ma na celu wyeliminowanie szkodliwego od-
dziatywania z zewnatrz i shuzy do lokalizacji niezbednej infrastruktury obstu-
gujacej park. Ze wzgledu na unikalne w skali kraju walory przyrodnicze, parki
narodowe petlnia funkcje ekologiczna, naukowa i dydaktyczna, a w dalszej ko-
lejnosci funkcje turystyczna.

Rezerwaty przyrody — tworzy si¢ je w celu zachowania najcenniejszych
fragmentéw przyrody, ktére wyrdzniajg si¢ réznorodnoscia gatunkéw roslin
i zwierzat i bogactwem ekosystemow. Podobnie jak parki narodowe, rezerwaty
przyrody mogg by¢ objete czeSciowa lub $cislta ochrona. U podstaw tworzenia
rezerwatow leza gldwnie wzgledy naukowe i dydaktyczne. Inne przestanki to
edukacja ekologiczna, turystyka i kultura.

Parki krajobrazowe — tworzone sg na obszarach o wyrdzniajacych sie
krajobrazach, walorach estetycznych, kulturowych i widokowych. Ze wzgledu
na wymienione walory, parki krajobrazowe maja najwigcksze znaczenie w roz-
woju réznorodnych form turystyki i rekreacji, w szczegdlnosei turystyki krajo-
znawczej. Obok funkcji turystycznej, na terenach parkéw krajobrazowych roz-
wijaja si¢ gtownie funkcje: osadnicza, ekologiczna, rolnicza i le$na.
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Obszary chronionego krajobrazu — obejmuja wyrbzniajace si¢ krajobra-
zowo tereny (o roznych typach ekosystemow), ktdre uwzglednia si¢ w planach
zagospodarowania przestrzennego. W ich granicach rozwijaja si¢ funkcje:
osadnicza, rolnicza, le$na oraz turystyczna.

Dzialalnosé gospodarcza na obszarach chronionych

Tworzenie obszaréw chronionych ma istotny wplyw na zakres i rodzaj
prowadzonej w ich granicach dzialalnosci gospodarczej. System instrumentéw
ochronnych okreslaja: ustawa o ochronie przyrody, ustawa o ochronie i ksztat-
towaniu srodowiska oraz ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Wymienione akty prawne najwigksze ograniczenia w mozliwosciach zago-
spodarowania wprowadzaja w parkach narodowych i w rezerwatach przyrody.
W ich czgéciach, objetych Scista ochrona, wszelka dziatalnos$é ludzka jest catko-
wicie wykluczona. W czgsciach objetych ochrong czesciowa obowiazuje zakaz
prowadzenia dzialalnosci przemystowej, sa tez ograniczenia w dziatalnosci rolni-
czej i lesnej. Rolnikom zabrania si¢ przede wszystkim prowadzenia gospodarstw
wysokotowarowych, stosowania chemicznych $rodkéw ochrony roélin, a takze
regulacji stosunkéw wodnych. W ramach dziatalnoéci inwestycyjnej zakazane sa
budowa i rozbudowa wszelkich obiektow, jesli nie stuza one celom parku i nie sa
zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego lub lesnego.

Znacznie tagodniej traktowana jest dziatalno$¢ gospodarcza w parkach
krajobrazowych i na obszarach chronionego krajobrazu. Na ich terenie nie
wprowadza si¢ Zadnych ograniczen dziatalnosci gospodarczej, je$li nie obniza
ona wartosci Srodowiska. Szczegblng wage przywiazuje si¢ nie tylko do ochro-
ny przyrody, ale takze do ochrony dziedzictwa narodowego i zabytkéw kultury
materialnej. Z tego wzgledu parki krajobrazowe i obszary chronionego krajo-
brazu sa miejscem lokalizowania infrastruktury turystycznej i rozwoju rézno-
rodnych form turystyki wiejskiej (szczegdlnie agroturystyki, ekoturystyki) oraz
turystyki kwalifikowane;. ‘

Dzialalnos¢ turystyczna na obszarach chronionych

Jednym z celéw powstawania obszaréw chronionych jest stworzenie wa-
runkéw do wypoczynku i rekreacji. Realizacji tego celu sprzyjaja unikalne
w skali kraju walory przyrody, ktore tacznie z krajobrazem, zasobami kultury
materialnej, lokalnym folklorem tworza atrakcyjna oferte turystyczna. Prefero-
wana forma wypoczynku na obszarach prawnie chronionych jest turystyka in-
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dywidualna, ktéra poprzez wykorzystanie lokalnych zasobéw (przyrodniczych,
kulturowych i spotecznych) i przy poszanowaniu przyrody zaspokaja zrdzni-
cowane potrzeby gosci. W rzeczywistosci turystyka na obszarach cennych
przyrodniczo przyjmuje charakter masowy, co uwidacznia si¢ szczegdlnie
w parkach narodowych. Aby zapobiec koncentracji ruchu turystycznego, wia-
dze obszar6w objetych ochrona wprowadzajg ograniczenia w rozwoju ruchu
turystycznego i w zagospodarowaniu turystycznym tych obszaréw.

Na terenie park6w narodowych (rezerwatéw przyrody) preferowana forma
turystyki jest turystyka kwalifikowana, w ktérej uczestnicza indywidualni tury-
$ci, przyrodnicy, grupy z przewodnikiem itp. Baza materialna obstugujaca ruch
turystyczny musi by¢ zlokalizowana poza granicami parku. Wyjatkowo w gra-
nicach parkéw narodowych lokalizowana jest baza materialna w celach nauko-
wo-badawczych, obejmujaca schroniska, kempingi i biwaki, schrony przeciw-
deszczowe i domy wczasowe. Zagospodarowanie turystyczne uzupelniaja
oznakowane szlaki turystyczne, wylgcznie po ktérych wolno turystom si¢ poru-
szaé, oraz wybrane miejsca, gdzie mozna si¢ zatrzymaé (parkingi Srédlesne,
miejsca postoju). Dzigki temu ruch turystyczny przybiera charakter rozproszo-
ny. Na obszarach o rozwinigtej sieci osadniczej i funkcji rolniczej dopuszczalng
forma turystyki jest agroturystyka i ekoturystyka. Wyodrebnione obszary par-
kéw 1 rezerwatdw objete Scista ochrong sa zamknigte dla ruchu turystycznego
i stuza jedynie celom naukowym.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w parkach krajobrazowych i na ob-
szarach chronionego krajobrazu. Nie wprowadza si¢ tutaj zakazéw budowy
obiektéw turystycznych, handlowych, gastronomicznych i rozrywkowych, pod
warunkiem, ze nie obnizaja one walor6w przyrodniczo-krajobrazowych obsza-
ru. Zagospodarowanie turystyczne jest zréznicowane w zaleznoS$ci od potozenia
obszaru w stosunku do osrodkéw miejskich. Baza materialna na obszarach
o matej frekwencji turystow (potozonych peryferyjnie) jest skromna i obejmu-
je: pola namiotowe, schroniska mtodziezowe, lokalne bary i sklepiki oraz kwa-
tery u gospodarzy. Na obszarach potozonych w sgsiedztwie aglomeracji miej-
skich zagospodarowanie turystyczne to osrodki wypoczynkowe i wczasowe,
ktérych uzupetnieniem sg kwatery prywatne u gospodarzy, pola namiotowe
1 biwakowe, a takze schroniska i kempingi. Ze wzgledu na przewage na tych
obszarach funkcji rolniczej i lesnej, preferowanymi formami turystyki sa agro-
turystyka, ekoturystyka i ré6znorodne formy turystyki kwalifikowanej.
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Mozliwosci i bariery rozwoju agroturystyki

Od kilku lat panuje w naszym kraju moda na spegdzanie urlopu, wakacji u
rolnika, w zagrodzie wiejskiej. Ta forma wypoczynku w krajach europejskich
ma juz wieloletnie tradycje. Korzystaja z niej gtéwnie rodziny z dzieémi, po-
niewaz pobyt w gospodarstwie oferuje mndstwo atrakcji dzieciom. Poza tym,
urlop u rolnika jest zwykle tafszy niz w obiektach hotelarskich, a kazdy gos¢
ma mozliwos¢ indywidualnego zorganizowania wolnego czasu. Najwierniej-
szymi klientami agroturystyki sa osoby o wysokiej swiadomosci ekologicznej,
wykazujace zainteresowanie wiejskim stylem zycia, kultura materialng obsza-
row wiejskich, kultura duchowa, gospodarzy i mieszkancdéw wsi. Agroturystyki
jako formy wypoczynku nie mozna wigc ograniczaé tylko do pobytu w gospo-
darstwie i do wigzi spotecziych, jakie powstaja migdzy turystami a rodzing
organizujaca wypoczynek. Baza jej funkcjonowania sa przede wszystkim wiej-
ski krajobraz, srodowisko przyrodnicze i rolnictwo. Turysta wigkszo$é czasu
spgdza aktywnie, korzysta nie tylko z atrakcji, jakie oferuje gospodarz we wia-
snym gospodarstwie, ale przede wszystkim z przyrodniczo-kulturowych walo-
réw 1 zasobdw terenéw wiejskich.

Za rozwojem agroturystyki na obszarach chronionych przemawia wiele
wzgledow, wsrod ktérych zasadnicze znaczenie maja wybitne walory przyrody
i krajobrazu oraz wysoki udziat gospodarstw rodzinnych potozonych na sta-
bych glebach i posiadajacych niewykorzystane zasoby mieszkaniowe. Poza tym
ze strony turystdw pojawia si¢ zapotrzebowanie na bardziej ekologiczne ro-
dzaje turystyki. Jest to zwiazane z tym, ze agroturystyka w regionach o wielo-
letnich tradycjach turystycznych przybiera czg¢sto forme dziatalnosci komercyj-
nej, nastawionej na maksymalny zysk i przyjecie jak najwigkszej liczby gosci.
W tych regionach (Podhale, wsie nadmorskie) jest ona podstawowym Zrédtem
dochodéw mieszkancow i czynnikiem postepu cywilizacyjnego. TurySci szu-
kaja jednak nowych miejsc, nieznanych dla turystyki, atrakcyjnych przyrodni-
czo i krajobrazowo, i chetnie korzystaja z pobytu w gospodarstwach potozo-
nych w otoczeniu czystej i atrakcyjnej przyrody. Wypoczynek na terenach
o zachowanych walorach przyrody i krajobrazu jest coraz popularniejszy, cho-
ciaz oferta turystyczna jest bardziej uboga, a ustugi majg nizszy standard.

Korzysci dla turystow, wynikajace z pobytu w gospodarstwie agrotury-
stycznym polaczonego z poznawaniem waloréw terendw wiejskich, sa wielora-
kie. Agroturystyka podobnie jak inne formy turystyki poznawczej umozliwia
poznanie i korzystanie z zasobéw przyrodniczych (bogata fauna i flora, cenne
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obiekty przyrodnicze, jeziora, rzeki i lasy, zroznicowane uksztaltowanie tere-
nu). Turysta podczas wedréwek moze zaspokajaé wlasne potrzeby poznawcze,
-ksztattowaé $wiadomos¢ ekologiczna, zgtebia¢ wiedze ekologiczna, poznawaé
zycie mieszkancdw wsi i folklor.

Oferta agroturystyczna, ulokowana w §rodowisku wiejskim, daje tez moz-
liwo$¢ poznania licznych, dobrze zachowanych waloréw kulturowych. Zainte-
resowanie za$ gosci tymi walorami moze by¢ dla rolnikéw bodZcem do ochro-
ny dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich, jego eksponowania i zacho-
wania dla przysztych pokoler. Podstawowym warunkiem tych dzialan jest jed-
nak petna akceptacja wérod mieszkaicéw wsi ich wartosci kulturowych.

W zwiazku z istniejacymi ograniczeniami w mozliwosciach zagospodaro-
wania obszaréw chronionych rozwéj agroturystyki daje szanse poprawy wa-
runkéw zycia mieszkancow tych terendw. Funkcjonujace gospodarstwa rolne
sa przewaznie niewielkie i niskodochodowe, przewazaja tradycyjne i eksten-
sywne systemy gospodarki rolnej [Okuniewski 1996]. Trudnosci w prowadze-
niu gospodarstw potgguja warunki przyrodnicze, ktére zmuszaja rolnikéw do
poszukiwania dodatkowych Zrodet dochodéw. Na terenach, na ktdrych przewa-
7a dobra jakos¢ gleb, istnieje mozliwoséé produkeji Zywnosci o wysokich stan-
dardach zdrowotnych i jako$ciowych [Runowski 1996]. Wprowadzanie innych
funkcji pozarolniczych ograniczajg nie tylko obowigzujace przepisy prawne,
ale takze niska gestos¢ zaludnienia, rozproszona sie¢ osadnicza, uboga infra-
struktura techniczna, spoteczna i ekonomiczna, zta komunikacja. W zwiazku
z tym znaczna cz¢$¢ rolnikéw gospodarujacych na obszarach chronionych mo-
ze zajaé si¢ dodatkowo §wiadczeniem ushug turystycznych w swoim gospodar-
stwie. Oznacza to w pierwszym rzedzie przystosowanie posiadanych pomiesz-
czen i budynkéw do potrzeb gosci, a w dalsze] kolejnosci oferowanie atrake;ji
turystycznych, zwigzanych z zyciem gospodarstwa, rodziny rolniczej i wyko-
rzystujacych walory $rodowiska wiejskiego. Przechodzenie od gospodarstwa
rolniczego do agroturystycznego nie wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych
ani wznoszenia nowych budynkéw. Nie jest jednak procesem prostym ani
szybkim. Jest to raczej zdobywanie nowego zawodu, uczenie si¢ nowych
umiejetnosci, zdobywanie wiedzy niezbednej do prowadzenia wlasnego bizne-
su 1 obstugi gosci. W zwiazku z tym nie kazdy rolnik moze ta dziatalnoscia sie
zajmowac. Najwazniejsze sa predyspozycje osobowosciowe wlasciciela gospo-
darstwa agroturystycznego i jego pozytywny stosunek do gosci [Gannon 1993].
Osiagnigcie satysfakcjonujacych wynikéw ekonomicznych wymaga ciaglego
dostosowywania oferty agroturystycznej do potrzeb i oczekiwan gosci, a to
z kolei wymaga srodkéw finansowych i pomocy specjalistow, gtdwnie pracow-
nikéw ODR-6w i stowarzyszen agroturystycznych.
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Wirdd istniejacych barier, ograniczajacych mozliwosci rozwoju agroturystyki
(w parkach krajobrazowych i na obszarach chronionego krajobrazu), nalezy tez
wskaza¢ na dynamiczny rozwdj osrodkéw wypoczynkowych i wezasowych, pen-
sjonatéw oraz hoteli. Ich wilasciciele sg bardzo energiczni, posiadajg kwalifikacje
i potrzebng wiedze i informacje dotyczace prowadzonej dziatalnosci. Standard
oferowanych przez nich ushug jest coraz wyzszy, a oferta turystyczna bogatsza.

Wprowadzanie agroturystyki moze by¢ w niektérych regionach kraju diu-
gotrwatym procesem. Jego dynamika zalezy od stopnia przygotowania infra-
strukturalnego obszaru oraz klimatu spolecznego, jaki tam panuje. Poza tym,
gospodarstwa zainteresowane prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej nie
sa w stanie samodzielnie rozwigza¢ wielu probleméw finansowych i organiza-
cyjnych. Warunkiem sukcesu jest wspdlna dziatalno$é wtadz gminnych, zarza-
déw obszaréw chronionych, o$rodkéw doradztwa rolniczego, stowarzyszen
kwaterodawcdw 1 izb rolniczych we wspieraniu tej formy wypoczynku.

Podsumowanie

Wiele regionéw w Polsce moze poszezyci¢ si¢ unikatowym krajobrazem
i walorami przyrodniczymi. Jest to jeden z czynnikéw, ktdry przyciaga nie tyl-
ko turystow krajowych, ale takze zagranicznych. Coraz czesciej zadbane $ro-
dowisko oraz harmonijny wiejski krajobraz nabierajg znaczenia w gospodar-
czym rozwoju gmin i calych regiondw. Atrakcyjno$¢ turystyczna takich obsza-
réw wazrasta, jesli ze wzgledu na cenne walory przyrodnicze zostang one objete
ochrong prawng. Oznacza to jednak wprowadzanie w ich granicach zakazéw
lub ograniczen w sposobach gospodarowania. Budzg one wiele emocji wérdd
spotecznoséci lokalnej, zamieszkujacej tereny planowane do objecia ochrona
prawng (np. Puszcza Bialowieska). Mieszkancy obszaréw chronionych muszg
mie¢ $wiadomo$é, ze zréznicowanie krajobrazowe i walory kulturowe to
szczegblna warto$¢ tych terendw. Wartosé ta w konteksdcie przemian spoleczno-
-gospodarczych wsi i rolnictwa powinna byé wykorzystana w sposéb przyno-
szacy najwieksze korzysci miejscowej ludnosci. Jednym ze sposobéw wyko-
rzystania walor6w obszaréw cennych przyrodniczo jest wprowadzanie agrotu-
rystyki. Na to potrzeba jednak pieniedzy i zaangazowania wladz samorzado-
wych réznych szczebli oraz wspdlpracy stuzb ochronnych przy kreowaniu ram
do jej rozwoju. Gwarancja sukcesu w organizowaniu agroturystyki, jako dzia-
talnosci sprzyjajacej przyrodzie, jest jej wbudowanie w strategie rozwoju lokal-
nego. Realizacja tej strategii wymaga jednak akceptacji nowego pomystu wéréd
lokalnej spotecznoécei, a wige przekonania o tym, ze na krajobrazie i przyrodzie
mozna zarobié, ale pod warunkiem, ze zachowa si¢ ich atrakcyjnos¢.
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Agritourism as Alternative Form of Economic Activity
in Protected Areas

Abstract

The purpose of the paper was to present the possibilities for and barriers to
the development of agritourism in legally protected areas of Poland according
to varying restrictions imposed on their management.

Attractive, natural landscape represents a fundamental factor determining
the development of all tourism forms in protected areas. Nonetheless, any form
of recreation that can cause negative effects on natural habitats should not be
practised there. One of alternative activities leading to exploration of countrysi-
de values is farm tourism. Its development depends on many factors including
promotion and support by local authorities as well as self-sustaining private and
community-based initiatives in the field of agritourism offer creation.

An additional incentive for rural tourism development is fact that in the
future it could represent the significant source of income both in small sized
and economically weak farms.
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