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Mieczystaw Adamowicz
Katedra Pol;tyk‘ Agrarnej i Marketlngu SGGW

Integracla polltykl ekolog|cznej I polltykl rolnej
_|ako droga do zrownowazonego rozwoju wsi
i rolnictwa — czes¢ druga

Polltyka rolna krajow wysoko rozwmlqtych
a srodowisko

Rolnictwo w krajach wysoko rozwinigtych ma do odnotowania wielkie
sukcesy w zakresie zwigkszenia produkcji przez poprawe wydajnosci. Produk-
cja w tych krajach w dluzszym okresie ma tendencje do szybszego wzrostu niz
popyt na zywnos¢. Wzrost ten byt jednakze osiagany wysokim kosztem, ktory
ponosili zaréwno konsumenci, jak i podatnicy, poniewaz produkcja rolnicza
byta na ogét silnie subsydiowana. Wsparcie wewnetrzne rolnictwa przez poli-
tyke rynkows i ochrong celng bylo wzmacniane przez subsydiowanie eksportu,
co zaktécalo funkcjonowanie miedzynarodowego rynku rolnego. Intensyfikacja
i koncentracja rolnictwa stwarzata zagrozenie dla $rodowiska, co wzbudzalo
obawy i sprzeciw opinii publicznej. '

Od 1987 roku w wielu krajach wysoko rozwinigtych, zwlaszcza zgrupowa-
nych w OECD, podj¢to préby reformowania polityki rolnej pod katem obniza-
nia poziomu wsparcia dla rolnictwa, liberalizacji handlu rolniczego i przecho-
dzenia na zastosowanie bardziej adekwatnych instrumentéw polityki rolnej,
pozwalajacych osiggac stawiane cele lepiej niz przy zastosowaniu tradycyjnych
instrumentéw rynkowych. Te dziatania reformatorskie zostalty wzmocnione
w 1994 roku przez zawarcie porozumienia koficzacego Rundg Urugwajskg
GATT. Porozumienie to zobowigzalo kraje czlonkowskie do zastapienia tzw.
barier nietaryfowych instrumentami celnymi, zwigkszenia dostepnosci towarom
zagranicznym do krajowych rynkéw zywnosciowych oraz do obnizania subsy-
diéw eksportowych i ztagodzenia $rodkéw o charakterze wewnetrznym zakl6-
cajacych handel miedzynarodowy. Kontynuacja rozpoczetych reform zostata
potwierdzona przez kraje OECD w 1998 roku, a w 1999 roku rozpoczgto, jak
na razie — nieudana, probe kontynuowania negocjacji w spraw1e dalszej libera-
lizacji handlu rolniczego tzw. mllemjnej rundy negoqacy Swiatowej Organiza-
cji Handlu (WTO) :



Najbardziej radykalng reforme polityki rolnej wprowadzita Nowa Zelandia
w 1984 roku. Na poczatku lat dziewigédziesiatych taka reforme wprowadzity
Stany Zjednoczone, Kanada i Meksyk. W 1992 roku Unia Europejska rozpo-
czela rozlozong na trzy lata reforme¢ Wspdlnej Polityki Rolnej pod nazwa Pro-
gramu MacSharry’ego. Aktualnie Unia Europejska stoi przed kolejnym etapem
reformy wspolnej polityki rolnej wymuszonej koleJnym rozszerzeniem i po-
trzeba liberalizacji handlu w ramach WTO.

Ogdlne koszty wsparcia rolnictwa w krajach OECD w polowie lat osiem-
dziesigtych dochodzily do 2,1% PKB, co stanowito ekwiwalent okoto 41%
wartosci produkcji rolniczej. Dwie trzecie tego wsparcia produkcji wynikato
z interwencji na rynkach rolnych, ktéra podnosita ceny ptacone przez konsu-
mentow na rynkach wewnetrznych do poziomu przekraczajacego o okoto 60%
ceny na rynkach $wiatowych. W wyniku reform wprowadzanych w latach
dziewigédziesiatych wspolezynnik subsydiow produkcyjnych (PSE) w krajach
OECD obnizyt si¢ do 37% w 1998 roku, a ogdlne koszty subsydiowania zostaly
ograniczone do 1,4% PKB. W ciagu ostatniej dekady zmniejszata si¢ w dal-
szym ciagu liczba zatrudnionych w rolnictwie, a wsparcie w przeliczeniu na
pelnozatrudnionego rolnika wzrosto z 13 000 USD w latach 1986-1988 do
18 000 USD, co w kategoriach cen stalych oznacza stabilizacje poziomu dotacji
(Legg 2000). Przy wprowadzaniu reform starano sie rozdzielaé rozmiary
wsparcia od rozmiaréw produkcji czy naktadéw. Szacuje sie, ze aktualnie
okoto 30% wsparcia rolnictwa nie jest zwiazane z rozmiarami produkcji lub
naktadoéw, podczas gdy dziesig¢ lat wezesniej ten odsetek wynidst 20%. Po-
ziom cen na rynkach wewnetrznych réowniez nieco zblizyt si¢ do poziomu cen
$wiatowych i szacuje sig, ze rznica ta wynosi obecnie okoto 40%.

Przy tych ogdlnych tendencjach zmiany w poszczegdlnych krajach OECD
maja bardzo rézny zakres. W Australii PSE w 1998 roku obnizyt sie do 7%,
a'w Nowej Zelandii do zaledwie 1%. W Japonii i Islandii przekroczyt 60%, a w
Norwegii i Szwajcarii nawet 70%. W krajach Unii Europejskiej ksztaltowat si¢
na poziomie $rednio 45%, w Stanach Zjednoczonych — 22%, w Kanadzie —~
16%. Najbardziej subsydiowanymi galeziami w krajach OECD bylo mleko
(58%), cukier (43%) i ryz (74%).

Srodowiskowe cele i instrumenty polityki rolnej

Reformy polityki rolnej podejmowane w krajach OECD zawieraly na ogét
aspekty Srodowiskowe. Odniesienie do $rodowiska przyrodniczego miala
zwlaszcza reforma wspélnej polityki rolnej UE. W podobnym duchu zmieniano
polityke rolng w innych krajach europejskich. W Norwegii program ochrony
obszaréw rolnych i krajobrazu zapewnia rolnikom subwencje w przypadku
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uprawy specyficznych roslin oraz zachowania elementéw naturalnego krajo-
brazu, jak utrzymanie naturalnego przebiegu strumieni, kamienne ogrodzenia,
$ciezki, zywoploty itp. W Szwajcarii rolnicy otrzymuja rézne roczne platnosci
za okre$lone typy ustug ekologicznych, wspierajacych zwlaszcza produkcje
rolnicza metodami organicznymi. Ze wzgledu na bogate uksztattowanie terenu,
silne opady, intensywno$¢ upraw oraz gesto$¢ zaludnienia w Japonii zwraca si¢
szczegOlng uwage na zréwnowazone rolnictwo, w tym zwlaszcza na zagadnie-
nia hydrologiczne — ochrong przed powodzia, zapobieganie erozji i wyptuki-
waniu substancji odzywczych, ochrong laséw i zadrzewien. Kompleksowy pro-
gram promocji zrbwnowazonego rolnictwa wdrazany w Japonii w 1994 roku
zmierzal do promowania przyjaznego dla srodowiska rolnictwa przez wykorzy-
stanie niskich naktadéw, ktore tylko minimalnie wplywaja na obnizenie pro-
dukcyjnoscei.

W Kanadzie realizowano program ograniczania erozji 1 degradacji gleb
przez oferowanie platnosci za przejscie z uprawy roslin jednorocznych na wie-
loletnie. Podobnie w USA propagowano metody rolnictwa zréwnowazonego ze
szczegblnym uwzglednieniem walki z erozja, wylaczania z produkcji obszardw
wrazliwych $rodowiskowo, ochrony wdd oraz dzikiej flory i fauny. Inne pro-
gramy nakierowane byly na odpowiednie zarzadzaniem wykorzystaniem grun-
tow, kontrole odpadéw i odchodéw zwierzgcych oraz ogdlne zarzadzanie go-
spodarstwem uwzgledniajace aspekty ochrony srodowiska.

Australia i Nowa Zelandia, a do pewnego stopnia takze Kanada, zwracaja
szczegblng uwage na dziatania angazujace spofecznosci lokalne w sprawy za-
rzadzania $rodowiskiem w procesie gospodarowania. Program ten ma za zada-
nie motywowac rolnikéw do takiego gospodarowania, aby zachowac w dobrym
stanie zasoby $rodowiska. Na potrzeby zarzadzania gospodarstwem rolnicy
otrzymuja wsparcie finansowe, a takze staly doptyw informacji oraz mozliwo$¢é
doskonalenia wiedzy i umiejetnosci z zakresu rolnictwa zréwnowazonego.
Specjalne programy w tym zakresie wprowadzity Wielka Brytania (Powiazanie
rolnictwa ze Srodowiskiem) i Francja (Lepsze wykorzystanie nawozéw).

W niektérych krajach OECD ustanowiono specjalne regulacje prawne od-
noszace si¢ do wrazliwych ekologicznie obszaréw i dzikiej przyrody. W Unii
Europejskiej wprowadzono specjalng dyrektywe odnoszaca si¢ do azotanow.
Specjalne regulacje odnosza si¢ do sytuacji powodujacych zanieczyszczenia
$rodowiska, takich jak opryski, palenie stomy, wywo6z gnojowicy itp., ktore
maja na celu ochrong zaréwno ludzi, jak i Srodowiska. Regulacje te odnoszg sig
tez do nowych produktéw bedacych wynikiem zastosowania biotechnologii czy
tez do produktéw toksycznych. Coraz czgéciej ustanawiaja one granice obsady
zwierzat i okreslaja czas, kiedy mozna wywozié¢/wylewa¢ na pola nawozy or-
ganiczne.



Innym instrumentem polityki ekologicznej w rolnictwie sa tzw. minimalne
standardy dla r6znego rodzaju praktyk rolniczych i powiazanie ich z rzadowy-
mi programami wsparcia. Takie instrumenty stosowane byly na szerokg skalg
w Stanach Zjednoczonych i sa rozpowszechniane coraz bardziej w Europie.

Waznym instrumentem polityki ekologicznej w rolnictwie sa badania
i wdrozenia dotyczace nowych technologii.i nowych metod produkcji, ktére sa
mniej ekologicznie stresujace. Zrozumienie-fizycznych i biclogicznych wiezi
midey rolnictwem i §rodowiskiem lezy u podstaw rozpowszechniania koncep-
cji rolnictwa zréwnowazonego. Badania i wdrozenia pomagaja w ograniczaniu
ryzyka wykorzystania pestycydéw jak rdwniez w uzysk1wan1u nowych odmlan
roslin odpornych na choroby i szkodniki.

Rozw¢j. postepu technologicznego i wdrazanie innowacji bedzie miato
podstawowe znaczenie dla osiagania celéw rolnictwa zréwnowazonego. Jesli
jednak rolnictwo ma osiagac stan zréwnowazenia, niezbedne jest takze intensy-
fikowanie pracy ze wzgledu na coraz wigksza precyzyjnosc i dok’radnosc no-
woczesnych technik produkcji. :

Upowszechnianie wiedzy i doradztwo nalezq réwniez do waznych instru-
mentéw polityki srodowiskowej w rolnictwie. Rolnicy w krajach rozwinigtych
opanowali na ogdt dobrze wiedzg technologiczna, lecz ciagle musza zdobywaé
informacje dotyczace organizacji rynku, stanu koniunktury wewnatrz kraju i na
rynkach zagranicznych, warunkow pomocy udzielanej na programy ekologicz-
ne itp. Ale nie tylko informacje o funkcjonowaniu rynkéw i koniunkturze sa
istotne, np. doradztwo w zakresie precyzyjnego ustalenia czasu nawozenia
i wielkosci dawek nawozowych pod poszczegélne uprawy przyczynia si¢ do
lepszego wykorzystania sktadnikéw odzywczych przez rosliny i zmniejsza wy-
plukiwanie ich do warstw wodonosnych.

Zauwazenie zmian, ktdre zachodza w polityce rolnej krajéw wysoko roz-
winigtych, i zastosowanie nowych instrumentow proekologicznych nie ozna-
cza, ze zostal osiggniety pod tym wzgledem jakis zadowalajacy poziom, badz
tez, ze te zmiany sa powszechne. Ciagle wystepuja sprzecznosci migdzy dazno-
Scia rolnikéw do zwigkszania produktywnosci a potrzebami racjonalnego go-
spodarowania $rodowiskiem. Chociaz reformy w polityce rolnej doprowadzity
do zahamowania tendencji rozszerzania powierzchni uprawnej, a nawet do
konwersji wrazliwych ekologicznie terenéw do ich pierwotnego ksztattu, jak
np. przywracanie zalesiefi, rozszerzanie trwa’(ych uzytkoéw zielonych czy nawet
odnowa terenéw baglennych to _zagrozenia $rodowiska ze strony. produkcji
rolniczej w dalszym ciggu sg aktualne. Utrwala si¢ przy tym coraz bardziej
przekoname ze nie wystarcza prowadzeme wyizolowanej polityki ekologicz-.
nej, ze mezbgdna jest integracja celow srodowiskowych z polityka branzowa.
Wspélna Polityka Rolna jest przykladem systemu polityki rolnej, w ktérym

cele nakierowane na ochrong $rodowiska sa wiaczane do ogdlnych celow tej
polityki.



Integracja celéw sSrodowiskowych we Wspolnej
Polityce Rolnej Unii Europejskle]

Pojawiajace si¢ problemy ekologiczne staty si¢ wyzwaniem dla Wspdl-
nej Polityki Rolnej (WPR), ustanowionej na podstawie Traktatu Rzymskie-
go 0 EWG z 1957 r. Pierwotnie sformulowane cele WPR nie zawieraty jed-
nakze aspektow ekologicznych. Cele ekologiczne, chociaz zapisane réwniez
w Traktacie Rzymskim, pojawily sie praktycznie dopiero na poczatku lat
siedemdziesiatych jako samoistne cele polityki ekologicznej. Polityka eko-
logiczna pozostawala jednak nadal w gestii rzadow narodowych panstw
cztonkowskich, pozostawiajac polityce wspdlnotowej w zasadzie rolg
wspomagajaca. Wigkszy nacisk na polityke ekologiczng zaczeto ktas¢ wraz
z dyskusja rozpoczeta w latach osiemdziesiatych nad zréwnowazonym roz-
wojem. Wtedy to pojawily si¢ takze nowe akcenty zmierzajace do poszuki-
wania zwigzkéw miedzy polityka ekologiczng a polityka branzowa, w tym
ze wspdlng poh‘cykat rolna.

Integracja polityki srodow1skowej z polityka branzowg ma kilka wymiaréw
(Lowe, Baldock 2000). W wymiarze strategicznym uwzglednia sie globalne
podejscie do ustanowienia i monitorowania celow srodowiskowych, w wymia-
rze sektorowym nacisk kladziony jest na integracj¢ celow srodowiskowych
z zadaniami i funkcjami sektora, w wymiarze instrumentalnym poszukuje si¢
instrumentdw, mechanizméw i procedur zdolnych realizowaé zaréwno cele
$rodowiskowe, jak i branzowe. Do podstawowych barier integracji polityki
rolnej i polityki srodowiskowej naleza aspekty polityczne i organizacyjne. Tra-
dycyjnie cele Srodowiskowe traktowane byly mniej priorytetowo przez polity-
kow niz cele ekonomiczne. Ochrona $rodowiska traktowana byla czesto jako
co$, co mozna bylo odkltadaé na lepsze czasy prosperity gospodarczej i prze-
grywata z celami materialnymi. Problemy ekologiczne siqgajq korzeniami
wielu przyczyn, a skutki dziatan ekologicznych sg trudno wymierne i rozkla-
daja sie na dtugi okres, co powoduje, ze czesto sa ignorowane w procesie
ksztattowania polityki, ktdry nastawiony jest gléwnie na realizacje celéw krot-
kookresowych. Polityka branzowa, z kolei jest pod silnym wplywem organiza-
cji producentéw, ktdrzy majg bezposredni wplyw na procesy legislacyjne.
Z realizacji celow polityki ekonomicznej odnosza korzysci przede wszystkim
konkretne grupy zawodowe, a z realizacji celéw ekologicznych wigksze grupy
spoleczne czy cate. spo’reczenstwo Roz’(ozeme skutkéw polityki srodowiskowej
na cale spoteczenstwo sprawia, ze s one czesto marginalizowane. Gdy instytu-
cje i ministerstwa zajmujace si¢ gospodarka w krajach wysoko rozwinigtych
funkcjonuja od dawna, to struktury instytucjonalno-organizacyjne dotyczace
ochrony $rodowiska maja histori¢ zaledwie dwudziesto- czy trzydziestoletnia.
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Zasady polityki ekologicznej nabraty poczatkowo charakteru horyzontal-
nego, tzn. byly wmontowywane w inne obszary polityki Wspolnot Europej-
skich. Polityka ta prowadzona byla rowniez w wymiarze globalnym — ogdlne
odniesienie do ustanowienia i monitorowania celow srodowiskowych; w wy-
miarze sektorowym — integrowanie celow Srodowiskowych z celami polityki
branzowej (turystyka, transport, rolnictwo), jak i w wymiarze instrumentalnym
— wykorzystanie instrumentéw prawnych, ekonomicznych i administracyjnych.

Polityka ekologiczna Wspdlnot Europejskich w poczatkowej fazie stawiata
sobie za cel: '

— zachowanie, ochrong i poprawg jakosci Srodowiska,
— ochrong zdrowia ludzi,
— roztropne i racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych.

Polityce ekologicznej w tym czasie przy$wiecaly nastgpujace zasady:

— zasada ostroznosci, prewencji i zapobiegania,
— zasada poprawy u Zrddet,
— zasada, ze zanieczyszczajacy Srodowisko placi za jego rekultywacie.

Pierwsza préba wmontowania celéw srodowiskowych do WPR miala miej-
sce w 1975 roku w ramach dyrektywy dotyczacej obszaréw uposledzonych,
ktéra miala na celu kompensowanie rolnikom stabszych efektow produkcyj-
nych na tych terenach. Zielony Raport Komisji z 1985 roku, dotyczacy przy-
sztosci WPR, proponowat, by polityka rolna brata pod uwagg polityke Srodowi-
skowa zaréwno w odniesieniu do kontroli szkodliwych dla $rodowiska praktyk
rolniczych, jak i w promowaniu prawidlowe] gospodarki w $rodowisku.
W regulacjach dotyczacych struktur rolnych kraje czlonkowskie zostaty upo-
waznione do przygotowania specjalnych programoéw krajowych skierowanych
do obszarow wrazliwych $rodowiskowo celem subsydiowania praktyk rolni-
czych korzystnych dia $rodowiska. Od 1987 roku umozliwiono zwrot 25%
krajowych nakladéw na te cele ze wspdlnotowego funduszu rolnego FEOGA.
Jednolity Akt Europejski z 1987 roku wyraznie zalecatl integracje polityki $ro-
dowiskowej z réznymi obszarami polityki Wspdlnot Europejskich. Dokument
Komisji Wspolnot z 1988 roku poswigcony przysztosci spotecznoscei rolni-
czych, $rodowisku i rolnictwu wskazuje na potrzebe przystosowania rolnictwa
do wymogdéw ochrony Srodowiska i konserwacji obszardéw wiejskich. Wazna,
posrednia rolg dla polityki rolnej mialy decyzje podjete w ramach polityki $ro-
dowiskowej dotyczace wody pitnej (Dyrektywa z 1980 roku), szacowania stanu
srodowiska (1985), zawartosci mikrobéw w wodzie glebowej (1991) czy pta-
kéw oraz siedlisk naturalnych w obrebie pdl uprawnych (1991-1992) (tab. 1).
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Rozwdj polityki rolno-$rodowiskowej w Unii Europejskiej

Polityka rolna

Polityka srodowiskowa

1

2

1973 Pierwszy program dziatari Srodowiskowych
Komisji Europejskiej zmierzajacy do rozpoznania
i rozwigzania pojawiajacych sie zagrozen zanie-

czyszczenia Srodowiska rolhiczego

1975 Dyrektywa dotyczaca terenéw
stabiej rozwinietych kompensujaca
rolnikom prace na terenach uposle-
dzonych

1979 Dyrektywa odnoszaca sie do ptakow

1980 Dyrektywa dotyczgca wody pitnej i zawar-
tych w niej azotandw i pestycydow

1983 Trzeci program dziatan srodowiskowych
Komisji Europejskiej, ktéry okreslit potrzeby w
zakresie: wspierania przygotowywania ogdélnej
strategii i opracowania polityki srodowiskowej
jako elementu ogélnych programdw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, kitéry przyczynit sie
do wzrostu ogélnego uswiadomienia problema-
tyki srodowiskowej, w tym takze w dziedzinie
rolnictwa oraz wzmochienia wptywu pozytywne-
go i ograniczenia efekiéw negatywnych dla $ro-
dowiska przez rolnictwo

1985 Dyrektywa dotyczaca oceny $rodowiska

1985 Zielony Raport przygotowany
przez Komisje dotyczacy Wspdinej
Polityki Rolnej, proponujacy, aby
polityka rolna brata pod uwage polity-
ke $rodowiskowg zaréwno od strony
kontroli dziatar szkodliwych, jak tez
sprawnoséci dziatan przyjaznych dla
Srodowiska

1985 Artykut 19 Zarzgdzenia Rady
797/85 dotyczacego struktur rolnych,
upowazniajgcy kraje czionkowskie do
wprowadzania specjalnych progra-
moéw na terenach wrazliwych srodo-
wiskowo, subsydiujgcych praktyki
rolnictwa korzystne dla srodowiska

1987 Zarzadzenie 1760/87 upowaz-
niajace do pokrywania 25% kosziéw
programéw srodowiskowych z Fun-

duszu Rolnego FEOGA

1987 Wprowadzenie Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego ustanowito zobowigzanie do integracji
polityki Srodowiskowej z inng politykg innych
branz Wspéinoty.
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cd. tab. 1

1 2

-1 1988 Dokumenty pt. ,Przyszio$¢:
Spotecznosci Wiejskiej" oraz ,Srodo-
wisko a Rolnictwo" zréwnaty potrzebe
dostosowania rolnictwa do wymagan
ochrony srodowiska i potrzebe za-
chowania i rozwoju wsi oraz obsza-
réw wiejskich

1991 Dyrektywa dotyczgca azotandw

1992 Dyrektywa dotyczaca siedlisk

1992 Zarzgdzenie 2078/92 dotyczace | 1992 Piaty program dziatar Srodowiskowych,
aspektéw rolno-srodowiskowych w ktory zidentyfikowat jako giéwny temat polityke
ramach reformy Mac-Sharry’ego integracji sSrodowiskowej. Rolnictwo zostato
uznane jako jeden z pieciu sektoréw, na ktére
mogg by¢ skierowane dziatania

1999 Agenda 2000 potwierdza inte-
gracje celéw prosrodowiskowych

w przysziej zreformowanej wspoinej
polityce rolnej

Zrédio: Zaadaptowane z CAP Regiomes and the European Coutryside, s. 34.

Kluczowa rolg w integrowaniu polityki $§rodowiskowej w ramy wspdlnej
polityki rolnej odegrata reforma MacSharry’ego z 1992 r, kidra obejmowala
miedzy innymi regulacje rolno-§rodowiskowe (Zarzadzenie 2078/92). Zbiegly
si¢ one z podjetym w tym samym roku piatym programem akcji $rodowisko-
wych nakierowanym na piec¢ sektoréw gospodarki, w tym na rolnictwo.

Tablica 2

Zestawienie cech wspdinej polityki rolnej (WPR) i polityki srodowiskowej (PS) UE
Wyszczegdlnienie | WPR PS

1 2 3

Czas wprowadzenia { Ustanowiona w 1957 roku Rozpoczeta w latach sze$édziesigtych
Wprowadzono w 1967 roku | skodyfikowana w 1987 roku

Podstawa prawna | Art. 38-47 Traktatu o UE Art. 130r-130t Traktatu o UE

Charakter kompe- | Wylgczny: Wspdlna Polityka | Stuzebny: Unia Europejska interwe-
tencji Rolna lezy w wyigcznych niuje tylko wtedy, gdy jej dziatania sg
kompetencjach organéw UE | bardziej skuteczne od dziatari rzadow
krajow cztonkowskich

Procedura podej- | Wiekszoscia kwalifikowang | Programy: wspotdecydowanie
mowania decyzji Dziatania wykonawcze:

) Wspdipraca (z wylaczeniem srodkow
fiskalnych, wykorzystania ziemi, zarza-
dzania zasobami wody, dostaw energii)
Jednomysinosé: jesli Rada nie zezwoli
na zastosowanie zasady wiekszosci
kwalifikowanej
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cd. tab. 2 :
1 2 3
Zakres Sektorowy (rolnictwo), ale | Horyzontalny: zasady polityki Srodowi-
zmierzajacy do przeksztal- | skowej muszg by¢ zintegrowane ze
cenia w polityke wiejskg wszystkimi innymi politykami Unii
Cele (drugiego —  wazrost produkcyjnosci |-  zachowanie i ochrona oraz po-
rzedu) rolniczej prawa
~ odpowiedni standard |-  jakosci srodowiska
zycia spotecznoscirol- |- ochrona zdrowia ludzi
nicze| - roztropne i racjonalne wykorzy-
—  stabilizacja rynku stanie
- dostepnos¢ dostaw —  zasobow srodowiska
— umiarkowane ceny dla
konsumentéw
Zasady (drugiego —  jednosc¢ rynku —  ostroznos¢é
rzedu) ~  solidarnosé finansowa |-  prewencja
—  preferencje wspdinoty |—  poprawa u zrddet — truciciel ptaci
Charakter instru- (gtéwnie) o charakterze (gtéwnie) o charakterze regulacyjnym:
mentow interwencyjnym i tak jak instrumenty normatywne
wsparcie cen i platnoéci
bezposrednie
Udziat w budzecie | Duzy. UE ma wylgczne Maly: polityka ekologiczna ma cha-
UE kompetencje do prowadze- | rakter subsydiowany, horyzontalny
nia polityki rolnej przy uzy- | i postuguje sie gtéwnie narzedziami
ciu instrumentéw ekono- prawnymi
micznych

Zrédto: European Commission (1997), CAP working Notes: Agriculture and Environ-
ment Directorate General for Agriculture, Brussels.

Mimo, ze reforma Mac Sharry’ego byla nakierowana gtéwnie na restruktu-
ryzacje 1 stabilizacje rynku rolnego i dopuszczenie do wzrostu konkurencyjno-
$ci miedzynarodowej, miata ona takze cele i instrumenty $rodowiskowe, ktore
powinny zacheca¢ rolnikéw do zmniejszania intensywnos$ci produkcji przez
obnizanie poziomu cen, ktoére byly kompensowane rolnikom przez bezposred-
nie doptaty kompensacyjne.

Cele srodowiskowe znalazty mocne podstawy do integrowania w ramy po-
lityki rolnej na podstawie Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej, gdzie zo-
staty one wykazane wsrdd celéw ogdlnych oraz w nowych sposobach realizacji
tych celow.

To byla podstawa do sformutowania na nowo celow WPR w Agendzie
2000. Ochrona $rodowiska oraz bezpieczenstwo zywnosciowe znalazly sig¢
wérdd szesciu na nowo sformutowanych-celdéw tej polityki. Nie mozna jednak
powiedzie¢, aby problemy $rodowiskowe zostaly w peini wmontowane w po-
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lityke rolng Unii Europejskiej. Proces ten trwa nadal i powrdci z wigksza sita
z chwila przyjecia nowych cztonkéw z Europy Srodkowowschodniej. Wydaje
sie, ze Wspoélna Polityka Rolna, ktdrej bedzie podporzadkowane za kilka lat
polskie rolnictwo, poszukuje integracji w dwdch obszarach:

» w obszarze tzw. efektow zewnetrznych, gdzie rdzne rodzaje dziatalnosci
rolniczej maja niekorzystny wptyw na §rodowisko i gdzie przez ograniczenie,
np. nawozenia czy obsady zwierzat na jednostke powierzchni, mozna osiagnaé
poprawe stanu Srodowiska. Ekstensyfikacja i uwarunkowanie platnosci bezpo-
Srednich spelnieniem warunkow srodowiskowych moze realizowa¢ zardwno
cele ekologiczne, jak i ekonomiczne. Generalnie, uwzglednienie celow $rodo-
wiskowych ogranicza lub moze ogranicza¢ dziatalnosc¢ rolnicza;

* w obszarze dobr publicznych, gdzie atrybuty srodowiskowe (pozytywne
efekty zewnetrzne) tworza razem z produkcja rolng wspoélne dobra publicz-
ne, np. zachowanie przestrzeni dla podtrzymania réznorodnych gatunkow
. biologicznych, miejsca rekreacji, picknych krajobrazow, dziedzictwa kultu-
ralnego wsi itp. Ten model koegzystencji systemow rolnych i §rodowisko-
wych zaklada ich wzajemne oddziatywanie z okreslona sitg intensywnosci,
przy czym chodzi tu gléwnie o zachowanie rolnictwa i wykorzystanie §ro-
dowiska dla podtrzymania zdolnosci produkcyjnych i pozaprodukcyjnych
rolnictwa.

W ciagu debaty dotyczacej wdrazania programu reformy wspolnej polityki
rolnej pod nazwa Agenda 2000  zwrdcono uwage na wielofunkcyjny charakter
europejskiego rolnictwa i tym samym dominujacych w nim rodzinnych gospo-
darstw rolnych. Ewolucja wspdlnej polityki rolnej zmierza do wigkszego opar-
cia jej na tzw. drugim filarze, dotyczacym problematyki rozwoju wsi. Zaréwno
przyjete ramy finansowe, jak 1 przyjete cele Agendy 2000 wskazuja w dalszym
ciagu na dominacj¢ celow ekonomicznych nad §rodowiskowymi. W procesie
integrujacym polityke rolng z polityka srodowiskowa nadal wystepuje potrzeba
kojarzenia efektywnego wykorzystania podstawowych regulacji odnoszacych
sig zar6wno do celéw, jak i instrumentéw obydwu rodzajow polityki; wieksze-
go uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych w realizacji polityki ekonomicz-
nej na poszczegélnych rynkach rolnych oraz ustanowienia wiasciwych celow
i instrumentéw wspierania rozwoju ustug srodowiskowych przez rolnikow.

W procesach integracyjnych polityki branzowej z polityka ekologiczng
mozna wyrézni¢ trzy mozliwe strategie (Hey 1997): defensywna, posrednia
i aktywna integracj¢. Integracja defensywna zmierza do objecia i zniwelowania
negatywnych, ubocznych efektéw $rodowiskowych prowadzonej polityki
w danym sektorze. Integracja posrednia ma miejsce wtedy, gdy prowadzona
polityka branzowa pozwala na zaistnienie pozytywnych efektow, ale traktowa-
nych jako skutek uboczny tej polityki. Integracja aktywna ma za zadanie osig-
ganie zamierzonych celow i instrumentéw stosowanych w danym sektorze.
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Takie wmontowanie celéw $rodowiskowych w polityke sektora jest procesem
wymagajacym na 0g6t modyfikacji struktury instytucjonalnej i organizacyjne;j.

W dalszym ciagu w Unii Europejskiej mozna wyr6zni¢ trzy nastepujace
obszary zainteresowania oddziatywaniem wspélnej polityki rolnej na §ro-
dowisko:

— poszukiwanie racjonalnego poziomu naktadéw na produkeje i ich efektyw-
nosci, ktére mozna pogodzi¢ z zachowaniem nieskazonego srodowiska
przyrodniczego;

— racjonalizacja struktur rolnych, wielkosci gospodarstw i skali produkeiji,
ktoére moga pozytywnie oddzialywac na krajobraz wiejski i otoczenie przy-
rodnicze;

— podtrzymanie i pobudzanie rozwoju rolnictwa na obszarach uposledzonych
i na gruntach marginalnych, by utrzymac ludno$¢ wiejska w przestrzeni
pozamiejskiej poszczegdlnych krajow.

Mozna stwierdzié, ze cele te beda aktualne rdwniez dla polityki rolnej

w Polsce.

Rozwdj rolnictwa w Polsce a ochrona srodowiska

W Polsce probowano nasladowaé europejska droge intensyfikacji i kon-
centracji produkeji. W politycé rolnej PRL wspierano wigc inwestycje w melio-
racje rolne, promowano naklady przemystowych $rodkéw produkcji oraz pro-
cesy specjalizacji, koncentracje w produkcji zwierzecej itp. Polityka zmierzata
tez do maksymalnego wykorzystania rolniczego powierzchni gruntéw rolnych.
Nieudolne wykonawstwo inwestycji melioracyjnych oraz brak wiasciwej kon-
serwacji tych urzadzen doprowadzily do glebokiej zmiany stosunkéw wodnych,
zwlaszcza na uzytkach zielonych, a czgsto do ich powaznej degradacji. Regula-
cje stosunkéw wodnych doprowadzitly w wielu rejonach do deficytu wody
w glebie i trudnosci zaopatrzenia w wode ludnosci wiejskiej i gospodarstw rol-
nych. Rozwdj infrastruktury w zakresie zaopatrzenia w wode nie niwelowat
ogblnych skutkéw pogarszania si¢ bilansu wodnego na obszarach wiejskich.
Wzrastajacy poziom nawozenia i uzycia chemicznych srodkéw produkeji,
a takze nieuporzadkowany system gromadzenia i utylizacji odpadéw zaczat
stwarza¢ istotne napigcia i zagrozenia $rodowiskowe. Poczatek transformacji
gospodarczej drastycznie zmniejszyt poziom intensywnosci produkcji rolnej,
gléwnie w wyniku obnizania nawozenia mineralnego i stosowania Srodkéw
ochrony roslin. Rozwdj motoryzacji nasilit jednak zagrozenie skazeniami pro-
duktéw rolnych powodowanymi przez spaliny. Intensywna restrukturyzacja
przemystu, prowadzona ze wzgledéw ekonomicznych, zawierala takze aspekty
ekologiczne, co prowadzito do.zahamowania skazenia przez przemysl, a z bie-
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giem czasu przyniosto nawet pewng poprawe w tym wzgledzie. Wykorzystanie
tradycyjnych form opatu jako gtéwnego zZrodta energii w wiejskich gospodar-
stwach domowych, a takze w malych miastach utrudnialo jednak osiagnigcie
wyraznej poprawy jakosci powietrza. Rozproszone formy gospodarowania
w rolnictwie i przestarzate technologie produkcji stanowity trudnosci w osiaga-
niu standardéw jakosciowych produkeji.
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Integrating Environmental and Agricuitural Policies
as a Path to Sustainable Development of Agrlculture
and Rural Areas — Part Second

A_bstractf

In the paper, Author reviews fundamental documents in the OECD coun-
tries, which, address some. of the most important environmental issues con-
fronting agriculture and rural areas teday with focus on the main policy instru-
ments and actions in relation to the environment and sustainable development. :
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Additionally, the sources of financing environmental improvements both at
national and local levels were indicated. Central funds are generally used for
the implementation of minimum environmental standards and for programmes
covering the whole country, self-government funds are allocated for strength-
ening the capacity at regional and local levels.

Author concludes that a more progress is required in the field of integrating
Polish environmental policy with that existing in the European Union and char-
acterises the stages of this integration.
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Analiza poréwnawcza i ocena sytuacji na rynku
pracy w Polsce i w innych krajach europejskich

Charakterystyka sytuacji na rynku pracy w krajach Unii
Europejskiej

W ostatnich latach zauwazalna jest poprawa sytuacji na zachodnioeuropej-
skim rynku pracy. Obserwowany jest systematyczny wzrost zatrudnienia. Za-
trudnienie catkowite w 2000 roku byto o 10 milionéw oséb wyzsze niz pigé lat
temu [2, 8]. Do cech pozytywnych minionego okresu zalicza si¢ poprawe
wskaznikéw zaroéwno wzrostu gospodarczego, jak i zwigkszenie zatrudnienia
na rynku pracy. Te korzystne tendencje zostaty wzmocnione poprawa wydajno-
$ci pracy, spadajaca inflacja i zmniejszajacy si¢ stopag bezrobocia. Nie oznacza
to, iz problemy zostaty rozwigzane. W Unii Europejskiej w pordwnaniu ze
Stanami Zjednoczonymi stopa bezrobocia jest wciaz dwukrotnie wyzsza,
a wskazniki zatrudnienia nizsze. Nie rozwigzanym problemem jest bezrobocie
mtodziezy. Spodziewane jest pogigbienie si¢ probleméw ze znalezieniem rak
do pracy, szczegOlnie w niektérych zawodach czy w wybranych regionach.
Skoro znany jest problem wyzszego bezrobocia w grupach o nizszych kwalifi-
kacjach i wyksztalceniu, recepta na rozwigzywanie problemdéw na rynku pracy
wciaz pozostaje aktywna polityka o§wiatowa oraz polityka regionalna sprzyja-
jaca wiekszej mobilno$ci pracownikow.

Wskaznik zatrudnienia w krajach UE miat tendencje¢ do wzrostu, osiagajac
w 2000 roku 63%. Poprawa nastapita w wigkszosci krajéw cztonkowskich
z wyjatkiem Niemiec, Szwecji i Finlandii. Systematyczne przyrosty zatrudnie-
nia obserwuje si¢ trwale od 1990 roku w Holandii, Hiszpanii i Irlandii, a w
pozostatych krajach od 1997 [2].

Przyjmuje sig, ze przyrost zatrudnienia o 1% $redniorocznie jest wystar-
czajacy, aby wskaznik zatrudnienia na poziomie 70% zostal osiagniety do
2010 roku, co datoby przyrost 17 milionéw nowych miejsc pracy. Mozliwo-
Sci zatrudnienia beda wzrastaé najszybciej w sektorach wysokich technolo-
gii i w grupie wykwalifikowanych pracownikéw. Miedzy 1995 i 2000 r.
powstato péttora miliona miejsc pracy w sektorach wysokich technologii,
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a 5,5 mln nowych miejsc pracy zajeli specjalisci. W przysztosci tendencje te
jeszeze bardziej sie poglebia, zmniejszajac szanse zatrudnienia dla osob
z niskimi kwalifikacjami i stabo wyksztatconych.

Stopa bezrobocia w UE wykazuje tendencje spadkowa, szczegélnie w
krajach o wysokim dotychczas bezrobociu, osiagajac w 2000 roku 8%, czyli
najnizszy poziom od 1991 roku. Okoto 14,5 miliona 0séb bylo bezrobotny-
mi w 2000 roku, o 1,5 miliona mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Szczegblnie w grupie mezezyzn zaszly korzystne zmiany, w zadnym bo-
wiem z krajow czlonkowskich bezrobocie nie przewyzszylto 10% po raz
pierwszy od ponad dwudziestu lat. Bezrobocie wérdd mlodziezy takze wy-
kazuje tendencje spadkowa do 16%, co jednak oznacza dwukrotnie wyzszy
poziom w porOwnaniu ze Sredniag stopga bezrobocia. Wsrdd 10-
-milionowego przyrostu zatrudnienia w latach 1995-2000 60% stanowity
kobiety. W 2000 roku wskaznik zatrudnienia w grupie kobiet osiagnat 54%,
weciaz jednak pozostaje roznica 19 punktow procentowych w poroéwnaniu ze
wskaznikami zatrudnienia mezczyzn. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowe]
kobiet osiagnal 60% (18 punktéw procentowych mniej w pordwnaniu
z grupg mezczyzn). Stopa bezrobocia kobiet weigz jest wyzsza w poréwna-
niu z bezrobociem mezezyzn. Szezegoélne réznice na niekorzysé kobiet wy-
stepuja w zatrudnieniu w sektorach wysokich technologii oraz w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji, gdzie mezczyzni zajeli dwie trzecie
stanowisk pracy [2, 7].

W Unii Europejskiej zmienia si¢ podejécie do zatrudnienia ludzi w star-
szym wieku w kierunku przedtuzania ich aktywnosci zawodowej, ktorej
wskazniki wciaz réznia sie znacznie migdzy krajami cztonkowskimi, od 69%
w Szwecji do 27% w Belgii. Rada Unii na szczycie w Sztokholmie przyjeta cel
strategiczny w polityce zatrudnienia w kierunku zwigkszenia do poziomu 50%
wskaznika zatrudnienia ludzi starszych do 2010 roku [8]. Pracownicy starsi
zazwyczaj deklaruja wigksze zadowolenie z wykonywanej pracy. Rzadziej
uczestnicza w roznych formach podwyzszania kwalifikacji w poréwnaniu
z mlodymi pracownikami. Czg$ciej pracuja w niepetnym wymiarze czasu pra-
cy. Bardziej elastyczne godziny pracy, dobre warunki pracy, ochrona zdrowia
to podstawowe uwarunkowania poprawy sytuacji na rynku pracy dla tej grupy
pracujacych.

Nie wszyscy uczestnicy rynku pracy sa zadowoleni ze swojej sytuacji.
Wskazuja oni na takie zagrozenia, jak: brak ochrony zdrowia, narastajacy stres
oraz nieprzyjazne warunki pracy. Problemy ochrony zdrowia i bezpieczeristwa
w pracy to najczesciej wymieniane zagrozenia w zawodach zwiazanych z pracq
fizyczna. Wigkszo$¢ pracujacych wyraza zadowolenie z wykonywanej przez
siebie pracy. W grupie niezadowolonych znalazla sie co trzecia osoba. Wsrod
powoddw niezadowolenia wymienia si¢ najcz¢$ciej: niskie zarobki, brak
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ochrony pracy, nietypowe godziny pracy, na co uskarzaja si¢ czgsciej kobiety
i mlodzi pracownicy. W grupie bezrobotnych natomiast az 70% wyraza nieza-
dowolenie ze swojej sytuacji. Taki stan nie potwierdza obiegowej opinii, ze
wigkszos¢ bezrobotnych pozostaje takimi z wlasnego wyboru.

W sektorowej strukturze zatrudnienia w Unii Europejskiej zachodzg takze
istotne zmiany. Okoto 60% z 10 milionéw nowo utworzonych w latach 1995-
2000 miejsc pracy, powstato w sektorze stuzb socjalnych (ochrona zdrowia,
o$wiata), w zawodach informatycznych i w sferze biznesu. Wigksza szanse
zatrudnienia maja pracownicy bardziej wykwalifikowani i mobilni.

Poziom kwalifikacji sity roboczej w krajach Unii Europejskiej wykazuje
tendencje wzrostowg i jest to tendencja bardziej zaznaczona w grupie kobiet.
W roku 2000 70% populacji zasobdw sity roboczej miato co najmniej wyksztat-
cenie Srednie, a jedna czwarta — wyzsze. Udziat 0séb z wyksztalceniem podsta-
wowym zmniejszyt si¢ od 1995 roku o 8 punktdéw procentowych i wynosit 30%
(dane przecietne, ktére zacierajq istotne czasami roznice sektorowe i regionalne).

W polityce rozwigzywania probleméw bezrobocia na szczegdlng uwage
zastuguja stabiej wyksztatceni bezrobotni, ta grupa bowiem ma najmniejsza
szans¢ na rynku pracy. W Unii Europejskiej 40% bezrobotnych nie ma $rednie-
go wyksztatcenia, w populacji zawodowo czynnych udziat tej grupy nie prze-
kracza 28% i uwazany jest za zbyt wysoki. Podwyzszanie kwalifikacji bezro-
botnych to konieczny warunek pozwalajacy zdoby¢ zatrudnienie. Polityka skie-
rowana na pomoc bezrobotnym w podwyzszaniu kwalifikacji i podejmowaniu
staran majacych na celu zdobycie zatrudnienia przynosi efekty. Ponad 60%
nowo powstalych w 2000 roku miejsc pracy, przypadto osobom poprzednio
bezrobotnym.

Nietypowe rodzaje pracy tymczasowej
na zachodnioeuropejskim rynku

Trzynascie procent wsrod wszystkich zatrudnionych stanowia osoby za-
trudnione tymczasowo i odsetek takich kontraktdw ro$nie. Praca tymczasowa
moze byé sposobem dla nie majacych kwalifikacji i zawodowego doswiadcze-
nia na pierwsze wejscie na rynek pracy przed uzyskaniem statego zatrudnienia.
Prawie jedna trzecia populacji oséb na kontraktach tymczasowych znajduje
stalg prace w ciagu roku, polowa pracuje tak przez lata, a 20% traci pracg
i przechodzi do grupy bezrobotnych lub biernych zawodowo. Wigksza szansg
na przejscie do stalej pracy maja mezezyzni w wieku produkcyjnym w porow-
naniu z mtodzieza, kobietami i pracownikami w starszym wieku.

Udzial zatrudnionych w niepelnym wymiarze osiagnal w Unii 18%. We
wszystkich krajach unijnych wigkszosé¢ w tej grupie pracownikdéw stanowia
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kobiety. Pracujacy na pét etatu majg nie mniejsza satysfakcje z wykonywanej
pracy. Jako$¢ miejsc pracy w tym segmencie rynku jest na ogot dobra, niemniej
jednak zarobki, bezpieczenstwo pracy oraz perspektywa kariery zawodowej sa
mniejsze. Z tej grupy wigkszy jest odsetek zasilajacych armie bezrobotnych.
Ludzie miodzi stanowili 23% w grupie ,,dwuzawodowcow”, ponad potowa
z nich taczyla pracg z nauka.

Na rynku pracy wystepuje pewien obszar, gdzie znajdujg zatrudnienie pra-
cownicy bez wyksztatcenia i kwalifikacji. Ze wzgledu na fakt, ze sg to zwykle
miejsca o niskiej wydajnosci pracy i stabo optacane, w szczegdlnych przypad-
kach prowadzi to do poszerzania si¢ sfery ubdstwa i marginalizacji spoteczne;j
takich m.in. grup, jak: samotni rodzice, zatrudnieni dorywczo nie z wlasnej
woli czy osoby z niskimi kwalifikacjami. Ten obszar rynku wymaga interwen-
cji polityki socjalnej, problem bowiem zagraza spolecznej spdjnosci Europy
(social cohesion).

Bezrobocie wsréd kobiet i mezczyzn
w Unii Europejskiej

Stopy bezrobocia miaty tendencje spadkowa zaréwno w grupie kobiet, jak
i mg¢zezyzn. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet po raz pierwszy w ostatniej deka-
dzie obnizyla si¢ ponizej 10%. Mimo tej korzystnej sredniej, w UE wciaz sa
takie kraje, jak np. Hiszpania, gdzie bezrobocie wérdéd kobiet wynosi 21%, co
oznacza, ze 1,4 miliona kobiet w wieku zdolnosci do pracy pozostaje bezrobot-
nymi. Réznice na niekorzys$¢ kobiet wystepuja réwniez w takich krajach, jak
Grecja, Wiochy, Francja i Belgia

W grupie mezczyzn stopa bezrobocia wynosita w 2000 roku przecigtnie
7% i w zadnym z krajéw UE nie przekroczyta 10%, po raz pierwszy od ponad
dwudziestu lat.

Dla kontrastu, sa réwniez takie kraje, gdzie nie ma réznic w rozmiarach
stopy bezrobocia wsérdd mezezyzn i kobiet (Irlandia i Szwecja), a w Wielkiej
Brytanii bezrobocie wsréd mezezyzn jest nieco wyzsze w poréwnaniu z grupa
kobiet [7].

Wspieranie mobilnosci czynnika pracy i rozwigzywanie
problemu niedoboréw rak do pracy w krajach Unii
Europejskiej

Powstawanie nowych miejsc pracy i szybkie zmiany po stronie popytu na
pracg tworza potrzebg wigkszej mobilnosci na rynku UE. Mobilno$é pracy jest
ciagle zbyt mata z tendencjq najszybciej rosnaca w grupie mtodziezy. Przykia-
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dowo, ponad 10% pracownikéw. z grupy najlepiej wykwalifikowanych zmie-
nito pracg w latach 1998-1999 na calym obszarze UE. Ponad 3/4 zatrudnio-
nych w 2000 roku pozostawato na tym samym miejscu pracy dtuzej niz dwa
lata.

Mobilno$¢ w wymiarze przestrzennym (geograficzna) ma tendencje wzro-
stowa, mimo to jest wciaz niska. W 2000 roku ponad ¢éwier¢ miliona oséb
przekroczylo granice panstw cztonkowskich w poszukiwaniu zatrudnienia.

W Stanach Zjednoczonych w latach 90. okoto 6,7 miliona oséb Srednio-
rocznie (2,5% ludnosci ogdlem) przekraczato granice stanowe. Mobilno$é prze-
strzenna w Europie bedzie zyskiwaé na znaczeniu. Przybysze, ktorzy mieszkaja
w jednym kraju, a pracuja w innym, stanowia w Europie 0,4% populacji pra-
cujacych. Te wielko$ci przekraczaja 1% w takich krajach, jak Austria, Belgia,
Francja i Luksemburg. Wieksza migracja wystepuje migdzy regionami. Ponad
5% populacji zatrudnionych pracuje w innym regionie niz miejsce zamieszka-
nia, a dotyczy to glownie takich krajow, jak Belgia, Austria i Niemcy.

W niektorych regionach Europy spotykamy si¢ z problemem braku rak do
pracy, w innych natomiast z ich nadwyzkami. Z badan opinii pracodawcoéw
wynika, iz wskazujac na przyczyny tego stanu i przyczyny ograniczajace dalsza
ekspansje biznesu, wymieniali oni najczesciej: maly popyt na rynku, bariery
prawne i administracyjne oraz brak wykwalifikowanych pracownikéw. Przy-
ktadowo, w 1999 roku tylko trzy czwarte pracodawcow stwierdzito, ze zatrud-
niani przez nich pracownicy maja wystarczajace kwalifikacje, przecigtnie jeden
na czterech pracodawcéw wymieniat brak wykwalifikowanej sily roboczej jako
barierg rozwoju, w tym jeden na trzech pracodawcdéw w takich krajach, jak:
Niemcy, Francja, Irlandia, Luksemburg, Finlandia i Dania. W tych krajach nie
zauwaza si¢ jednak wzrostu kosztow pracy bedacego nastgpstwem niedobordw
sity roboczej [2].

Liczba oferowanych wolnych miejsc pracy ro$nie gtéwnie w zwiazanych
z przemystem zawodach technicznych. Zdaniem analitykow, braki na europe;j-
skim rynku pracy moga nasilaé sie, jesli nie bedzie przeciwdzialania ze strony
polityki spotecznej rysujacym si¢ negatywnym tendencjom demograficznym
czy nie odpowiadajacej potrzebom rynku strukturze zawodowej pracownikow.
Zadaniem polityki zatrudnienia jest poprawa synchronizacji migedzy strona
podazowsg i popytem na prace zardwno w wymiarze iloSciowym, jak i jako-
$ciowym. Mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa moze by¢ poprawiona przez
usunigcie przeszkdd w podwyzszaniu kwalifikacji, barier wiekowych, mieszka-
niowych, wykonywaniu funkcji rodzinnych itp.
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Tabela 1

Charakterystyka rynku pracy i wskazniki rozwoju w krajach UE (w %) v
Wyszczegdinienie 2000 1999 19951998

(srednio)

Produkt krajowy brutto 3,3 2,6 2,4
Wzrost zatrudnienia 1,8 1,6 . 0,9
Wzrost wydajnosci pracy 1,6 1,1 1,5
Wspétczynnik aktywno- )
$ci zawodowej 69,0 68,7 67,3*
Stopa zatrudnienia 63,3 62,3 60,0
Stopa bezrobocia 8,2 9,1 10,7

* w 1995 roku : »
Zrodto: Employment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects. European Com-
mission. Directorate-General for Employment and Social Affairs. Bruksela 2001, s. 15.

Na szczycie Rady Unii Europejskiej w Lizbonie przyjeto cel strategiczny
dia polityki spotecznej w Unii na najblizsze lata, sformufowany ogdlnie jako
dazenie do dynamicznego rozwoju nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki,
zdolnej polaczy¢ trwaty i zréwnowazony rozwdj umozliwiajacy tworzenie no-
wych, lepszych miejsc pracy oraz zapewnienie spotecznej spdjnosci. Poprawie
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki ma sprzyja¢ podwyzszanie zawodo-
wych kwalifikacji pracownikow, ksztalcenie ustawiczne, przestrzeganie zasady
réwnosci szans na rynku pracy oraz poprawa jakosci miejsc pracy.

Mimo wzrostu aktywnosci zawodowej i wskaznikéw zatrudnienia w kra-
jach Unii Europejskiej, zdaniem analitykdw, bezrobocie pozostaje wciaz za
wysokie. Stopy bezrobocia w takich krajach, jak Hiszpania, Francja, Belgia
i Irlandia spadaly w ostatnich latach najszybciej, tj. miedzy 1999 a 2000 r. na-
stapit spadek z 15,9% do 14,1% w Hiszpanii, z 11,2% do 9,5% we Francji,
z 8,8% do 7% w Belgii oraz z 5,6% do 4,2% w Irlandii.

W grupie krajow, gdzie stopa bezrobocia pozostaje wzglednie wysoka sa
Niemcy i Finlandia, ale i tam zauwaza si¢ niewielki spadek. W Niemczech
wciaz wystepuja réznice miedzy zachodnimi a wschodnimi landami, na wscho-
dzie nastapil nawet wzrost bezrobocia miedzy 1999 a 2000 (o 0,2 punktu pro-
centowego). Niewielki spadek nastepowat rowniez w krajach o niskiej juz sto-
pie bezrobocia, a gldwnie w takich krajach, jak: Luksemburg, Austria, Portu-
galia i Holandia.

Stopy bezrobocia znacznie réznig si¢ migdzy europejskimi krajami i wyno-
sza od 2,4% w Luksemburgu do 14,1% w Hiszpanii. Wigksze niz przecigtne
w calej Unii jest bezrobocie w Hiszpanii, Grecji, we Wloszech, Francji i w
Finlandii.
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Sytuacja na rynku pracy w krajach Europy Centralnej
i Wschodniej stowarzyszonych z Unig Europejska

Sytuacja gospodarcza w krajach stowarzyszonych jest wciaz niestabilna,
zachodza tutaj bowiem glebokie zmiany strukturalne. W 2000 roku nastapit
dalszy spadek zatrudnienia o 1,4%, co daje ekwiwalent 600 tys. miejsc pracy.
Stopa bezrobocia wzrosta, osiagajac srednio 12%. Wzrosto bezrobocie wérdd
milodziezy, do poziomu dwa razy wyzszego niz przecigtnie w UE. Rozpigtosé
pomigdzy wskaznikami aktywnosci zawodowej i zatrudnienia jest wigksza niz
w krajach UE. ‘

Nalezatoby stworzy¢ okoto 3 miliony nowych miejsc pracy, aby stopa za-
trudnienia byla zblizona do S$redniej unijnej. Zachodzg burzliwe zmiany
w strukturze sektorowej zatrudnienia: spada zatrudnienie w rolnictwie i w
przemysle. Zatrudnienie w sektorze ustug jest weiaz niskie, a od tego, jak szyb-
ko powstang nowe miejsca pracy gtéwnie w tym sektorze, zaleze¢ bedzie po-
prawa sytuacji na rynku pracy. Ustugi finansowe, przedsigbiorczos¢ i sfera
socjalna to potencjalne obszary ekspansji zatrudnienia [2]. Rozszerzenie Unii
Europejskiej o nowe kraje z Europy Centralnej 1 Wschodniej, zdaniem unijnych
analitykow, radykalnie zmieni sytuacj¢ na europejskim rynku pracy.

Zmiany zachodzace w gospodarkach krajow stowarzyszonych maja istotny
wptyw na ksztattowanie si¢ zatrudnienia i rozmiardw bezrobocia. Produkt kra-
jowy brutto w tych krajach wzrastat $rednio w tempie 2,2% w 1999 roku i 4%
w 2000 roku przy duzych roznicach migdzy poszczegdlnymi krajami. Mimo
poprawy dynamiki rozwoju, zatrudnienie miato tendencj¢ do spadku o 1,4%
$rednio w 2000 r. Stopa bezrobocia natomiast rosta, przekraczajac 14% w Pol-
sce, Stowacji, Butgarii i w krajach baltyckich. Bezrobocie mtodziezy osiagneto
26% (w pordéwnaniu do UE, gdzie wyniosto 16%) w Polsce, na Stowacji i w
Butgarii osiagneto rekordowa wysokos$¢ przewyzszajac 35%. Kraje Europy
Centralnej i Wschodniej potrzebuja wzrostu zatrudnienia w tempie 7% Srednio-
rocznie, aby doscignaé pod tym wzgledem kraje UE, ktére przeciez nie bgda
staly w miejscu, realizujac ambitne plany poprawy sytuacji na rynku pracy.
Poréwnujac strukture zatrudnienia w krajach stowarzyszonych z UE widoczne
jest, iz we wszystkich bez wyjatku krajach ESW zatrudnienie w rolnictwie jest
nadmierne, zblizone w przemysle i zbyt mate w sektorze ustug. Wszystkie kraje
Europy Centralnej i Wschodniej przechodza bolesna transformacje ustrojowa,
co znalazto wyraz w spadku dynamiki wzrostu, na zahamowanie ktérego
znaczny wptyw miat kryzys rosyjski. Spadek zatrudnienia w regionie rozpoczat
sie w 1994 roku i byt spowodowany spowolnieniem dynamiki PKB z 3,5%
w 1997 do 2,6% w 1998 1 2,2% w 1999 r. Kilka powod6éw poza kryzysem ro-
syjskim mialo na to wptyw: ekonomiczne skutki konfliktu batkanskiego, a tak-
ze spowolnienie rozwoju gospodarek panstw zachodnich. Stopniows poprawe
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obserwuje si¢ od potowy 1999 roku w niektorych krajach, tak ze Srednia dyna-
mike PBK przewiduje si¢ na poziomie 4% zaréwno w 2000, jak i w 2001 roku.
Wskaznik $redni niweluje duze réznice wystepujace miedzy krajami. W 2000
roku réznice w tempie wzrostu PBK uktadaly sie¢ w przedziale od 1,6% w Ru-
munii do ponad 5% w Bulgarii, Estonii, na Lotwie i Wegrzech. Polska i Stowe-
nia oparty si¢ kryzysowi rosyjskiemu ale nie nastapito w tych krajach ozywie-
nie gospodarcze w 2000 1 2001 roku.

Ocena wplywu sytuacji makroekonomicznej
na ksztaltowanie sie rynku pracy w Polsce

Polityka rynku pracy jest zazwyczaj wynikiem synchronizacji makro-
ekonomicznych i spotecznych priorytetdéw rozwoju gospodarki. W Polsce, bg-
dacej na etapie stowarzyszenia z Unia Europejska, strategie rozwiazywania
problemoéw rynku pracy uwzgledniajg takze zasady naszego przystosowania do
Jednolitego Rynku Unii Europejskiej, takie jak: poprawa mobilno$ci pracowni-
kéw, poprawa ich kwalifikacji zawodowych i poziomu wyksztatcenia. W tym
celu tworzone sa instytucje organizujace i wspierajace rozwdj rynku pracy za-
réwno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblach lokalnych.

Polska gospodarka rozwijata sie dynamicznie od poczatku lat dziewigc-
dziesiatych, czego wyrazem bylto wysokie tempo przyrostu PKB. Kryzys rosyj-
ski wptynal na spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego w ostatnim okresie.

Trudnym wyzwaniem dla gospodarczej polityki rzaddw, szczegdlnie po
2000 roku, jest stabilizacja sytuacji makroekonomicznej, utrzymanie wzrosto-
wego trendu, a réwnoczes$nie realizowanie restrykcyjnej polityki fiskalnej
w trosce o rownowage budzetowa, niedopuszczenie do wzrostu inflacji oraz
kontynuacja kosztownych reform systemowych. ‘

Stworzono podstawy prawne okreslajace dziatanie przedsigbiorstw. Nie
wystepuja juz formalne przeszkody w podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;j
i pracy na wilasny rachunek. Jako istotne bariery ekspansji przedsigbiorcy wy-
mieniaja restrykcyjny wciaz system podatkowy, w tym wysokie posrednie
koszty pracy. Jest to zacheta dla wielu z nich (przedsigbiorcéw), szczegdlnie ze
sfery drobnego biznesu, do pozostawania w szarej strefie [por. 6]. Reforma
systemu podatku dochodowego od oséb prawnych to wciaz nie rozwigzany
problem ze wzgledu na jego ambiwalentny charakter: z jednej strony wazna jest
fiskalna funkcja podatku jako podstawowego Zrédia wplywéw budzetowych,
z drugiej za$ nadmierne obcigzenie podatkami moze stanowié przeszkode
w rozszerzaniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponad 99% polskich przedsigbiorstw stanowig mate i $rednie przedsigbior-
stwa; wigkszos¢ z nich to przedsigbiorstwa bardzo mate. Male i $rednie przed-
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siebiorstwa wytwarzaja 45% PKB i zatrudniajg ponad 60% pracownikow.
Okoto 40% matych i $rednich przedsigbiorstw dziata w sektorze handlowym,
a po 10-12% w produkcji, budownictwie, nieruchomosciach, transporcie i in-
nych ustugach [5].

Inwestycje, zwigkszony naplyw kapitatu zagranicznego oraz handel zagra-
niczny sg aktualnie istotnymi czynnikami poprawy konkurencyjnosci naszej
gospodarki. W gospodarce i na rynku pracy duza role odgrywaja bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Catkowita warto$¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych przekroczyta w polowie 2000 roku 40 miliardéw USD. Zwigksza si¢
liczba polskich spotek z udziatem kapitatu zagranicznego.

Integracja z UE w zakresie handlu znaczaco si¢ poglebita. Dwie trzecie na-
szego importu, a takze eksportu przypada na kraje UE, z ktérych Niemcy sg
odbiorcami prawie polowy polskiego eksportu. Pomimo iz wyniki polskiego
eksportu stale si¢ poprawiaja, to nadal niektére sektory (np. sektor rolno-
-spozywczy), nie sg konkurencyjne w pordwnaniu z unijnymi, gtéwnie z po-
wodu wysokiej protekcji Wspdinej Polityki Rolnej UE i niedostatecznej jakosci
wielu polskich produktow zywnosciowych.

Zmiany na krajoWym rynku pracy i w regionach

W Polsce, tak samo jak w innych krajach srodkowoeuropejskich, w kto-
rych gospodarka podlega transformacji, zatrudnienie spadio po 1989 roku. Do
1994 roku spadek zatrudnienia wyniost facznie okoto 14%. Nastgpnie dokonata
si¢ poprawa sytuacji na rynku pracy. Od 1994 do 1998 roku przecigtny przyrost
zatrudnienia przekraczat 1% rocznie. W 1999 roku tendencja wzrostowa w
zatrudnieniu zostata zahamowana, co bylo wynikiem zaréwno spowolnienia
tempa wzrostu gospodarki, jak i przyspieszenia prywatyzacji oraz restruktury-
zacji przedsigbiorstw pafstwowych. Do lutego 2000 roku zatrudnienie spadto
o prawie 5% w stosunku do poziomu osiagnigtego na poczatku roku 1998 [1].

Wskaznik zatrudnienia mierzony jako procentowy udziat ludnosci pracuja-
cej we wszystkich przedziatach wiekowych, w ogdlnej liczbie ludnosci w wie-
ku produkcyjnym, spadatl gwaltownie, z okoto 70% w koncu lat osiemdziesia-
tych, by nastepnie ustabilizowa¢ si¢ w 1994 roku na poziomie nieco ponizej
60%. Po 1994 roku wskaznik ten rést nieznacznie, podczas gdy wzrost pozio-
mu zatrudnienia przekroczyt roczny przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym.
Poczatkowy spadek wskaznika zatrudnienia dotknat zar6wno mezczyzn, jak
i kobiety. Poprawa, ktora nastapita po roku 1994, dotyczyta tylko mezczyzn.
W 1998 roku wskaznik zatrudnienia ogdtem osiagnatl poziom 61%, przy czym
wéréd mezezyzn wynosit on okoto 68%, a wsrdd kobiet 54%. Do poczatku
2000 roku wskaznik zatrudnienia ogétem spadt do okoto 56% i wynosit wérdd
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mezczyzn 62%, a wsrdd kobiet 49%. Dla obu plci wskazniki zatrudnienia sg
teraz znacznie nizsze niz odpowiednie wskazniki w Unii Europejskiej (mez-
czyzni — 73%, kobiety — 53%).

W pierwszych latach transformacji dokonaly si¢ zmiany w sektorowej
strukturze zatrudnienia. Wynikato to poczatkowo z réznic w tempie zmniejsza-
nia si¢ zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach, a nie ze znaczacego wzrostu
zatrudnienia w ktoryms$ sektorze. Na przyktad, w latach 1989-1992 zatrudnie-
nie w rolnictwie spadto o ponad 940 tysiecy, w przemysle (dziatalno$¢ produk-
cyjna, gornictwo, energetyka, budownictwo) — o ponad 1,4 mln, a w ustugach
o okoto 30 tysiecy (przyrost nastapit jedynie w handlu, w ustugach finanso-
wych i administracji publicznej) [1,9].

Sektorowa struktura zatrudnienia zbliza si¢ stopniowo do modelu istnieja-
cego w UE. Jednak do poczatku 2000 roku wskaznik zatrudnienia w rolnictwie
byl wciaz wysoki w pordwnaniu do standardéw unijnych, podczas gdy wskaz-
nik zatrudnienia w sektorze ushug jest weiaz relatywnie niski.

Wiele nowych przedsigbiorstw zatozonych w okresie transformacji gospo-
darki byto przedsiebiorstwami jednoosobowymi. Po 1994 roku prawie jedna
trzecia pracownikéw w prywatnym sektorze (poza rolnictwem) pracowata na
whasny rachunek.

Zgodnie z danymi z poczatku 1999 roku (Badanie aktywno$ci ekonomicz-
nej ludnosci — BAEL, GUS), wskaznik zatrudnienia w wojewodztwach, defi-
niowany jako procentowy udzial zatrudnionych w ogdlnej liczbie ludnosci
w wieku powyzej 15 lat, byt zroznicowany — od 45,2% w wojewodztwie lubu-
skim do 52,6% w wojewodztwie mazowieckim. Z szesnastu wojewodztw
w dwoch wskaznik zatrudnienia wynosit 45—47%, w dziewigciu 47-50%, a w
pigciu 50-53%. 4

Wskaznik zatrudnienia w miastach wynosit 49%, a na obszarach wiejskich
50,6%. W poszczeg6lnych wojewoddztwach najnizszy wskaznik zatrudnienia
w mieScie zanotowano w §wigtokrzyskim — 46,2%, a najwyzszy w mazowiec-
kim — 52,2%. Wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich byt najnizszy
w wojewodztwie lubuskim (39%), a najwyzszy w wojewddztwie 16dzkim
(56,1%) [1, 9].

Procentowy udziat ludnosci wiejskiej i rolniczej jest waznym czynnikiem
determinujacym regionalne zr6znicowanie wskaznikéw zatrudnienia. Tam,
gdzie notowany jest wysoki wskaznik zatrudnienia ludnosci wiejskiej, a wigc
w wojewoddztwach, ktére maja rolniczy charakter, z reguty wysoki jest poziom
zatrudnienia ogélem. Wyjatek stanowi wojewodztwo warmifisko-mazurskie,
charakteryzujace si¢ jednym z najnizszych wskaznikow zatrudnienia w kraju,
co wynika z faktu, Ze ludnos¢ tam mieszkajaca pracowata w przesziosci w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych, a po ich likwidacji przeszta do grupy bez-
robotnych.
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Od 1994 roku wzrost zatrudnienia jest relatywnie najszybszy w Warszawie
1 jej okolicach oraz w wojewoddztwach zachodnich, a wolniejszy we wschodniej
czesci kraju. Po 2000 roku wzrost bezrobocia obserwuje si¢ takze w regionach
rozwijajacych sie dotychczas bardziej dynamicznie.

Tendencje zmian i rozmiary bezrobocia w Polsce

Na poczatku lat 90., w pierwszych latach transformacji, stopa bezrobocia
wzrosta gwaltownie — z okoto 6% w 1990 roku, osiggajac najwyzszy poziom
(15,9%) w pierwszym kwartale 1994 roku. Nastepnie polaczenie wzrostu za-
trudnienia z jednoczesnym statym zmniejszaniem si¢ wielkosci zasobow pracy
spowodowalo spadek liczby bezrobotnych. Stopa bezrobocia w drugim kwar-
tale 1998 roku osiagneta najnizszy poziom — niewiele powyzej 10%.

Liczba bezrobotnych wzrosta jednak znacznie w drugiej potowie 1998 ro-
ku, osiagajac w 1999 roku $rednia 13,9% (stopa bezrobocia w 1999 roku jest
$rednia wartoscig pochodzacs z badafhi BAEL w pierwszym i ostatnim kwartale
roku, w pozostatych kwartalach badanie nie bylo przeprowadzane). Do poczat-
ku 2000 roku liczba bezrobotnych zwigkszyta si¢ do ponad 16% (§rednia BA-
EL szacowana dla dwu pierwszych kwartatéw 2000 r., kiedy poziom bezrobo-
cia jest z reguly sezonowo wyzszy) Ten wzrost odzwierciedlat generalne spo-
wolnienie rozwoju gospodarczego 1 przyspieszenie prywatyzacji w 1999 roku.
W pierwszej potowie 2001 roku stopa bezrobocia wzrosta do 16,8%. Stopa
bezrobocia w lipcu 2001 roku wynosila 15,9%. W urzedach pracy zarejestro-
wanych byto 2 miliony 879 tysiecy bezrobotnych [1, 9].

Znaczacy cze$¢ — ponad jedna trzecia — stanowia bezrobotni dlugookresowi
(to znaczy pozostajacy bez pracy ponad jeden rok). Jednak stosunek ten
zmniejsza si¢ w ostatnich latach — z poziomu prawie 40% w 1994 roku do 35%
na przetomie lat 1999 i 2000. A

Bezrobocie jest znaczaco wyzsze wsrdd kobiet (18,5% na poczatku 2000
roku) niz wérdd mezezyzn (15,2%). Réznica migdzy kobietami a mgzezyznami
powieksza si¢ — stosunek stopy bezrobocia wérdd kobiet do stopy bezrobocia
wsréd mezezyzn wzrést z 1,09 w 1996 roku do 1,22 w 2000 roku. Ta réznica
pozioméw bezrobocia jest relatywnie niewielka w pordwnaniu z sytuacjg
w UE. Jednak kobiety sg szczegblnie dotknigte bezrobociem dhlugookresowym,
a ich relatywnie mniej korzystna sytuacja pogarsza si¢ z uplywem czasu [7].

Liczba bezrobotnych wsrdéd miodych oséb (w wieku od 15 do 24 lat) jest
takze stosunkowo wysoka — w 2000 roku wynosita prawie 38%, podczas gdy
wsrod osdb powyzej 25 roku zycia okoto 14%. Biorae pod uwage zmniejszenie
si¢ udzialu 0os6b miodych w rynku pracy w latach dziewigédziesiatych, bez-
wzgledny spadek liczby mtodych bezrobotnych, jaki nastgpowat do 1998 roku,
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byt pokazny. Stopa bezrobocia wsrdd oséb miodych (liczba mtodych bezrobot-
nych w stosunku do ogdlnej liczby oséb miodych) spadta z 11% w 1994 roku
do 8% w 1998 roku — i byt to poziom zblizony do $redniej UE. Jednak stopa ta
roénie poczawszy od 1998 roku i na poczatku 2000 roku osiagneta poziom po-
nad 13%.

Bezrobocie jest istotnie zréznicowane regionalnie. Na poczatku 2000 roku
najnizsza stopa bezrobocia wystgpowala w wojewodztwach wysoko uprzemy-
stowionych: matopolskim (11,9%), mazowieckim (13,8%), $laskim (16,9%)
i wielkopolskim (14,4%), natomiast najwyzsze bezrobocie zanotowano w pasie
wojewddztw pdinocnych, w ktérych w przesztosci byly pafistwowe gospodar-
stwa rolne: warminsko-mazurskim (26,3%), dolnoslaskim (22,7%), lubuskim
(20,5%) i zachodniopomorskim (19,9%). A zatem najwyzsza stopa bezrobocia
w wojewddztwach byta ponad dwukrotnie wigksza niz najnizsza odnotowana
stopa bezrobocia. Na poziomie lokalnym zréznicowanie to jest jeszcze bardziej
wyrazne (réznica dwunastokrotna, a nawet wigcksza).

Stopa bezrobocia jest zréznicowana w grupach wg poziomu wyksztalcenia.
W 2000 roku stopa bezrobocia wsréd osdb z wyzszym wyksztalceniem nie
przekroczyta 5%, w porédwnaniu z 22% wsrdd osob z wyksztalceniem podsta-
wowym.

Wyzwania i problemy rynku pracy w Polsce

Gtéwne problemy, przed jakimi stoi polityka zatrudnienia w Polsce w 2001
roku, sg nastepujace:

® Wysoki, wynoszacy ponad 16% poziom bezrobocia. Obecnie jest to czg-
§ciowo nastgpstwem pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej, niemniej
jednak nawet przy wysokim tempie rozwoju gospodarki w latach poprzed-
nich poziom bezrobocia pozostawat wysoki — ponad 10%. Swiadczy to
o tym, ze w Polsce istniejg wzglednie trwale, strukturalne przestanki bezro-
bocia (podobne jest w innych krajach Europy Centralnej i Wschodniej).
Ogolnie bezrobocie charakteryzuje si¢ takimi cechami, jak: wyzsza stopa
bezrobocia wsréd kobiet niz wérdd mezczyzn; szczegdlnie wysokim pozio-
mem bezrobocia wsréd osob stabiej wyksztatconych; znaczng liczba dtugo-
trwale bezrobotnych (ponad jeden rok); wysokim poziomem bezrobocia
w grupie miodziezy (ponad 30%); bardzo duzym zréznicowaniem regional-
nym. :

e Poziom aktywnosci zawodowej wykazuje spadkows tendencje w ostatnich
latach. Niski poziom odnotowuje si¢ zwlaszcza wéréd mezezyzn w wieku
migdzy 45 rokiem zycia a wiekiem emerytalnym. Odzwierciedla to trudno-
§ci w powtérnym wejsciu na rynek giéwnie tych pracownikow, ktérzy
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w wyniku tzw. zwolnien grupowych pochodza z restrukturyzowanych

branz i przedsigbiorstw. Zaktada si¢ dalszy spadek zatrudnienia w takich

sektorach gospodarki jak rolnictwo oraz w pafstwowych przedsiebior-
stwach przemyshu i transportu.

® Poziom wyksztalcenia pracownikéw, chociaz rosnie w ostatnich latach,
glownie wéréd mtodziezy (obecnie studiuje co trzeci miody cztowiek), weigz
jest stosunkowo niski. Kwalifikacje pracownikéw nie zawsze sa odpowied-
nie w stosunku do wymagan stawianych przez restrukturyzujace sie galezie
gospodarki. Rynek pracy w Polsce jest mato mobilny. Pracownicy nie sa
sktonni poszukiwaé pracy poza miejscem zamieszkania, brak rozwinietego
rynku mieszkan jest tego przyczyna. Zdolnosci adaptacji pracownikow do

Jjakosciowych i ilosciowych zmian na rynku pracy sa bardzo male.
® Nadal utrzymuja si¢ réznice w szansach me¢zczyzn i kobiet na rynku pracy.

Znajduja one odzwierciedlenie w wyzszym poziomie bezrobocia kobiet

(szeczegdlnie bezrobocia dtugookresowego), a takze w stosunkowo nizszych

zarobkach kobiet. Te roznice utrzymuja sie, pomimo ogdlnie wyzszego po-

ziomu wyksztalcenia kobiet niz mezczyzn [7].

Aby sprosta¢ tym trudnym wyzwaniom, przez kolejne rzady podejmowane
sa programy i dziatania majace na celu rozwéj zasobéw ludzkich poprzez
ksztalcenie wstepne i ustawiczne, szkolenia i przekwalifikowania pracowni-
kéw. Jest mozliwosé korzystania z doswiadczen krajow Unii Europejskiej,
wsparcia finansowego dziatan z funduszy przedakcesyjnych, a w przysztosci,
juz jako kraj cztonkowski, korzystania z funduszy strukturalnych.

Sytuacja na rynku pracy zmieniaé si¢ bedzie nie tylko pod wpltywem re-
formowania instytucji, wdrazania programéw na poziomie lokalnym, ale
przede wszystkim zaleze¢ bedzie od zmian w sytuacji makroekonomicznej,
ozywienia wzrostu gospodarczego, zmian w polityce ksztaltowania wynagro-
dzen, systemow podatkowych i $wiadczeni socjalnych, zasad funkcjonowania
matych i $rednich przedsigbiorstw.

Pewna role w zmniejszaniu presji na rynek pracy w Polsce odgrywac be-
dzie migracja do krajow zachodnich. Jak dotychczas, ustalenia negocjacyjne
w obszarze ,,przeptyw pracownikow” sg dla nas niezbyt korzystne, takie bo-
wiem kraje, jak Niemcy czy Austria domagaja si¢ wprowadzenia kilkuletniego
okresu przejsciowego zanim nastapi catkowita swoboda przeptywu pracowni-
kéw migdzy nowo przyjetymi krajami a dawna pietnastka Unii Europejskie;j.
Nie wszystkie kraje zachodnie obawiaja si¢ nadmiernego naptywu pracowni-
kéw. Holandia, przykladowo, jest pierwszym krajem, ktory w 2000 roku zade-
klarowat catkowite otwarcie swojego rynku pracy dla Polakow z chwilg nasze-
go czlonkostwa w Unii Europejskiej. Za inicjatywa Holandii poszly: Dania,
Szwecja, Finlandia i Norwegia. Polscy pracownicy musza by¢ jednak dobrze
przygotowani, aby spelni¢ oczekiwania pracodawcoéw zagranicznych, co ozna-
cza czgsto konieczno$é dobrej znajomosci nie tylko zawodu, ale takze jezyka
danego kraju.
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Comparisons of the Situation on the Labour Market
in Poland and the Other European Countries

Abstract

The paper contains overview of the socio-economic situation on the labour
market in Poland and the other European countries, mainly with the European
Union as well as with the Central-Eastern Europe.

The social policies in the countries under comparison are combating
with solving the unemployment problems. Within the European Union, some
progress was seen in lowering the unemployment level in comparison with the
Poland and other Central-Eastern European countries being under pressure of
painful process of their economies restructuring.
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Doradztwo rolnicze w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Wysoki poziom rozwoju rolnictwa, zmiany strukturalne w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, jakie dokonaly si¢ w ostatnich dziesiecioleciach w kra-
jach Europy Zachodniej, bylyby niemozliwe do urzeczywistnienia bez intelek-
tualnego wsparcia ze strony doradztwa rolniczego. Doradztwo rolnicze jest
uktadem dynamicznym, z jednej strony stale dostosowuje sie do zmieniajacych
si¢ warunkéw i potrzeb, z drugiej — stymuluje dokonujace si¢ przeobrazenia.
Owa zmienno$¢ ujawnia si¢ zarébwno w tresciach i metodach, jak i w umiej-
scowieniu doradztwa w okreslonych strukturach organizacyjnych oraz zasadach
jego finansowania. Mozna ja rozpatrywa¢ w ujeciu historycznym oraz w ukta-
dzie przestrzennym i gospodarczym — dokonujac analizy poréwnawczej syste-
mow doradztwa rolniczego w réznych krajach o réznych: tradycjach, poziomie
rozwoju gospodarczego, znaczeniu rolnictwa w gospodarce danego kraju,
strukturach wladzy panstwowej czy samorzadowe;.

Przeglad i analiza systeméw doradztwa rolniczego w wybranych krajach
UE moze poshuzy¢ zdiagnozowaniu ciekawych i skutecznych rozwiazan w do-
radztwie, a gléwnie ukazaniu zadan, jakie beda staly przed doradztwem rolni-
czym w krajach przygotowujacych si¢ do integracji z UE.

Status instytucji tworzacych system doradztwa
rolniczego oraz zrédta i sposoby finansowania

Cechg charakterystyczna system6éw doradztwa rolniczego w krajach UE
jest wielo$¢ i réznorodno$é podmiotéw partycypujacych w $wiadczeniu ustug
doradczych — nie ma w tym wzgledzie jednolitych rozwiazan na szczeblu UE,
jak tez w krajach czlonkowskich. Podmioty $wiadczace ustugi doradcze na
rzecz rolnikéw mozna podzieli¢ na:
® instytucje panstwowe,
instytucje samorzadowe,
spdtdzielczose,
firmy prywatne o charakterze komercyjnym,

[ ]
[
°
® shuzby doradcze zwiazkoéw rolnikéw,
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® sluzby przemyshu rolno-spozywczego i organizacje handlowe,
® shuzby doradcze bankéw finansujacych rolnictwo.

Roézne sg tez sposoby finansowania instytucji §wiadczacych ustugi dorad-
cze. Srodki na doradztwo moga pochodzi¢ z:
® budzetu panstwa (optacane przez podatnikoéw),
oplat natozonych przez panstwo na niektére produkty rolne,

e firm handlowych sprzedajacych $rodki produkcji rolnikom lub kupujacych
ich produkty, ktore w relacjach ze swoimi klientami stosuja doradztwo,

® skladek cztonkowskich rolnikéw zrzeszonych w organizacjach rolniczych,

® subsydiow rzadowych dla stowarzyszen rolnikéw,

® organizacji pozarzadowych finansowanych przez ofiarodawcédw oraz przez
firmy komercyjne, )

® firm konsultingowych pobierajacych oplaty od rolnikéw — swoich klien-
tow,

® bezposrednich optat rolnikéw za ustugi doradcze,

® rézne kombinacje ww. form.

Publiczne finansowanie doradztwa rolniczego zazwyczaj odbywa si¢ po-
przez organizacj¢ doradcza podlegla resortowi rolnictwa, ale moze takze od-
bywa¢é si¢ przez dotowanie prac doradczych wykonywanych przez stowarzy-
szenia rolnikéw lub przez zawarcie kontraktu z firma konsultingowa, okresla-
jacego szczegdlowe wykonywanie konkretnych ustug doradezych. W zadnym
z krajow UE nie wystepuje wyltacznie jedno Zrédto finansowania, jak tez nie
ma jednorodnej, zmonopolizowanej formy organizacyjnej doradztwa.

Usytuowanie doradztwa rolniczego w okreslonej strukturze organizacyjnej
oraz kazdy ze sposobdw finansowania doradztwa rodzi pewne okreslone kon-
sekwencje, uwidaczniajace si¢ w doborze i realizacji celow, ktdre sg zréznico-
wane w odniesieniu do poszczegdlnych instytucji Swiadczacych ustugi dorad-
cze lub je finansujacych.

Z reguty mamy wigc do czynienia ze zréznicowana strukturg organizacyjna
doradztwa rolniczego i rézng kombinacjg zrédet i sposobéw finansowania
ustug doradczych. Zarysowujacy si¢ tendencjg jest ograniczanie roli doradztwa
panstwowego na rzecz doradztwa zorientowanego rynkowo. Strategie reformy
finansowania doradztwa przesuwajg stopniowo cigzar ponoszenia kosztoéw
funkcjonowania systemu na odbiorcéw ustug, tj. rolnikéw.,

Organizacja i zadania doradztwa rolniczego
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Przedmiotem analizy uczyniono systemy doradztwa rolniczego w wybra-
nych krajach UE, {j. w Niemczech, we Francji, w Danii i Irlandii. Kazdy z tych
krajow charakteryzuje si¢ bowiem odmiennym modelem organizacyjnym do-
radztwa rolniczego, co umozliwi poznanie réznych rozwigzan organizacyjnych.
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Niemcy s najlepszym przykladem zréznicowania struktur organizacyj-
nych doradztwa rolniczego. ,

W zaleznosci od wystepujacych w poszezegdlnych landach uwarunkowan
i zréznicowanych potrzeb rozwinety si¢ rézne formy organizacyjne doradztwa.
W poludniowych landach (m.in. Badenia-Wirtembergia, Bawaria) stuzba do-
radztwa rolniczego podporzadkowana zostata stanowemu Ministerstwu Rol-
nictwa, jest to wigc shuzba o charakterze pafstwowym i za jej dziatalno$¢ od-
powiedzialny jest rzad krajowy. W pdinocno-zachodnich landach (Szlezwig-
-Holsztyn, Dolna Saksonia, Péinocna Westfalia) shuzby doradztwa rolniczego
skupione sa w izbach rolniczych, ktore sa organizacjami dziatajacymi na pod-
stawie prawa publicznego i do ktérych na zasadzie obowiazku naleza wszyscy
rolnicy w rejonie dziatania izby. Cecha wyr6zniajaca niemieckie izby rolnicze
sg szeroko rozwinigte funkcje doradcze oraz $cisty zwiazek ze szkolnictwem
rolniczym.

Niemieckie izby rolnicze tylko w niewielkim stopniu sa finansowane przez
rolnikow. Sktadki rolnikéw stanowia ok. 20% wszystkich dochodéw izb.
Znaczny natomiast udziat w $rodkach finansowych bedacych w dyspozycji izb
maja dotacje z budzetu krajowego (ok. 50%). Pozostalymi Zroédtami finanso-
wania sg sprzedaz wiasnych wydawnictw oraz przychody z tytulu swiadczo-
nych ushug.

W celu podniesienia sprawnosci doradztwa w latach 50. zostaty utworzone
przez rolnikdw samodzielne kota doradcze. Majg one forme prawna zwiazku,
zatrudniajacego jednego lub wigkszg liczbe doradcéw. Czlonkostwo rolnikéw
w kotach doradezych jest dobrowolne.

Dziatalnos¢ kot koncentruje sig¢ woko6l doradztwa:

e technologicznego,
® ekonomiczno-organizacyjnego,
® marketingowego.

Sg to kluczowe obszary doradztwa wszystkich kot bez wzgledu na zrézni-
cowania regionalne. Kola postrzegane sg jako typ doradztwa odpowiedni dla
gospodarstw specjalistycznych. Charakteryzuja si¢ $cistqg wspdtpraca z perso-
nelem doradczym izb. Praca két doradczych wspomagana jest z budzetu pan-
stwa, ktory pokrywa ok. 50% kosztéw personelu i ok. 50% kosztow technicz-
nych. Pozostate koszty ushug optacaja rolnicy.

W Niemczech coraz wigkszego znaczenia nabieraja prywatne ustlugi do-
radcze. Dominujg one na terenach pdtnocnych ,,nowych landéw”, poniewaz
istniejace tam duze obszarowo gospodarstwa wymagaja zréznicowanych ustug
doradczych i konsultingowych, a takze dlatego, iz wladze landéw wspdtfinan-
suja prywatne ustugi doradcze. Prywatni doradcy czgsto jednocza si¢ w towa-
rzystwa lub biura doradcze badz spotki o prywatnym statusie prawnym.
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Doradztwo rolnicze $wiadczone jest réwniez przez przedsigbiorstwa
przemystowe i handlowe zatrudniajace doradcéw. Tego typu doradztwo ma
charakter wybitnie specjalistyczny. Finansowane jest wraz z transakcja kupna-
-sprzedazy. Miarg efektywnosci pracy doradczej jest wzrost popytu na towary
czy ustugi.

W ostatnich latach coraz wyrazniej zaznacza si¢ tendencja do pokrywania
przez rolnikéw kosztéw doradztwa o wysokim stopniu profesjonalizmu, szcze-
gélnie w sprawach ekonomicznych i marketingowych oraz bardzo specyficz-
nych, zwigzanych z metodami produkcji, finansami i podatkami. W zakresie
zagadnien socjalnych i prawnych doradztwo $wiadczone jest gltdwnie przez
zwiazki zawodowe rolnikéw, chociaz panstwo w duzym stopniu finansuje tzw.
doradztwo socjalno-ekonomiczne dotyczace takich kwestii, jak: zmiana zakre-
su i skali produkcji, uzyskanie dodatkowego zrodta dochodu, zaprzestanie pro-
dukcji, przekazywanie gospodarstw, dzierzawa itp.

W przysztosci nalezy si¢ jednak liczy¢ z tym, Ze ze wzgledu na wzrastajace
ograniczenia budzetu niemiecki sektor ustug doradczych bedzie w coraz wigk-
szym stopniu samowystarczalny.

Francja. Rolnictwo Francji jest strategicznym sektorem gospodarki
z uwagi na strukture zatrudnienia i bilans handlowy. W ostatnich latach Francja
stata si¢ Swiatowym liderem-w eksporcie rolno-spozywczym .

Ta wysoka pozycja rolnictwa francuskiego na rynkach §wiatowych bylaby
niemozliwa bez wsparcia rolnikéw ze strony doradztwa rolniczego oraz ich
wspdtdziatania w réznych organizacjach zawodowych, z ktérych najwieksze
znaczenie maja m.in.: Krajowa Federacja Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikéw,
Krajowe Centrum Mtodych Rolnikéw, Krajowa Konfederacja Spétdzielczosci
Rolniczej, Federacja Krajowa Kredytu Rolnego, Federacja Krajowa Ubezpie-
czen Wzajemnych.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o organizacjach gospodarczych rolnikdw, ta-
kich jak: grupy producenckie, zrzeszenia migdzyzawodowe, spotdzielczos$é
zaopatrzenia i zbytu, spoldzielnie uzytkowania sprzetu rolniczego (CUMA),
zgrupowania rolnikéw do wspolnego prowadzenia gospodarstwa (GAEK).
Najnowszg organizacjg sa zrzeszenia migdzyzawodowe, skupiajace jednostki
gospodarcze z kolejnych szczebli tancucha -zywnosciowego.

Najwicksza jednak rolg w doradztwie rolniczym odgrywajq izby rolnicze
utworzone na mocy ustawy z 3.01.1924 r. Izby dziataja na trzech szczeblach —
departamentalnym, regionalnym i krajowym. Podstawowym szczeblem orga-
nizacyjnym sg izby departamentalne. Na szczeblu krajowym reprezentowane sq
przez Stale Zgromadzenie IR (APCA) bedace cztonkiem Komitetu Rolniczych
Organizacji Zawodowych UE (COPA).

' Warto$é eksportu zywnosci w 1995 r. wynosita 209 mld FRF przy 70% udziatu przetworzo-
nych artykutéw spozywcezych 1 53 mid FRF nadwyzki bilansu handlowego.
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Izby rolnicze sa zawodowymi organizacjami rolniczymi o statusie instytu-
cji publicznej. Sa reprezentantem: rolnikow, organizacji rolniczych (zwigzki
zawodowe, spoldzielnie, banki i kasy wzajemnej pomocy), pracownikéw na-
jemnych, rolnikéw emerytéw i whascicieli ziemskich. Zrédtami finansowania
izb rolniczych sa:
® podatek gruntowy od terendw niezabudowanych (50%),
® subwencje z Krajowego Funduszu Rozwoju Rolnictwa, budzetéw depar-

tamentu i regionu oraz budzetu pafstwa (25%),
® optlaty za $wiadczone ustugi (np. doradztwo).

Budzety izb rolniczych zatwierdzane sg przez prefekta, ktdry kontroluje
poprawnos$¢ wydatkowania $rodkéw. Prefekt zatwierdza tez stawki opfat, jakie
izba pobiera od uzytkownikéw swoich ustug, co w znacznym stopniu uzaleznia
doradztwo $wiadczone przez izby od wiladz administracyjnych.

Najwazniejsza funkcjg francuskich izb jest funkcja doradcza. Wszystkie
izby prowadza dziatalno$¢ doradczg wsrdd rolnikéw, przedsiebiorstw i we
wszystkich ogniwach tanicucha produkcyjnego. Dziatania doradcze majac cha-
rakter kompleksowy i koncentruja si¢ na:
® doradztwie dotyczacym realizacji projektéw rozwoju gospodarstw
z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju lokalnego,
kompleksowym doradztwie w zakresie przedsigbiorczosci,
doradztwie technologicznym i wspieraniu przeptywu technologii,
doradztwie prawnym,
doradztwie w zakresie ochrony srodowiska,
doradztwie dotyczacym podnoszenia jakosci produktéw i ich identyfikacji.
Dziatania wspierajace inicjatywy zwigzane z rozwojem lokalnym sg zrdz-
nicowane. W departamentach o silnym nacisku urbanizacyjnym dziatania do-
radcze ukierunkowane sg na poprawe struktury produkcji rolnej i ochrong
gruntéw ornych, w rejonach bardziej oddalonych, gdzie wies dotknigta jest
procesem starzenia i brakiem alternatywy ekonomicznej, dziatania doradcze
nastawione sg na lepsze wykorzystanie mozliwosci lokalnych, a wigc wspiera-
nie agroturystyki, promocje lokalnych tradycji i lokalnych umiejgtnosci.

Doradztwo kompleksowe w zakresie przedsigbiorczosci to pomoc dla rol-
nikow w podejmowaniu strategicznych decyzji dotyczacych kierunkéw pro-
dukcji 1 wyboru optymalnej strategii rozwoju. Pomaga ono w sporzadzaniu
analizy sytuacji gospodarstw, mozliwych scenariuszy rozwoju, w przygotowa-
niu strategii dzialania i ocenie potencjalnych rezultatow ich wdrozenia. Do-
radztwo tego typu ma najczesciej charakter indywidualny.

Doradztwo prawne ma charakter indywidualny i grupowy — sa to szkolenia
dla mlodych rolnikdw zamierzajacych przeja¢ gospodarstwo i dla wszystkich
z zakresu prawa gospodarczego, dzierzawy ziemi, spolek, a takze wszelkiego
rodzaju przepiséw prawnych majacych wpltyw na dziatalno$¢ rolnicza.
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Doradztwo w zakresie ochrony $rodowiska skoncentrowane jest wokdt
czterech gtdwnych probleméw: 1) ochrona i zagospodarowywanie zasobdw
wodnych, 2) zagospodarowanie obszaréw wiejskich (przeciwdziatanie obnize-
niu wartosci srodowiska), 3) ochrona fauny i flory, 4) ochrona zasoboéw przy-
rodniczych na obszarach wiejskich, a takze uczestnictwo w programach ochro-
ny i odbudowy spuscizny architektonicznej i przyrodniczej.

Doradztwo rolnicze stanowi ogniwo w ,tancuchu postgpu” $cisle powiaza-
ne z pozostalymi ogniwami, a gtéwnie osrodkami naukowo-badawczymi.

Ciekawym rozwiazaniem w doradztwie i upowszechnianiu postgpu jest
tworzenie grup rolnikéw-innowatoréw oraz sieci gospodarstw modelowych. Sa
to gospodarstwa zarzadzane przez rolnikoéw. Zostaly wytypowane celem anali-
zy systemOw gospodarowania charakterystycznych dla okre§lonego regionu.
Pozwala to na prowadzenie badan symulacyjnych i prognostycznych. Gospo-
darstwa te stanowig punkty odniesienia dla doradztwa.

Doradztwo rolnicze realizowane jest réwniez, jednakze w znacznie wez-
szym merytorycznie zakresie, przez spoldzielczos¢ wiejska (doradztwo marke-
tingowe) oraz zwiazki zawodowe rolnikow. Wszystkie dzialania w zakresie
doradztwa rolniczego koordynowane sg na poszczegdlnych szczeblach przez
izby rolnicze. Ponadto, niektdre ustugi doradcze $wiadczone sa przez firmy
prywatne (np. doradztwo prawno-podatkowe) oraz firmy produkcyjne i han-
dlowe (doradztwo $wiadczone przy okazji transakcji kupna-sprzedazy).

Dunski system doradztwa rolniczego ma na arenie migdzynarodowej
szczegblny status, wynikajacy m.in. z nastgpujacych charakterystycznych dla
niego cech:

1. Za organizacje¢ systemu i jego zarzadzanie odpowiedzialni sa uzytkownicy

(rolnicy) poprzez ich organizacje.

2. Panstwo dotuje system doradztwa zgodnie z prawem, wymagajacym bez-
stronnosci i niezalezno$ci doradcdw.

3. System uznany jest powszechnie jako oficjalny i niezalezny.

4. Rolnik ma mozliwo$¢ korzystania z porad dotyczacych wszystkich zagad-
nien zwigzanych z gospodarstwem.

5. System doradztwa sktada si¢ z dwdch szczebli: lokalnego i krajowego.

Organizacja doradztwa jest dwustopniowa. Na szczeblu krajowym dziata
Krajowe Centrum Doradztwa Rolniczego w Skejby. Na szczeblach lokalnych —
sie¢ ok. 90 lokalnych osrodkéw. Zardwno Krajowe Centrum Doradztwa, jak
i osrodki lokalne sa wlasnoscia dwdch najwigkszych organizacji rolniczych, tj.
Zwiazku Rolnikéw Dunskich i Zwiazku Posiadaczy Drobnych Gospodarstw
Rolnych?, i dziataja pod ich nadzorem. Cecha modelu dunskiego jest silne
uspotecznienie oraz jego elastycznos¢. Decyzje o tym, jak mozna go rozwinaé
i dopasowa¢ do réznorodnych potrzeb i warunkéw, podejmowane sg przez sa-

2 Oba te Zwiazki sa zrzeszone w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych UE (COPA).
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mych rolnikéw. Uspolecznienie wzmaga silna pozycja odpowiednikéw pol-
skich rad spotecznych, ktére w formie specjalnych komisji funkcjonujg przy
kazdym wydziale branzowym zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym.

Glownymi zadaniami komisji sa:
® tworzenie programéw doradczych i odpowiedzialnos¢ za ich realizacje,
®  ustalanie warunkéw odptatnosci za ustugi,
® reprezentowanie interesOw rolnikéw.

Zrédtem finansowania doradztwa s3:
® oplaty za ustugi,
dotacje panstwa,
® skladki rolnikéw na rzecz zwigzkow.

Udziat panistwa w finansowaniu ustug doradczych ulega cigglemu zmniej-
szaniu, wzrasta natomiast udziat bezposrednich oplat za ustugi (np. prowadze-
nie sprawozdawczosci ekonomicznej, sporzadzanie plandéw inwestycyjnych,
nawozowych).

Najwazniejsze zadania dunskiej stuzby doradztwa rolniczego to:
® transfer nowoczesnej technologii do praktyki,
® gromadzenie i przetwarzanie danych technicznych i ekonomicznych doty-
czacych gospodarstw, stanowiacych podstawe do zarzadzania gospodar-
stwem,
udzielanie porad w konkretnych sytuacjach,
prowadzenie rachunkowosci i dokonywanie rozliczen podatkowych,
udzielanie porad dotyczacych zarzadzania gospodarstwem,
prowadzenie analiz i testéw oraz dostosowanie kierunkdéw produkeji do
warunkow poszezegoinych gospodarstw,
® tworzenie efektywnych powiazan pomigdzy praktyka rolnicza a instytu-

cjami naukowo-badawczymi.

Szczegodlnie wiele miejsca w doradztwie zajmuja zagadnienia ekonomiki
i zarzadzania gospodarstwem rolnym. W 1988 r. wprowadzono Zintegrowany
System Zarzadzania Gospodarstwem Roinym, a na o§rodki doradztwa natozono
obowiazek pomocy doradczej oraz Swiadczenie ushug zwigzanych z jego funk-
cjonowaniem, co w znacznym stopniu ogranicza jednak zakres pracy dorad-
czej. Prace te angazuja ponad 40% ogdéhu kadry doradczej i ponad 80%
technikéw 1 personelu pomocniczego. -

Doradcy majg do swojej dyspozycji specjalnie opracowane programy
komputerowe, z ktérych korzystaja réwniez rolnicy. Elektroniczne przetwarza-
nie danych jest szeroko wykorzystywanym instrumentem w pracy doradcow.
System funkcjonuje w sposéb umozliwiajacy rowniez rolnikom $ledzenie
i kontrolg danych potrzebnych do zarzadzania gospodarstwem.

Do niedawna w doradztwie dominowaly indywidualne, bezposrednie lub
posrednie kontakty z rolnikami (konsultacje, wizyty w gospodarstwie, porady
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telefoniczne); w ostatnich latach coraz wigksza role zyskuje doradztwo grupo-
we. :

Dziatalno$¢ lokalnych os$rodkéw doradztwa koordynowana jest przez
Krajowe Centrum Doradztwa Rolniczego.

Gléwne zadania Centrum sprowadzaja si¢ do:
® wspierania merytorycznego, metodycznego, informacyjnego i szkolenio-

wego doradcdw lokalnych,
® nawigzywania kontaktéw z osrodkami naukowo-badawczymi i petnienie

roli pomostu pomigdzy nauka a praktyka rolnicza,
® udzielania pomocy w przedsigwzigciach zw1qzanych z ksztalceniem i do-
skonaleniem rolnikéw.

Praca doradcdw szczebla krajowego i 1oka1nego uzupetniona jest przez do-
radztwo prywatnych firm produkcyjnych 1 handlowych oraz niewielka liczbe
doradcow prywatnych (giéwnie doradztwo ekonomiczne). W ok. 80% jednak
potrzeby doradcze rolnikéw zaspokajane sa przez doradcdéw zatrudnionych
przez zwiazki zawodowe rolnikéw.

Irlandia. Doradztwo bylo i jest mtegralnaL czescig rozwoju irlandzkiego
rolnictwa. Od poczatku uksztattowania instytucjonalnych podstaw doradztwa
rolniczego stuzba doradcza byta czgSciag Ministerstwa Rolnictwa, a na poziomie
gmin zarzadzana byla przez gminne komitety rolnictwa 1 finansowana z podat-
kow lokalnych i grantéw z budzetu panstwa. Odpowiedzialnos¢ za prace do-
radcdw na terenie gminy oraz nadzér nad realizacja programdéw doradczych
sprawowat Naczelny Doradca Rolny.

Istotnym momentem w organizacji doradztwa rolniczego byto utworzenie
w 1980 r. pararzadowej organizacji ACOT odpowiedzialnej za edukacj¢ rolni-
czg i doradztwo. Finansowanie poczatkowo w catosci pochodzito z budzetu
pafstwa. Redukcja wydatkéw rzadowych doprowadzita do wprowadzenia
w 1987 r. odptatnosci za ustugi doradcze. Wielu rolnikéw, wezesniejszych
klientéw doradztwa, przestato korzystaé z profesjonalnych porad. Doradztwo
skupilo sig¢ na tych, ktorzy byli w stanie zaplaci¢ za ustugi doradcze, a wigc na
wilascicielach gospodarstw towarowych.

W 1988 r. utworzono nowg organizacj¢ — TEAGASC, przy czym w zakres
jej dziatalnosci, poza edukacjg i doradztwem, wiaczono réwniez badania. Tak
wiec doradztwo, edukacja i badania znalazly si¢ w gestii tej samej organizacji.

TEAGASC posiada 8 centréw badawczych zlokalizowanych na terenie
catego kraju. Przekazywaniem wynikéw badan zajmuja si¢ gléwnie pracowni-
cy stuzb doradczych.

W dzialalnosci edukacyjnej TEAGASC uczestnicza nastgpujace grupy
0s0b:
® milodziez rozpoczynajgca pracg w rolnictwie,
® dorodli rolnicy,
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® mieszkancy obszarow wiejskich zainteresowani alternatywnymi Zrédtami
dochodu,
® menedzerowie i pracownicy przemystu rolno-spozywczego.

W 1995 r. zmieniono strukturg¢ organizacyjna stuzb doradczych, powotujac
do zycia trzy rodzaje stuzb:
® stuzba handlowa — jej celem jest podniesienie konkurencyjnosci towarowej
gospodarstw poprzez stosowanie nowych technologii umozliwiajacych obniza-
nie kosztoéw produkcji oraz poprawe jej jakosci,
® stuzba pomocy gospodarstwom — koncentrujaca si¢ na §wiadczeniu pomo-
cy doradczej wiascicielom mniejszych obszarowo gospodarstw (pomoc w za-
rzadzaniu finansami, ukazywanie mozliwosci podejmowania dodatkowej dzia-
alnosci oraz wskazywanie nowych nierolniczych zrddet zarobkowania). Stuzba
ta liczy ok. 150 doradcow;
® stuzba ds. przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich — $wiadczaca pomoc
nie tylko rolnikom, ale i innym mieszkaficom wsi. Jej celem jest podniesienie
poziomu dochodéw i zwigkszenie mozliwosci zarobkowania na obszarach
wiejskich poprzez wspomaganie lokalnych inicjatyw gospodarczych. Pomoc
doradcza subsydiowana jest przez fundusze strukturalne i czg¢$ciowo oplaty za
ustugi.

TEAGASC oferuje rolnikom wiele réznych kontraktéw, a m.in.:
® kontrakt standardowy — jest to kontrakt jednoroczny, zapewniajacy dwie
wizyty w gospodarstwie, konsultacje telefoniczne oraz porady udzielane w
biurze doradcy. Rolnicy sa zapraszani do udziatlu w zajeciach grupowych, spo-
tkaniach, lustracjach, seminariach, demonstracjach. Otrzymuja biuletyny i cza-
sopisma wydawane przez TEAGASC oraz materialy informacyjne, a takze
karty cztonkowskie uprawniajace do wstepu na wszystkie imprezy organizo-
wane przez TEAGASC na terenie catego kraju;
® Kkontrakt na ustugi specjalistyczne — ustugi te sa $wiadczone odplatnie na
zyczenie rolnika.

Srodki finansowe, jakimi dysponuje TEAGSC, pochodza z grantéw pan-
stwowych (44%) i Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej (33%), a 24%
generujg sami doradcy. Obecnie niemal wszyscy doradcy majg obowiazek ,,za-
rabiania na siebie”.

Tendencja w doradztwie irlandzkim, podobnie jak w wigkszosci krajow
UE, jest przenoszenie cigzaru finansowania ustug doradczych na samych rolni-
kow przez bezposrednie optaty za udzielone porady. Z budzetu panstwa nato-
miast optacane sg realizacje programéw edukacyjnych i szkoleniowych oraz
programéw zwigzanych z ochrong $rodowiska, a takze doradztwo socjalne.
Pomimo tak szerokiego zakresu oferowanych ustug, TEAGASC nie ma mono-
polu na doradztwo. Ustugi doradcze §wiadczone sa coraz czesciej przez pry-
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watnych konsultantéw, przedstawicieli agrobiznesu oraz firmy produkcyjne
i handlowe.

Wszystkie analizowane kraje UE maja bogata, bo ponad 100-letnia trady-
cje w rozwoju doradztwa rolniczego. Temu m.in. zawdzigczaja wysoki poziom
rozwoju gospodarczego oraz swoja wysoka pozycje na rynkach §wiatowych.

Kazdy z krajow wypracowal wilasny, specyficzny model doradztwa rolni-
czego, adekwatny do wlasnych uwarunkowan. Zadna z instytucji tworzacych
system doradztwa nie ma monopolu na doradztwo, chociaz w kazdym z krajéw
mozna wskaza¢ instytucje dominujaca w zarzadzaniu i $wiadczeniu ustug do-
radczych. Wptyw rolnikdw na doradztwo ujawnia si¢ zarowno w konstruowa-
niu programoéw doradczych, jak i okresleniu zasad i zakresu funkcjonowania
instytucji doradczych. Obserwuje si¢ $ciste wspoldziatanie doradztwa rolnicze-
go ze szkolnictwem rolniczym i placéwkami naukowo-badawczymi, ktdre
w niektérych krajach funkcjonujg w tych samych strukturach organizacyjnych
(Irlandia, Szkocja).

Zrdznicowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego ma swoje
podtoze w tradycjach ksztattowania si¢ systemow doradztwa, a prawodawstwo
UE nie narzuca na kraje cztonkowskie jednolitych zasad organizacyjnych funk-
cjonowania systemu doradztwa. Niektore regulacje prawne UE wyznaczajg
natomiast pewne obszary dziatania instytucji doradczych. Do obszaréw tych
naleza m.in.:
® dzialania na rzecz restrukturyzacji i modernizacji struktur rolnych w kie-

runku wzrostu efektywno$ci zasobow wytworczych,
® ksztaltowanie i rozwijanie postaw i umiejetnosci przedsigbiorczych

i przywddczych, )
® wdrazanie rachunkowosci w gospodarstwach rolnych,
oddziatywanie na rozwdj obszaréw wiejskich,
® dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego

Tendencje rozwojowe doradztwa rolniczego
w krajach UE

Przeglad systeméw doradztwa w wybranych krajach UE pozwala na
uchwycenie pewnych tendencji w rozwoju doradztwa rolniczego.

- 1. Znacznemu rozszerzeniu ulega zakres tematyczny doradztwa, tj. prze-
chodzenie od doradztwa wybitnie technologicznego do realizacji programéw
edukacyjnych, w ktérych obok nowoczesnych technologii produkeji wspotwy-
stepuja zagadnienia dotyczace ekonomiki i zarzadzania w warunkach gospo-
darki rynkowej, problematyka rozwoju obszaréw wiejskich ze szczegdlnym
preferowaniem regionéw o stabszym poziomie rozwoju gospodarczego, pro-
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blemy poszukiwania alternatywnych zrédet dochodéw rodzin rolniczych,
ochrona s$rodowiska naturalnego, problemy socjalno-ekonomiczne. Tym sa-
mym doradztwo rolnicze rozszerza pole dziatania, przeksztalcajac si¢ stopnio-
wo w ,,doradztwo wiejskie”. Ta tendencja daje si¢ zauwazy¢ réwniez w Polsce,
‘szczegdlnie w drugiej potowie lat 90.

. 2. Istotne zmiany zachodza w zrédtach i sposobach finansowania doradz-
twa, a takze w statusie poszczegdlnych instytucji tworzacych system doradz-
twa. Nastgpuje ograniczenie dotacji na doradztwo finansowane bezposrednio
z budzetu panstwa na rzecz przenoszenia cigzaru finansowania na rolnikow
korzystajacych z ustug doradezych. Tym samym rozszerza si¢ zakres wpltywow
rolnikéw na tworzenie, kontrolg i ocene programéw doradczych. Doradztwo
coraz bardziej zorientowane jest rynkowo i nabiera charakteru ushugi rynkowe;j.
Nastepuje komercjalizacja i prywatyzacja doradztwa. W Polsce nadal podsta-
wowymi instytucjami doradczymi sq finansowane z budzetu osrodki doradztwa
rolniczego. W doradztwo rolnicze wlacza si¢ coraz wigcej podmiotéw funkcjo-
nujacych na rynku (biura doradcze i consultingowe, firmy produkcyjne i han-
dlowe, prywatni doradcy). T¢ tendencjg, chociaz w mniejszym stopniu, mozna
zaobserwowaé réwniez w Polsce. Wydaje si¢ jednakze, iz sg pewne strategicz-
ne obszary problemow, ktére musza pozostaé i pozostaja w obszarze zaintere-
sowania panstwa. Nalezg do nich:
® doradztwo w zakresie zréwnowazonego rozwoju terenéw wiejskich

(w aspekcie gospodarczym, ekologicznym, spotecznym i kulturowym),
® doradztwo socjalno-ekonomiczne,
® doradztwo dla mniejszych obszarowo gospodarstw, polozonych na obsza-

rach peryferyjnych, badz podejmujacych specyficzne kierunki dziatalnosci

istotne z punktu widzenia intereséw panstwa. Odpowiedzialnos¢ za te sfery
oddzialywan doradczych musza ponosi¢ instytucje rzadowe.

3. Nastepuje coraz SciSlejsze powiazanie doradztwa rolniczego z placéw-
kami naukowo-badawczymi i rozwojowymi, chociaz istnieje obawa, iz komer-
cjalizacja doradztwa moze doprowadzi¢ do rozluznienia owych zwiazkéw.
Doswiadczenia krajow, ktére budujac systemy doradztwa uwzglednity te po-
wiazania, i to powiazania o charakterze obustronnym, wskazuja, iz doradztwo
rolnicze stanowi istotne ogniwo w faficuchu postgpu™ i moze skutecznie funk-
cjonowac tylko we wspotdziataniu z pozostatymi ogniwami tego laficucha.
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The Agricultural Extension in Selected Countries of the
European Union

Abstract

In the European Union countries, the special feature of the agricultural ex-
tension systems is existence of large number of multiform agents, which par-
ticipate in providing with advisory services.

As regards the situation both at the European Union level and at national
levels, there is no single structure of the agricultural extension.

Meaningful changes are observed in sources and methods of financing ag-
ricultural extension in the European Union countries. Reform strategies for
agricultural extension systems predict higher participation of services’ benefi-
ciaries, i.e. agricultural and rural population, in extension’s budgetary re-
sources.

One of the main development tendencies is considerable widening the
thematic area of agricultural-oriented advising and its gradual reorganisation
into rural-oriented advising.
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Grupy producentéw rolnych jako czynnik
doskonalenia produkciji i obrotu produktami
rolnymi

Sposéb, w jaki producenci rolni patrza na swojg dziatalno$¢ zalezy w du-
zym stopniu od ich pogladdw i aspiracji. Mozna wyrdzni¢ dwa skrajne stano-
wiska:
® rolnik ukierunkowany na produkcje,
® rolnik ukierunkowany na marketing.

Rolnik ukierunkowany na produkcje koncentruje si¢ na produkcji, nie
przyktadajac wickszej wagi do tego, czy swdj produkt bedzie mogt sprzedac.
Stad jego decyzje oparte sa na tradycji danego gospodarstwa, powielaja decyzje
sasiadow lub sg oparte na biezacych sygnatach plynacych z rynku. Ukierunko-
wanie na produkcje moze przynosi¢ efekty w warunkach istnienia rynku produ-
centa. Taka sytuacja w rolnictwie wystgpuje jednak bardzo rzadko.

Rolnik ukierunkowany na marketing stara si¢ wyprodukowaé towary, na
ktore jest zapotrzebowanie i ktdre bedzie mogt sprzedaé. Wystepujace w Polsce
do$¢ powszechnie zjawisko oczekiwania sprzedazy tego, co si¢ w gospodar-
stwie wyprodukuje, nie znajduje uzasadnienia w znanych i stosowanych defini-
cjach marketingu, a takze w praktyce dzialan na rynku.

Struktura produkcyjna rolnictwa w Polsce odznacza si¢ duza liczba matych
gospodarstw. Jednocze$nie gospodarstwa te w zdecydowanej wigkszoéci pro-
wadza produkcje wielokierunkows. Z rozdrobnionej struktury gospodarstw
wynika kilka ograniczen dla marketingu gospodarstw rolniczych:
® bardzo mata sita finansowa wigkszo$ci gospodarstw nie pozwala na zasto-

sowanie instrumentéw marketingu oraz ogranicza mozliwosé zdobywania

waznych dla marketingu informacji,

® stosunkowo niska wiedza i mate umiejetnosci marketingowe oséb zatrud-
nionych w gospodarstwach utrudniaja stosowanie kompleksowych koncep-
cji marketingowych,

® maly potencjal produkcyjny pojedynczych gospodarstw powoduje, ze.

w odniesieniu do wigkszych odbiorcow produktow rolnych ich zabiegi

marketingowe nie pozwalaja osiaga¢ oczekiwanych rezultatéw.
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W kazdym z powyzszych przypadkéw pozycja rolnika poprawia sig, jezeli
dziata on w grupie. Oczywiscie im grupa swoja oferta jest w stanie lepiej od-
powiedzie¢ na zapotrzebowanie odbiorcy i im lepiej potrafi spetnia¢ swoje
funkcje marketingowe, tym efekty jej pracy sa lepsze. Nie bez znaczenia jest
tutaj stopien koncentracji podazy na poziomie grupy (wielkos¢ produkcji
sprzedawanej przez grupg a powstatej w gospodarstwach jej cztonkdw).

W europejskim i §wiatowym rolnictwie, ktérego czgscia staje si¢ rowniez
polskie rolnictwo, w gospodarstwach rolnych coraz bardziej zanika produkcja
zywnosci na wlasne potrzeby na rzecz produkcji towarowej, nastepuje $ciste
powigzanie z rynkiem, a rolnik produkuje to i w taki sposéb, jak oczekuje kon-
sument.

Urynkowienie i umiedzynarodowienie polskiego rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej sprawia, Ze polscy rolnicy z jednej strony maja lepszy dostep do
rynkéw zagranicznych, z drugiej jednak strony zardwno na rynku krajowym,
jak i na rynkach zewngtrznych musza sprosta¢ konkurencji, dostosowa¢ sie do
wymagan i zasad handlu ustalonych przez ugrupowania gospodarcze, np. Unie
Europejska czy Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

Pojedynczemu gospodarstwu coraz trudniej jest sprosta¢ oczekiwaniom
odbiorcy, ktéry poszukuje duzych partii jednorodnego produktu, o $cisle okre-
$lonej jakosci, odpowiednio przygotowanego. Jezeli odbiorca jest handel, to
bedzie on oczekiwal réwniez ciaglosci dostaw w ciagu catego roku. Chcac
sprosta¢ oczekiwaniom, rolnik stosuje nowoczesne technologie i nowoczesne
wyposazenie techniczne, a na etapie przed- i poprodukcyjnym wspdlpracuje
z innymi rolnikami, obnizajac w ten sposob koszt produkcji oraz oferujac
wigksze partie jednorodnego produktu. Tak prowadzone gospodarstwo staje sie
integralng czg¢scig agrobiznesu.

Rolnicy gospodarujacy w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
z reguly nie dzialaja w pojedynke. Zorganizowani sg oni w wiele réznorodnych
podmiotéw reprezentujacych i broniacych ich zawodowych intereséw. Do podmio-
tow tych naleza m.in. spdidzielnie, odgrywajace w niektorych krajach bardzo duza
rolg (tab. 1).

Spotdzielczos¢ znajduje swoje miejsce we wszystkich istniejacych obecnie
gospodarkach $wiata. Chociaz powstata ona w srodowisku miejskim, to szcze-
goblnie korzystne warunki dla swojego rozwoju znalazta na wsi. Organizacje
spoldzielcze maja silng i ustabilizowang pozycje na rynku rolnym Unii Euro-
pejskiej. Odgrywaja one wazng rolg w zakresie doskonalenia struktury agrar-
nej, jak tez w organizowaniu i funkcjonowaniu rynkéw poszezegdlnych pro-
duktéw i grup produktéw rolnych.

Jednym z typ6éw spoldzielni sa spotdzielnie zrzeszajace producentdéw rolnych —
zwane powszechnie ,,grupami producentéw rolnych”. Termin ten nie oznacza
formy prawnej zorganizowania si¢ producentdw, a jedynie wskazuje na cha-
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rakter i funkcje spelniane na rynku przez taka organizacje. Grupy zrzeszaja
producentéw produkujacych na skale towarows dany produkt (np. ziemniaki,
trzodg chlewna, truskawki itp.) lub. grupe produktéw (zboza, warzywa, owo-
ce). Przyjmuja one rézne formy prawne, dopuszczone prawem danego panstwa,
Jjednak w praktyce sa to spdtdzielnie, poniewaz w swoim dziataniu stosujg pod-
stawowe zasady okres$lajace istote organizacji spotdzielczych. Musza mieé one
na celu koncentracje i ujednolicanie podazy, dostosowywanie jej do potrzeb
rynku, szczegélnie pod katem jakosci i ilodci, a tym samym pozytywne od-
dzialywanie na organizacj¢ rynku. Grupy muszg dostarcza¢ na rynek produkty
rolnicze, to znaczy te, ktore sg nie przetworzone lub tylko wstepnie przetwo-
rzone. Wykaz produktéow rolniczych stanowi zatacznik numer II do Traktatu
Rzymskiego ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Tabela 1

Udziat w rynku spétdzielczosci wiejskiej w Unii Europejskiej

Kraj Mleko Owoce Mieso Zboza |Zaopatrzenie

i warzywa

Austria 90 - 50 60 -
Belgia 50 70-90 20-30 - —
Dania 93 20-25 66-93 87 64-59
Finlandia 94 - 68 - 40-60
Francja 49 35-50 27-88 75 50-60
Grecja 20 12-51 5-30 49 -
Hiszpania 35 15-40 20 20 -
Holandia 82 70-96 35 — 40-50
Irlandia 100 - 30-70 69 70
Luksemburg 80 - 25-30 70 75-95
Niemcy 55-60 60 30 — 50-60
Portugalia 8390 35 - - -
Szwecja 99 60 79-81. 75 75
WIk. Brytania 98 35-45 +20 20 2025
Wiochy 38 41 10-15 15 15

Zrédlo: Onno-Frankvan Bekkum, Agricultural Co-operatives in the European Union —
Trends and Issues on the Eve of the 21° Century. Van Gorcum 1997, s. 29.

Istota spéldzielni zrzeszajacych producentéw rolnych. (grup producentow
rolnych) jest to, ze sa one swoistym ,,przediuzeniem gospodarstw” cztonkdw,
pozwalajacym im uczestniczy¢ w dalszych ogniwach obrotu produktami rol-
nymi i poprawia¢ dochodowos$é gospodarstw przez przechwytywanie marz
handlowych.
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Grupy producentéw rolnych w Polsce

W Polsce od poczatku lat dziewieédziesiatych trwa proces organizowania
sic w grupy producentéw rolnych produkujacych na skale towarowa. Mozna
szacowaé, ze obecnie mamy w Polsce okofo 400 zarejestrowanych grup. Naj-
wiecej zorganizowali ich producenci owocdw i warzyw, nastepnie trzody
chlewnej. Znacznie mniej grup utworzyli producenci podstawowych produktow
w polskim rolnictwie, takich jak zboza czy ziemniaki. Z szacunkowych wyli-
czen wynika, ze zorganizowani producenci dysponuja zaledwie kilkoma pro-
centami produkcji towarowe] sprzedawanej rocznie w skali kraju. Procent fak-
tycznej sprzedazy dokonywanej poprzez grupy jest jeszcze nizszy. Stan ten
sprawia, ze na obecnym etapie rozwoju grupy producentéw rolnych odgrywaja
mata rolg w organizacji rynku produktéw rolnych, aczkolwiek istnieje wiele
przyktadéw wskazujacych na ewidentne korzysci wspdtpracy rolnikéw w ra-
mach grup. Nalezy oczekiwaé, ze podobnie jak w innych panstwach o rozwi-
nigtym rolnictwie, ta forma spotdzielczosci bedzie dominowata na polskiej wsi.

Dzialajace grupy napotykaja wiele probleméw finansowych, organizacyj-
nych, marketingowych czy wreszcie zwigzanych z mentalno$cig samych rolni-
kéw i otoczenia. Przezwycigzanie tych probleméw wymaga, podobnie jak
w innych panstwach, wsparcia szkoleniowo-doradczego, ale réwniez finanso-
wego. Pewne szanse w tym zakresie stwarza uchwalona 15 wrzeénia 2000 roku
ustawa o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach, pozwalajaca grupom
spetniajacym ustawowe wymagania korzysta¢ z dotacji, kredytéw preferencyj-
nych i w pewnym zakresie ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Korzysci wspolpracy w grupie

Dziatalno$¢ w grupie przynosi producentom korzysci czyniac ich prace
bardziej efektywna. Wyraza sig to gtéwnie w:
® poprawie konkurencyjnosci i budowie partnerskich kontaktéw z innymi
uczestnikami rynku,
® poprawic ekonomicznych efektéw gospodarowania przez:
— ograniczenie liczby posrednikdw,
— dostosowanie produkeji do wymogéw rynku,
— wspolne inwestycje stuzace magazynowaniu, przechowywaniu i przy-
gotowaniu produktow do handlu,
— wspdlng promocje oraz umieszczanie produktéw na rynku — oparte na
zatrudnionych specjalistach,
¢ wieloletnich powiazaniach kooperacyjnych z odbiorcami, pozwalajacych
na minimum stabilizacji pojedynczych gospodarstw.
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Grupa producentéw rolnych przez zwigkszenie skali oferty towarowej
wzmacnia swoja pozycje rynkowa, moze wynegocjowaé korzystniejsze warun-
ki zaopatrzenia i zbytu. Dziatalno§¢ w grupie prowadzi tez do znalezienia od-
biorcy i zwigzania si¢ z nim umowami. Dzigki temu rolnicy lepiej znaja ocze-
kiwania rynku w zakresie asortymentu, iloci i sposobu przygotowania pro-
duktéw do handlu.

Wielu odbiorcow-handlowcoéw oczekuje ciagtosci dostaw w ciagu calego
roku. Skala produkcji jednego gospodarstwa tego nie gwarantuje. Rolnik sam
nie dysponuje (poza nielicznymi wyjatkami) odpowiednimi urzadzeniami do
przygotowania produktu do sprzedazy. Moze to gwarantowaé grupa, a wiasci-
wie dopiero kilka grup ze soba wspolpracujacych (zwiazek grup). Moga one
zapewni¢ swoim czltonkom mozliwosci zainwestowania w przetwarzanie i od-
powiednie przygotowanie produktéw do handlu, co zmnigjszy jednostkowe
koszty sktadowania, przetwarzania i zbytu. Grupa umozliwia tatwiejszy dostep
do informacji rynkowej i w miare potrzeb profesjonalne doradztwo.

Podejmowanie dziatan na rynku coraz czgsciej jest zwigzane z konieczno-
$cig posiadania wiedzy i umiejetnosei, szczegdlnie z zakresu marketingu i ne-
gocjacji. Przecigtny producent z reguty ich nie ma. Stad tez w grupie nalezy
zatrudni¢ (choéby na cz¢$¢ etatu) osobe do tych prac.

Na zorganizowanym rynku produktdw rolnych czlonkostwo w grupie jest
istotnym warunkiem funkcjonowania gospodarstwa na rynku i poprawy eko-
nomicznej efektywnosci jego gospodarowania.

Gtéwne funkcje spetniane przez grupy na rynku

W panstwach o dobrze zorganizowanym rynku produktéw rolnych grupy
producentdow sa podstawowym elementem struktury tego rynku. Speiniaja
wiele waznych funkeji, w tym przede wszystkim realizuja zadania w zakresie:
® planowania i dostosowywania produkcji do popytu pod wzgledem asorty-

menty, ilosci i jakosci,
® koncentracji podazy, co jest odpowiedzia na wystgpujaca na rynku kon-

centracj¢ popytu,
® budowy powigzan rynkowych (grupa — przetwoérca — handel) sprzyjajacych
planowaniu i stabilizacji podazy oraz stabilizacji cen.

Nie mozna jednak zapominaé, ze dobrze zorganizowany rynek produktéw
rolnych to rowniez wymierne korzysci dla konsumentow, ktérzy w ten sposéb
otrzymuja jednorodny, spelniajacy standardy jakosciowe, dobrze zapakowany
1 oznakowany produkt.
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Zmiany zachodzace w przetwéi'stwie

Z badan przeprowadzonych przez G. Morkis wynika, Ze ponad polowa
przedsiebiorstw przemystu spozywczego ma problemy z pozyskaniem potrzeb-
nych do produkcji surowcow. Najwicksze problemy wystgpuja w zakresie
oczekiwanej jakosci surowca, kolejnym problemem jest zbyt duze rozdrobnie-
nie bazy surowcowej powodujace mate, jednorazowe dostawy. Wsréd proble-
mow zwigzanych z zaopatrzeniem w surowce zaktadéw przetwoérczych wymie-
nia si¢ jeszcze: brak rytmiki dostaw, wysokie i niestabilne ceny surowcow,
duza sezonowos$¢ 1 zbyt duzg ptynnos¢ dostaw, problemy z firmami transpor-
towymi, niedotrzymywanie terminéw dostaw. Jednoczesnie z tych samych ba-
daf wynika, ze w 90% dostawcami surowcdw do ankietowanych zaktadow
przetworczych byli rolnicy indywidualni. Ich udziat w zaopatrzeniu w surowce
nie ulegt istotnej zmianie w latach lat 1992—-1997.

W ostatnim dziesiecioleciu nastapily istotne zmiany z zakresie organizacji
bazy surowcowej zakladéw przetworczych, chociaz wystgpuja istotne rdznice
migdzy branzami. Ogdlnie zmiany dotycza kanatdw dystrybucji oraz ich
uczestnikow. Przestala funkcjonowaé wigkszo$¢ panstwowych gospodarstw
rolnych i central handlu zagranicznego, znacznemu ograniczeniu ulegla rola
wiejskich spotdzielni zaopatrzenia i zbytu (sp6tdzielnie gminne oraz ogrodni-
czo-pszczelarskie). Ich miejsce zajely wielkoobszarowe prywatne gospodar-
stwa rolne, prywatne firmy marketingowe posredniczace w zaopatrzeniu
w surowiec, a takze rozwijajace si¢ grupy producentéw rolnych.

Wiele zakladow przetwodrczych przywiazuje coraz wigksza wage do two-
rzenia trwatych powiazan z producentami. Jakkolwiek obecnie dominuje bez-
posredni kanat dystrybucji surowca, sktadajacy si¢ z producentdéw i zaktadu
przetwoérezego, to nalezy oczekiwal, ze coraz wigkszego znaczenia bedzie na-
bieral posredni kanal dystrybucyjny, skiadajacy si¢ z producentéw suroweca,
posrednikéw i zaktadu przetworczego. Zaletg tego kanatu jest redukcja ogdlnej
liczby dostawcdw (Morkis 2000). Swego rodzaju posrednikami w takim fafcu-
chu dystrybucyjnym sa grupy producentéw rolnych.

Najczegsciej wystgpujaca forma wspdtpracy przemystu przetworczego
z rolnikami jest kontraktacja. Stosuje ja ponad 60% zaktadéw, a wéréd zakta-
déw wstepnego przerobu ponad 80% (Morkis 2000). Zawierane umowy kon-
traktacyjne okreslaja ceny, terminy i formy platnosci, ale réowniez zobowigzuja
producenta do stosowania okre$lonej technologii uprawy, wskazanego rodzaju
materiatu siewnego, okreslaja oczekiwang jako$¢ surowca oraz sposob jego
przygotowania do sprzedazy.

Sytuacja w zakresie stosowania tej formy wspdlpracy jest rézna w po-
szczegblnych branzach. Na rynku zbdz coraz powszechniejszy staje sie skup
wolnorynkowy. Z roku na rok maleje udziat zboza dostarczanego na podstawie
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umoéw kontraktacyjnych. Wynika to gtéwnie z faktu, ze umowy nie gwarantuja
producentom zadnych korzysci finansowych, a przede wszystkim nie gwaran-
tuja ceny (Trebacz, Hetpa 2000).

Zaktady przetworcze wszystkich branz konkurujac na rynku musza spro-
sta¢ wymogom jakosciowym oczekiwanym przez konsumentdéw. Dobry jako-
$ciowo produkt o wysokiej i powtarzalnej jakosci zalezy wprost od jakosci
surowca. Wystepuje wzajemna zalezno$¢ miedzy jakoscig produktéw a jako-
$cig surowca: zaktad przetwdrczy nie wyprodukuje dobrego jako$ciowo wyro-
bu bez dobrej jakosci surowca, z kolei produkcja dobrej jako$ci surowca jest
niecelowa przy braku zapotrzebowania na nig ze strony zaktadu przetwoérczego.

Baza surowcowa w przypadku wigkszosci produktéw jest mocno rozdrob-
niona. Utrudnia to rolnikom stosowanie nowoczesnych technologii, a tym sa-
mym czgsto uniemozliwia uzyskiwanie produktu wiasciwej jakosci.

Powiazania grup z odbiorcami chcacymi tworzy¢ swojg baze surowcowa
moze mie¢ réwniez ten wymiar, ze odbiorca zaangazuje si¢ w rézne formy
wsparcia producentéw. Moze to by¢ kredytowanie zakupu srodkéw do produk-
cji, zakup sprzetu specjalistycznego, fachowe doradztwo itp. Taki sposdb
dziatania odbiorcy jest szczeg6lnie wazny w sytuacji braku kapitatu w rolnic-
twie. '

Zmiany w handiu detalicznym

Godnym zauwazenia przez producentéw jest nowy odbiorca produktéw
rolnych, jaki pojawit si¢ w ostatnich latach na polskim rynku. Odbiorcg tym sg
sieci supermarketow. W USA i wigkszoéci panstw europejskich supermarkety
opanowaly handel detaliczny w znacznym procencie — od 51 w Niemczech, do
80 we Francji i prawie 100 procent w Szwajcarii. Wymagane przez nie cigglos¢
i terminowo$¢ dostaw oraz okreslony sposéb przygotowania produktu, tak by
nadawat si¢ bezposrednio na pdtke sklepowa, sprawia, ze polscy producenci
czesto moga ustepowaé miejsca zagranicznej konkurencji.

Gléwne przeobrazenia zachodzace w handlu zywno$cig w panstwach wy-
soko rozwinietych zwiazane sa z dostosowywaniem sie handlu do wyzwan
stawianych przez szybko zmieniajace si¢ otoczenie spoteczno-ekonomiczne.
Do najwazniejszych z tych wyzwan nalezy zaliczy¢:
® nasilajaca si¢ konkurencje, globalizacje i koncentrancje przedsiebiorstw,
® rosngce wymagania konsumentow,
® coraz scxslejsze i bardziej zlozone pow1qzama migdzy producentami,

plzetworcaml i dystrybucja,
® rozwdj informatyki (Pilarski, Koztowski 2000).



.

52

Zdaniem tych samych autoréw, w polskim handlu detalicznym wystepuje
w dalszym ciagu duze rozdrobnienie, chociaz nastgpuje powolny proces kon-
solidacji rynku, a takze wzrasta systematycznie liczba wielkopowierzchnio-
wych jednostek handlowych i skala koncentracji handlu.

Nalezy oczekiwaé, ze w Polsce, podobnie jak to miato i ma miejsce
w pafistwach Europy Zachodniej, nastapig przemiany w dystrybucji produktéw
zywno$ciowych, polegajace gtdwnie na: ‘

° rozwoju wielkopowierzchniowych jednostek handlu detalicznego (siect
super- i hlpermarketow)

® nasileniu si¢ proceséw koncentracji i konkurency w handlu detalicznym,
co moze doprowadzi¢ do likwidacji i zmiany profilu dziatania wielu firm,
szczegoOlnie prowadzacych mala liczbe specjalistycznych sklepow, przy
jednoczesnym zwiekszaniu szans sieci sklepdw,

® rozwoju matych jednostek handlowych o korzystnej lokalizacji (sklepy
osiedlowe, na stacjach benzynowych itp.),

® konsolidacji hurtu,

® rozwoju nowoczesnych form handlu hurtowego i gietd towarowych (Pilar-

ski, Koztowski 2000).

Jakkolwiek nalezy oczekiwaé, ze w przysztosci na rynku bedzie miejsce
dla ro6znej wielkosci sklepow, to zaktada sig, ze sklepy wielkopowierzchniowe,
réwniez w Polsce, beda miaty dominujacy udziat w rynku. Spowoduje to zmia-
ny w systemie zaopatrzenia handlu i dystrybucji produktéw rolnych i zywno-
$ciowych na korzys$¢ tych przedsigbiorcow, ktérzy beda w stanie zaoferowad
duze partie towaréw o wyréwnanej, oczekiwanej przez odbiorcg jakosci, za-
pewnié ciaglos¢ dostaw i wlasciwe przygotowanie produktéw do handlu.

Zorganizowanie rynku produktéw rolnych w Polsce

Dotychczas w Polsce mamy do czynienia ze stabo zorganizowanym ryn-
kiem produktéw rolnych, ktéry charakteryzuje si¢ matq liczbg trwatych powia-
zan migdzy producentami a odbiorcami ptodéw rolnych. Inna jego cecha jest
postepujaca z kazdym rokiem koncentracja popytu przy ciagle bardzo rozpro-
szonej podazy. Na rynku mamy coraz mniejsza liczbe odbiorcéw poszukuja-
cych coraz wigkszych partii jednorodnego produktu oraz bardzo duza liczba
rolnikdw-dostawcow.

Zorganizowany rynek §wiezych produktéw rolnych musi byé oparty na
rynkach pierwotnych oraz rynkach wtémych (dystrybucyjnych). Produkcja
surowca dla przetwdrstwa powinna byé oparta na wieloletnich umowach kon-
traktacyjnych, pozwalajacych rolnikom wlasciwie planowaé produkcje.

Terminem ,,rynek pierwotny” okre$la si¢ podmioty lub organizacje gospo-
darcze, ktore sa zarzadzane przez producentéw, posiadajace znaczny potencjat
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towarowy i wyposazone w urzadzenia techniczne do przechowywania i przy-
gotowania produktéw do handlu (w tym uszlachetniania). Gtéwnym celem ich
dziatalnosci jest doprowadzenie do koncentracji jednorodnej produkeji, wytwa-
rzanej w réznych gospodarstwach, ale wedtug ujednoliconych technologii. Do-
prowadzenie do koncentracji podazy stwarza mozliwosci wypracowania warto-
sci dodanej przez uszlachetnianie towaréw, mozliwosci wsp6lnego magazyno-
wania, przechowywania oraz wspdlnej sprzedazy produktéw. Powstaja wtedy
mozliwosci poprawienia ciggtosci i rytmicznosci dostaw produktow.

Wiekszos$¢ zorganizowanych grup producentdéw rolnych ma ograniczony
potencjat produkcyjny oraz maty kapital wlasny. Dodatkowo majg one trudny
dostep do zewnetrznych Zrddet finansowania, ktére moglyby mie¢ wplyw na
poprawienie pozycji grupy producentéw jako partnera na rynku. Wynika stad
konieczno$¢ wspdtpracy grup i tworzenia formainych zwiazkdéw, ktére poza
rynkowymi moga petni¢ wiele innych funkcji. Szanse takie stwarza utworzony
w czerweu 2000 roku krajowy Zwiazek Grup Producentdéw Rolnych, zrzeszaja-
cy kilkadziesiat grup z calej Polski.

Budowane rynki hurtowe (dystrybucyjne) sa miejscem spotkania dostawcy
produktu z hurtowym odbiorca. W zasiegu rynku hurtowego powinno powstaé
kilka grup producentéw (zwiazkdéw grup) — rynkéw pierwotnych. Nieodzowng
forma wspdlpracy powinno by¢ przekazywanie grupom informacji rynkowe;j
oraz $wiadczenia ustug doradczych. Grupy producentéw moglyby stac sig sil-
nym i trwatym operatorem rynku hurtowego, dostarczajacym produkty, ktore
zarowno co do ilosci, jak i jakosci spelnia¢ beda wymagania odbiorcow.

Doswiadczenia zagraniczne wskazuja, ze tylko silne grupy producentéw
zdolne sq do samodzielnego uczestnictwa na rynkach dystrybucyjnych. Obec-
nie istnieje duza dysproporcja pomigdzy zorganizowaniem rynkéw wtdrnych
a zorganizowaniem rynku pierwotnego, na niekorzys¢ tego ostatniego.

Organizacje i porozumienia miedzybranzowe

Organizacje i porozumienia migdzybranzowe, zwane tez interdyscyplinar-
nymi, w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej maja rézne formy prawne
i r6zny zakres zadan. Wspdlnym mianownikiem ich dziatalnosci jest koordyna-
cja pozioma w danej branzy, dajaca w konsekwencji przewage tej branzy
w danym kraju nad konkurentami.

W czesci panstw europejskich istnieja przepisy prawne regulujace dziatal-
no$¢ organizacji interdyscyplinarnych. W Hiszpanii ustawe o organizacjach
interdyscyplinarnych wprowadzono w 1994 roku, chociaz juz przed 1986 ro-
kiem istniato tam kilka takich organizacji. W Holandii organizacje te dzialaja
od poczatku lat pigédziesiatych.
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Organizacje migdzybranzowe zrzeszaja producentéw, handlowcéw, prze-
twdrcOw, same nie zajmujg si¢ produkcja, przetworstwem czy handlem, ogra-
niczajac si¢ do dziatan koordynacyjnych, badawczych, szkoleniowych, infor-
macyjnych, promocji i marketingu.

Organizacje interdyscyplinarne realizujg wiele dziatan w jednym lub kilku
regionach Wspolnoty, uwzgledniajac przy tym interesy konsumentow.

Organizacje migdzybranzowe, w Polsce obecnie nie wystgpujace, powinny
sta¢ si¢ kolejnym etapem wspdlpracy i porozumiewania si¢ réznych uczestni-
koéw rynku po zorganizowaniu si¢ producentow. Szanse powstania takich orga-
nizacji stwarza ustawa o grupach.producentéw rolnych i ich zwigzkach, ktéra
zaklada, ze co najmniej 10 grup producentéw rolnych i ich zwigzkow oraz
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é handlowa lub przetwdrcza moze
utworzy¢ na poziomie regionu, a 20 na poziomie kraju, izbg gospodarcza, ktd-
rej podstawowym celem powinno byé dostosowywanie produkcji, przetwor-
stwa i handlu do wymogdw rynku, w szczegdlnosci w zakresie ilosci i jakosci
produktéw.

Podsumowanie

Mala skala produkeji pojedynczego gospodarstwa wymaga od rolnikow
wspolpracy w ramach grup producentéw rolnych umozliwiajacych zwigkszanie
ich sity na rynku i stawanie si¢ partnerami dla odbiorcéw produktéw rolnych.
Oczekiwania odbiorcéw dotycza gldwnie jakosci, wielkosci i jednorodnosci
partii towaru, sposobu jego przygotowania do handlu, ciaglosci i rytmicznosci
dostaw, stabilnosci cen surowca. 7

Przemiany zachodzace w przetworstwie i handlu oraz koniecznos¢ sprosta-
nia rosnacej konkurencji wymuszaja zmiany sposobu dziatania zaréwno po
stronie odbiorcow, jak i producentéw produktéw rolnych. Wszyscy musza
spetni¢ oczekiwania finalnego odbiorcy, ktdrym jest konsument, i produkowaé
pod jego potrzeby.

W panstwach o dobrze zorganizowanym rynku produktéow rolnych grupy
uznawane sg za podstawowy element struktury tego rynku, miejsce koncentra-
cji popytu. Sg one tez traktowane jako wazny czynnik restrukturyzacji produk-
cyjnej i obszarowej rolnictwa przez fakt, ze producenci — czfonkowie grup po-
dejmuja decyzje produkcyjne na podstawie informacji z rynku. Decyzja, co
produkowaé, musi by¢ podejmowana po analizie oczekiwan odbiorcéw. Od-
powiadanie na zapotrzebowanie odbiorcy powoduje niejednokrotnie koniecz-
no$¢ zmian w strukturze produkcji w gospodarstwie, odchodzenie od produk-
t6w nie znajdujacych nabywcy lub przynoszacych niskie efekty ekonomiczne
na rzecz produktow oczekiwanych przez odbiorcg i przynoszacych producen-
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towi satysfakcjonujace efekty ekonomiczne. Prowadzi to wprost do przemian
w strukturze produkcji gospodarstw, a w dalszej kolejnosci do restrukturyzacji
obszarowej gospodarstw zachodzacej w wyniku powigkszania ich powierzchni,
by zwigkszaé produkcje oczekiwang przez odbiorcow.

Wraz z postepujaca koncentracja popytu musi nastepowaé koncentracja
podazy, a takze zmiana kanatéw dystrybucyjnych. Miejsce dziatajacych obec-
nie wielu firm posredniczacych powinny w znacznie wigkszym stopniu zajaé
grupy producentdéw rolnych i ich zwiazki. Rozwdj rynkéw hurtowych sprzyja
rozwoju firm-operatoréw, ktdre profesjonalnie zajmuja si¢ handlem, wspéipra-
cujac m.in. z grupami producentdéw rolnych. Nalezy oczekiwaé, ze sieci super-
marketéw beda w coraz wigkszym stopniu zaopatrywac si¢ poprzez centra logi-
styczne, w ktorych tworzeniu aktywna rolg moga spetni¢ grupy i ich zwiazki.

Podejmowanie trafinych decyzji produkcyjnych na poziomie gospodarstwa
wymaga informacji, ktére rolnikowi trudno pozyskaé, gdyz dotycza one nie
tylko sytuacji na rynku, ale réwniez decyzji produkcyjnych innych producen-
tow, a takze eksporterdéw i importeréw zywnosci. Dopiero dobre zorganizowa-
nie rolnikéw produkujacych na rynek w grupy, a nastgpnie utworzenie migdzy-
branzowych organizacji skupiajacych grupy producentéw rolnych i ich zwiazki
oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é handlowa lub przetworcza
pozwoli dostosowaé produkcje, przetwodrstwo i handel do wymogdéw rynku,
w szczegdlnosdci w zakresie ilosci i jakosci produktow, a wszystkim uczestni-
kom tancucha dystrybucyjnego, tacznie z konsumentami, przyniesie korzysci
ekonomiczne.

Oczekujac jednak ze wszech miar pozadanych przemian w polskim rol-
nictwie i gospodarce zywnosciowej, nalezy jednak pamigtaé, ze w zadnym
panstwie rolnictwo nie dokonato restrukturyzacji wtasnymi $rodkami finanso-
wymi sektora. Wszedzie do przeprowadzenia niezbednych zmian prorynko-
wych w rolnictwie potrzebne byly i sa $rodki spoza sektora. Wiasciwe ich wy-
korzystanie i osiagnigcie oczekiwanych efektoéw wymaga systemowych i trwa-
tych rozwiazan w polityce rolnej panstwa.
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Agricultural Producers’ Groups as an Factor
Improving Production and Trade in Agricultural
Products |

Abstract

The introduction a functioning market economy, both into Polish agricul-
ture and food sector, arose many new, unexplored yet challenges experienced
by agricultural producers, processors and traders. Progressing demand concen-
" tration, economic globalisation, world trade in food liberalisation as well as
growing competition need new efforts and methods of activity being under-
taken by all economic operators in the system of distribution of agri-food pro-
ducts.

An ensuring the anticipated financial and social results to the economic
operators requires not only further progress in the sectoral market organisation
but also the existence of balanced relations and co-operation between its par-
ticular participants. Agricultural producers’ groups are regarded as the integral
part of agricultural market organisation. Without their presence, it would be
difficult to reach expected improvements both in farm production quality and
quantity as well as in trade in agricultural products.
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Zmiany w organizacji rynku zb6z w Polsce

Uwagi wstepne

Wprowadzenie regut gospodarki rynkowej w sferze rolnictwa spowodo-
walo konieczno$é zmiany orientacji gospodarstw i przedsi¢biorstw rolnych
z nastawienia produkcyjnego na rynkowe, okreslane réwniez marketingowym.
W tym systemie rolnicy sa zmuszeni dostosowaé asortyment i rozmiary swojej
produkcji do sytuacji rynkowej, a wigc do tego, co moze by¢ zaakceptowane
przez potencjalnych odbiorcéw. Majg réwnoczesnie mozliwos¢é ksztaltowania
strategii marketingowej gospodarstwa rolnego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza Jednego
z podstawowych elementéw determinujacych wybor i ksztattowanie strategii
marketingowej przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych, ktérym jest otoczenie
strukturalne. Przez sily strukturalne rozumiemy tutaj zewnetrzne uwarunkowa-
nia dziatalnosci przedsigbiorstw wynikajace ze struktury podmiotowej rynku.
Organizacja rynku, liczba, rodzaje i wielko$é firm w poszczegdlnych ogniwach
fancucha marketingowego decyduja o wyborze strategii marketingowej przez
gospodarstwa rolne.

W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie struktura i organizacja
rynku zbéz'.

Organizacja rynku zboz w Polsce

Produkcja i zuzycie zh6z

Rynek zb6z powszechnie uznawany jest za jeden z najwazniejszych i naj-
bardziej ztozonych segmentéw rynku rolnego. Dane dotyczace Zrddet podazy
i wielkosci zuzycia zb6z w Polsce w latach 19901998 przedstawia tabela 1.

! Opracowanie wykonano w ramach projektu badawczego 5P06J01117.
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Z danych tych wynika, ze produkcja zb6z w Polsce ksztattuje si¢ wokét
poziomu zréwnowazenia krajowego bilansu. Charakteryzuje si¢ ona jednak
okresowymi nadwyzkami lub niedoborami w stosunku do krajowego popytu.
Polska jest niestabilnym eksporterem zb6z i statym ich importerem. Oprécz
importu wynikajacego z okresowego, ogbéinego niedoboru podazy krajowej,
Polska stale sprowadza pewne ilosci pszenicy konsumpcyjnej wysokiej jakosci
1 kukurydzy paszowe;j.

Tabela 1
Bilans zbdz w Polisce w latach 1990-1998

Wyszczegdinienie Srednio w latach 1990/91-1997/98 [%)
zboza ogdétem | pszenica zyto jeczmien
Zrodta podazy
Zapasy poczatkowe 9 11 11 7
Produkcija 85 81 87 84
Import 6 8 2 9
Podaz ogétem 100 100 100 100
[tys. ton] 28 950 10 317 6222 4146
Zuzycie
Spasanie, wysiew 63 42 58 75
Spozycie 20 441 20 5
Zuzycie przemystowe 3 0 8 6
Ubytki i straty 4 4 4 5
Eksport 1 2 1 1
Zapas koricowy 9 11 9 8
Zuzycie ogbtem 100 100 100 100
[tys. ton] 28 950 10 317 6222 4146

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Gléwny element podazowej strony rynku tworza w Polsce producenci rolni.
Stanowia oni poczatkowe ogniwo tancucha marketingowego zbdz. W 1996 r.
produkcja zbdz zajmowato si¢ ponad 1,8 min gospodarstw rolnych, tj. 85,6%
ogblnej ich liczby®. Najwigkszy odsetek zb6z uprawiany byt w grupach gospo-
darstw o powierzchni UR od 5 do 10 ha i powyzej 50 ha.

Gospodarstwa w tych grupach charakteryzowaty si¢ jednoczesnie zblizo-
nym udzialem zbéz w powierzchni zasiewéw. Srednia powierzchnia zasiewéw
zbdz przypadajaca na jedno gospodarstwo wynosita w 1996 r. w rolnictwie
polskim 4,6 ha.

? Powierzchnia zasiewéw sadéw, fak i pastwisk. Powszechny Spis Rolny. GUS, Warszawa
1997.
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Oprécz niskiej przecigtnej- powierzchni zasiewéw nalezy podkresli¢ dosé
znaczne rozdrobnienie produkcji zb6z w Polsce. Ponad potowe zbdz (okoto 5
min ha) uprawia si¢ w gospodarstwach o powierzchni UR do 15 ha. Gospodar-
stwa te moga zatem dostarcza¢ na rynek mate jednorazowe partie ziarna zb6z.
Konsekwencja tego sa ograniczone dla tych gospodarstw mozliwo$ci uczestni-
czenia w rynku zbo6z, sprowadzajace si¢ do wykorzystania lokalnych kanatéw
zbytu. Z drugiej jednak strony mozna zaobserwowaé w sferze produkcji rolnej
powstawanie wyspecjalizowanych wielkoobszarowych gospodarstw zbozo-
wych (potnocna i zachodnia Polska) uprawiajacych zboza na powierzchni kil-
kudziesigciu lub nawet kilkuset hektaréw. Blisko 2 min ha zbéz jest uprawia-
nych w gospodarstwach o powierzchni powyzej 50 ha UR. Przecigtny udziat
zbdz w strukturze zasiewdw tych gospodarstw wynosi ok. 70%. Skala operacji
i wielko$é jednorazowych transakq1 w przypadku tych gospodarstw jest duza.
Stwarza to tym samym wieksze mozliwosci w zakresie ksztattowania strategii
sprzedazy i wyboru kanatéw rynku dla tych gospodarstw.

Charakteryzujac popytowq stronq rynku zbdz nalezy zwr6ci¢ uwage na
wiele kierunkéw zuzyCIa ziarna: pasze artykuty zywnosciowe, eksport, zuzycie
przemys%owe siew i koncowe zapasy Jak wynika z danych tabeli 1, zyto,
jeczmien i inne zboza sa w Polsce zuzywane w wigkszoséci na pasze. Najcze-
Sciej odbywa si¢ to w gospodarstwie, w ktdérym zostaly wytworzone. Alterna-
tywnie ziarno moze by¢ sprzedane bezposrednio innym gospodarstwom rol-
nym. Innym rozwigzaniem w przypadku zagospodarowania ziarna paszowego
jest zakup przez mieszalnie pasz. Zboza w postaci mieszanek przemystowych
wracaja do gospodarstw roinych rozwijajacych produkcje zwierzeca. Rozwdj
gospodarstw wyspecjalizowanych, o duzej skali produkcji zwierzgcej, tworzy
nowy rynek dla zb6z paszowych.

Pszenica w wigkszosci jest konsumowana na krajowym rynku zywnoscio-
wym lub w niewielkich ilosciach podlega procedurom eksportu. Pszenica moze
by¢ réwniez zuzywana na pasze, zwlaszcza w warunkach nadwyzki podazy
ziarna lub niskiej jakosci. Zuzycie konsumpcyjne pszenicy obejmuje wykorzy-
stanie jej do produkcji pieczywa (pszenice chlebowe), wyrobdéw cukierniczych
(ciastka, ciasta, krakersy) i produkcji makaronow.

Konsekwencja rozdrobnienia produkcji zboz jest znaczne rozproszenie po-
dazy. W 1996 roku, wedlug danych GUS, sprzedaz zbdz deklarowato 933,4 tys.
gospodarstw rolnych, tj. 50,8% ogdlnej liczby gospodarstw prowadzacych pro-
dukcje zb6z. Srednio na gospodarstwo przypadato 3,4 ha powierzchni uprawy
zb6z, 7 ktérej produkeje przewidywano skierowaé do sprzedazy”.

3 Powierzchnia zasiew6w sadow, fak i pastwisk. Powszechny Spis Rolny. GUS, Warszawa
1997.
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Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ generalnie niskim poziomem towa-
rowoséci produkcji zbdz. Wskaznik towarowosci zbéz' wykazywat w catym
okresie 1990-1998 tendencje spadkowg (tabela 2). Dotyczylo to zaréwno zboz
ogodtem, jak i poszczegdlnych ich gatunkow.

Tabela 2
Towarowo$¢ produkcji zb6z w wybranych latach
Wyszczegdlnienie Lata

1990 1995 1997 1998
Zboza ogétem 28,3 226 26,9 24,6
Pszenica 40,7 35,3 42,2 38,6
Zyto 29,4 21,6 26,3 23,3
Jeczmien 234 16,2 18,2 16,7

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Relatywnie niska towarowo$¢ zbdz oznaczata, Ze podstawowa ich czgsé
byla wykorzystywana w gospodarstwach, ktore je wytworzyly. W 1998 roku
mniej niz Y4, a w przypadku pszenicy ok. 38% wyprodukowanego w rolnictwie
ziarna trafito do obrotu rynkowego. Wskaznik ten w poréwnaniu z innymi kra-
jami, szczegdlnie Unii Europejskiej, nalezy ocenié jako bardzo niski.

Wysoki udziat zuzycia wewnetrznego wynika ze stosunkowo stabych po-
wigzan gospodarstw rolnych z przemystem paszowym. Zmniejszenie udziatu
wykorzystywanych w gospodarstwach zb6z, ktore nie sa poddawane uszlachet-
nianiu w przetwdrstwie paszowym, moze nastapi¢ w sytuacji wzrostu zakupéw
kompletnych mieszanek paszowych, specjalizacji gospodarstw w produkeji
zwierzgcej oraz specjalizacji gospodarstw w produkcji rynkowej zboz.

Kanaly marketingowe zb6z

Rynkowa czgs$¢ zboz trafia do obrotu przy wykorzystaniu réznych kanatow
marketingowych. Organizacja rynku ziarna zb6z i nowoczesno$é kanatéw dys-
trybucji surowcéw rolniczych jest w Polsce niska, szczegélnie w pordwnaniu
z organizacja obrotu zbozami w wielu krajach.UE czy USA. Miarg, ktéra cha-

4 Udziat wartodci produkcji towarowej w wartosci produkeji globalnej. Wedtug GUS, produkcja
globalna obejmuje zbiory z danego roku. Produkcja towarowa stanowi sume sprzedazy produk-
téw rolnych do skupu oraz na targowiskach. Produkcja towarowa nie obejmuje natomiast obro-
téw miedzy poszezeg6lnymi podmiotami gospodarczymi zaliczanymi do tej samej grupy pod-
miotéw i sprzedazy produktéw rolnych przez spétdzielnie produkeji rolniczej cztonkom tych
spoldzielni.
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rakteryzuje kanaly rynkowe zb6z w Polsce moze byé udziat skupu zbdz’
w produkcji towarowej zb6z (tabela 3). Zaprezentowane w tabeli dane wska-
Zuja, ze coraz wigksza czg$¢ zbdz trafia na rynek za posrednictwem niesforma-
lizowanych kanatow rynkowych, gléwnie poprzez zakupy przez r6éznych po-
$rednikow na targowiskach lub bezposrednio z gospodarstw rolnych. Tego typu
transakcje stanowity w 1998 roku okoto 17% obrotéw rynkowych zbozami.
W przypadku zyta stanowity one ponad 30% rynku. Rynek targowiskowy dla
wielu drobnych producentéw zbéz jest najbardziej dostepnym i podstawowym
kanatem rynkowym. Umozliwia on sprzedaz wszystkich gatunkéw zbdz. Brak
na nim jednak jakichkolwiek standardéw jakosciowych i ilosciowych.

Tabela 3
Udziat skupu w produkcji towarowej zbéz w wybranych latach [%]
Wyszczegdlnienie Lata

1990 1995 1997 1998
Zboza ogotem 96,8 85,7 844 83,3
Pszenica 98,3 89,7 89,3 89,1
Zyto 98,6 86,0 73,1 69,8
Jeczmien 94,0 79,0 83,1 77,8

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Podstawowe typy kanatéw rynkowych w gospodarce zbozowej przedsta-
wia rysunek 1. Oprécz sprzedazy innym rolnikom (obrét sasiedzki, obrét tar-
gowiskowy), producenci rolni mogg wykorzystaé takie kanaty rynku, jak: lo-
kalne magazyny zbozowe, elewatory, jednostki skupujace Agencji Rynku Rol-
nego w ramach programéw interwencyjnych, mogg tez dostarczy¢ zboze bez-
posrednio do przetwérstwa (miyny, zaklady paszowe, przemyst gorzelniczy
1 piwowarski).

O wielkosci obrotéw realizowanych w formalnych kanatach rynku infor-
mujg dane GUS zaprezentowane w tabeli 4.

Z danych tych wynika, ze przez kanaly rynku ewidencjonowane przez
GUS przeptywato w roku 1997/98 okoto 19% zbdz wyprodukowanych w rol-
nictwie. Blisko 80% obrotow stanowily pszenica i zyto.

Jednym z gléwnych kanatéw rynkowych zbdz jest sprzedaz ziarna przez
rolnikéw lokalnym magazynom zbozowym. Magazyny te sg zlokalizowane w
miejscach produkeji zbéz. Charakteryzuja si¢ one stosunkowo niewielkimi
mozliwo$ciami przechowalniczymi. Najczesciej sg to magazyny plaskie lub
zbiorniki metalowe.

* Wedtug GUS, skup produktéw rolnych obejmuje ilodé i wartosé produktéw rolnych skupio-
nych przez podmioty gospodarcze bezposrednio od producentéw rolnych.
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Tabela 4
Skup zb6z w Polsce w latach gospodarczych
Wyszczegdlnienie Lata

1990/91 | 1994/95 | 1996/97 | 1997/98

Skup w tys. ton
Zboza ogdtem 5902,6 4107,7 4 587,8 5143,0
Pszenica 31272 2 565,8 2653,7 31011
Zyto 1 556,8 906,4 943,8 1002,8
Pszenzyto 270,4 108,5 140,8 136,1
Udziat skupu w zbiorach w %

Zboza ogétem 21,1 15,9 18,1 18,9
Pszenica 34,6 29,6 32,4 32,5
Zyto 25,8 14,4 17,8 17,7
Pszenzyto 9,9 5,1 7,6 6,6

Zrédto: Dane GUS, obliczenia wiasne.

Lokalne magazyny mozna podzieli¢ wedtug formy wiasnosci i organizacji
na nastgpujace trzy grupy: magazyny bedace pod kontrola indywidualnych wta-
Scicieli (prywatnych hurtownikéw), jednostki bedace wiasnoscig spotdzielni
rolniczych, grup marketingowych lub samych rolnikéw (niewielkie znaczenie)
i sieci magazyndéw. Ta ostatnia grupa magazynéw jest wlasnoscia duzych
przedsigbiorstw zbozowych handlujacych ziarnem oraz zaktadow przetworstwa
zbozowo-mlynarskiego, ktore uzywaja ich do zabezpieczenia podazy bezposred-
nio dla dziatalnosci przetworczej lub operacji eksportowych. Wiascicielami tych
obiektéw sg duze holdingi rolno-zywnosciowe (np. Rolimpex) oraz panstwowe
i prywatne zaktady zbozowo-mtynarskie wywodzace si¢ ze struktur PZZ.

- Utrzymanie lokalnych magazynéw i prowadzenie dziatalnosci skupowe;j
wigze si¢ ze znacznymi kosztami. Koszty przypadajace na ton¢ ziarna wyka-
zuja tendencje malejacq wraz ze wzrostem rozmiaréw obrotu®. Oznacza to, ze
najbardziej wiasciwg strategia dla firm obrotu zbozowego jest konsolidacja
jednostek skupujacych i prowadzenie dziatalnosci na szerszym obszarze. Po
wprowadzeniu regut gospodarki rynkowej wiele firm, w tym szczegélnie du-
zych przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich, zmniejszyto liczb¢ prowadzonych
punktéw skupu przez ich sprzedaz lub zamknigcie, koncentrujac si¢ na prowa-
dzeniu tylko wigkszych magazyndw i punktéw skupu. Zmiany te majq istotny
wplyw na dziatania rolnikéw. Koncentracja i ograniczenie liczby punktéw sku-
pu utrudnia dostep gospodarstwom rolnym (szczegdlnie drobnym) do kanatow
rynkowych i mozliwosé sprzedazy nadwyzek towarowych zbdz. Jest to jedna
z przyczyn rozwoju obrotéw targowiskowych zbozami w Polsce.

8 R. Kohls, J. Uhl: Marketing of agricultural products. Macmillan Publishing Company, New
York 1990, s. 445.
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Lokalne magazyny sprzedaja skupione zboze do przetworstwa lub do du-
zych elewatoréw i przedsigbiorstw handlujacych ziarnem. Magazyny te uczest-
nicza réwniez w programach interwencyjnych panstwa. Podpisujac umowy
z ARR, uzyskuja gwarancje kredytowe i preferencyjne kredyty na sfinansowa-
nie skupu. :

Podstawowag r6znicg miedzy lokalnymi punktami skupu i magazynowania
zb6z a elewatorami zbozowymi jest ich lokalizacja, wielko$¢ oraz Zrédlo za-
opatrzenia. Najwigkszy udziat elewatoréw zbozowych w ogélnej pojemnosci
magazyndéw wystepuje w wojewodztwach zachodnich i jest on wynikiem zre-
alizowanych w tych regionach centralnych inwestycji w baze przechowalnicza
w latach 1970-1980. ‘

Elewatory sg typem magazynéw zbozowych, ktéry stwarza najdogodniej-
sze warunki do przechowywania ziarna. W przeciwienstwie do lokalnych ma-
gazyndw, ktore kupuja ziarno bezposrednio od producentéw rolnych (matych
i $rednich gospodarstw), elewatory skupuja zboze od duzych indywidualnych
gospodarstw rolnych zlokalizowanych w ich okolicy oraz gospodarstw wielko-
obszarowych specjalizujacych si¢ w produkcji zb6z. Oprécz prowadzenia sku-
pu, $wiadcza one rdwniez ustugi przechowalnicze dla pozostalych uczestnikow
rynku zbdz (eksporterdw i importerdw), a takze dla firm spoza sektora (prze-
myst ttuszczowy).

Analizujac strukture wiasnosciows tych obiektoéw nalezy podkreslié, ze sg
one gtéwnie we wiadaniu takich przedsiebiorstw, jak: PZZ, Rolimpex oraz
ARR z oddziatami regionalnymi. '

Wazna role na rynku zbéz odgrywa Agencja Rynku Rolnego. Wynika to
-z zakresu prowadzonej dziatalnosci interwencyjnej. Jedng z jej form jest pro-
wadzenie skupu interwencyjnego (skupu od producentdow rolnych). W latach
1992-1998 ARR uczestniczyta w nim kupujac ziarno pszernicy i zyta za wlasne
srodki przy wykorzystaniu réznych podmiotéw gospodarczych. Zasady prowa-
dzenia interwencji na rynku zboz ulegly zmianie w sezonie 1999/2000.

Wprowadzony od 1999 r. nowy system dziatan interwencyjnych opiera si¢
na kilku rozwiazaniach. Pierwsze polega na obnizeniu cen interwencyjnych
stosowanych w skupie od producentéw rolnych. Drugim bylo wprowadzenie
systemu bezposrednich  doptat ARR dla producentdéw sprzedajacych ziarno
pszenicy i zyta w okresie sierpien — pazdziernik. Doplaty te otrzymuja produ-
cenci rolni sprzedajacy ziarno odpowiadajace standardom ARR, za po$rednic-
twem bankéw wyltonionych w drodze przetargu.

Trzecig istotng zmiang bylo to, iz zakupy w systemie z doptata ARR mogty
prowadzi¢ wybrane jednostki skupujace wylonione w drodze przetargu. Tym
samym mogly one uzyska¢ preferencyjny kredyt skupowy. Zatozeniem syste-
mu bylo, iz ARR zaprzestanie dziatalnosci w zakresie skupu od producentéw
rolnych za wiasne srodki. W roku 1999/2000 ze wzgledu na napiecia rynkowe
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zamierzenie to nie zostalo zrealizowane i ARR skupita za wlasne srodki ok.
330 tys. ton zyta bezposrednio od producentéw. W tabeli 5 zestawiono dane
dotyczace skupu zb6z z doptatami ARR w sezonie 1999/2000.

Tabela 5

Skup z doptatg ARR dla producentéw rolnych

Oddziat tere- | Liczba podmio- Liczba Skup w tys. ton

nowy ARR tow skupujgcych magazy- pszenica zyto ogbtem
noéw

Olsztyn 86 164 4240 27,2 4512

Warszawa 72 81 283,6 20,6 304,2

Lublin 47 74 197,9 11,5 209,5

Katowice 59 110 270,9 8,1 280,0

Wroctaw 77 89 362,2 21,1 383,3

Poznan 251 340 643,7 66,3 710,0

Szczecin 87 132 519,0 35,8 554,8

Razem 679 990 2701,5 190,6* 2892,0

*Obejmuje tylko wielko$¢ zakupdw za srodki podmiotéw skupujgcych. Dodatkowo zo-
stato zakupione 328,4 tys. ton zyta jako zakupy bezposrednie za $rodki ARR z jedno-
czesnym zastosowaniem doptat bezposdrednich dla producentow.

Zrodto: Sochaczewski W., 1999: Skup zbéz w 1999 r. z zastosowaniem bezposrednich
doptat ARR dla producentéw. Biuletyn Informacyjny ARR, Nr 12 (102), s. 9.

Wykorzystanie przez rolnikdw mozliwosci sprzedazy zbdz lokalnym ma-
gazynom i elewatorom zbozowym zardwno w systemie zakupdéw indywidual-
nych, jak i w systemie skupu z doptatami ARR wymaga, aby ziarno zbdz spet-
nialo wymagania jako$ciowe. Przy ocenie jakosci ziarna jednostki skupujace
stosuja najczesciej normy stosowane przez ARR przy prowadzeniu skupu in-
terwencyjnego. Uzyskanie doplaty ARR wymaga spetnienia przez dostawcéw
wymogdéw ilosciowych (minimum 3 tony — jednorazowa partia) i jakoscio-
wych, ustanowionych przez ARR. Zwazywszy na fakt, ze ponad 50% obrotéw
realizowanych w kanatach rynku zwiazane jest z systemem doptat, standardy
jakosciowe ARR staja si¢ podstawows norma stosowang w ocenie jakosci
i ustalaniu cen zb6z w formalnych kanatach rynku.

System zaptaty za ziarno obowiazujacy w ramach skupu interwencyjnego
w Polsce nie preferuje jakosci. Nie ma zadnych doptat do ceny za jako$¢ wyz-
szg niz okres$lona jako podstawowa, a jedyne potracenia ceny dotycza wilgot-
noSci i zawarto$ci zanieczyszcezeh. Sa to bardzo wazne parametry w odniesieniu
do warto$ci przechowalniczej i zdrowotnej ziarna, jednak nie maja wpltywu na
warto$é technologiczna. Tak skonstruowany system skupu nie sprzyja zatem
poprawie parametréow jakosciowych ziarna, ktdre sa wymagane przez prze-
tworcoOw. :
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Finalnym odbiorcg dla wyprodukowanego w rolnictwie ziarna jest prze-
tworstwo zbozowe. W rezultacie przeksztatcen organizacyjnych i wlasnoscio-
wych nastapito znaczne rozdrobnienie przemyshu zbozowo-mitynarskiego.
W Polsce funkcjonuje okoto 100 samodzielnych przemystowych przedsie-
biorstw zbozowo-miynarskich o réznej wielkoscei, kondycji ekonomicznej
i r6znym potencjale gospodarczym oraz ponad 2000 drobnych zaktadéw mty-
narskich, ktére w latach 1990-1999 przejety znaczng czg$¢ przemiatow zbdz w
Polsce.

Procesy dekoncentracji przetworstwa zbdz charakterystyczne byly zwlasz-
cza dla poczatkowego okresu transformacji. Od potowy lat dziewigédziesiatych
zaczyna sie natomiast ksztaltowaé odwrotna tendencja. Przejawem jej jest
wzmocnienie pozycji i wzrost udzialu w rynku najsilniejszych ekonomicznie
firm oraz tworzenie sie ugrupowan przedsiebiorstw w formie holdingéw typu
Rolimpex.

O sile ekonomicznej przedsigbiorstw decyduje stopien koncentracji danej
dziedziny przemyshi. W Polsce w przypadku przemystu mtynarskiego jest on w
dalszym ciagu oceniany jako niski. Udzial czterech najwigkszych firm w obro-
tach sektora zbozowo-miynarskiego wynosi okoto 17%’.

Ziarno zbdz ulega przetwérstwu przemystowemu w trzech branzach prze-
myshu. Podstawowe gatunki zbéz z wyjatkiem pszenzyta w przemysle zbozo-
wo-miynarskim, wszystkie gatunki moga znalez¢ zastosowanie w przemysle
paszowym, natomiast zyto, pszenica i jeczmien w przemysle spirytusowym
1 gorzelniczym.

Podsumowanie

Analiza organizacji i instytucjonalnej struktury rynku zb6éz w Polsce wy-
kazuje, ze rynek ten nalezy do gléwnych i jednoczesnie bardzo ztozonych
w obszarze roslinnych produktéw rolnictwa. Ziarno zbdz paszowych i kon-
sumpcyjnych ulega znacznie wigkszej transformacji w kanale marketingowym
niz wigkszo$¢ innych produktéw rolnictwa.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzié, iz nowoczesne instytucje typu
gieldy towarowe majg wciaz niewielkie znaczenie (mierzone skalg obrotow)
w systemie rynkowym zboz. Odgrywaja one natomiast nieco wigksza role
w systemie informacji rynkowej i tworzenia standardéw jakosciowych.

Cecha rynku zbdz jest duze znaczenie obrotéw targowiskowych w struktu-
rze kanatéw marketingowych ziarna. Przebudowa sformalizowanych kanatéw

7 R. Urban (red.): Polski pr=emyst spozywezy. Analiza makroekonomic=na. Polska Federacja
Producentéw Zywnodci, IERiGZ, Warszawa 2000, s. 122.
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rynkowych spowodowata, ze najbardziej dostepna alternatywa dla producentéw
rolnych staly sig¢ tradycyjne kanatly targowiskowe.

Powigzania integracyjne w systemie rynkowym zbéz gwarantujace produ-
centom rolnym zbyt produktéw wytworzonych w gospodarstwie nie odgrywaja
znaczacej roli. Takie formy integracji jak kontrakty produkcyjne lub grupy mar-
ketingowe i spdtdzielnie producentow rolnych sa ciagle na etapie tworzenia.

Waznym organizatorem rynku jest w Polsce ARR. Odgrywa ona szczegdl-
na role w przypadku pszenicy i zyta, a dziatalno$¢ interwencyjna prowadzona
przez nig wplywa na upowszechnianie si¢ standardéw jakosciowych i iloscio-
wych. ‘
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The Changes in the Grain Market Organization
in Poland

Abstract

This paper presents general direction of the grain market transformation in
Poland over the years 1990-1999. The main focus is on organizational, owner-
ship, technological as well as marketing changes in the enterprises dealing with
the grain processing and trade. The analysis was supported by data on resource
and use of basic cereals, the level of commercial production of grain and pro-
curement of cereals.

An analysis leads to some suggestions about future transformation direc-
tions in Polish grain sector.
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Gospodarka paszowa jako element
ksztattowania produkciji rolniczej

Wstep

Gospodarka paszowa obejmuje swym zakresem organizacj¢ produkcji pasz
wilasnych, konserwacje i przechowywanie pasz, pozyskiwanie pasz z zakupu
oraz organizacj¢ Zywienia zwierzat. Stanowi ona wazne ogniwo produkcji rol-
niczej, poniewaz z jednej strony okresla organizacje produkcji roslinnej, a z
drugiej wptywa na efektywnos$¢ zywienia zwierzat. W ten sposéb decyduje o
wynikach ekonomicznych calego gospodarstwa [Szymanska 2001]. Rozwdj
gospodarki paszowej nastegpowal stopniowo. Réwnoczesnie ze zmiang stosun-
kow ekonomicznych 1 produkcyjnych w gospodarce narodowej rozwdj produk-
cji pasz przyjmowat rézne formy i mial rézne znaczenie [Pajak 1953].

Istotnym elementem gospodarki paszowej jest zakup pasz, zwlaszcza
w okresie funkcjonowania gospodarki rynkowej. Pasze z zakupu w duzym
stopniu wptywaja na koszty produkcji zwierzecej. Zapewniaja zbilansowanie
dawek pokarmowych dla zwierzat zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak
i jakosciowym. Umozliwiajg wykorzystanie pasz mniej wartosciowych, pocho-
dzacych z produkcji ubocznej w gospodarstwie. Ponadto, pasze z zakupu moga
przyczynic¢ si¢ do zwiekszenia powierzchni gruntéw ornych przeznaczonych na
produkcje roslin towarowych.

Celem opracowania jest rozpoznanie wplywu wzrastajacych zakupdéw pasz
na ksztaltowanie si¢ produkcji rolniczej. W realizacji celu wykorzystano dane
zrédlowe z badan przeprowadzonych w 1996 roku na temat: ,,Wptyw gospo-
darki paszowej na wyniki ekonomiczne gospodarstw rolniczych”'. Analiza
objeto gospodarstwa ukierunkowane na chow trzody chlewnej (92 obiekty), ze
wzgledu na znaczny udzial pasz z zakupu w zywieniu tego gatunku zwierzat.
Wybrane gospodarstwa podzielono na trzy grupy w zaleznosci od wartosci
zakupow pasz na 1 sztuke duza, I — do 500 zt, IT — od 500 do 1000 zt i III —
powyzej 1000 zt. W badaniach uwzgledniono wielko§é powierzchni paszowej,
ktéra obliczono metoda Jerzaka [1971]. Ponadto, analiza objeto strukture pasz

' Badania przeprowadzono w ramach grantu KBN nr 5 P06J 016 14.
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z zakupu, koszty bezposrednie produkeji rolniczej oraz uzyskane wyniki eko-
nomiczne gospodarstw.

W celu okreslenia wptywu zakupu pasz na produkcj¢ rolnicza gospodarstw
zastosowano rachunek regresji brutto. Jako zmienng niezalezng przyjeto war-
to$¢ zakupu pasz. Ze zmiennych zaleznych uwzgledniono koszty bezposrednie,
produkcj¢ towarowa i koficowa oraz dochdd rolniczy w przeliczeniu na gospo-
darstwo. ‘

Strukiura powierzchni paszowej

W badanej populacji globalna powierzchnia paszowa zajmowata w gospo-
darstwie $rednio 23 ha (tab. 1). Udzial podstawowej powierzchni paszowej
stanowil ponad 90%, a dodatkowej byt 10 razy mniejszy. W globalnej po-
wierzchni paszowej zdecydowanie dominowata powierzchnia specjalna. Jej
udzial stanowil ponad 55% srednio na gospodarstwo, w tym zboza zajmowaty
potowe powierzchni globalnej. Wynikato to ze stosowania w badanych gospo-
darstwach systemu zywienia trzody chlewnej, opartego na paszach tresciwych.

Najmniejsza globalna powierzchnia paszowa cechowala gospodarstwa
0 najnizszej wartosci zuzycia pasz z zakupu na 1 SD. W tej grupie ponad 17%
globalnej powierzchni paszowej obejmowaly trwate uzytki zielone. Ze wzgledu
na najmniejsze zakupy pasz pozagospodarcza powierzchnia paszowa stanowila
tam niewiele ponad 7% powierzchni niezbgdnej do wyzywienia zwierzat
w gospodarstwie. W grupie II obszar globalnej powierzchni paszowej w przeli-
czeniu na gospodarstwo byt wigkszy o 8 ha w stosunku do grupy L. Relacje
migdzy podstawowa i dodatkowq powierzchnia paszowa w tych dwoch grupach
gospodarstw byly bardzo podobne. Udziat podstawowej powierzchni paszowej
stanowil ponad 87% globalnej powierzchni paszowej. Ponadto, podobny odse-
tek uzytkéw rolnych przeznaczano tam na produkcje pasz, srednio 2/3 catko- -
witej powierzchni UR w gospodarstwie. W grupie 1I najwigkszy byt jednak
udziat specjalnej powierzchni paszowej, ktéra obejmowata 2/3 globalnej po-
wierzchni paszowej, w tym 63% stanowily zboza.

W gospodarstwach o najwigkszej wartosci zuzycia pasz z zakupu na 1 SD
globalna powierzchnia paszowa zajmowata érednio okoto 35 ha. Udziat pod-
stawowej powierzchni paszowej stanowit tam prawie 94%. Niewiele ponad 5%
globalnej powierzchni paszowej zajmowaly trwate uzytki zielone.

W grupie Il prawie 4/5 gruntéw ornych wykorzystywano na produkcje
pasz dla zwierzat, a zaledwie 9,5% UR przeznaczano na towarowa produkcje
roslinna. Ze wzgledu na zakup duzej ilo$ci pasz pozagospodarcza powierzchnia
paszowa stanowita tam ponad 44% powierzchni globalnej. Podobny byt udziat
obszaru gruntéw ornych przeznaczonych na produkcje pasz.
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Tabela 1.
Struktura powierzchni paszowej w badanych gospodarstwach
Wyszczegdlnienie .| Grupy gospodarstw o wartosci zakupéw | Ogoétem
pasz na 1 SD [z}
do 500 500-1000 pow. 1000
Liczba gospodarstw 36 28 28 92
Powierzchnia paszowa srednio na
1 gospodarstwo [ha] 14,02 22,03 34,78 22,78
Struktura globalnej powierzchni paszowej [%]:
a) podstawowa powierzchnia
paszowa ‘ 87,9 87,4 93,8 90,5
w tym: — naturalna (TUZ) 17,4 9,4 54 9,5
— specjalna (GO) 63,4 66,0 442 55,2
z tego: zboza 54,6 63,0 40,7 50,6
— pozagospodarcza 71 12,0 44,2 25,8
b) dodatkowa powierzchnia
paszowa 12,1 12,6 6,2 9,5
w tym: — miedzyplony 0,9 0,5 0,1 0,4
— produkty uboczne 11,2 12,1 6,1 9,1
Udziat wtasnej powierzchni
paszowej w UR [%] 67,9 68,8 90,8 74,8
Udziat specjalnej powierzchni
paszowej w GO [%] 53,5 57,0 79,5 62,4

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zakup pasz w badanych gospodarstwach

We wszystkich badanych gospodarstwach pasze wiasne w zywieniu zwie-
rzat uzupekiano paszami z zakupu. Ze wzgledu na potrzeby zywieniowe trzody
chlewnej dominowaty wérdd nich pasze tresciwe: mieszanki paszowe, koncen-
traty biatkowe, zboza i otreby zbozowe. Tylko 10% rolnikéw zakupito w nie-
wielkich ilosciach inne pasze, takie jak wystodki buraczane, kiszonka z kuku-
rydzy, siano. :

Przecigtnie na gospodarstwo zakupiono prawie 180 dt pasz tresciwych.
W ich strukturze najwickszy udzial stanowily mieszanki paszowe, Srednio 39%
(rys. 1). Prawie 2-krotnie mniejszg ilo$¢ rolnicy zakupili koncentratow biatko-
wych, prawdopodobnie ze wzgledu na ich wyzsze ceny. W poszczegolnych
grupach gospodarstw wystapito jednak duze zréznicowanie pod wzgledem ilo-
$ci i struktury skarmianych pasz z zakupu. W grupie I przecigtnie na gospodar-




72

stwo zuzyto okoto 30 dt pasz tresciwych z zakupu, wéréd ktérych dominowaly
koncentraty biatkowe. Ich udzial stanowit ponad 60% pasz. Ponad 3-krotnie
wieksze ilosci pasz tresciwych zakupiono na gospodarstwo w grupie 1I. Obok
koncentratéw, ktére stanowily tam 45%, rolnicy zakupili duze ilosci mieszanek
paszowych.

100% T i :
— = || | Ootreby |
80% - % zbozowe
x : - __| | Ozboza
z " K x
5 60% ,: : | _ _
@ . El mieszanki
% - “ - paszowe
N 40% - . B koncentraty ;
> —y 4 1 B | & | viatkowe
20%
0% 1] L) T 1
do 500 500-1000 pow. 1000 ogodtem
Grupy gospodarstw wediug wartosci zakupow
pasz [zt/SD]
Rysunek 1

Struktura pasz tresciwych z zakupu
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W grupie 11 $rednio na gospodarstwo zuzyto 456 dt pasz treSciwych po-
chodzacych z zakupu. W ich strukturze dominowaty mieszanki paszowe (40%)
oraz ziarno zb6z (38%). Mniejszy odsetek pasz tresciwych z zakupu w tych
gospodarstwach stanowity koncentraty biatkowe.

Koszty produkciji rolniczej i ich struktura

Ilos¢ i rodzaj zakupionych pasz w badanych gospodarstwach wptynety na
poziom poniesionych kosztéw na produkcje rolnicza. Koszty bezposrednie wy-
nosily przecigtnie 1,07 tys. zt na 1 ha UR (tab. 2). W ich strukturze domino-

waly koszty pasz z zakupu, a w dalszej kolejnosci koszty nawozéw mineral-
nych.
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Tabela 2
Koszty produkgji rolniczej i ich struktura na 1 ha UR
Wyszczegodinienie Grupy gospodarstw o wartosci zakupéw | Ogétem
pasz na 1 SD [zI]:

: do 500 500-1000 pow. 1000
Koszty bezposrednie w zi 508,4 799,2 2079,9 1071,1
Struktura kosztow bezposrednich [%]:
Razem koszty produkgji
roslinnej: 61,9 46,9 17,2 32,7
— materiat siewny 6,1 6,7 3,0 4,6
— nawozy mineralne 35,4 26,8 8,3 17,8
— pestycydy 8,2 6,9 2,6 4.7
— ustugi 11,4 55 2,7 4.8
—inne 0,8 1,0 0,6 0,8
Razem koszty produkgji
zwierzecej 38,1 53,1 82,8 67,3
— zakup pasz 27,5 42,6 69,6 55,3
~ zakup zwierzat 6,8 5,9 9,1 7.8
— ustugi weterynaryjne 2,4 3,6 2,4 2,8
—inne 1,4 1,0 1,7 1,4
Koszty posrednie w zt 892,8 932,3 1356,0 1041,1
Razem koszty produkcji w zt 1401,2 1731,5 3435,9 2112,2

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W poszczegdlnych grupach gospodarstw odnotowano duze réznice w po-
ziomie poniesionych kosztéw bezposrednich na jednostk¢ powierzchni oraz
w ich strukturze. W grupie I przecietnie na 1 ha UR wydatkowano 508,4 zi.
W tych gospodarstwach ponad 2-krotnie wigksze koszty poniesiono na produk-
cje rodlinng niz na zwierzeca. W strukturze kosztéw bezposrednich domino-
waly koszty nawozdéw mineralnych, ktére przecigtnie stanowity ponad 35%.
Ponadto, czeéciej w gospodarstwach grupy 1 korzystano z odptatnych ustug
w pracach przy produkeji ro§linnej. Koszty zakupu pasz tworzyty okoto 27%
kosztow bezposrednich. W tej grupie odnotowano réwniez najnizsze koszty
posrednie przypadajace na 1 ha UR (okoto 892,8 zl/ha).

W gospodarstwach grupy II koszty poniesione na produkcje roslinng byty
nizsze tylko o 6 punktow procentowych w stosunku do kosztéw zwigzanych
z produkcja zwierzeca. Mniejszy udzial kosztéw produkeji roslinnej wynikat
z nizszych kosztéw zakupu nawozdéw mineralnych, pestycydéw oraz ustug.
Najwiekszy odsetek w kosztach bezposrednich. tych gospodarstw stanowity
koszty zakupionych pasz (prawie 43%).

Najwyzsze koszty produkeji na jednostkg powierzchni poniesiono w grupie
I11, $rednio 3435,9 zt na 1 ha UR. Prawie 2/3 tych kosztow stanowily koszty
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bezposrednie produkcji rolniczej. W ich strukturze dominowaly koszty ponie-
sione na produkcje zwierzeca. Wiazato si¢ to z najwyzszymi zakupami pasz
tre$ciwych w przeliczeniu na gospodarstwo. W tej grupie odnotowano réwniez
najwiekszy odsetek kosztow zakupu zwierzat. Udziat kosztéw produkcji roslin-
nej stanowit tam niewiele ponad 17% kosztéw bezposrednich.

Wyniki ekonomiczne gospodarstw a zakup pasz dla
zwierzat

W gospodarstwach, w ktérych odnotowano wigksze zakupy pasz na 1 SD
osiagnigto wyzszy poziom produkcji i dochodu rolniczego w przeliczeniu na
jednostke powierzchni. W grupie I warto$¢ produkeji koficowej brutto przeciet-
nie wynosita prawie 2 tys. zt na 1 ha UR, w I byla wyzsza o 0,55 tys. zt $red-
nio na gospodarstwo, a w III wzrosta ponad 2-krotnie (tab. 3). Réznice w war-
tosci produkcji koncowej netto w poszczegdlnych grupach gospodarstw byty
mniejsze, ale rowniez jej najwyzsza warto§¢ odnotowano w gospodarstwach
o najwigkszych zakupach pasz na 1 SD. Poziom dochodu rolniczego brutto w I
grupie przecigtnie wynosit 1,2 tys. zi na 1 ha UR, a w Il wzrdst o 0,54 tys. zt.

Odmienna relacja wystapita pomigdzy wartoscig zakupdéw pasz a efektyw-
noscig 1 zt poniesionych kosztéw. Zaréwno produkcja, jak i dochdd rolniczy
badanych gospodarstw w przeliczeniu na 1 zt kosztéw bezposrednich malaty
wraz ze wzrostem wartoSci pasz z zakupu na 1 SD. Warto$¢ produkeji kofico-
wej brutto na 1 zt kosztéw bezposrednich w grupie 1 byla prawie 2-krotnie
wyzsza niz w gospodarstwach o najwigkszych zakupach na 1 SD. Réznice
w wartodci produkcji koncowej netto na 1 zt kosztdw bezposrednich miedzy
skrajnymi grupami gospodarstw byly jeszcze wigksze.

Przecigtny poziom dochodu rolniczego brutto na 1 zt kosztéw bezposred-
nich w grupie III byl prawie 3-krotnie nizszy niz w grupie I. Podobne tendencje
wystapity w poziomie wynikéw ekonomicznych w odniesieniu do 1 zt kosztow
pasz z zakupu. Wartos¢ produkcji koficowej brutto na 1 zt kosztow pasz z za-
kupu w grupie 1 przecigtnie wynosita 14,2 z, a w gospodarstwach grupy 11
zaledwie 3 z1. Z kolei warto$¢ produkcji koncowej netto na 1 zt kosztéw pasz
z zakupu w grupie II byta nizsza prawie 2-krotnie, a w III ponad 7-krotnie niz
w gospodarstwach grupy 1. Podobnie uksztattowaly si¢ relacje w poziomie do-
chodu rolniczego na 1 zt kosztoéw pasz z zakupu.

W tabeli 4 przedstawiono statystyczna site zwiazku pomigdzy zakupem
pasz a wynikami ekonomicznymi badanych gospodarstw. Z danych wynika, iz
miedzy analizowanymi zmiennymi wystapita dodatnia wspdtzmiennosé. Ozna-
cza to, ze wicksze zakupy pasz sprzyjaly osiagnieciu wyzszego poziomu pro-
dukcji 1 dochodu rolniczego w gospodarstwach. '



75

Tabela 3
Produkcja i dochéd rolniczy badanych gospodarstw
Wyszczegdlnienie Grupy gospodarstw o wartosci zaku- Ogétem

) péw pasz na 1 SD [zi}:

do 500 500-1000 | pow. 1000

Produkcja koricowa brutto na;
— gospodarstwo [tys. zi] 38,14 71,61 92,46 64,86
— 1 ha UR [tys. z} 1,99 2,54 4,33 2,87
~ 1 zt kosztéw bezposrednich [] 3,9 3,2 2,1 27
— 1 zt kosztbéw pasz z zakupu [z1] 14,2 7,5 3,0 4,8
Produkcja koricowa netto na:
— gospodarstwo [tys. zi] 34,20 59,19 56,14 48,48
—1ha UR [tys. zl] 1,78 2,10 2,63 2,15
~ 1 zt kosztéw bezposrednich [z]] |. 3,5 2,6 1,3 2,0
— 1 zt kosztéw pasz z zakupu [z{] 12,8 6,2 1,8 36
Dochdéd rolniczy brutto na:
— gospodarstwo [tys. zi} 23,10 41,41 37,21 32,97
—1 ha UR [tys. z{] , 1,20 1,47 1,74 1,46
— 1 zt kosztéw bezposrednich [zf] 2,4 1,8 0,8 1,4
— 1 zt kosztéw pasz z zakupu [z{] 8,6 4,3 1,2 2,5

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 4

Modele regresji brutto kosztéw pasz z zakupu z wybranymi wynikami ekonomicz-
nymi

Nazwa zmiennej zaleznej Wartosci state | Wspotczynniki |  Wsp6tczynniki
regresji brutto | korelacji brutto
Koszty bezposrednie —2925,0802 0,6740 0,9335
Produkcja towarowa zwierzeca | —3945,9681 0,3489 0,8576
Produkcja koricowa brutto —2199,0581 0,2402 0,7426
Produkcja konicowa netto 3082,6372 0,2123 0,4920
Dochéd rolniczy brutto 5296,4830 0,2452 0,4319

Wartosci krytyczne wspéiczynnikdw korelacji brutto [Zielinski 1997] przy poziomie istot-
nosci: o= 0,100 - 0,1852, o= 0,050 - 0,2199.
Zrédio: Opracowanie wtasne.

Zakup pasz w najwickszym stopniu wplywal na poziom poniesionych
kosztéw bezposrednich oraz warto$é produkeji towarowej. Zmienno$é poziomu
kosztow wyjasniat az w 87%. Stabsza zalezno$¢ wystapila pomiedzy zakupem
pasz a wartoscia produkcji koficowej brutto w gospodarstwie. Poziom tej kate-
gorii produkcji zostal wyjasniony w 55% przez analizowana zmienna niezalez-
ng. Najnizsze wspodtczynniki korelacji odnotowano pomiedzy wartoscia zaku-
péw pasz a produkcja koncowa netto oraz dochodem rolniczym.
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Podsumowanie i wnioski

Z badan wynika, ze gospodarka paszowa przez zakup pasz w istotny spo-
s6b wplywa na ksztattowanie produkeji rolnicze;j.

1. W analizowanych gospodarstwach wigkszym zakupom pasz towarzyszyto
zwiekszenie powierzchni paszowej w przeliczeniu na 1 SD oraz zmiany
w jej strukturze. W globalnej powierzchni paszowej zmniejszat si¢ udziat
naturalnej powierzchni paszowej, a zwigkszat odsetek gruntéw ornych
przeznaczonych na produkcje pasz dla zwierzat.

2. Wazrost zakupu- pasz wptywal na sktad dawek pokarmowych dla zwierzat.
W grupie I rolnicy zakupili najwigcej koncentratéw biatkowych, w II duzy
odsetek stanowily obok koncentratéw mieszanki paszowe, a w III domino-
waty mieszanki paszowe i zboza.

3. Zakup pasz wiazat si¢ z poziomem i strukturg kosztéw produkcji rolniczej.
W gospodarstwach o najnizszej wartosci pasz z zakupu na 1 SD domino-
watly koszty produkcji roslinnej. W grupie 111 najwigkszy udziat w kosztach
bezposrednich stanowily koszty zakupu pasz, a w dalszej kolejnosci zakupu
zwierzat.

4. W gospodarstwach o wyzszej warto$ci zakupu pasz na 1 SD osiagnigto wyz-
szy poziom produkcji i dochodu rolniczego na jednostke powierzchni. Efek-
tywnos$¢ zastosowania 1 zt kosztéw bezposrednich lub kosztéw zakupu pasz
byla najwyzsza w gospodarstwach o najnizszej wartosci pasz z zakupu.

5. W badanej populacji pomiedzy zakupem pasz na gospodarstwo a pozio-
mem poniesionych kosztow bezposrednich oraz uzyskanymi wynikami
ekonomicznymi wystapita zalezno$¢ statystycznie istotna. Miedzy analizo-
wanymi zmiennymi odnétowano wysoka dodatniag wspdlzmienno$é. Ozna-
cza to, ze dobrze wykorzystane pasze z zakupu moga byé czynnikiem
wplywajacym na wzrost produkcji i dochodu rolniczego gospodarstw.
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The Fodder I\IIanagement as a Determinant
of Agricultural Production Development

Abstract

In the study, there was investigated the influence of increasing acquisitions
of feedingstuffs on modelling the agricultural production. An analysis covered
92 farms divided into three groups according to the value of purchased feeding-
stuffs per 1 LU (big livestock unit).

Research results show that jointly with the rise in the level of purchasing
feedingstuffs, the size of fodder area per 1 LU has increased and the change in
its structure was noticed. Extended purchases of feedingstuffs resulted in in-
creasing costs of animal production but gave the opportunities to reach the
higher level of agricultural production and income as well.
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Dochody ludnosci Polski oraz proporcje
w ich rozdysponowaniu w Swietle badan
budzetéw gospodarstw domowych

Wiele danych statystycznych wskazuje na to, ze od kilku lat w Polsce na-
sila si¢ dyferencjacja dochodowa, taczy si¢ z tym wzrost ubdstwa. Bardzo
wielu rodzin nie sta¢ na odkladanie czeéci dochodéw w celu zabezpieczenia
potrzeb przysztych. Tymczasem oszczgdzanie i inne czynno$ci ochronne po-
dejmowane przez osoby sg w gospodarce rynkowej integralnym jej elementem.
Obecna polityka spoteczna panstwa upatruje poprawy ekonomicznej sytuacji
rodziny — zwlaszcza w dtuzszej perspektywie — nie tyle przez bezposrednia
pomoc na jej rzecz, ile przez wzmacnianie jej samodzielnosci czy wrecz samo-
wystarczalnosci ekonomicznej. W artykule niniejszym podejmuje sie probe
dochodowej oceny sytuacji spoteczno-ekonomicznych grup ludnosci Polski.
Poddano takze analizie proporcje w rozdysponowywaniu dochodéw ze zwrd-
ceniem uwagi na zdolnosci do oszczg¢dzania.

Wyjatkowo dobrym i obiecujacym Zrédtem danych do rozwijania analiz
z tego zakresu sa wyniki reprezentacyjnych badan budzetéw gospodarstw do-
mowych. Badania te prowadzi systematycznie Gtéwny Urzad Statystyczny juz
od ponad 40. lat.

Wielkos$¢ i struktura tacznego strumienia dochodéw

Wielkosé strumienia dochoddw’ przypadajaca na 1 osobg¢ w Polsce wyno-
sita w 1998 roku 523 zl miesigcznie, w 1999 roku 560 zt, a w 2000 roku 611 zi.
Sa to kwoty przypadajace statystycznie na kazda osobe, zardwno pracujaca, jak
i niepracujgca, a w tym utrzymywana.

' Chodzi o dochéd rozporzadzalny, przez kidry rozumie si¢ w badaniach budzetéw domowych
ten dochéd gospodarstwa domowego (pienigzny i niepienigzny), ktdry moze by¢ przeznaczony
na wydatki lub na przyrost oszczg¢dnosci, lub splate zadtuzenia.
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W lacznym strumieniu dochodéw ogdtu gospodarstw domowych najwiek-
szy udzial maja dochody z pracy najemnej — 47,7%. Kolejne pozycje zajmujq
emerytury i renty —facznie az 27,7% (tab. 1).

Tabela 1 _

Wielko$¢ i strukfura strumienia déchodéw w 2000 r.

Wyszczegdlnienie gﬂ;efiggggi; w2t W procentach
Dochdd rozporzadzainy (bez podatku) 610,51 100,0
Dochdd z pracy najemnej 290,99 47,7
Dochéd z ind. Gosp. Rolnego (dziatki) 32,75 5,4
Dochdd z pracy na rachunek wiasny 52,81 8,7
Emerytury 105,55 17,3
Renty inwalidzkie, rodzinne i inne z ZUS 63,65 10,4
Zasitki dla bezrobotnych 5,563 0,9
inne socjalne 23,86 3,9
inne dochody 35,37 5,8

Zrédio: Budzety gospodarstw domowych w 2000 r. GUS i obliczenia wiasne na pod-
stawie indywidualnych wynikow tych badan. '

Dochody charakterystyczne dla gospodarki rynkowej, tj. dochody z dzia-
falnosci prowadzonej na wiasna rgke i dochody rolnikéw indywidualnych, sta-
nowia facznie 14,1%. Z kolei sktadniki typowo socjalne, uzupehniajace budzety
domowe, zajmuja w tacznym strumieniu dochodéw ogdtu gospodarstw domo-
wych w sumie 4,8%, z czego 0,9% przypada na zasitki dla bezrobotnych. Pro-
porcje te — wystepujace w roku 2000 — uksztattowaly si¢ juz w latach wcze-
$niejszych. Wahania w kolejnych latach sa nieznaczne i nie sktaniajg do wnio-
sku o istnieniu tendencji zmian, z wyjatkiem skiadnikéw socjalnych, ktérych
udzial powoli, ale systematycznie wzrasta (zmniejsza si¢ natomiast udziat in-
nych dochoddw, zwlaszcza rolniczych).

Mozna wige w podsumowaniu zauwazyé, ze strumief dochodéw ludnosci
Polski charakteryzuje duzy udziat emerytur i rent przy niewielkim, cho¢ wzra-
stajacym udziale sktadnikéw socjalnych, w tym prorodzinnych.

Gospodarstwo domowe uzupetniajaco positkowaé si¢ moze zaciagnietym
kredytem, wycofanymi oszczgdnosciami lub spieniezonymi rzeczami, ktére
posiadato. Przychody te powigkszaja biezace mozliwosci w zakresie nabycia
débr konsumpeyjnych, sa jednak w sposdb oczywisty uwarunkowane; kredyt
trzeba w przysztosci zwrdcié, a oszezednosei i rzeczy wezesniej zgromadzié.
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Tego rodzaju przychody musza wigc mie¢ albo uzyskaé pokrycie w docho-
dach, okresow minionych albo przysztych.

Dane statystyczne pokazuja, ze w skali ogétu gospodarstw domowych za-
ciagane kredyty stanowia 4,6% miesiecznych obrotéw, pobrane oszczednosci
2,6%, sptacane kredyty 3,8%, a odtozone oszczednosci tylko 1,6% (tab. 2).

Tabela 2 '

Kredyty i oszczednosci w budzetach domowych w 2000 r.

Wyszczegdlnienie nM;e1Si§§§S:: wzt W procentach
Razem przychody/rozchody 905 100,0
Dochdéd z podatkiem 671 74,1
Sprzedaz majatku 1 0,2
Lokaty oszczednosciowe wycofane ‘ 24 2,6
Krédyty i pozyczki zaciggniete 42 46
Gotdwka z poprzedniego miesigca 167 18,5
Wydatki 584 64,5
Podatki 60 6,6
Zakup majatku (budynkdw, ziemi) 6 0,7
Lokaty oszczednosciowe odtozone 15 1,6
Kredyty | pozyczkKi sptacone 34 3,8
Gotoéwka na nastepny miesigc 206 22,8

Zrodio: Jak tabeli 1.

Niepokoja wigksze kwoty kredytu zaciaganego nad sptacanym, tym bar-
dziej ze wystepuje takze wyrazna nadwyzka pobieranych oszczednodci nad
gromadzonymi — pomimo malejacej inflacji. Z kolei jednak duzy udzial w ob-
rotach oraz przyrost wolnej gotowki przechodzacej z miesigca na miesiac
wskazuja na istnienie pewnych rezerw finansowych. By¢ moze dobrze zaopa-
trzony rynek, reklamy i ,kuszace” oferty dobr konsumpcyjnych przystaniaja
konieczno$¢ odkladania $rodkéw finansowych jako lokat na zabezpieczenie
przysztosci.

Dochody w grupach spoteczno-ekonomicznych

W 2000 roku, tak jak i w latach poprzednich, najkorzystniejsza sytuacje
mialy gospodarstwa pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych — dochdd
miesieczny 894 zt na 1 osobe, czyli o 284 zt wigkszy niz przecigtny w calej
zbiorowosci, nastepnie 0sob utrzymujacych si¢ z dziatalno$ci prowadzonej na
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rachunek wiasny (wlasna firma, prywatna praktyka zawodowa itp.) — 795 zi.
W poréwnaniu ze $rednia w calej zbiorowosci wielkosci te stanowity odpo-
wiednio 147% i 130% (tab. 3).

Najgorszg sytuacje dochodowa miaty osoby utrzymujace si¢ z niezarobko-
wych zrédet utrzymania (chodzi tu o osoby, ktérym pozostaly tylko takie Zr6-
dta, jak zasitki dla bezrobotnych, zasitki z pomocy spotecznej, dochody z wia-
snoéci itp.). Obserwujemy u nich dochéd w wysokosei zaledwie 348 zt mie-
sigcznie na 1 osobe, czyli 57% w stosunku do $redniej ogétem. Na uwage za-
stuguje takze poziom dochodu uzyskiwany przez rodziny rolnikéw indywidu-
alnych, ktéry jest drugim dochodem w kolejnosci od najnizszego — 456 zi.
Niewiele wyzszy jest dochdd w rodzinach rolnikéw dwuzawodowych — 484 zt.
W stosunku do $redniej ogodlnej dochody te stanowily odpowiednio tylko 75%
179%.

Dochéd w grupach emerytéw oraz rencistdw — wbrew wyglaszanym czesto
opiniom — nie plasuje ich jako relatywnie bardzo zle sytuowanych, wynosi od-
powiednio 696 i 495 zt na osobg, co w stosunku do $redniej stanowi odpowied-
nio 114% i 81%. Przyznaé wszak trzeba, Ze sytuacja samych rencistow jest
wyraznie gorsza niz emerytow.

Wyzej analizowane wielkos$ci przecigtne dochodéw wskazuja na wyrazne
roznice miedzygrupowe, oprocz tego w kazdej z grup wystepuje spore we-
wngtrzne zréznicowanie, czyli pomiedzy konkretnymi gospodarstwami. Naj-
- wigksze jest ono wérdd rolnikéw, utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrodet
i wéréd gospodarstw nierobotniczych — wskazniki zmiennosci przekraczaja
100%. Na te niejednorodno$é dwdch pierwszych grup wplywa zapewne duza
niesystematyczno$é czy wrecz okazjonalno$é w uzyskiwaniu dochodéw (tab. 3).

Z kolei najbardziej jednorodne pod wzgledem dochodu na 1 osobg sa gospo-
darstwa domowe emerytdw, rencistéw, a takze robotnicze. Wskazniki zmiennosci
dochodu na 1 osobg sa w tych grupach najnizsze, oscyluja wokdt 50%.

Posréd réznorodnych potrzeb czlowieka zaspokajanych w obrgbie gospo-
darstwa domowego sg takie, ktdrych obstuga finansowa nie zalezy lub w ma-
tym stopniu zalezy od liczby os6b w gospodarstwie domowym (np. wyposaze-
nie, utrzymanie domu). Wobec tego nie w kazdym zakresie dochéd w przeli-
czeniu na | osobg jest najlepszym miernikiem dostatku. Przydatny w analizach
Jest takze dochdd catego gospodarstwa jako podmiotu konsumpcji. Ta wielko$é
najkorzystniejsza jest w grupie gospodarstw osdb pracujacych na wiasny ra-
chunek, dopiero drugie miejsce zajmuja gospodarstwa nierobotnicze. Natomiast
emeryci — majacy dosy¢ wysoki poziom dochodu na 1 osobe — maja dochéd
catego gospodarstwa jako jeden z najnizszych. Wynika to z tego, ze gospodar-
stwa emerytow, a takze rencistow, to najmniejsze jednostki pod wzgledem
liczby os6b. Dla nich relatywnie wigkszym m@zarem sa wige tzw. state koszty
utrzymania (tab. 3).



Tabela 3

Wybrane informacje o badanych gospodarstwach domowych w przekroju grup spoteczno-ekonomicznych w 2000 r.

. . |Utrz. si
Wyszczegdlnienie Ogotem  |Fobot - Nierobot- Dwiza: gy [P0 1 Emery- |Renct erc;i;;a?.
Liczba gospodarstw dom. 36 163 8 643 5 866 2934 1710 2 359 8244 | 4760 1647
Przecigtna liczba oséb 3,16 3,71 3,15 4,55 4,28 3,69 2,13 | 2,40 3,20
Miesieczny dochéd gosp. dom.
(bez podatku) 1931 1922 2816 2202 1952 2934 1482 | 1188 1114
Dochéd rozporzgdzalny w zt na -
1 osobe/mies. 611 518 894 484 456 795 696 495 348
Dochéd na 1 osobe w %
s$redniej 100 85 147 79 75 130 114 81 57
Wspétczynnik zmiennosci
dochoduna 1 os.w% 95 58 111 66 187 79 50 61 118
Ocena subiektywna dochodéw 2,5 2,4 3,0 2,5 2,4 3,1 2,6 2,0 1,6
Poziom hipotetyczny doch. na
1 os. wskazywany jako ,dobry” 926 765 1108 711 756 1025 1112 930 699

Zrédito: Budzety gospodarstw domowych w 2000 r. i obliczenia wiasne na podstawie indywidualnych wynikow tych badar.

Ocena subiektywna osigganego dochodu w skali od 1 do 6: 1 — radze sobie z wielkg trudnoscig, ..., 6 — bardzo tatwo.

€8
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Dopehieniem do analiz faktycznie ksztaltujacego si¢ poziomu dochodéw
jest tzw. samoocena sytuacji dokonywana przez glowy rodzin przy przyjeciu
skali szeSciopunktowej z wielkoscig 1 oznaczajaca sytuacje radzenia sobie przy
posiadanych dochodach z wielka trudnoécia, 2 — trudnoscia, 3 — pewna trudno-
$cia, 4 —raczej tatwo, 5 —1latwo i 6 — bardzo tatwo (tab. 3).

W ujeciu $rednim dla catej zbiorowosci rodzin samoocena wyrazona liczba
2,5 wskazuje na odczuwane przez wigkszos$¢ respondentéw trudnosci w radze-
niu sobie przy aktualnie osiaganym dochodzie. W przekroju grup najwyzsza
oceng wystawiaja sobie pracujacy na wilasny rachunek (ocena 3,1), a druga w
kolejnosci oceng — rodziny osdb zajmujacych stanowiska nierobotnicze (ocena
3,0). Przypomnijmy, Zze uzyskiwany dochdéd na osobg szereguje te grupy
w odwrotnej kolejnosci. _

Ciekawe jest to, ze rolnicy oceniajg swa sytuacje na poziomie bardzo zbli-
zonym do samooceny $redniej dla wszystkich grup przy faktycznych docho-
dach realizowanych na poziomie znacznie nizszym niz $rednia.

Z kolei wskazywane przez gtowy rodzin hipotetyczne wielkosci dochodéw
odpowiadajacych poszczegdlnym ocenom warunkéw bytu od bardzo ztych do
bardzo dobrych ujawniaja, Ze najbardziej powsciagliwi sa utrzymujacy si¢ z
niezarobkowych Zrédel, rolnicy (tez dwuzawodowi) i robotnicy, a wiec ubozsi.
Natomiast najbardziej wymagajacymi sg rodziny nierobotnicze oraz emeryci,
ktorzy podaja najwyzsze kwoty dochodu odpowiadajgce poszczegdlnym oce-
nom dostatku (tab. 3).

Ogot wskaznikéw wynikajacych z subiektywnej oceny potwierdza ztozong
sytuacj¢ dochodows polskich gospodarstw domowych, jak i wskazuje na zna-
czgco réznicujace si¢ ich aspiracje; ujawnia wyraZniejsze aspiracje emerytow
1 umiarkowane wymagania rolnikow.

Dochody gospodarstw domowych — zmiany w czasie

W ostatnich 10. latach przecigtne dochody ludno$ci wzrastaty, na ogét po-
dazajac za inflacja. Poniewaz byt to okres transformacji ustrojowej, to bardziej
interesujace wydaja si¢ zmiany uzyskiwanego dochodu w jednej grupie w po-
réwnaniu z innymi grupami. Zasadnicze zmiany tych relacji zaszty w latach
1990-1993. Mozna stwierdzié, ze rozpoczgcie transformacji trwale pogorszyto
sytuacje¢ rolnikow (tez dwuzawodowych), natomiast wyraznie polepszylo sytu-
acj¢ emerytow (rys. 1).
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Rysunek 1

Zmiany relatywnego poziomu dochodow (bez podatku) ludnosci w latach 1988-1998 z
uwzglednieniem grup spoteczno-ekonomicznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Budzety gospodarstw domowych w latach
1988-2000.

Wprowadzenie przez GUS w 1993 roku mozliwosci rozdziatu grupy pra-
cowniczej na dwie podgrupy pozwolilo stwierdzi¢, ze dochodowo zasadniczo
lepiej przedstawiaja si¢ gospodarstwa domowe 0s6b na stanowiskach nierobot-
niczych, a gorzej gospodarstwa robotnikdw. Dystans dochodowy dzielacy te
dwie grupy ma tendencj¢ do powiekszania si¢ wraz z uptywem kolejnych lat.

Wprowadzenie z kolei od 1997 roku mozliwosci oddzielnego analizowania
grupy emerytéw oraz grupy rencistdéw wskazato takze na duze réznice dzielace
je pod wzgledem dochodéw. W kolejnych latach dochody relatywne obu tych
grup wykazuja tendencje do pogarszania sig.

Bardzo zastanawia tendencja, jaka zarysowala si¢ w 1998 roku. Niepokoi
wyjatkowo duze pogorszenie dochoddéw rolnikéw. Rodziny te nominalnie
w 1998 roku uzyskaly mniej dochodéw niz w 1997 roku — tylko 93%. Sam fakt
zmniejszenia nominalnych dochodéw jest rzadkim zjawiskiem, a jesli spojrzy-
my na to jeszcze przez pryzmat inflacji w 1998 r., uksztaltowanej na poziomie
11,8%, to musimy stwierdzié, ze przektada si¢ to na ogromny rozmiar realnego
pogorszenia sytuacji rolnikow. '
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Struktura strumienia przychodéw i rozchodéw
w przekroju grup gospodarsiw domowych

Analiza obrotéw finansowych potwierdza dystansowanie si¢ grupy niero-
botniczej od pozostatych grup, cho¢ wsrdd tych ostatnich sa takie, ktore z uwa-
gi na aktywnos¢ gospodarcza prowadzona na wilasna reke potrzebuja obracaé
wiekszymi kwotami (rolnicy i pracujacy na rachunek wilasny). W gospodar-
stwach nierobotniczych na 1 osobe przypada miesigcznie az 1354 zt przychodu,
u pracujacych na wiasny rachunek 1073 zi, a u rolnikow tylko 765 zt. Daje to
w stosunku do §redniej dla ogétu odpowiednio 150, 119 i 85% (tab. 4).

Najwiekszym skladnikiem przychodéw sa oczywiscie dochody. Przekra-
czaja one zwykle 70%, u rolnikdow jednak ksztattuja si¢ na poziomie okoto
60%. Po stronie rozchodéw najwigkszy udziat maja wydatki (kategoria bezpo-
$rednio zwigzana z konsumpcja). W przekroju grup wydatki maja zréznicowa-
ne udzialy, najnizszy maja w grupie rolnikéw — 56,8%, a nastgpnie w grupie
nierobotniczej — 60,9%, z kolei najwigkszy udzial maja w grupie utrzymuja-
cych si¢ z niezarobkowych zrodet — az 76%.

Sposdb gospodarowania rolnikéw wyrdznia dodatkowo stosunkowo duzy
udziat gotowki w obrotach finansowych i wigksze znaczenie oszczgdnosci
1 kredytow. '

Warto zauwazy¢ to, ze we wszystkich grupach lokaty pobrane sg zdecydo-
wanie wigksze niz odtozone, ale jednoczed$nie obserwujemy pewien przyrost
gotéwki, a takze niewielka nadwyzke rozchoddéw kapitatowych rzeczowych
nad sprzedaza majatku, czyli obserwujemy jakby kompensate redukcji
oszczednosei innymi formami lokat, takze zatrzymywanie gotéwki w gospo-
darstwie domowym. W grupie utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet
kompensata ta nie ma jednak miejsca, co wigcej, obserwujemy tu wyrazng
nadwyzka kredytdw pobranych nad zwréconymi.

Nadwyzka po stronie kredytéw zacigganych nad sptacanymi jest charakte-
rystyczna dla wszystkich grup, z wyjatkiem jedynie pracujacych na wiasny
rachunek. Szczegdlnie duzy udzial kredytéw zaciaganych, bo przekraczajacy az
10% obrotéw, obserwujemy w grupie rolnikow. W grupie tej kredyty zaciagane
sg statystycznie dwukrotnie wicksze niz splacane.

Trudno oprzeé sig jeszcze jednej refleksji, wynikajacej mianowicie z bar-
dzo niskiego (2%) przecigtnego udziatu podatkéw od dochodéw osobistych
w rozchodach pracujacych na wiasny rachunek, czyli w grupie o stosunkowo
wysokich dochodach. Wprawdzie moze to by¢ po czesci wynikiem metody
ewidencji danych podczas badania, to jednak wskazuje na znaczne nieréwnosci
w faktycznych obcigzeniach podatkowych. Najwigkszy udziat podatkéw ob-
serwujemy w grupie robotnikdw i w grupie emerytow.



Tabela 4

Poziom i struktura przychoddw/rozchodéw w gospodarstwach domowych ogoétem i w grupach w 2000 r.

Wyszozegdinieris Ogstem [F0Bot |Nierobot- |Dwuza: gy, [Prac. na Emery- - |Renoi- “tdf
Razem przychody/rozchody

(tacznie z podatkiem), w zt

na 1 os. miesiecznie 905 751 1354 733 765 1073 1039 735 503
Razem przychady/rozchody 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0
Dochody z podatkiem 74,1 77,3 73,6 72,4 60,9 76,0 75,0 | 73,8 72,0
Sprzedaz majatku, ziemi 0,2 0,0 0,4 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0,8
Lokaty pobrane 2,6 1,8 2,9 2,7 3,4 2,4 2,6 2,7 4.8
Kredyty pobrane 4,6 4,8 4,9 5,7 10,8 1,9 3,1 4,1 4,7
Gotéwka z poprzedniego miesigca 18,5 16,0 18,2 19,2 24,9 19,5 19,2 | 19,4 17,8
Wydatki 64,5 64,3 60,9 62,4 56,8 68,7 66,7 | 69,7 76,0
Podatki i optaty 6,6 8,4 7,5 6,3 1,2 2,0 8,0 6,5 2,7
Rozchody kapitatowe rzeczowe 0,7 0,6 1,0 1,3 0,6 0,9 0,4 0,3 0,4
Lokaty odtozone 1,6 1,6 2,2 1,7 0,9 2,0 1,3 0,9 1,6
Kredyty zwrécone 3,8 4,6 4,4 4,2 5,6 2,7 2,3 2,8 2,3
Gotowka na nastepny miesigc 22,8 20,5 24,0 24,1 34,9 23,7 21,3 | 19,9 17,0

Zrodio: Jak w tabeli 3.
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Podsumowanie

Sytuacja dochodowa ludnosci Polski jest mocno zréznicowana, wyniki ba-
dan budzetéw domowych ‘wskazuja, ze znaczna czgs¢ rodzin rzeczywiscie
z trudnoéciami wiaze ,,koniec z koficem”. Takie rodziny znajduja si¢ w kazdej
grupie spofeczno-ekonomicznej, cho¢ stanowia w nich rézne udziaty.

Statystycznie najkorzystniejsza sytuacj¢ dochodowa maja gospodarstwa
domowe oséb zajmujacych stanowiska nierobotnicze, a nastgpnie pracujacych
na wiasny rachunek. Najgorsza za$ sytuacje maja utrzymujacy si¢ z niezarob-
kowych Zrédet oraz renciscei.

Sytuacja rolnikoéw i w pewnym stopniu rolnikéw dwuzawodowych, bedaca
ekonomicznie zta juz od poczatku lat 90., w sposob ewidentny pogorszyla si¢
w 1998 roku, kiedy to ich nominalne dochody okazaty si¢ mniejsze niz w 1997
roku. Mimo tej trudnej, wreez dramatycznej sytuacji, rolnicy utrzymujg posta-
we progospodarcza, czego wyrazem jest najmniejszy udziat wydatkow w roz-
chodach przy i tak skromnej ich kwocie. Na pogarszajaca si¢ w stosunku do
innych grup sytuacje polskich rolnikéw w ostatnim dziesigcioleciu zwracat juz
uwage Adamowski analizujac dane makroekonomiczne za lata 1989-1995.

Bardziej zlozona jest natomiast sytuacja emerytoéw. Osiagaja wprawdzie
dochody w przeliczeniu na 1 osobg jedne z wyzszych (wyzsze niz przecigtne w
calej zbiorowosci), to jednak jako osobowo mate jednostki maja dochdd catego
gospodarstwa jako jeden z nizszych, co sprawia, ze odczuwajg jego brak.

Posrednig sytuacje dochodowa majg rodziny robotnicze. Ich dochody pla-
suja si¢ jednak wyraznie ponizej wielkosci przecigtnej dla calej zbiorowosci.

W obecnej sytuacji dochodowej wigkszo$¢ polskich gospodarstw domo-
wych redukuje oszczgdnosei. Dostrzec mozna, ze dysponuja jednak pewnymi
rezerwami finansowymi, gtdwnie gotéwkowymi, teoretycznie mogacymi byé
choé w czesei zagospodarowane jako trwale lokaty przysztosciowe.

Niezaleznie od powyzszego, w globalnym strumieniu dochodéw zaznacza
si¢ relatywnie duzy udzial emerytur i rent przy matym, choé wolno wzrastaja-
cym udziale innych §wiadczen, a w tym prorodzinnych. Moze to dosy¢ mocno
utrudnia¢ dalsze prowadzenie przeksztatcen gospodarczych, a takze $wiadezy
o pasywnym charakterze polityki spofecznej panstwa.

Analiza pokazuje ponadto, ze faktycznie realizowany podatek nie zawsze
jest wigkszy tam, gdzie wigkszy dochdd. Przekonujemy sie, Ze jest on wiekszy
tam, gdzie tatwiej go zebraé, a wigc u robotnikéw i emerytow.
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The Incomes of the Polish Population
and their Disposal Structure
in the Light of the Survey of Household Budgets

Abstract

The income situation of the Polish population strongly varies. There is evi-
dence that income situation of individual farmers worsened seriously over the
past years.

In spite of this difficult condition, farmers have succeeded in maintaining
their attitude towards economic activity. On the contrary, the structure of ex-
penditures by other groups of population shows a certain pro-consumption pro-
pensities.

The highest level of income was observed in households of employees in
non-manual labour positions, of self-employed and in households of retirees

and pensioners. Retired people reveal the highest expectation in their income
rise.
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Zmiany w spozyciu migsa i ryb
w gospodarstwach domowych w Polsce
w latach 1988-1998

W Polsce w spozyciu miesa dominujg gtéwnie migsa tzw. czerwone (wie-
przowina, wotowina), ale coraz wigkszego znaczenia nabiera migso biate —
droéb i cielecina. W spozyciu migsa i jego przetworéw w latach 1988—1998 wy-
stepowato kilka charakterystycznych faz.

Pierwsza to lata 1988—-1991, gdy wskutek ograniczonych mozliwos$ci naby-
cia dobr niezywnosciowych i dzialajacych czynnikéw psychologicznych (oba-
wa przed niepewnym jutrem) nabywano wigksze iloSci produktéw migsnych,
niz wynikato to z zapotrzebowania na nie'. Mieso, z uwagi na relatywnie wy-
soka ceng, bylo wowczas jeszcze traktowane przez Polakéw jak towar troche
lepszy. )

Druga faza obejmowala lata 1992-1994. Nastapito w nich zatamanie sie
popytu na mieso. Jednoczesnie wzrosly jego ceny detaliczne, zmnigjszyta sie
sita nabywcza dochodéw gospodarstw domowych, co prowadzito do spadku
spozycia migsa.

Kolejne trzy lata (1995-1997) mozna uzna¢ za okres stabilizowania si¢ po-
ziomu spozycia migsa, podrobow i przetwordw migsnych $rednio do 61-63 kg
na osobe rocznie (tab. 1).

W 1998 r. ponownie nastapil wzrost ich konsumpcji. Byto to spowodowa-
ne nadwyzka miesa na rynku krajowym?®. Jednoczesnie wzrosta sita nabywcza
dochodéw konsumentdw. Zmienily sie tez relacje cenowe migdzy trzema pod-
stawowymi gatunkami migsa.

W strukturze spozycia migsa, podrobdw i przetwordw w latach 1988—-1998
dominowato migso, o kilka procent mniej przypadato w udziale przetworom
miesnym, a od 1 do 5% stanowity podroby.

'Okres chaosu cenowego na rynku zywnosci kojarzyt sie gospodarstwom domowym z kolejka-
mi, zjawiskiem spekulacji i funkcjonowaniem tzw. czarnego rynku.

*Wynikato to m.in. z trudnosci z wyeksportowaniem nadwyzki na chtonne do niedawna rynki
wschodnie. :
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Tabela 1

Spozycie miesa, podrobéw i przetworéw miesnych w gospodarstwach domowych
w Polsce w latach 1988-1998 [kg/osobe/rocznie]

Lata Gospodarstwa domowe®
ogétem | pracow- | pracow- | rolnikéw | pracujg- |emerytow| utrzymu-
nikow nikéw cychna | irenci- |jacych sie
uzytkujg- wiasny stéw | znieza-
cych : rachunek robko-
gospo- S * wych
darstwo zrodet
rolne
1988 62,95 57,96 62,52 78,00 - 66,24 -
1989 65,28 60,12 65,40 79,92 - 68,40 -
1990 65,17 59,52 64,56 79,56 - 71,40 -
1991 67,42 61,68 63,72 77,76 - 75,96 -
1992 64,20 58,80 60,60 73,44 - 71,76 -
1993 64,80 58,92 64,80 76,56 61,68 75,24 49,08
1994 60,24 54,12 62,64 73,56 56,64 69,36 44,52
1995 61,56 55,44 63,24 74,52 58,20 70,92 44,76
1996 62,76 56,76 63,60 75,60 59,16 72,36 46,20
1997 62,64 56,16 63,00 78,60 58,20 72,72 46,80
1998 65,40 58,44 65,04 79,68 59,76 76,80 52,68
— brak danych

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS za
lata 1988-1998.

Najwyzsze spozycie miesa ogétem jest charakterystyczne dla tych typow
gospodarstw domowych, ktdre sa powigzane z rolnictwem. Poziom ich kon-
sumpcji warunkowany jest tzw. samozaopatrzeniem, ktérego udziat w spozyciu
migsa, podrobdw i przetwordw w 1989 r. wynosit okoto 73%, a w dziesigé lat
pdzZniej 61° 5O W okresie centralnego ustalania cen artykulow miqsnych licz-

.....

sie, ze w gospodarstwach rolniczych spozywano wigksze ilosci zywnosci,

3 W 1993 r. GUS w badaniu Budzetéw Gospodarstw Domowych wprowadzil nowy podziat
gospodarstw, w ktérym uwzglednit po raz pierwszy gospodarstwa domowe utrzymujace sie
z pracy na wlasny rachunek oraz utrzymujace si¢ z mezarobkowych Zrédet.

*Piskiewicz L. (1999): Przemiany zachodzace w spozyciu migsa i przetworéw miesnych w la-
tach 1989-1997. Handel Wewnetr=ny nr 4-5, s. 41-51.

*Pobranie produktéw z wlasnego gospodarstwa, dziatki, otrzymane bezp%atme Patrz szerzej:
Budzety Gospodarstw Domowych GUS. Samozaopatrzenie oprécz wielu zalet ma i kilka wad,
do ktérych zalicza sie ubogi wybdr konsumowanych produktéw o matym stopniu przetworzenia,
kt6rych poziom, struktura i jako$é uzaleznione byly od produkeji rolniczej, charakteryzujacej sie
duzg sezonowosciag (wystepowanie nadmiaru jednych produktéw przy niedoborze innych),
przede wszystkim w gospodarstwach rolniczych.
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zwlaszcza otrzymanej z wiasnego gospodarstwa, niz wynikatoby to z fizjolo-
gicznego zapotrzebowania organizmu. W miejskich gospodarstwach domo-
wych bardzo czgsto i tatwo towary ulegaly zepsuciu. Kartki bowiem i brak cia-
glej dostepnosci do tego towaru zmuszaly ludnos$é do kupowania wéwczas, gdy
towar byt w sklepie, a nie gdy byt potrzebny.

Od momentu powstania warunkéw do funkcjonowania gospodarki rynko-
wej rynek zywnosciowy, w tym i migsny, powoli normalniat. Poczatkowo po-
pyt przewyzszal podaz, lecz w kolejnych latach podaz zaczeta przewyzszaé
popyt, powodujac zmiany relacji cen pomiedzy poszczegdlnymi produktami.
Coraz czgsciej gospodarstwa wiejskie przy petnej dostepnosci do szerokiej
oferty miesa i jego przetworéw decydowaty si¢ na zakup produktow o wyz-
szym stopniu przetworzenia, rezygnujac z domowego przetworstwa. Kupowane
przez rodziny rolnikéw w handlu wedliny i konserwy migsne wplynely na
urozmaicenie dotychczasowego positku, zmniejszyly poziom marnotrawstwa
i wplynety na wigksza niz dotychczas racjonalizacje konsumpcji.

W Polsce 'na zmiane poziomu i struktury spozycia migsa oddziatlywaty wyso-
kie wahania produkcji i podazy trzody chlewnej. Wieprzowina, a gtéwnie surowe
migso wieprzowe, z uwagi na przewazajacy udziat w strukturze spozycia, decydo-
wato o poziomie konsumpcji. Wieprzowina dominowala w strukturze spozycia
migsa ogdtem we wszystkich gospodarstwach domowych do 1996 r. (z wyjatkiem
gospodarstw emerytow i rencistow), stanowiac srednio okoto 41-48%, nastgpna
pozycje miato migso drobiowe, a trzecia woltowina. Jednak w analizowanym dzie-
sigcioleciu znaczenie mies czerwonych (wieprzowego i wolowego) w racji pokar-
mowej zmniejszyto si¢. Mieso drobiowe wypierato wotowe.

Konsumpcje migsa wieprzowego w gospodarstwach domowych w Polsce
w catym okresie 1988-1998 mozna uznaé za wysoka w poréwnaniu z innymi
rodzajami migs. Do roku 1994 zaznaczyla si¢ tendencja spadku, a w drugiej
potowie lat 90. spozycie ustabilizowato sie®. Srednio w analizowanym dziesie-
cioleciu spozywano od 13 do 17 kg na osobe, najwigcej w rodzinach rolniczych
(20-27 kg), najmniej do 1992 r. w gospodarstwach pracowniczych, a od 1993 r.
i w utrzymujacych sie z niezarobkowych zrodel, gdzie gros stanowia bezrobot-
ni (tab. 2).

W 1989 r. w poréwnaniu z 1988 r. w badanych woéwczas czterech typach go-
spodarstw domowych wzrosta konsumpcja wieprzowiny, najwigcej w rodzinach
pracownikéw o 10%; najmniej w rolniczych o 2%. Wzrost popytu pomimo spad-
ku. dochodéw realnych i1 wysokiego wzrostu cen”® byt prawdopodobnie

*Mieso surowe wieprzowe obejmuje mieso z koscia i bez kosci, $wieze, mrozone oraz mielone.
"Na przyktad migsa wieprzowego z koscia (fopatka) o 1464%, migsa wieprzowego bez kosci
(schab $rodkowy) o 1253%.

$CPI dla artykutéw zywnosciowych wynosit 324%.
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Tabela 2
Spozycie migsa wieprzowego w gospodarstwach domowych w Polsce w latach 1988—
—1998 [kg/osobe/rocznie]

Lata Gospedarstwa domowe
ogotem | pracow- | pracow- | rolnikéw | pracujg- jemerytow| utrzymu-
nikow nikow cychna | irenci- |jgcych sie
uzytkujg- wihasny stow | znieza-
cych rachunek robko-
gospo- wych
darstwo 2rodet
rolne
1988 16,14 13,68 17,16 26,52 - 13,44 -
1989 17,22 15,12 18,00 27,00 - 14,40 -
1990 15,71 13,20 16,92 - | 26,40 - 13,80 -
1991 15,53 13,80 15,96 23,40 - 14,16 -
1992 13,28 12,00 14,04 21,00 - 12,48 -
1993 13,92 12,36 15,12 21,24 13,44 14,04 9,96
1994 12,36 10,68 14,28 19,92 11,88 12,00 9,24
1995 12,96 11,64 14,40 20,76 13,20 12,48 8,64
1996 13,68 12,12 15,48 20,88 14,16 13,32 9,36
1997 12,84 11,40 14,16 21,36 12,72 12,60 8,64
1998 13,80 12,36 15,12 22,32 13,92 13,68 11,04

— brak danych
Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS i nie
publikowanych danych Departamentu Warunkéw Zycia GUS.

wynikiem niezaspokojonego jeszcze po zniesieniu reglamentacji zapotrzebo-
wania na wspomniany artykut. W kolejnych latach (do 1997 r.) spozycie wie-
przowiny spadio srednio o 20%, najbardziej w gospodarstwach pracowniczych
(0 25%), najmniej (o 5%) w gospodarstwach pracujacych na wlasny rachunek.
Rok 1998 byl wyjatkowy dla konsumentow, szczegdlnie duzy byt wzrost kon-
sumpcji wieprzowiny, najmniejszy (o 5%) w rodzinach rolniczych, najwiekszy
(0 28%) w utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrddet. Stan ten byt wynikiem
przede wszystkim nadwyzki krajowej produkeji trzody chlewnej, a takze zata-
maniem si¢ rynku Rosji i pozostawienia w kraju produkcji uprzednio przezna-
czonej na eksport. Na skutek przewagi podazy wieprzowiny nad popytem obni-
zyta sig jej cena, do poziomu prawie identycznego z migsem wotowym (pod-
czas gdy jeszcze w 1990 r. za 1 kg wieprzowiny mozna byto naby¢ okoto 1,4
kg wolowiny). Byla to sytuacja korzystna dla konsumentdw, lecz pogarszata
i tak niski dochéd producentéw trzody chlewnej. Dotychczasowy poziom spo-
zycia migsa wieprzowego jest wysoki w poréwnaniu z innymi gatunkami mies.
Konsumpcja wieprzowiny mogtaby byé wyzsza, gdyby mieso cechowato sie
lepsza migsnoscia i mniejsza zawartoscia tluszezu, ktérego udzial wynosi az
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32,7%. Obecne wymagania-i preferencje konsumentéw wynikajace z prozdro-
wotnego wzorca konsumpcji skierowane sg na zakup gtéwnie migsa chudego.

Niskie spozycie migsa wotowego w gospodarstwach domowych w Polsce
(okoto 4,5-7 kg na 1 mieszkanca rocznie) wymka przede wszystkim z jego
nienajlepszych waloréw smakowych (tab. 3)°. Migso oferowane w handlu po-
chodzi gléwnie z bydta ras mlecznych lub o dwukierunkowym uzytkowaniu
mleczno-migsnym. Jest ono wedtug ekspertow tluste, twarde i nie tak soczyste
jak wolowina z typowych ras migsnych (tzw. migso kulinarne). W Polsce (w
poczatkach lat 90.) wprowadzono do chowu bydlo typowych ras miesnych
(aberdeen angus, charoloise, limousin), zatem nalezy oczekiwaé, ze w najbliz-
szej przysztosci pojawi si¢ ono w sprzedazy i moze cieszy¢ si¢ wsrdd konsu-
mentdw wigkszym popytem, cho¢ jego ceny beda znacznie wyzsze, gdyz decy-
duja o nich miedzy innymi wyzsze Koszty chowu w poréwnaniu z bydtem
mleczno-migsnym.

Tabela 3

Spozycie miesa wotowego i cielecego w gospodarstwach domowych w Polsce w latach
1988—-1998 [kg/osobe/rocznie]

Lata Gospodarstwa domowe
ogétem | pracow- | pracow- | rolnikdw | pracuja- |emerytéw| utrzymu-
nikéw nikéw cychna | irenci- [jacych sie
uzytkuja- wiasny stéw Z nieza-
cych rachunek robko-
gospo- wych
darstwo 2rodet
rolne
1988 6,02 6,84 3,96 2,76 - 8,88 -
1989 5,75 6,36 3,72 2,88 - 8,64 -
1990 6,91 7.20 4,56 3,72 - 10,80 -
1991 7,13 7,20 4,32 3,60 - 11,16 -
1992 6,52 6,36 3,60 2,28 - 9,48 -
1993 6,00 5,88 3,36 2,52 7,32 9,00 3,72
1994 5,16 5,04 3,12 2,40 6,12 7,68 2,64
1995 4,92 4,68 2,76 1,80 6,00 7,32 2,04
1996 4,44 4,32 2,52 1,92 5,28 6,48 2,04
1997 4,56 4,32 3,12 2,16 5,64 6,36 2,64
1998 4,56 4,32 3,36 2,28 5,40 6,24 3,00

— brak danych
Zrodio: Obliczenia wtasne na podstawie Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS i nie
publikowanych danych Departamentu Warunkéw Zycia GUS.

9 . . s . . . PO s re .
Migso surowe wolowe i cielece obejmuje migso z koscia i bez kosci, $wieze, mrozone oraz
mielone.
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W latach 1988-1998 najwyzsze spozycie wolowiny wystgpowato w go-
spodarstwach emerytow i rencistéw (w granicach 6-11 kg rocznie), najnizsze
byto wéréd cztonkéw rodzin rolniczych (okoto 1,8-3,7 kg). W pozostatych
trzech grupach spoteczno-ekonomicznych ludnosci konsumpcja nie przekra-
czata 3,6 kg na osobe rocznie (poza pracujacymi na whasny rachunek). Poczaw-
szy od 1990 r. we wszystkich typach gospodarstw domowych popyt na migso
wolowe i cielece zmniejszyt sie: najwiecej wéréd emerytdéw i rencistéw (o
44%), najmniej w utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrodet (o 19%). Na
zmniejszenie zakupdw wotowiny mialy wplyw: relacje cenowe migdzy innymi
gatunkami miesa (coraz korzystniejsze dla drobiowego), sita nabywcza konsu-
mentéw, obawy konsumentéw przed spozyciem migsa skazonego choroba
BSE. Chociaz w Polsce w analizowanym okresie nie wystapity przypadk1 Za-
chorowan, to budzita i budzi ona lek wéréd konsumentow.

Zdecydowanie najwyzsza dynamike wzrostu spozycia (przecnqtme 0 31%
w latach 1990-1998) odnotowano w przypadku mig¢sa droblowego Przyczy-
nily si¢ do tego: korzystne relacje cenowe drobiu do pozostatych gatunkéw
miegs (wolowiny i wieprzowiny), upodobania kulinarne konsumentoéw, walory
energetyczne drobiu (nizsza kaloryczno$¢ od migs czerwonych), mniejsza za-
warto$¢ thuszezu w tuszcee, krotki cykl produkcji oparty na paszach wzbogaco-
nych o aminokwasy czy importowane zboza (soja) dajace lepszy i szybszy
przyrost masy (5-7-tygodniowy brojler osiaga masg ponad 2 kg) (tab. 4). Dzig-
ki tym zaletom udzial drobiu w spozyciu miesa w gospodarstwach domowych
zwigkszyt si¢ do poziomu 46%.

Najbardziej, bo az o 59%, wzrosta konsumpcja migsa drobiowego w go-
spodarstwach emerytow i rencistow — do poziomu 19,44 kg na osobg rocznie, o
49% w pracowniczych, w granicach 22-29% w utrzymujacych si¢ z mezarob-
kowych zrddet (do poziomu 11,28 kg) i pracujacych na wiasny rachunek'".

Pomimo kilkakrotnie nizszych dochodéw w gospodarstwach domowych w
Polsce niz w krajach Unii Europejskiej, spozycie migsa ksztaltuje si¢ na zblizo-
nym poziomie'> Nalezy przypuszczaé, ze powoli i w Polsce nastapi, jak i w
przypadku mleka i jego przetwordw, stabilizacja spozycia migsa i wedlin.
Okresowe wysokie wahania produkeji i podazy migsa sprawiajg, iz zasoby pro-
dukcyjne rolnictwa: pasze, zasoby pracy, budynki gospodarcze, nie sa w petni
wykorzystane. Ilo§é dotychczas uzyskiwanego obornika — nawozu naturalnego,
najtanszego i fatwo dostgpnego dla rolnikdw — zmniejszyta sie w zwigzku ze
spadkiem poglowia bydta.

' Migso drobiowe to: kury, koguty, kurczeta bite (mrozone i $wieze), cale Iub ich czgsei, mielo-
ne, a takze 1ndyk1, kaczki, gesi, bazanty hodowlane, perliczki, pozostaty dréb bity.

" Najwyzszy poziom spozycia drobiu byt w gospodarstwach pracownikéw uzytkujacych gospo-
darstwo rolne w 1989 r,

12 Matkowski W. (1997): Polak je coraz mniej migsa. Rzeczpospolita 24.03.1997.
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Tabela 4

Spozycie migsa drobiowego w gospodarstwach domowych w Polsce w latach 1988—
—-1998 [kg/osobe/rocznie]

Lata Gospodarstwa domowe
ogdtem | pracow- | pracow- | roinikéw | pracujg- |emerytéw| utrzymu-
nikéw nikéw cychna | irenci- [jacych sie
uzytkujg- wiasny stow Z nieza-
cych rachunek robko-
gospo- wych
darstwo Zrodet
rolne
1988 12,69 9,24 15,48 21,12 - 12,84 -
1989 13,24 9,48 17,40 21,24 - 13,20 -
1990 11,96 8,76 15,72 18,96 - 12,24 -
1991 12,40 9,60 14,40 18,48 - 13,20 -
1992 12,51 9,84 15,60 19,08 - 13,56 -
1993 12,48 9,84 16,32 19,32 11,04 14,40 8,76
1994 12,48 9,96 15,84 18,96 10,80 14,64 8,52
1995 13,20 10,32 17,04 20,16 11,40 15,60 | 8,88
1996 13,44 11,04 15,48 19,68 11,88 16,08 9,24
1997 14,40 11,64 16,20 22,08 12,48 17,40 9,36
1998 15,72 13,08 16,92 21,48 13,44 19,44 11,28

- brak danych
Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS i nie
publikowanych danych Departamentu Warunkéw Zycia GUS.

W gospodarstwach domowych w Polsce nie docenia si¢ znaczenia migsa
ryb w zywieniu cztowieka. Stad tez i ich stosunkowo niskie spozycie, pomimo
dostepu do bogatych towisk w akwenach stodko- i stonowodnych. W znacznym
stopniu .o konsumpcji ryb w Polsce decyduje wysoki poziom spozycia migsa
(wieprzowego 1 drobiowego).

Z badan wielu autoré6w wynika, ze koszt produkcji ryb jest nizszy w po-
réwnaniu ze zwierzetami statocieplnymi. Wynika to z odmiennego sposobu ich
zywienia. Na przykiad, ze 100 kg granulowanego pokarmu mozna uzyskaé
ponad 3-krotnie wigcej kilograméw tososia (65 kg), anizeli drobiu (20 kg),
a zaledwie 13 kg wieprzowiny ~.

BSzczerbowski J.A. (1998): Tendencje w potowach, produkcji i spozyciu ryb. Pr=emysl Spo-
Zywezy nr 7; Kwasek M. (1999): Spozycie ryb w Polsce w latach dziewigédziesiatych. Seria:
Komunikaty. Raporty. Ekspertyzy, IERIGZ, nr 446; Agustynowicz S. (1998): Przetwérstwo
rybne na topie. Boss-Gospodarka, nr 12 (219) z dnia 28.111.1998; Bykowski P.J. (1998): Prze-
twoérstwo ryb w Polsce. Ograniczenia i uwarunkowania rozwoju. Pr-emyst Sposywezy, nr 7,
s. 30-33.
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W Polsce wystepuje okresowe zwiekszanie spozycia ryb, ktére wynika
z tradycji konsumentéw (ryby, zwlaszcza na wsi, traktowane sg jako potrawa
postna). Najwyzszy wskaznik sezonowosci spozycia ryb wystepuje w okresie
$wiat Bozego Narodzenia oraz Wielkanocy Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze Budzety Gospodarstw Domowych nie uwzgledniaja w swych danych ryb
solonych marynat, przetwordw z owocéw morza, a takze wyrobow garmaze-
ranych i panierowanych. Dane GUS sg o okoto 30% nizsze w stosunku do
spozycia faktycznie wystqpujqcego 1 Poziom konsumpcji ryb 1 przetworéw
rybnych nawet po doszacowaniu spozycxa 0 30% jest nadal nizszy od zalecen
zywieniowych. Powinien on Wynosw wedhug Instytutu Zywnosci i Zyw1ema
okoto 0,9 kg na osobe miesiecznie (10-11 kg rocznie), czyli o ponad 50% wig-
cej od obecnego poziomu (okoto 5,6 kg taczne spozycie ryb i przetwordw ryb-
nych). Propagowane jest spozywanie ryb 2-3 razy tygodniowo, tymczasem
konsumpcja w gospodarstwach domowych nie odbywa si¢ regularnie. W anali-
zowanym okresie najwyzsze spozycie ryb i ich przetwordw wystapito w gospo-
darstwach emerytow i rencistéw (w granicach 67,5 kg rocznie) (tab. 5).

Tabela 5

Spozycie ryb i przetworéw rybnych w gospodarstwach domowych w Polsce w latach
1988—-1998 [kg/osobe/rocznie]

Lata " Gospodarstwa domowe
ogotem | pracow- | pracow- | rolnikéw | pracujg- |emerytéw] utrzymu-
nikéw nikdéw cych na | irenci- |jacych sig
uzytkujg- wiasny stow znieza- |
cych rachunek robko-
gospo- wych
darstwo zrodet
rolne
1988 5,34 5,64 3,60 4,32 — 7,44 -
1989 5,25 5,52 3,60 4,32 - 7,08 -
1990 4,42 4,68 2,88 3,48 — 5,88 -
1991 5,09 5,16 3,24 3,96 - 6,96 -
1992 5,44 5,28 3,60 4,44 - 6,84 -
1993 5,64 5,40 4,08 4,92 5,76 7,20 4,20
1994 5,40 5,04 4,20 4,92 5,52 6,96 3,60
1995 5,28 5,04 4,08 4,80 5,28 6,84 3,72
1996 5,40 5,16 4,08 4,80 5,40 6,96 3,60
1997 5,64 5,16 4,68 5,28 5,76 7,20 3,60
1998 5,28 5,04 4,08 4,56 5,28 6,72 3,72

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstaWie Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS za
lata 1988-1998.

"“Gulbicka B., Kwasek M. (2000): Zroéznicowanie spozycia zywnosci w Polsce w $wietle wyni-
kéw Budzetéw Gospodarstw Domowych. IERIGZ, Warszawa, s. 46.
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Stopniowo, od poczatku lat 90., wzrasta w konsumpcji udziat przetworéw
rybnych, spada §wiezych i mrozonych ryb. Wzrost spozycia przetworéw ryb-
nych byl spowodowany coraz atrakcyjniejszg asortymentowo oferta rynkows
(nowe rodzaje marynat, konserw, ryb wedzonych itp.). Jednak nadal poziom ich
konsumpcji ograniczany jest relatywnie wysokq cena w poréwnaniu z miesem
czerwonym czy nabiatem. W spozyciu ryb dominowaty na poczatku lat 90.
gatunki morskie, lecz stopniowo wzrastal udziat ryb stodkowodnych (o 22%).

Do pozytywnych zmian, ktére zaszty w Polsce w latach 1988-1998 w spo-
zyciu w gospodarstwach domowych omawianych rodzajow migsa i ryb, zali-
czy¢ mozna: wzrost spozycia zdrowszego, chudszego i tanszego migsa drobio-
wego (Srednio o ponad 3 kg na osobg), spadek konsumpcji migs czerwonych,
gléwnie wolowiny (o okoto 1,5 kg), przy niewielkich wahaniach w wieprzowi-
nie, wzrost konsumpcji ryb i ich przetwordw (w latach 1990-1998 o 1 kg).

Na razie trudno jest doktadnie przewidzie¢, jak w najblizszej przysztosci,
do czasu wstapienia i po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej bedzie ksztat-
towaé si¢ poziom i struktura spozycia zywnosci pochodzenia zwierzgcego. Z
przedstawionych w negocjacjach polskiego rzadu warunkéw przystapienia do
UE wynika, ze w latach 2000-2002 ceny zywnos$ci wzrosng realnie o 6,6%.
Wedlug prognoz instytutow badawczych1 i niektérych autoréw'® zajmujacych
si¢ badaniem rynkdw zywnosci, przyjmuje sig¢, ze w 2003 r. mieszkaniec Polski
bedzie spozywat: okolo 67 kg migsa ogdtem, w tym okoto 16,5 kg migsa dro-
biowego, wotowego okoto 5,3 kg, przy czym niektorzy ekonomisci koryguja te
wielko$¢ z uwagi na prawdopodobny znaczny wzrost jego cen, oraz 6,7 kg ryb.

Changes in Meat and Fish Consumption of Households
in Poland in the Years 1988-1998

Abstract

The changes in meat and fish consumption of Polish households during
1988—-1998 were analysed in the paper.

One of the positive tendencies in food consumption in Poland (when taking
into account some aspects of the human health) is increasing consumption of
poultrymeat and decreasing consumption of beef. Unfortunately, the research
results indicate that the consumption of dietetically harmful pork by Polish
households has not changed in the analysed period. At the same time, both an
increase in the consumption of fish processed products and a decrease in the
consumption of fish were observed.

“Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Instytut Zywnosci i Zywienia oraz
Instytut Handlu Wewnetrznego i Konsumpcji.

'8Szot E. (2000): Czego zjemy mniej. Dodatek Ekonomia i rynek. Rzeczpospolita 2 11 2000 r.,
nr 27 (5497).
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Metodyczne aspekty oceny efektywnosci
dziatalnosci przedsiebiorstwa rolniczego

Wprowadzenie

Gospodarka rynkowa wymusza efektywne prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Mnogo$¢ instrumentéw oceny dziatalnosci przedsiebiorstw skfania
do wykorzystywania najbardziej popularnych metod. Celem artykutu jest za-
prezentowanie dwoch mniej znanych instrumentéw oceny: analizy metoda Du
Pont i oceny wyniku finansowego metoda czteroczynnikowa. Metody te po-
zwalajg na ocene skutkéw ekonomicznych podejmowanych w przedsigbior-
stwie decyzji i moga by¢ stosowane jako uzupelnienie podstawowej analizy
ekonomiczno-finansowej. Obiektem badant byly dwie jednostki funkcjonujace
~w rolnictwie: przedsigbiorstwo dzierzawione przez spétke pracownikéw i go-

spodarstwo administrowane.

Jednostki potozone byly w bliskim sasiedztwie, a efektow ekonomicznych
nie determinujg zréznicowane warunki przyrodnicze. Zostaty zachowane wa-
runki poréwnywalnosci. Przedsigbiorstwo dzierzawione przez spdtke pracow-
nikéw gospodarowato na powierzchni 1489 ha UR (w tym 1479 ha GO), nato-
miast gospodarstwo administrowane, na 1473 ha (w tym 1435 ha GO). Nieco
wyzszym wskaznikiem bonitacji gleb charakteryzowalo si¢ gospodarstwo ad-
ministrowane — 0,97 (przedsiebiorstwo dzierzawione — 0,84).

W analizowanym okresie zdecydowanie wyzszym poziomem zatrudnienia (o
1,1 osoby/100 ha UR) charakteryzowato si¢ gospodarstwo administrowane,
w ktérym zatrudnionych bylo érednio 90 0sdb (6,8 osoby na 100 ha UR), nato-
miast w przedsigbiorstwie dzierzawionym 85 o0so6b (5,7 osoby na 100 ha UR).

Nieco wyzsza obsada zwierzat charakteryzowalo sie przedsigbiorstwo
dzierzawione — 36 SD/100 ha UR, przy 30 SD/100 ha UR w gospodarstwie
administrowanym. W obu jednostkach dominowat chéw bydla, ktére stanowito
66% poglowia w przedsigbiorstwie dzierzawionym i 81% w gospodarstwie
administrowanym.

Nie wystepowaly istotne réznice w strukturze zasiewéw. W przedsiebior-
stwie dzierzawionym udziat zb6z wyniost srednio 61,7% i wahat sie od 51,0%
w 1995 r. do 75,1% w 1997 r. W gospodarstwie administrowanym zboza sta-
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nowily 57,5%, a ich udziat w strukturze zasiewoéw wahat si¢ od 49,6% w 1994 r.
do 77,9% w 1996 r. W obu jednostkach w 1996 r. i 1997 r. zastapiono rzepak
ozimy jeczmieniem jarym na skutek wymarznigcia ozimin. Ze wzgledu na nie-
co lepsze gleby w gospodarstwie administrowanym wéréd zbéz dominowata
pszenica ozima ($rednio 31,9%), a w przedsigbiorstwie dzierzawionym zyto
(20,5%). Udziat oleistych w strukturze zasiewow byl wyzszy w gospodarstwie
administrowanym i wynidst 23,7% (13,1% w przedsigbiorstwie dzierzawio-
nym), natomiast udzial pastewnych byt wyzszy w przedsigbiorstwie dzierza-
wionym i wyniost 18,6% (w gospodarstwie administrowanym 10,0%).

Analiza metoda Du Pont

Analiza metoda Du Pont (Du Pont System of Financial Control) jest dodat-
kowym narzedziem analizy przedsigbiorstw. Jest jedna z bardziej popularnych
form piramidalnej rozbudowy wskaznikéw rentownosci. Nazwa tej metody
pochodzi od nazwy amerykanskiej firmy, ktorej kierownictwo opracowato spo-
sob analizy zalezno$ci pomiedzy rentownoS$cig netto aktywdw, rotacja aktywow -
i stopniem zadtuzenia przedsigbiorstwa a stopa zysku z kapitatu wlasnego. Spo-
sob analizy przedstawiono na rysunku 1 [1; 2; 5].

ROE
1
{ 1
ROA &) Mnozmik kapitaiu
; wlasnego
[ ]
Rentowno$é &) Wskamik rotacji
sprzedazy netto aktywow
1 i
I ] | ]
Zysknetto | (+) | Sprzedaz Sprzedaz | &) Aktywa
ogodlem
|
- | | ]
Sprzedaz “) Koszty Srodki &) Srodki
catkowite trwale obrotowe
Inne koszty Odsetki Gotéwka Plynne
papiery
warto§ciowe

Amortyzacja Podatki ’ Naleno$ci Zapasy

Rysunek 1
Schemat analizy Du Pont
Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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ROA! = zvsk {1ett0 % sprzedaz  __ zysk netto
sprzedaz ~ aktywa ogélem aktywa ogolem

zysk netto < sprzedaz y aktywa ogélem _ zysk netto
sprzedaz ~ aktywa ogélem ~ kapital wlasny  kapital wlasny

ROE?=

Analiza metoda Du Pont pozwala na kontrol¢ oddziatywania planowanych
zmian na rezultaty mierzone za pomoca wskaznikéw. Uktad wskaZznikéw po-
zwala na analizg relacji i zaleznodci pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami
zyskownosci. Istotg analizy stanowi rozbudowywanie powiazan miedzy réz-
nymi wskaznikami w celu wygenerowania wartosci wskaznika ,,syntetyczne-
go”. Uklad wskaznikéw mozna samodzielnie ksztattowaé w zaleznosci od po-
trzeb dokonywanej analizy [4].

Podstawowymi wskaznikami oceny sa: wskaZznik rentownosci majatku
ogolem (ROA) oraz wskaznik rentownosci kapitatléow wiasnych (ROE). Ren-
townos$¢ majatku ogdlem jest waznym wskaznikiem obrazujacym stopien gene-
rowania zysku z posiadanego w przedsigbiorstwie majatku. Nieco inne znacze-
nie ma wskaznik rentownosci kapitatdéw wiasnych, ktory jest istotng wielko$cia
dla zarzadzajacego, pozwalajaca na oceng rozwoju przedsiebiorstwa. Ostrozno-
$ci oraz krytycznego podej$cia wymaga stosowanie wskaznikéw przy porédw-
nywaniu kilku przedsiebiorstw ze wzgledu na ich konstrukcje (relacja réznych
wielkosci moze dad ten sam wynik). :

Zmiany poziomu wskaznikdw rentownosci aktywéw ogoétem
i rentownosci kapitatéw wiasnych

Z zaprezentowanych w tabeli 1 liczb wynika, ze w przedsigbiorstwie dzier-
zawionym malata rentownos$¢ aktywow ogdtem. W 1992 r. ROA wyniosta
28,2%, a w 1997 r. tylko 7,0%. Zaobserwowane zjawisko byto wynikiem przy-
rostu wartosci aktywow przedsigbiorstwa, ktdry znacznie przewyzszyl osia-
gniety przyrost zysku netto. ROA w 1997 r. stanowita tylko 24,8% poziomu
z 1992 r. Podobnie ksztaltowala sie tendencja zmian rentownosci kapitatéw
wilasnych. W 1992 r. ROE wyniosta 149,6%, przy zadhuzeniu 81,1%, a poziom
najnizszy wystapit w 1997 r. (17,6%), gdy zadluzenie przedsigbiorstwa osig-
gneto 60,2%. Poziom wskaznika ROE w 1997 r. wynidst 11,7% poziomu
z 1992 r. Oznacza to, ze ROE zmalata w wigkszym stopniu niz ROA, co byto
skutkiem duzego przyrostu wartosci kapitaldéw wilasnych jako efekt generowa-
nia wysokiego poziomu zysku netto w latach wczesdniejszych (uchwata zgro-
madzenia wspdlnikéw zysk netto przekazywany byt na powigkszenie kapitatow
wiasnych).

T ROA - rentownosé majatku ogétem (aktywa netto).
>ROE — rentowno$é kapitatéw wiasnych.
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Tabela 1
Wskazniki ROA i ROE w badanych jednostkach w latach 1992—1997 [%)]

Lata
Wyszczegdinienie

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Przedsigbiorstwo dzierzawione

Rentownos¢ aktywow
ogétem (ROA) 28,22 | 21,89 18,64 15,21 9,66 7,00

Dynamika zmian ROA .
(rok poprzedni = 100%) | 100,00 | 77,57 | 85,15 81,60 | 63,51 72,46

Rentowno$¢ kapitatow
wiasnhych (ROE) 149,55 77,72 | 28,89 24,03 | 20,86 17,56

Dynamika zmian ROE
(rok poprzedni = 100%) | 100,00 51,97 37,17 83,18 86,81 84,18

Gospodarstwo administrowane

Rentowno$¢ aktywdw
ogotem (ROA) 1,13 9,21 1,94 5,71 7,75 4,62

Dynamika zmian ROA
(rok poprzedni = 100%) | 100,00 |815,04 | 21,06 |294,33 [135,73 | -159,63

Rentownos¢ kapitatéw
wiasnych (ROE) 1,27 11,05 2,08 5,94 8,76 -5,82

Dynamika zmian ROE
(rok poprzedni = 100%) | 100,00 | 870,08 18,82 |285,58 |147,47 | —-250,52

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Odmiennie ksztattowata si¢ sytuacja w gospodarstwie administrowanym.
Gospodarstwo to charakteryzowala zmienna rentowno$¢ aktywow ogdtem
i kapitatéw wiasnych. ROA w 1992 r. wyniosta 1,1%. W kolejnym roku osia-
gneta przyrost do 815,0% wartosei z 1992 r. (9,2%), lecz w 1994 r. spadia do
21,1% wartosci z 1993 r. (1,9%). W 1995 r. i 1996 r. nastapit stopniowy wzrost
tego wskaznika. W 1997 r. gospodarstwo osiagnelo strate, a wiec rentownosé
aktywow ogoétem byla ujemna (—4,6%). Podobne wahania wystapily
w ksztaltowaniu si¢ rentownosci kapitatéw wiasnych. ROE w 1992 r. wyniosta
1,3%, w 1993 1. juz 11,1% (870,1% stanu roku poprzedniego), a w 1994 r. spa-
dfa do 2,1% i stanowita zaledwie 18,8% poziomu z 1993 r. Tak samo jak ROA,
w latach 1995 i 1996 ROE systematycznic wzrastata — odpowiednio do 5,9%
i 8,8%, a w 1997 r. byla ujemna (-5,8%). Duze wahania wskaznikow rentow-
nosci byly spowodowane niestabilng kondycja finansowa jednostki, w ktérej na
przestrzeni prezentowanego okresu nastgpowaly znaczne wahania wysokosdci
uzyskiwanych wynikéw finansowych netto.
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Wplyw wybranych czynnikéw na rentownos$é¢ aktywow ogoétem
i rentownosé kapitalow wlasnych

Do oceny wptywu wybranych czynnikéw na zmiang rentownosci aktywéw
og6tem (ROA) i rentownosci kapitatéw wiasnych (ROE) zostata wykorzystana
»metoda réznicowania” [3]. Procentowy udziat wptywu badanych wielkosci na
zmiang ROA i ROE ustalono na podstawie nastepujacego toku postepowania [3]:
1) Rentownos$¢ aktywdéw ogdlem:

® Wplyw rentownosci sprzedazy na zmiang rentownosci aktywdw ogé-
fem:

(Rs; — Rsg) X Wrao
® Wplyw rotacji aktywow na zmiang rentownosci aktywow ogdtem:
Rs; X (Wra1 — Wra)
® Poziom odchylenia globalnego rentownosci aktywéw ogétem:
O =ROA; —ROA,
2) Rentowno$¢ kapitatow wiasnych:

® Wplyw rentownosci sprzedazy na zmiang rentownosei kapitalow wia-
snych:

(RS] — RS()) X Wrag X Miwo
® Wplyw rotacji aktywdw na zmiang rentownosci kapitatéw wiasnych:
Rs; X (Wrar ~ Wrag) X Miwo

® Wplyw zmiany struktury kapitalu na zmiang rentowno$ci kapitatow
wlasnych: ‘

Rs; X Wra1 X (M1 — Miwo)
® Poziom odchylenia globalnego rentownosci kapitatow wlasnych:
OG = ROE1 - ROE()

gdzie: Rs - rentowno$¢ netto sprzedazy;
Wr, — wskaznik rotacji aktywow;
ROA - rentowno$¢ aktywow ogdtem;
Og — odchylenie globalne;
Myw —mnoznik kapitatéw whasnych (stosunek aktywow ogdltem
do kapitatu wlasnego);
ROE - rentownos¢ kapitatéw wiasnych;
0, 1 ... —kolejne lata.
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Aby wyodrebni¢ przyczyny pogarszajacej si¢ efektywnoscei gospodarowa-
nia badanych jednostek, wykonano analiz¢ przyczynowa. Zaprezentowane w
tabeli 2 liczby obrazuja wplyw wybranych czynnikéw na ksztattowanie sig
rentownosci aktywow ogdtem.

Tabela 2 .
Wplyw rentownos$ci sprzedazy i rotacji aktywoéw na zmiane rentownosci aktywow ogo-
tem w badanych jednostkach w latach 1992-1997 [%]

A Lata

Wyszozegolnienle '—55s 1 foe4 | 1995 | 1996 | 1997
Przedsigbiorstwo dzierzawione

Rentownosé

sprzedazy® -69,51 193,42 ~165,61 -68,70 ~24,86

Wskaznik rotacj i

aktywow* -30,49 +93.42 +65,61 -31,30 —75,14

'Razem ) —100,00 | —100,00 | —100,00 | -100,00 | —100,00

Odchylenie glo-

balne ROA -6,32 -3,26 -3,43 5,55 -2,66
Gospodarstwo administrowane

Rentownosé

sprzedazy +43,78 ~76,79 +61,36 +78,92 -109,56

Wskaznik rotacji

akywow |- +56,22 | 2321 | +38,64 | +21,08 | +9,56

Razem 100,00 —100,00 100,00 100,00 -100,00

Odchylenie glo-

balne ROA 8,07 -7.27 3,77 2,04 -12,37

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Przedsigbiorstwo dzierzawione charakteryzowata malejaca tendencja ren-
townosci aktywdw ogétem. Czynnikiem® dominujacym w pogarszaniu sie ROA
byta malejaca rentowno$é sprzedazy®. Udziat tej wielkosci w globalnym od-
chyleniu ROA w ciagu badanego okresu osiagnal swoj maksymalny poziom
w 1994 r. (-193,4% warto$ci odchylenia globalnego), a najmniejszy w 1997 r.
(-24,9% odchylenia globalnego). W latach 1993, 1996 i 1997 zar6wno rentow-

3 Zmiana rentownosci sprzedazy a rentowno$é aktywow.

4 Zmiana rotacji aktywow a rentowno$é aktywow. -

> W ekonomii czynnikami sa: ziemia, praca, kapitat i przedsigbiorczoéé, jednak na potrzeby
dokonywanej analizy przyjeto czynnikami nazywaé elementy, ktére w analizie Du Pont skladajg
si¢ na sformutowanie wskaznika rentownosci majatku ogétem (ROA) oraz wskaznika rentowno-
$ci kapitatlow wiasnych (ROE).

S w opracowaniu na potrzeby prezentacji zastosowania metody Du Pont omawiany jest ogdlny
wplyw sktadnikéw, bez szczegotowe] analizy wielkosci ich ksztattujacych, gdyz celem opracowa-
nia jest ogblna prezentacja metod, a nie szczegdtowa analiza sytuacji ekonomicznej jednostek.
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no$¢ sprzedazy, jak i rotacja aktywdéw wplynety negatywnie na osiagang ren-
townos¢ aktywdw ogdtem. Rotacja aktywdw w najwigkszym stopniu przyczy-
nifa si¢ do zmniejszenia rentownosci aktywow ogétem w 1997 r. (-75,1% od-
chylenia globalnego), a w najmniejszym w 1993 r. (-30,5% odchylenia global-
nego). W 1994 r. i 1995 r. udziat badanych czynnikéw byt zréznicowany.
Rentownos$¢ sprzedazy wptyneta niekorzystnie na ksztattowanie sie rentowno-
sci aktywow ogoétem, odpowiednio w —193,4% i —165,6% odchylenia globalne-
go. Natomiast szybkos$¢ krazenia aktywdéw spowodowata zwigkszenie rentow-
nosci aktywow ogdtem (93,4% w 1994 r. i 65,6% w 1995 r. wartosci odchyle-
nia globalnego). Taka sytuacja wskazuje na dziatanie przedsigbiorstwa zgodnie
z zasada: mniejszy zysk jednostkowy, wiekszy obrét. Skala przyrostu tempa ob-
rotu aktywdw w stosunku do zmniejszenia rentownosci sprzedazy byla jednak
zbyt mata, stad w obu latach nastapito zmniejszenie rentownosci aktywéw
ogotem. Omoéwione zaleznos$ci przedstawiono na rysunku 2.

Wptlyw rentownosci sprzedazy i rotacji
aktywow na ROA
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Rysunek 2

Wplyw rentownosci sprzedazy i rotacji aktywow na zmiany rentownos$ci aktywow ogo-
tem w przedsiebiorstwie dzierzawionym w latach 1992-1997

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Odmiennie prezentuje si¢ sytuacja w gospodarstwie administrowanym. W la-
tach 1993, 1995 i 1996 zaréwno rentownos¢ sprzedazy, jak i rotacja aktywow
wplynely pozytywnie na zmiang rentownosci aktywow ogoétem i spowodowaty
wzrost tej wielkosci. W latach tych zmienny byl jednak udziat poszczegdlnych
czynnikéw. W 1993 r. wigksze znaczenie mialo tempo obrotu aktywow (56,2%
odchylenia globalnego), natomiast w latach 1995-1996 dominujacy wptyw
wykazala rentownos¢ sprzedazy (odpowiednio 61,4% i 78,9% odchylenia glo-
balnego). Inng sytuacje obserwujemy w 1994 r., gdy zaréwno rentownos$é
sprzedazy (—76,8% odchylenia globalnego), jak i1 rotacja aktywoéw (-23,2%
odchylenia globalnego) wplynely negatywnie na poziom rentownosci aktywdw
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ogblem i spowodowaly jej spadek w stosunku do 1993 r. W 1997 r. rentowno$¢
sprzedazy miata najwiekszy udziat w zmianie ROA (~109,6% odchylenia glo-
balnego) i spowodowala jej znaczne pogorszenie, mimo iz rotacja aktywow
wplyneta korzystnie na zmiang tego wskaznika (9,6% odchylenia globalnego).
Omowione zalezno$ci przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3
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Wptyw rentownosci sprzedazy i rotacji aktywdw na zmiane rentownosci aktywow ogé-
tem w gospodarstwie administrowanym w latach 1992-1997
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Zaprezentowane w tabeli 3 liczby obrazuja wptyw wybranych czynnikéw
na ksztaltowanie si¢ rentownosci kapitatéw wiasnych w badanych jednostkach.

Tabela 3

Wplyw rentownosci sprzedazy, rotacji aktywéw i zmiany struktury kapitatu na rentow-
nosé kapitatow wiasnych w badanych jednostkach w latach 1992-1997 [%]

Wyszczegdinienie Lata

yszezeg 1993 1004 1995 1096 1997

1 2 3 4 5 6
Przedsiebiorstwo dzierzawione

Rentownos$c¢
sprzedaZy7 -32,43 -119,37 -181,15 -190,15 -43,32
Wskaznik rotacji
aktywow® —14,22 +57,65 +71,76 -86,64 -130,93
Str%ktura kapita-
tow 5335 |..78828 | __ 9,39 | #17679 | +74,25 |
Razem -100,00 —100,00 —-100,00 -100,00 -100,00
Odchylenie glo- A
balne ROE -71,82 -6,33 —4,86 -3,17 -3,30

7 Zmiana rentownosci sprzedazy a rentowno$¢ kapitatéw wiasnych.

$ Zmiana rotacji aktyw6w a rentownosé kapitatéw wiasnych.
® Zmiana struktury kapitatéw a rentownos¢ kapitatéw wiasnych.
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cd. tabeli 3

1 | 2 | 3 | 4 5 6

Gospodarstwo administrowane

Rentownosé
sprzedazy +42,04 —74,63 +63,37 +59,41 ~105,04
Wskaznik rotacji
aktywow +53,99 —22,55 +39,90 +15,87 +9,16
Struktura
kapitatéw +3,97 —2,82 -3,27 +24.72 -4,12
Razem 100,00 —100,00 100,00 100,00 -100,00
Odchylenie glo-
balne ROE 9,42 -8,97 3,90 2,82 —14,58

Zrédfo: Obliczenia wiasne.

W przedsigbiorstwie dzierzawionym poszczegdlne czynniki (rentownosé
sprzedazy, rotacja aktywow oraz struktura kapitalow) w sposob zréznicowany
wplywaly na zmiang rentowno$ci kapitatéw wiasnych. Tylko w 1993 r.
wszystkie trzy wielkosci wplynely negatywnie na ksztaltowanie si¢ ROE, wy-
noszac odpowiednio —32,4%, —14,2% 1 —53,4% odchylenia globalnego ROE. W
1994 r. pozytywny wptyw na zmiang poziomu ROE wykazato tempo obrotu
aktywow (57,7% odchylenia globalnego), natomiast rentowno$¢ sprzedazy
(-119,4% odchylenia globalnego) i struktura kapitatu (-38,3% odchylenia glo-
balnego) spowodowaly zmniejszenie rentownosci kapitatdw whasnych. W 1995 r.
tylko jeden czynnik spowodowal zmniejszenie poziomu ROE — udzial rentow-
nosci sprzedazy — byl jednak decydujacy (—181,2% odchylenia globalnego),
natomiast szybko$¢ krazenia aktywdw oraz struktura kapitatu wptynely pozy-
tywnie na zmiang rentownosci aktywéw, odpowiednio w 71,8% i 9,4% odchy-
lenia globalnego. W kolejnych latach: 1996 i 1997, pozytywnie na zmiang ROE

_wplyneta struktura kapitatu (176,8% i 74,3% odchylenia globalnego), jednak
zarbwno rentownos¢ sprzedazy, jak i tempo obrotu aktywdéw spowodowaly
zmniejszenie poziomu ROE.

Relatywnie najwigkszy wplyw na pogarszanie si¢ efektywnosci gospoda-
rowania przedsi¢biorstwa miala rentownos$¢ sprzedazy (przede wszystkim w
latach: 1994, 1995 i 1996), gdyz przy zwigkszajacym si¢ poziomie sprzedazy
uzyskano znacznie mniejsze zwigkszenie wartosci zysku netto, nie kompensu-
jac straty tempem krazenia aktywoéw. Czynnikiem dominujacym, korzystnie
wplywajacym na rentowno$¢ kapitaldéw wiasnych byla struktura kapitatu. Naj-
wigksze pozytywne znaczenie odegrata w 1996 r, gdy poziom zadtuzenia
przedsiebiorstwa wynosit 53,8%, natomiast w najwigkszym negatywnym kie-
runku oddziatywata w 1993 r., przy zadtuzeniu 81,1%. Zbyt wolna rotacja ak-
tywow zdeterminowata spadek ROE w 1997 r., gdy tempo obrotu bylo najwol-
niejsze i wyniosto 1,5 razy. Omdwione zalezno$ci przedstawiono na rysunku 4.
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Wplyw rentownosci sprzedazy, rotacji aktywéw
i struktury kapitatu na ROE
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Rysunek 4

Whptyw rentownosci sprzedazy, rotacji aktywow i struktury kapitatu na rentownosé ka-
pitatow wiasnych w przedsigbiorstwie dzierzawionym w latach 1992-1997

Zrédfo: Opracowanie wiashe.

W gospodarstwie administrowanym zmiany wskaznika rentownosci kapi-
tatléw wilasnych byly ujemne w latach 1994 (-9,0%) i 1997 (-14,6%), a dodat-
nie w latach 1993 (9,4%), 1995 (3,9%) i 1996 (2,8%). Dominowalo pozytywne
oddzialywanie badanych czynnikéw. Najczesciej pozytywny wpltyw na ksztat-
towanie ROE odgrywato tempo obrotu aktywdéw. Negatywnie wptyneto na
przyrost ROE w 1994 r. (-22,6% odchylenia globalnego), gdy réwniez rentow-
nos$¢ sprzedazy (—74,6% odchylenia globalnego) i struktura kapitatow (-2,8%
odchylenia globalnego) spowodowaly zmniejszenie si¢ tego wskaznika. W roku
tym tempo rotacji aktywoéw byto najwolniejsze i wyniosto jedynie 0,4 razy.
Dominujacy negatywny wplyw na osiagnigty poziom ROE miala, podobnie jak
w przypadku przedsigbiorstiwa dzierzawionego, rentowno$¢ sprzedazy. Row-
niez gospodarstwo administrowane osiagato mniejszy efekt przy zwigkszonym
poziomie sprzedazy. W 1994 r. rentownos¢ sprzedazy wptyngta w —74,6% od-
chylenia globalnego na zmiang poziomu ROE, a w 1997 r. w 105,0% odchyle-
nia globalnego ROE. Struktura kapitatu wplynela pozytywnie na zmiane osig-
gnigtej rentownosci kapitatléw wiasnych w 1993 1 1996 r. W 1996 r. wplyw
struktury kapitatu byl najbardziej korzystny, gdy poziom zadluzenia gospodar-
stwa byt najwiekszy i wynidst 11,4%. Oznacza to, ze jednostka moglaby
zwigkszaé efektywnosé kapitatow wlasnych, zmieniajac proporcje migdzy ka-
pitatem wiasnym i obcym. W gospodarstwie tym mozliwosé zmiany struktury
pasywow jest szczegolnie utrudniona ze wzgledu na forme¢ gospodarowania, a
takze mata sktonnos¢ do podejmowania ryzyka przez administratora. Jest to
wigc tylko mozliwoéé teoretyczna, a szansy poprawy wynikéw finansowych
nalezatoby poszukiwa¢ w zwigkszonym poziomie sprzedazy (przyspieszonym
tempie obrotu aktywow lub zwigkszonej masie zysku). Istotnym zjawiskiem



111

jest pozytywne oddziatlywanie wszystkich badanych czynnikéw na zmiane
ROE w 1993 i 1996 r. Jedynie w 1994 r. zarbwno rentowno$¢ sprzedazy
(~74,6% odchylenia globalnego), tempo obrotu aktywoéw (-22,6% odchylenia
globalnego), jak i struktura kapitatu (~2,8% odchylenia globalnego) wptynely
negatywnie. Najwiekszy udzial zlej struktury kapitatu w zmniejszeniu przyro-
stu rentownosci kapitatdw wiasnych obserwujemy w 1995 r., gdy zadluzenie
gospodarstwa bylto najmniejsze i wyniosto 3,5% (z wytaczeniem 1997 r. — roku
straty). Omowiony wplyw trzech giéwnych czynnikéw wptywajacych na zmia-
n¢ ROE zaprezentowano na rysunku 5.

Wplyw rentownosci sprzedazy, rotacji
aktywow i struktury kapitatu na ROE
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Wplyw rentownosci sprzedazy, rotacji aktywow i struktury kapitatu na rentownosé ka-
pitatow wiasnych w gospodarstwie administrowanym w latach 1992-1997
Zrodfo: Opracowanie wlasne.

Ocena wyniku finansowego metoda
czteroczynnikowa

Metoda czteroczynnikowa jest uniwersalng i kompleksowa metoda, ktdra
pozwala na okreslenie zaleznosci zysku netto od stopnia wykorzystania czynni-
kéw produkcji, wykorzystujac formule [5]:

Z,=RXTX Wy X Wi

gdzie: Z,— zysk netto [z1];
T — wyposazenie majatkowe jednego zatrudnionego [zt/osobe];
W,s — produktywnosé majatku;
W, — rentowno$¢ sprzedazy (marza zysku) [%];
R — wplyw poszczegdInych czynnikdéw na ksztattowanie si¢ odchylen
zysku w stosunku do roku ubiegtego:

1 W ,,metodzie czteroczynnikowej” czynnikami przyjgto nazywaé sktadowe metody, co wywo-
dzi sie z samej nazwy metody.
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R=7n—Zng
RXWr=x
RXWT=y

RXWyps=2

RXWWrs':q
x+y+z+q=R

Zastosowanie tej metody pozwala na ustalenie, czy zmiana zysku netto zo-
stata uzyskana na skutek zmian czynnikow ilo$ciowych (zatrudnienie, wyposa-
zenie majatkowe), czy jakosciowych (produktywno$¢ majatku, rentownos¢
sprzedazy). Okreslenie wplywu poszczegoinych czynnikéw na zmiang poziomu
wyniku finansowego okresla si¢ wg nastepujacego porzadku [5]:

1) ustalenie réwnosci wynikajacej z iloczynu dynamiki poszczegdlnych
wskaznikéw wchodzacych w skiad wzoru:

Z,=RXT X Wps X Wy

2) zlogarytmowanie rdwnoéci stronami;

3) podzielenie réwnosci stronami przez zlogarytmowang warto$¢ zysku netto;

4) ustalenie wplywu poszczegélnych czynnikdéw na ksztattowanie si¢ odchy-
len zysku (R) w stosunku do roku ubieglego.

Wplyw wybranych czynnikéw na zmiane wyniku finansowego
w ujeciu realnym

Z zaprezentowanych w tabeli 4 liczb wynika, ze w przedsigbiorstwie dzier-
zawionym oddzialywanie rozpatrywanych czynnikéw na zmiang wyniku finan-
sowego ulegato znacznym wahaniom. Najmniejszy wplyw na zmiany poziomu
realnego wyniku finansowego miato zatrudnienie. Pozytywny wplyw tego czyn-
nika byt najwigkszy w 1997 r., gdy zatrudnienie wzrosto z 83 os6b w 1996 r. do
85 os6b w 1997 r. Najbardziej niekorzystnie poziom zatrudnienia wplynat w
1994 r. (-29,01% zmiany wyniku finansowego), gdy nastapita redukcja zatrud-
nienia w stosunku do 1993 r. 0 7 0s6b (z 89 do 82 o0s6b). W 1996 r. zatrudnienie
nie miato zadnego wplywu na ksztaltowanie si¢ wyniku finansowego. Mecha-
niczne podejscie do zagadnienia mogloby doprowadzi¢ do wysnucia mylnego
wniosku, ze kazdy wzrost zatrudnienia spowodowal wzrost wartosci wyniku
finansowego netto, a zmniejszenie zatrudnienia jego spadek. Dopetnieniem tego
etapu analizy powinno sta¢ si¢ zbadanie zmian w poziomie wydajnosci pracy.

Czynnikiem determinujacym przyrost wyniku finansowego byto wyposa-
zenie majatku na 1 zatrudnionego. W 1994 r. wptyw ten byt najmniejszy
(186,8% zmiany wyniku finansowego), a najwickszy w 1997 r. (475,1% zmia-
ny wyniku finansowego). Rowniez w 1996 r. wptyw tego czynnika byt wielo-
krotnie wigkszy od pozostatych i wynidst 468,1% zmiany wyniku finansowego
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Wptyw produktywnosci majatku na zmiane wyniku finansowego, w rozpatry-
wanym okresie byl zréznicowany. W latach 1993 (—42,0% zmiany wyniku fi-
nansowego) 1996 (-135,6 zmiany wyniku finansowego) i 1997 (-315,1%
zmiany wyniku finansowego) wplyw tego czynnika byt niekorzystny i powo-
dowat relatywnie mniejsze przyrosty zysku netto w ujeciu realnym. Natomiast
w latach 1994 (62,3% zmiany wyniku finansowego) i 1995 (129,6% zmiany
wyniku finansowego) wplyw ten byt pozytywny, stymulujac przyrost zysku
netto. W ciagu badanego okresu rentownos¢ sprzedazy powodowata mniejsze
przyrosty wyniku finansowego. Czynnik ten oddziatywal niekorzystnie, w naj-
wigkszym stopniu w 1995 r. (~289,5% zmiany wyniku finansowego), a w naj-
mniejszym w 1992 r. (-86,2% zmiany wyniku finansowego). Wielkosci te po-
twierdzaja wyniki uzyskane przy zastosowaniu metody analizag Du Pont. Omé-
wione zalezno$ci przedstawiono na rysunku 6.

Tabela 4
Whplyw wybranych czynnikéw na zmiany reainego wyniku finansowego w badanych
jednostkach w latach 1992-1997 [%]

Lata
WyszezegGinienie 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997
Przedsigbiorstwo dzierzawione
Zatrudnienie +23,42 —29,01 +9,74 0,00 +29,86
Wyposazenie majatku ha
1 zatrudnionego +204,80 +186,80 +250,18 +468,09 +475,07
Produktywno$¢ majatku -42,04 +62,34 +129,60 | 135,62 | 315,07
Rentownosé sprzedazy -86,18 -120,13 | -289,52 | -232,47 89,86
Ogoétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gospodarstwo administrowane
Zatrudnienie +5,48 -13,50 —2,99 —4,21 "
Wyposazenie majatku na
1 zatrudnionego —28,88 +96,35 +7,55 +48,74
Produktywno$¢ majatku + 39,39 -72,46 +25,69 +9,80
Rentowno$¢ sprzedazy + 84,01 -110,39 +69,74 +45,58
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédio: Obliczenia wiasne.

' Rok 1997 wylaczono z analizy, gdyz formula obliczania wplywu czynnikéw metoda czteroczynni-
kowa nie moze zostaé zastosowana.
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Wplyw wybranych czynnikéw na zmiany realnego
wyniku finansowego
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Rysunek 6

Wplyw wybranych c¢zynnikéw na zmiany 2zysku netto w ujeciu realnym
w przedsiebiorstwie dzierzawionym w latach 1992—-1997

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Podobne zalezno$ci mozna zaobserwowaé w gospodarstwie administrowa-
nym. Z danych zawartych w tabeli 6 wynika, ze rdwniez w tym gospodarstwie
najmniejszy, lecz zréznicowany wplyw na zmiang realnego poziomu zysku
netto mialy zmiany poziomu zatrudnienia. Pozytywne oddzialywanie czynnik
ten wykazat w 1993 r. (5,5% zmiany wyniku finansowego), gdy poziom za-
trudnienia wzrdst w stosunku do 1992 r. z 93 do 102 oséb. W latach 19941996
zmiana poziomu zatrudnienia oddziatywata niekorzystnie, a w okresach tych
poziom zatrudnienia malal, odpowiednio o 11, 3 i 2 osoby. Wyposazenie ma-
jatkowe na 1 zatrudnionego spowodowato mniejszy przyrost zysku netto
w ujeciu realnym w 1993 r. (—28,9% zmiany wyniku finansowego). Czynnik
ten stymulowal osiagany wynik finansowy w latach 1994, 1995 i 1996, a swdj
najwigkszy udziat osiagnat w 1994 r. (96,4% zmiany wyniku finansowego).
Produktywno$¢ majatku réwniez wptywata na zysk netto w sposdb zréznico-
wany, w 1994 r. zmniejszajac jego przyrost, a w latach 1993, 1995 i 1996
wspomagajac wzrost. Najbardziej niekorzystnie czynnik ten oddziatywat
w 1994 r., gdy osiagnat poziom —72,5% zmiany wyniku finansowego. Najko-
rzystniejszy udziat produktywno$¢ majatku osiagneta w 1993 r. (39,4% zmiany
wyniku finansowego). Rentowno$é sprzedazy byta czynnikiem najczedciej po-
zytywnie oddziatywajacym na osiagany przyrost zysku netto w ujeciu realnym.
Jedynie w 1994 r. spowodowala zmniejszenie wypracowanego wyniku finan-
sowego (-110,39% zmiany wyniku finansowego). Najwigkszy korzystny
wplyw zaobserwowano w 1992 r., gdy czynnik ten osiagnat 84,0% zmiany
wyniku finansowego. Oméwione zaleznosci przedstawiono na rysunku 7.
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Whplyw wybranych czynnikéw na zmiany realnego
wyniku finansowego
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Rysunek 7

Wptyw wybranych czynnikéw na zmiany zysku netto w ujeciu realnym w gospodarstwie
administrowanym w latach 1992-1996

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Podsumowanie i wnioski

Zastosowane instrumenty oceny dzialalnosci przedsigbiorstw pozwalaja na
zbadanie wptywu czynnikdw ksztaltujacych rentownosé aktywow i rentownosé
kapitatéw wiasnych (metoda Du Pont) oraz wynik finansowy (metoda cztero-
czynnikowa). Nie mozna ich bezkrytycznie stosowaé. Metody te polegaja na
mechanicznym, matematycznym podejsciu do problemu. Zaréwno analiza me-
toda Du Pont, jak i metoda czteroczynnikows pozwala na ocen¢ ekonomicz-
nych skutkéw prowadzonej dziatalno$ci, wymaga jednak dobrej znajomosci
badanych przedsigbiorstw, jak i warunkéw ich funkcjonowania. Mimo wyraz-
nych stabosci, metody te moga by¢ pomocne w procesie podejmowania decyzji
— na etapie planowania oraz wyciagania wnioskow i poszukiwania przyczyn
sukcesu lub porazki.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze dominujacy, negatywny wplyw na
efektywnos$¢ dziatalnosci wywarta malejaca rentownos¢ sprzedazy, zwlaszcza
w przedsigbiorstwie dzierzawionym.

1. Analiza metoda Du Pont pozwala na stwierdzenie, ze poza latami 1992—
—1993 w przedsigbiorstwie dzierzawionym struktura kapitatow wplywata po-
zytywnie na rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci (finansowanie dziatalnosci
z kapitatéw obcych — $rednio w badanym okresie w 56,5%), natomiast w go-
spodarstwie administrowanym wplyw ten byt negatywny (poza latami 1993
11996).
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2. W obu jednostkach wskaznik rotacji aktywéw w sposéb zmienny wpty-
watl na rentowno$¢ prowadzonej dzialalno$ci. W przedsigbiorstwie dzierzawio-
nym ujemny wplyw wystapit w 1993 r. (—14,2% odchylenia globalnego ROE),
1996 r. (—86,6% odchylenia globalnego ROE), 1997 r. (-130,9% odchylenia
globalnego ROE). W gospodarstwie administrowanym jedynie w 1994 r.
wplyw ten byt negatywny (—22,6% odchylenia globalnego ROE).

3. Analiza metoda czteroczynnikowa wskazuje, ze zmiana poziomu za-
trudnienia w przedsigbiorstwie dzierzawionym wptywata w sposoéb pozytywny
na zmiany realnego wyniku finansowego, a w gospodarstwie administrowanym
jedynie w 1993 r. (5,5%).

4. Wyposazenie majatku na jednego zatrudnionego wptywato pozytywnie
na realny wynik finansowy (poza 1993 r.: -28,9% w gospodarstwie admini-
strowanym).

5. Produktywno$¢ majatku wykazata zmienny wptyw w obu jednostkach
i zawierata si¢ w przedziale —315,1-129,6% w przedsigbiorstwie dzierzawio-
nym i—72,5-39,4% w gospodarstwie administrowanym.

Aby prezentowane metody analizy ekonomicznej zostaly przedstawione
w sposob zwigzly, nie dokonywano przy ich uzyciu szczegdlowej analizy eko-
nomiczno-finansowej. Celem artykutu byla bowiem prezentacja metod, a nie
ocena kondycji ekonomicznej badanych jednostek. Prezentacje liczbowe miatly
na celu ukazanie zréznicowania wynikéw, i czynnikéw je ksztaltujacych
w przedsigbiorstwach o zblizonym potencjale produkcyjnym, potozonych
w tym samym rejonie, a zbadanych przez zastosowanie metody Du Pont oraz
oceny wyniku finansowego metodg czteroczynnikowa.
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Methodical Background for Assessing the
Effectiveness of Agricultural Enterprise Performance

Abstract

In the paper there were presented two tools for assessing any firm’s per-
formance: Du Pont method and the method of four elements.

The first method allows an evaluating the influence of factors determining
the effectiveness of assets and own funds of the firm. The second one is used
for assessing the financial results of the firm.

Methods under consideration can be applied as supplementary for basic
tools of financial analysis in the organisation. Although they also are the useful
tools for helping management make decision, there are some weaknesses that
should be noted. In addition, the analysis is only as good as the level of general
knowledge about the investigated organisations (enterprises).
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Forma prawna a efektywno$¢é ekonomiczna
wielkoobszarowych przedsiebiorstw rolniczych

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach Europy s$rodkowo-
wschodniej, w wyniku zmian ustroju politycznego i systemu gospodarczego
pojawila si¢ potrzeba przeksztalcen wiasnosciowych. W rolnictwie przeprowa-
dzono je na podstawie ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw. W wyniku
tego procesu do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do 31 grudnia 1999 r.
przejeto 4,6 min ha, z czego [6]:

— trwale rozdysponowano 1044 tys. ha,

— wtym sprzedaz 846 tys. ha,

— wydzierzawiono 2692 tys. ha,

— przekazano w administrowanie 135 tys. ha,

— przekazano w zarzad i wieczyste uzytkowanie 123 tys. ha,

— do rozdysponowania pozostato 671 tys. ha.

Na bazie tego majatku powstata duza liczba wielkoobszarowych przedsieg-
biorstw rolniczych o $redniej powierzchni w grupie gospodarstw dzierzawio-
nych 470 ha, a w grupie gospodarstw sprzedanych 352 ha. Jedna z pierwszych
decyzji, jaka podejmowali nowi uzytkownicy przedsigbiorstw, byt wybor for-
my prawnej dziatalno$ci. Okazato sig, iz w rolnictwie najpopularniejszymi staly
sie osoba fizyczna, spdtka z 0.0. i spotka cywilna.

Wszystkie formy prawne przewidziane w polskim prawie rdznia sie mie-
dzy soba cechami, ktdre tworza okreslone warunki do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze], przez co wpltywaja na osiagane przez przedsigbiorstwa wyniki
ekonomiczne. W warunkach gospodarki rynkowej, ktéra zmusza przedsiebior-
stwa do konkurencji, nalezy wykorzystywaé wszystkie czynniki, ktére moga
zwigkszaé efektywno$¢ ekonomiczng przedsigbiorstw. Wydaje sig, iz do tej
pory najdogodniejsza forma prawng dla wielkoobszarowych przedsigbiorstw
rolniczych byta spétka cywilna. Poza prostota organizacyjna, stwarza ona duze
mozliwoséci obnizenia kosztow pracy, co w bezposredni sposdéb wplywa na
osiagang przez przedsigbiorstwa efektywnosé ekonomiczna. Oszczednoscei te sg
mozliwe dzigki traktowaniu pracujacych wspdlnikéw przez prawo jako rolni-
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kéw, dzieki czemu podlegaja oni ubezpieczeniu w KRUS-ie. Oszczgdnoscei
uzyskane z tego tytulu moga prowadzi¢ do wzrostu wyniku finansowego przed-
sigbiorstwa od 15 do 25% [3].

Weryfikacja tej tezy zostanie przeprowadzona na grupie gospodarstw
uczestniczacych w latach 1998-1999 w ,,Rankingu 300 najlepszych przedsig-
biorstw rolniczych”. Na potrzeby badan analizowana populacje podzielono na
trzy grupy ze wzgledu na forme prawna dziatalnosci — gospodarstwa prowa-
dzone przez osoby fizyczne, spélki z ograniczong odpowiedzialnoécia i spotki
cywilne. Warunkiem zakwalifikowania przedsigbiorstwa do badan byt fakt
uczestnictwa w rankingu w obydwu latach. Ponadto, z badanych grup zostaly
odrzucone przedsigbiorstwa rolnicze o powierzchni przekraczajacej 1500 ha.
Ten warunek dotyczyt przede wszystkim spotek z 0.0., wsrdd ktérych znajdo-
waly si¢ przedsigbiorstwa o duzej skali, ktore moglyby powodowaé zafatszo-
wanie otrzymanych wynikéw. W wyniku przeprowadzonej selekcji otrzymano
trzy grupy badawcze o liczebnosci:

® spolki cywilne — 7,

® spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia — 100,

® osoby fizyczne—21.

Zasoby przedsiebiorstw

We wszystkich grupach badane przedsigbiorstwa charakteryzowaly sie
$rednia powierzchnig ogélng ponizej 1000 ha (tabela 1). Najwieksza po-
wierzchnig posiadaly spolki cywilne, a najmniejsza przedsigbiorstwa osob fi-
zycznych. Udziat UR w powierzchni ogétem ksztaltowat si¢ we wszystkich
grupach na podobnym poziomie, to jest ponad 90%. Spos$rdd omawianych
przedsigbiorstw tylko funkcjonujace w formie spolek z o.0. nie wykazywaty
w badanych latach tendencji do zwigkszania skali dziatalnosci poprzez wzrost
uzytkowanego areatu. Pod wzglgdem jakosci uzytkowanych gruntéw pomiedzy
spotkami nie wystgpowaly istotne réznice. Gospodarstwa prowadzone w formie
os6b fizycznych charakteryzuja si¢ duzo nizszym wskaznikiem bonitacji gleb
na poziomie 1,03, co w sposoéb istotny pogarszato ich potencjat produkcyjny.

Wigkszos¢ gruntdw, ktére uzytkowaly gospodarstwa we wszystkich gru-
pach, byta przez nie dzierzawiona od AWRSP. Wszystkie typy przedsigbiorstw
podejmowaly jednak proby jej wykupu na whasnosé (tabela 1), co wynika za-
pewne z faktu braku zaufania w polskich warunkach do formy uzytkowania
gruntéw jaka jest dzierzawa. Ciekawy jest fakt wystgpowania najwickszej skali
wykupu w grupie przedsigbiorstw oséb fizycznych. W 1998 roku udziat zaku-
pionych gruntéw w ogdlnej powierzchni gospodarstw wynosit 37%, a w 1999
roku wzrést do 45,5%, co nalezy uznaé za bardzo wysoki wskaznik (wykres 1).
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Tabela 1
Zasoby ziemi przedsigbiorstw o réznych formach prawnych w latach 1998-1999
1998 1999

Wyszcze- pow. ogdlnaj] UR WBG* |pow. ogdlna] UR WBG

golnienie

Sp. c. ogdiem 935,57 89566 | 1,11 942,7 902,71 | 1,12
w tym
zakup 137,91 131,1 137,91 131,1

Sp. zo.0. |ogbtem 816,34 757,7 | 1,13 804,06 739,57 | 1,12
w tym
zakup 119,81 108,96 122,5 112,67

Os. fiz. ogodtem 635,61 59224 | 1,03 641,087 | 590,47 | 1,03
w tym
zakup 234,98 212,75 291,39 263,95

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rankingu 300”.
*Wskaznik bonitacji gleb.

Wykres 1
Poziom wykupu ziemi przez przedsiebiorstwa o réznych formach prawnych w latach
1998-1999 '

50,0%
40,0%
30,0%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rankingu 300"

Ten bardzo silny trend do przejecia uzytkowanych gruntéw na wiasnosé
w tej grupie przedsigbiorstw nalezy zapewne thumaczy¢ silna identyfikacja no-
wych uzytkownikdw z ich przedsigbiorstwami, jak réwniez planami prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej na tym majatku w bardzo odlegtej przysztosci
w formie wielkoobszarowych przedsigbiorstw rodzinnych.

Badane przedsiebiorstwa w latach 1998—1999 charakteryzowaly si¢ roz-
nymi zasobami pracy zywej (tabela 2). Najwyzsze zatrudnienie wystepowato
w podmiotach prowadzonych w formie spotek cywilnych, a najnizsze w gospo-
darstwach o0sdb fizycznych. Zaleznos¢ ta dotyczy Sredniego zatrudnienia ogé-
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fem na przedsiebiorstwo, jak réwniez liczby zatrudnionych oséb na 100 ha
uzytkéw rolnych. W 1998 roku spotka cywilna zatrudniata srednio 39,86 osob,
a przedsigbiorstwo 0sdby fizycznej tylko 17,29 oséb. W przeliczeniu na 100 ha
UR zatrudnienie to wynosito odpowiednio 4,45 i 2,91 osoby. W 1999 roku
wszystkie grupy przedsiebiorstw wykazaty tendencje do zmniejszania zatrud-
nienia w obu analizowanych kategoriach, przez co relacje migdzy nimi pod
wzgledem tych parametréw nie zostaty zmienione. Nadal najwigkszym zatrud-
nieniem charakteryzowaly sie podmioty funkcjonujace w formie spétek cywil-
nych (4 osoby/100 ha UR), a najmniejszym przedsigbiorstwa oséb fizycznych
(2,82 0soby/100 ha UR). Najwyzszy poziom zasobu sily roboczej w grupie
spotek cywilnych mozna thumaczy¢ relatywnie niskimi kosztami jego pozyska-
nia w stosunku do innych podmiotéw. W przypadku, gdy zatoga tych przedsie-
biorstw w duzym stopniu skfada si¢ z pracujacych wspdlnikéw, ich wynagro-
dzeniem za pracg staje sie odpowiedni udzial w zysku, ktoérego jedynym obcia-
zeniem w dziatalnosci rolniczej jest sktadka ubezpieczeniowa KRUS [3].

Tabela 2
Zatrudnienie w przedsiebiorstwach o réznych formach prawnych w latach 1998-1999
Wyszczegblnienie 1998 1999

sp. C. 39,86 36,14
Zatrudnieni ogétem sp. z 0.0. - 27,68 24,42

0s. fiz. 17,29 16,7

sp. C. 4,45 4,00
Qs6b/100ha UR sp. z 0.0. 3,65 3,30

os. fiz. 2,91 2,82

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rankingu 300”.

Analiza ekonomiczno-finansowa

W celu okreslenia sytuacji finansowej w badanych przedsigbiorstwach
poddano analizie ich sprawozdania finansowe. Okazalo sig, iz najwiekszym
majatkiem charakteryzuja si¢ spotki cywilne (tabela 3), dla ktérych wynosit on
w 1998 roku 4066,26 tys. zt. Przedsigbiorstwa funkcjonujace w pozostatych
dwoch formach prawnych posiadaly aktywa bilansowe o znacznie nizszej war-
tosci. W roku 1999 zanotowano bardzo silne zwigkszenie majatku w gospodar-
stwach o0séb fizycznych, przy bardzo niewielkich jego zmianach w pozostatych
dwoch grupach. Ten wysoki wzrost byt wynikiem zwiekszenia si¢ wartodci
srodkéw trwatych o 32%, co byto zapewne konsekwencja przeprowadzanego
procesu wykupu ziemi, ktorego skala zostata przedstawiona powyzej (wykres 1).
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W grupie gospodarstw 0séb fizycznych' zanotowano réwniez wzrost majatku
obrotowego, ktory byt spowodowany wzrostem zapaséw i $rodkéw pienigz-
nych. W dwoch pozostatych grupach w wielkosci majatku trwalego i obroto-
wego nie zanotowano wigkszych rdznic. Zmiany dotyczyly tylko niewielkich
wahan w strukturze srodkéw obrotowych. Fakt niezmniejszania si¢ wartosci
majatku trwalego w tych przedsigbiorstwach $wiadezy o systematycznym in-
westowaniu w §rodki trwate na poziomie rocznych odpiséw amortyzacyjnych,
co nalezy uznaé za pozytywny proces.

Analizujac strukture aktywow nalezy stwierdzié, iz jest ona wilasciwa
w’ przedsigbiorstwa funkcjonujacych w formach spdtek (tabela 3). W tych
podmiotach w latach 1998-1999 proporcje migdzy srodkami trwatymi a obro-
towymi oscylowatly w granicach 50%.

Najlepsza struktura aktywow charakteryzowaty si¢ spotki cywilne, w kto-
rych przewage stanowil majatek obrotowy. Stwarza to szans¢ tym podmiotom
na szybkie reagowanie na zmiany w otoczeniu, co moze wplyna¢ korzystnie na
osiagang przez nie efektywnos$é ekonomiczna. Najgorzej pod wzgledem struk-
tury aktywow wypadaly w analizowanych latach przedsigbiorstwa oséb fizycz-
nych, w ktérych pomimo nominalnego wzrostu $rodkéw obrotowych udziat
$rodkow trwatych w ogdlnej wielkosci aktywéw w 1999 roku osiagnat 81%.
Stan ten byt wynikiem przeprowadzanego procesu wykupu ziemi na wlasnos¢
w tych gospodarstwach.

Najlepsza strukture pasywdw w analizowanym okresie miaty spoiki cywil-
ne (tabela 4). W roku 1998 ich kapitat wlasny stanowit 43% og6lnej wielkosci
pasywow. W kolejnym roku wzrdst jeszeze do 49%, przy jednoczesnym spadku
wielkosci i udzialu zobowigzan diugo- i krétkoterminowych. W spoétkach
z ograniczong odpowiedzialnoscia udziat kapitatu wlasnego w pasywach ogé-
tem ksztattowat sie w analizowanych latach odpowiednio na poziomie 37%
i 38%. W roku 1999 zanotowano bardzo silny spadek wartosci tego wskaznika
dla przedsiebiorstw os6b fizycznych, pomimo niewielkich réznic w sensie
warto§ciowym w kapitale wlasnym. Zmiany w strukturze pasywow zostaly
wywolane przez silny wzrost zobowigzan diugoterminowych, ktdry nie byt
jednak konsekwencja wzrostu wartosci zaciagnigtych kredytéw bankowych.
Nalezy domniemywag, iz zwigkszenie si¢ zobowigzan dlugoterminowych wy-
nikato ze wzrostu zobowigzan w stosunku do AWRSP z tytutu wykupu ziemi.
W celu uzupetnienia wstepnej analizy bilansu zostata przeprowadzona analiza
kapitalowo-majatkowa z wykorzystaniem wskaznikéw przedstawionych
w tabeli §.



Tabela 3

Aktywa przedsigbiorstw o réznych formach prawnych w latach 1998—1999 (w tys. z})

1998 1999
sp. ¢. sp. z 0.0. os. fiz. sp. . sp. 2 0.0. os. fiz.

A. Majatek trwaty 1782,74} 44%| 1134,17} 51%| 2321,97| 79%| 1828,14| 45%| 1128,87 50% 3134,2| 81%
B. Majgtek obrotowy 2211,96{ 54% 1057,9] 48%| 605,53] 21%| 2139,74| 52% 1093,7 49% 733,91] 19%
|. Zapasy 1690,87| 42% 747,22 34%| 444,19| 15%| 1446,23] 35% 730,37| 33% 583,563| 15%
Il. Naleznosci i roszczenia 370,97 9% 221,29] 10%| 94,27 3%| 462,15 11%| 213,934 10% 76,71] 2%
1. Srodki pienigzne 150,11 4% 88,2 4%| 67,04 2%| 231,35 6% 149,4 7% -73,6] 2%
C. Rozliczenia

miedzyokresowe 71,56 2% 13,75 1% 0,35 0%| 125,54 3% 14,548 1% 0,15] 0%
Aktywa razem 4066,26 2204,63 2927,82 4093,43 223712 3868,24

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rankingu 300”.

vel



Tabela 4

Pasywa przedsigbiorstw o réznych formach prawnych w latach 1998-1999 (w tys. z})

1998 1999

sp. C. Sp. 2 0.0. os. fiz. sp. C. $p. 2 0.0. os. fiz.
A. Kapitat wiasny 1728,61f 43%| 828,48 38%| 1746,93] 60%| 2003,11| 49%| 846,57 38%| 1731,12| 45%
C. Zobowigzania
diugoterminowe 1072,19| 26%| 688,87] 31% 81545 28% 930,2| 23%| 636,377| 28%| 1682,71| 44%
w tym kredyty bankowe 246 6%| 255,48 12% 310,25 11%| 253,24 6%| 196,18 9%| 319,011 8%
D. Zobowigzania
krétkoterminowe 1160,86] 29%| 655,64 30% 365,44 12%| 983,17 24% 743] 33%| 453,85 12%
w tym kredyty bankowe 633,29 16%; 225,28 10% 164,9 6%| 646,157 16%| 297,51 13%| 270,88 7%
E. Rozliczenia
miedzyokresowe 104,6 3% 31,64 1% 0 0%| 139,05 3% 11,04 0% 0,55| 0%
Pasywa razem 4066,26 2204,63 2927,82 4093,42 2237,12 3868,24

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z ,Rankingu 300”.

gcl
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Powszechnie uwaza sie, ze trwate skfadniki majatku przedsigbiorstwa po-
winny by¢é finansowane z kapitalu wlasnego, poniewaz ta cz¢s$¢ majatku, jak
réwniez kapitatu wiasnego, oddana jest do dyspozycji przedsigbiorstwa na dhu-
gi okres [7]. W$r6d badanej zbiorowosci tylko w jednym przypadku wskaznik
pokrycia majatku trwatego kapitatem wiasnym osiagnat warto$é przekraczajaca
100% i wyni6st w 1999 roku 110% dla spétek cywilnych. W pozostatych okre-
sach wszystkie podmioty korzystaly z finansowania srodkéw trwatych kapita-
fami stalymi. Uzyskane przez nie wartosci wskaznika pokrycia majatku trwate-
go kapitalem stalym $wiadcza o dobrej sytuacji kapitalowo-majatkowej. Naj-
nizsza warto$¢ tego wskaznika uzyskuja przedsigbiorstwa osob fizycznych, dla
ktérych osiagnat on warto$¢ 109% w 1999 roku. Poziom ten nalezy jednak
uznaé jeszcze za bezpieczny. W przedsigbiorstwach, w ktérych wartos¢ tego
wskaznika jest mniejsza niz 100%, istnieje grozba utraty ptynnosci finansowe;j.
Zaklada sig, iz bardzo korzystna dla przedsigbiorstwa jest sytuacja, gdy kapitat
krétkoterminowy w pelni pokrywa majatek obrotowy [7]. W praktyce jednak
cz¢$¢ srodkéw obrotowych finansowana jest kapitatami statymi. T¢ wilasnie
czesé kapitatow stalych nazywamy kapitalem obrotowym. Taka sytuacja ma
miejsce we wszystkich analizowanych grupach, o czym $wiadczy wielkosé
wskaznika pokrycia kapitatami krétkoterminowymi majatku obrotowego.
Osiagnat on najwyzsza wartos¢ w 1999 roku w spétkach z ograniczona od-
powiedzialno$cig i wyniost 68%. O stopniu, w jakim kapital obrotowy fi-
nansuje majatek ogdlem i majatek obrotowy méwia dwa ostanie wskazniki
zawarte w tabeli 5. )

Tabela 5
Struktura kapitatowo-majgtkowa bilansu przedsiebiorstw o réznych formach prawnych
w latach1998-1999 (w %)

1998

1999

sp. .

sp. z 0.0.

os. fiz.

sp. c.

sp. z 0.0.

o0s. fiz.

Wskaznik pokrycia majatku
trwatego kapitatem wtasnym

97

73

75

110

75

55

Wskaznik pokrycia majatku
trwatego kapitatem statym

157

134

110

160

131

109

Wskaznik pokrycia kapitatami
krotkoterminowymi majatku
obrotowego

52

62

60

46

68

62

Udziat kapitatu obrotowego w
finansowaniu majatku ogétem

25

17

27

16

Udziat kapitatu obrotowego w

finansowaniu majatku obroto-
wego :

46

‘36

40

52

32

38

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rankingu 300"
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Podsumowujac sytuacje kapitatowo-majatkowa przedsiebiorstw nalezy
stwierdzi¢, iz jest ona poprawna. We wszystkich grupach dziatajace podmioty
sg w stanie finansowa¢ majatek trwaly kapitatami stalymi, nie angazujac na te
cele srodkéw krétkoterminowych. Odwrotna sytuacja w przypadku przedsie-
biorstw rolniczych mogtaby grozié utrata ptynnosci finansowej. Jest ona moz-
liwa do zaistnienia w przedsigbiorstwach handlowych, ktére wiasciwie zarza-
dzajac swoimi nalezno$ciami i zobowiazaniami sa w stanie wygospodarowaé
nadwyzki pieni¢zne, ktdre moga by¢ angazowane do finansowania $rodkow
trwatych. '

Efektywnos¢ ekonomiczna przedsiebiorstw

Efektywnos¢ ekonomiczna okresla sie jako relacje okreslonego efektu do
danego czynnika produkgji lub zespotu czynnikéw produkcji. Relacje te mie-
dzy wynikiem (W) a naktadem (N) mozna wyrazi¢ w formie ilorazu W/N, réz-
nicy W — N lub stopy nadwyzki (W — N)/N [1]. Mozna wiec mowi¢ o efektyw-
nosci ekonomicznej w sensie wydajno$ci (produktywnosci) naktaddéw, nad-
wyzki ekonomicznej (rentownosci) oraz stopy rentownosci. Jednym z najwaz-
niejszych i najbardziej pojemnych wskaznikéw opisujacych efektywnosé eko-
nomiczna jest zysk. Charakteryzuje si¢ on, po pierwsze — znaczng pojemnoscia,
jest to wigc wskaznik syntetyczny, po drugie — elastycznoscia pojemnosci, gdyz
przez zmiang systemu liczenia mozna tatwo regulowaé zakres odbioru réznych
zjawisk w dziatalnosci przedsigbiorstwa [8]. Nie nalezy jednak zapominaé, ze
poza polem oddziatywania zysku pozostaje wiele zdarzen gospodarczych, przez
co analizujac efektywnos¢ ekonomiczna nalezy wykorzystywaé zespdt réznych
wskaznikow.

W przeprowadzonej analizie przedsigbiorstw rolniczych o réznych formach
prawnych przeanalizowano wyniki finansowe na réznych poziomach (tabela 6).
W obydwu analizowanych latach wszystkie podmioty wykazaty dodatnie wy-
niki finansowe, lecz o duzym zréznicowaniu. Najwyzsze poziomy zysku we
wszystkich badanych kategoriach uzyskaly spétki cywilne, poprawiajac je i to
znacznie w kolejnym roku (zysk netto o 38%). Przedsigbiorstwa os6b fizycz-
nych w 1998 uzyskaly lepsze wyniki od spdtek z o.0., jednak w nastgpnym
roku odnotowaly duze spadki wartosci na wszystkich poziomach zysku. W tym
okresie pogorszeniu ulegly rowniez wyniki finansowe spdtek z 0.0. na pozio-
mie zysku ze sprzedazy i na dziatalno$ci gospodarczej. Dzigki efektywnej
dzialalnosci finansowej udato im si¢ odwrécié niekorzystny trend zmniejszania
wyniku finansowego, co zaowocowalo wzrostem zysku netto w 1999 roku
w stosunku do roku poprzedniego o 6,63%.
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Tabela 6
Wynik finansowy przedsiebiorstw o réznych formach prawnych w latach 1998-1999
(tys. z)

1998 1999
sp.c. |sp. os.fiz. Isp.c. dy- |sp. dyna- |os. fiz. jdyna-
Z 0.0. nami- [z 0.0. |mika mika
ka [%] [%] [%]

Zysk ze ‘
sprzedazy 321,97| 121,69| 169,43| 402,58 25| 113,5| -6,73| 129,7| 23,45
Zysk na dzia-
talno&ci ope-
racyjnej 355,39} 153,07| 183,01 426,9] 20| 146,17 -4,51| 152,49| —16,68
Zysk brutto
na dziatalno-
$ci gospodar-
czej 259,14} 100,79] 121,27| 361,41 39| 106,53 5,70| 87,99| -27,44
Zysk netto 255,34| 100,32| 118,61| 351,42 38| 106,97| 6,63| 87,97 25,77

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z ,Rankingu 300"

Fakt uzyskiwania przez wszystkie grupy przedsiebiorstw dodatnich wyni-
kéw finansowych swiadczy o nich pozytywnie. Aby uzyskac pelna poréwny-
walno$¢ analizowanych kategorii miedzy badanymi podmiotami, w tabeli 7
przedstawiono wartosci wynikéw finansowych w odniesieniu do jednego
z najwazniejszych czynnikow produkcji w rolnictwie, jakim jest ziemia. Jak
mozna bylo si¢ spodziewal, najwyzsza efektywnoscia ekonomiczna pod
wzgledem tego wskaznika charakteryzowaty si¢ spotki cywilne. Pomimo bar-
dzo niekorzystnych tendencji spadkowych w wartosci wyniku finansowego dla
przedsigbiorstw 0séb fizycznych, uzyskiwaly one w badanych latach wyzsze
wartosci zysku w przeliczeniu na 1 ha UR niz spéiki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia.

Tabela 7
Poziom wyniku finansowego przedsiebiorstwa o réznych formach prawnych w latach
1998-1999 (w zt/1 ha UR)

1998 1999
sp.C. |[sp.zo.0.|0s.fiz. |sp.c. [sp.zo0.0. |os.fiz.

Zysk ze sprzedazy na

1 ha UR 359,5 160,6] 286,1| 446,0 153,5] 219,7
Zysk na dziatalnosci opera-
cyjnej na 1 ha UR 396,8] 202,0] 309,0( 4729 197,6] 258,3

Zysk brutto na dziatalnosci
gospodarczej na 1 ha UR 289,3 133,0 204,8{ 400,44 144,0 149,0

Zysk netto na 1 ha UR 285,1 1324 200,1| 389,3 144,6 149,0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ,Rankingu 300”.
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W celu przeprowadzenia petnej oceny efektywnosci ekonomicznej wielko-
obszarowych przedsigbiorstw rolniczych o réznych formach prawnych wyko-
rzystano wybrane wskazniki rentownosci i produktywnosci o charakterze syn-
tetycznym. Jedynym uzytym do analizy wskaznikiem o charakterze czgstko-
wym bedzie produktywnos$¢ pracy (tabela 8).

Tabela 8

Wskazniki opisujgce efektywnos¢ ekonomiczng przedsigbiorstw o réznych formach
prawnych w latach 1998-1999

J.m. 1998 1999

Wskazniki sp.c. |sp. os. fiz. |sp.c. |sp. os. fiz.
2 0.0. Z0.0.

Rentowno$c¢ sprzedazy % 10,39 0,3 7,03 10} -2,39 3,23
Rentownos¢ dziatainosci
gospodarczej % 9,18} —-1,57{ 4,67 8,69 =3 2,19
Rentownos¢ aktywdw bilan-
sowych % 72| -3,48] 3,99 8,71] 6,41 —1,48
Rentownos¢ kapitatow wia-
shych % 17,69 —14,26; 13,39| 16,62| —54,76 2,07
Rentownosé kosztéw ogdtem {% 10,891 -0,26] 5,78 11,7, -1,7 3,6
Produktywnosé pracy zt 97,76| 76,71} 131,42 124 89,28| 132,87
Produktywnosé srodkéw
trwatych zt 39| 3,11 2,14} 3,89 327 3,37
Produktywnosé srodkéw
obrotowych zt 1,76 2,221 5,25 1,89] 2,36 43

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Rankingu 300”.

Wskazniki rentownosci, ktére zostaly zaproponowane do badan, jak zale-
caja to W. Pazio i J. Kulawik, pomoga oceni¢ efektywno$¢ ekonomiczng
w trzech wymiarach: handlowym, ekonomicznym i finansowym [2], [S]. Ren-
townosé sprzedazy i dziatalnosci gospodarczej odpowiada wymiarowi handlo-
wemu i ocenia sprawno$¢ w realizacji gtdwnych zadan przedsigbiorstw. Ren-
townos¢ aktywow (wymiar ekonomiczny) pozwala orzeka¢ o wykorzystaniu
zaangazowanego majatku przedsigbiorstwa. Rentownos¢ kapitatéw wiasnych
Z kolei odzwierciedla efektywno$¢ z punktu widzenia finansowego, a wigc
w wymiarze pozytkdéw czerpanych przez kapitatodawcow — whascicieli. Wresz-
cie rentownos¢ kosztéw ogotem jest oceng skutecznosci catosei procesow reali-
zowanych w przedsigbiorstwie [4].

Analizujac wartosci poszczegdlnych wskaznikéw zawartych w tabeli 8 na-
lezy stwierdzié, iz najwyzsza efektywnoscia ekonomiczna charakteryzuja sig
przedsigbiorstwa funkcjonujace w formie spétek cywilnych, osiagajac najwyz-
sze warto$ci wskaznikow rentowno$ci. Pod wzgledem wielkosci wskaznikow
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produktywnosci réznice migdzy analizowanymi grupami ulegaja znacznemu
zmniejszeniu, co $wiadezy o duzo mniejszej skali kosztéw dziafalnosci gospo-
darczej w spétkach cywilnych. Wynika ona z korzysci, jakie niesie ze soba
forma prawna spétki cywilnej zastosowana w dziatalnosci rolniczej [3]. Naj-
gorsza efektywnoscia ekonomiczng w badanej populacji charakteryzowaly sig
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Przedsigbiorstwa oséb fizycznych,
mimo duzych obciazen z tytutu wykupu ziemi, osiagaly lepsze wyniki.

Whioski

Przeprowadzona analiza wielkoobszarowych przedsigbiorstw rolnych
o roznych formach prawnych potwierdzita wysunietg na poczatku rozwazan
teze, iz forma prawna spotki cywilnej stwarza mozliwosci do obnizenia kosz-
téw pracy w dziatalnosci rolniczej, co w bezposredni sposéb wptywa na osia-
gang przez przedsigbiorstwa efektywnos$¢ ekonomiczna. Oszczednosci te sa
mozliwe dzigki traktowaniu pracujacych wspélnikdw przez prawo jako rolni-
kéw, dzigki czemu podlegaja oni ubezpieczeniu w KRUS-ie.

W latach 1998-1999 najwyzsza efektywnos$cia ekonomiczng w badanej
populacji charakteryzowaty si¢ spolki cywilne. Miaty najlepszg strukture akty-
wow i pasywow, jak i strukture kapitatowo-majatkowa bilansu. Pod wzgledem
wielkosci zysku nominalnie, jaki i w przeliczeniu na jednostke powierzchni
uzyskaty najwyzsze wartoéci. Analiza grupy wskaznikow, ktére zostaly zapro-
ponowane do oceny efektywnosci ekonomicznej, wykazata jednoznacznie, iz to
wlasnie przedsigbiorstwa wykorzystujace forme prawna spotki cywilnej cha-
rakteryzuja sie najwyzsza efektywno$cia ekonomiczna.

Nalezy jednak pamigtad, iz w zwigzku z matym sformalizowaniem tej for-
my ze strony ustawodawcy sprawne.funkcjonowanie organizméw w tej formie
jest w duzym stopniu skorelowane z czynnikiem ludzkim. Dlatego takie orga-
nizmy funkcjonujg najlepiej w gospodarstwach, w ktérych jest zatrudnionych
13—15 pracownikéw. Utworzenie spétki cywilnej z wigkszej liczby oséb moze
powodowa¢ zakiocenia w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa, co z kolei odbije
si¢ niekorzystnie na jego sytuacji. Zalezy to jednak tylko i wyltacznie od czton-
kéw spotki. :
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Legal Form versus Economic Efficiency
in Agricultural Units of Large Area

Abstract

The paper is concentrated on economic efficiency and legal structure in
large-area agricultural enterprises. It brings forward equipping enterprises in
essential factors of production as well as their economic results.

The main purpose of the study was to examine whether the legal form of
the large enterprise would affect its economic efficiency. The results of the
analysis proved that civil companies were the most prosperous. The choosing
this form creates the opportunities for agricultural sector to reduce labour costs,
what directly affects achieved economic effectiveness.
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Zunifikowany System Rachunkowos$ci
jako proba ujednolicenia zasad ewidencji
w gospodarstwach rodzinnych

Wstep

W zwiazku z zaistnialymi przemianami spoleczno-ekonomicznymi
w kompleksie gospodarki zywnosciowej, w tym w prywatnych gospodar-
stwach rolniczych, powstat Zunifikowany System Rachunkowosci Gospo-
darstw Rolniczych (ZSRGR) [Goraj 1 inni 1998]. Jest on przystosowany do
prowadzenia przez gospodarstwa rolnicze, na ktérych nie cigzy obowiazek
* prowadzenia rachunkowosci z mocy prawa [Ustawa 1994]. Zgodnie z zasa-
da stosowang w systemach rachunkowosci gospodarstw rolniczych Unii
Europejskiej, przyjeto zatozenie o odzwierciedleniu faktycznego zwiazku
gospodarstwa rolniczego z rynkiem [Blad 1999; Goraj 1999]. Takie przy-
gotowania trwaja rowniez w Polsce, a niektére gospodarstwa wdrazaja ten
system. W celu przyblizenia tej problematyki w niniejszym artykule przed-
stawiono zasady i organizacje obowiazujace w Zunifikowanym Systemie
Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych. Artykut ma charakter przeglado-
Wy, oparty na materiatach zrédtowych i sprawozdaniach grupy roboczej ds.
zunifikowanej rachunkowosci [Goraj 1999].

Zasady obowigzujace w Zunifikowanym Systemie
Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych

Podstawowym zadaniem stawianym przed ZSRGR jest ujednolicenie zasad
ewidencji, przetwarzania i sprawozdawczosci rachunkowosci rolniczej. Dzigki
temu stanie si¢ mozliwe dostarczenie zestawdéw danych, opisujacych wedlug
jednolitych standardéw wyniki ekonomiczno-produkcyjne gospodarstw rolni-
czych dla trzech podstawowych grup odbiorcéw, takich jak:

1) rolnik i wspdlpracujacy z nim doradca,

2) partnerzy rynkowi rolnika (gléwnie banki),

3) osrodki decyzyjne (centralne i regionalne).
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Coraz wiecej uwagi poswieca si¢ zagadnieniom finansowym, . gléwnie
w przypadku korzystania przez gospodarstwo rolnicze z obcego kapitatu (kredyty
bankowe). Wiarygodnym odzwierciedleniem sytuacji finansowo-majatkowej
gospodarstwa sa raporty opracowywane na podstawie zebranych danych. Cechg
sporzadzanych raportow jest zapewnienie poréwnywalnosci wynikéw polskich
gospodarstw rolniczych z wynikami gospodarstw krajéow UE. W tym celu
wszystkie dane opisujace gospodarstwo rolnicze sg okreslone wedhug jednolitych
zasad, powszechnie stosowanych w rachunkowosci finansowej podmiotéw go-
spodarczych w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowe;.

Wszystkie sprawozdania sporzadzane przez gospodarstwa rolnicze obej-
mujg ten sam okres obrachunkowy (ktéry pokrywa si¢ obecnie z rokiem kalen-
darzowym), to jest 12 miesigcy okresu obrachunkowego, co jest zgodne z zasa-
da jednolitego okresu obrachunkowego. Sposréd podstawowych zasad prawi-
dtowej rachunkowosci w ZSRGR uwzglednia sig:
®  zasade kontynuacji dziatalnosci gospodarstwa rolniczego,
® zasade istotnosci, zgodnie z ktora nalezy przedstawi¢ wszystkie pozycje

sprawozdan w sposob rzetelny i jasny dla okresdlenia sytuacji finansowej

i majatkowej gospodarstwa rolniczego,
® zasade ostroinej wyceny, ktdéra oznacza, ze aktywa i rozchody nie moga

by¢ zawyzone, a zobowiazania i koszty zanizone,
® zasade cigglosci, wedlug ktérej przyjete metody rachunkowosci musza

by¢ stosowane w kolejnych okresach sprawozdawczych w sposob ciagly
dla zapewnienia dynamicznej poréwnywalnodci danych, zawartych

w sprawozdaniu gospodarstwa rolniczego.
® zasade wyzszosci tresci nad formq, ktora oznacza, ze przestrzega sig zgod-

nosci z rzeczywistoscia wystgpujacych operacji gospodarczych, nawet

kosztem wymagan formalnych.

W ZSRGR zasada rachunkowosci memorialowej na etapie rejestracji danych
Zrodtowych zostata zastapiona zasadq kasowq. Oznacza to, ze wplate rejestruje sie
w momencie faktycznej zaplaty i wplywu gotowki do gospodarstwa, a wypfate
rejestruje dopiero w momencie faktycznego wydatkowania gotéwki. Wedhug za-
istniatego odstgpstwa od podstawowej zasady memoriatowej nie dokonuje sie bie-
zacej rejestracji naleznosci i zobowiazan, lecz uwzglednia sie je w momencie do-
konywania inwentaryzacji i na koniec okresu obrachunkowego dokonuje si¢ ko-
rekty wielkosci wyniku z dziatalnosci gospodarstw.

Ogolna idea sprawozdan finansowych gospodarstwa
rolniczego

W warunkach gospodarki rynkowej najczesciej podstawowym celem kaz-
dego przedsigbiorstwa, w tym przedsigbiorstwa rolniczego, jest maksymaliza-
cja zysku, czyli dochodu. W celu przeprowadzenia biezacej analizy uzyskiwa-
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nych wynikéw oraz utatwien w podejmowaniu decyzji dotyczacych przysztosci
rolnicy — podobnie jak inni przedsigbiorcy — powinni prowadzié zapisy rachun-
kowe. Przeznaczone sa do tego tabele wplat i wyptat, ktére stuza do systema-
tycznego i chronologicznego rejestrowania rozliczonych transakcji w danym
okresie sprawozdawczym. Jako wplaty rozumiemy wszystkie $rodki, ktore
wplywaja do gospodarstwa rolniczego w postaci gotéwki i wptat na rachunek
bankowy, jak réwniez warto$¢ transakcji rozliczanych w formie wymiany natu-
ralnej. Za wyplate uwaza si¢ z kolei wszystkie $rodki, ktére wyptywaja z go-
spodarstwa rolniczego w takiej samej postaci jak wplaty (gotéwka, wyplaty
z rachunku bankowego lub warto$¢ transakeji rozliczonych w formie wymiany
naturalnej).

Ogolna idea rachunku zyskow i strat z dziatalnosci gospodarstwa obejmuje
zestawienie wplat i wyptat skorygowane o warto$¢ zapaséw, inwentarza zywe-
go i produkeji roslinnej w toku oraz o amortyzacje rzeczowego majatku trwate-
go. Zestawienie takie pozwala ustali¢ dochdd rolniczy netto, ktdrego sposdb
obliczania zilustrowano na schemacie 1.

W przedstawionym modelu rachunku zyskéw i strat ustalenie dochodu rol-
niczego netto jest powigzane z przeptywami pieni¢znymi gospodarstwa rolni-
czego. Na etapie ewidencji wplat i wyptat grupuje si¢ je wedtug czterech ro-
dzajow prowadzonej dziatalnosci:

® dziatalno$¢ operacyjna,
® dziatalno$¢ inwestycyjna,
® dzialalnos¢ finansowa,
® dziatalno$é prywatna.
Schemat 1.
Model rachunku zyskdw i strat
Etap |
Whpiaty z dziatalnosci operacyjnej Wyptaty z dziatalnosci operacyjnej
+ saldo naleznosci z dziatalnosci minus + saldo nalezno$ci z dziatalno$ci
operacyjnej na koniec okresu operacyjnej na koniec okresu
rowna sie
Nadwyzka funduszy z dzialalnosci operacyjnej
Etap I
Nadwyzka funduszy z dziatalnosci operacyjnej
plus minus
wartosé zapaséw, inwentarza zywego i pro- | warto$é zapasow, inwentarza zywego
dukgji roslinnej w toku na koniec okresu i produkcji roslinnej w toku na poczatek
okresu
rowna sie

Dochdd rolniczy brutto
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Etap lil

Dochéd rolniczy brutto minus Amortyzacja rzeczowego
majatku trwatego

rowna sie

Dochdd rolniczy netto

Zrédio: [Czarny A., Czarny M. 1997].

Pierwszym, podstawowym rodzajem dziatalno$ci gospodarstwa rolniczego
jest dziatalno$¢ operacyjna. Obejmuje ona transakcje wynikajace z biezacego
funkcjonowania gospodarstwa, jak produkcja roslinna i zwierzgca oraz dziatal-
no$¢ uboczna. Przeplywy pienigzne dotycza wigc wplat do gospodarstwa
w postaci przychoddéw ze sprzedazy produktéw pracy oraz wyplat wynikaja-
cych z biezacej dziatalnosci funkcjonowania gospodarstwa.

Przeptywy pienig¢zne z dziatalnosci inwestycyjnej gospodarstwa obejmuja
wplaty za sprzedane skfadniki majatku trwalego, a takze wyptaty za zakupione
rzeczowe i finansowe skladniki majatku trwatego w postaci wplaconych
udzialow do jednostek wspdtpracujacych z gospodarstwem i zakupionych pa-
pierdw wartosciowych bezposrednio z gospodarstwem zwiazanych.

Trzecia grupa dotyczy przeplywdw pienigznych z dziatalnosci finansowe;j.
Jest ona zwiazana z tymi operacjami, ktére powoduja zmiany w wielkosci
i strukturze kapitatéw zaangazowanych w gospodarstwie. Dziatalno$é finanso-
wa obejmuje wplaty z tytulu uzyskanych kredytéw i pozyczek pobranych na
potrzeby gospodarstwa oraz wyptlaty zwiazane ze sptlata rat otrzymanych wcze-
$niej kredytow i pozyczek.

Przeptywy pieniezne z dzialalnosci prywatnej obejmujg te rodzaje dziatal-
nosci, ktére nie sa bezposrednio zwigzane z produkcyjng i gospodarcza sfera
dziatalno$ci jednostki rolniczej, jednakze na skutek wzajemnych zaleznosci
gospodarstwa rolnego i domowego wymagaja rozliczenia.

Struktura organizacyjna Zunifikowanego Systemu
Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych

W Polsce do zrealizowania wymienionych wczesniej zadar zostala utwo-
rzona pigciostopniowa struktura Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci
Gospodarstw Rolniczych:

1. Krajowa Rada Programowa,

2. Krajowe Centrum Operacyjne,

3. Wojewddzki Osrodek Rachunkowosci Rolnej,

4. Rejonowy Osrodek Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych.
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Celem Krajowej Rady Programowej jest sprawowanie nadzoru nad funk-
cjonowaniem systemu, podejmowanie decyzji o ewentualnych modyfikacjach,
opiniowanie raportdw przygotowanych dla o$rodkéw decyzyjnych o stanie
gospodarstw rolniczych, opracowywanych na podstawie danych uzyskanych
w ramach Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci.

Krajowe Centrum Operacyjne zostato umiejscowione w Instytucje Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Sktada sie ono z trzech zespotéw:
1. Zespotu metodyki badan — odpowiedzialnego za aktualizacje systemu ra-

chunkowosci w przypadku potrzeby jego modyfikacji oraz organizacje od-

powiednich programéw szkoleniowych z zakresu sposobu gromadzenia da-

nych i analizy finansowej gospodarstw. A
2. Zespotu tworzenia i eksploatacji krajowej bazy danych rachunkowosci —

odpowiedzialnego za import i testowanie zestawdw danych z poszczegdl-

nych osrodkéw wojewddzkich.

3. Zespotu analiz — 0dp0w1ed21alnego Za opracowanie raportow dla osrodkéw
decyzyjnych rzadu i jego agend na podstawie danych empirycznych, a tak-
ze za przeprowadzenie analiz symulacyjnych na podstawie opracowanych
modeli réznego typu gospodarstw rolniczych.

Zadaniem Wojewddzkiego Osrodka Rachunkowosci jest nadzoér 1 koordy-
nacja pracy Rejonowych Osrodkéw Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych
zlokalizowanych we wszystkich podleglych im Rejonowych Biurach Doradz-
twa Rolniczego. Na szczeblu bylego wojewoddztwa tworzona jest baza danych
rachunkowosci rolnej, importowanych ze wszystkich podleglych Biur Rejono-
wych. Na podstawie tej bazy opracowywane sa raporty pordwnawcze, zawie-
rajace wyniki poszczegélnych gospodarstw oraz wyniki ustalane dla grupy go-
spodarstw podobnych. Wojewoddzka baza danych moze by¢ wykorzystywana
do opracowania raportéw o wynikach i sytuacji finansowej gospodarstw w
okreslonym wojewodztwie. Zestawy danych rachunkowosci z utajonymi iden-
tyfikatorami gospodarstw sg wysytane do Krajowego Centrum Operacyjnego.

Rejonowy Osrodek Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych ulokowany
jest w kazdym Rejonowym Biurze Doradztwa Rolniczego. Pracownicy zatrud-
nieni w tych biurach bezposrednio wspdtpracuja z rolnikami w zakresie groma-
dzenia danych zrédlowych na odpowiednich formularzach. Pomagaja réwniez
wspotpracujacym rolnikom w analizie uzyskanych wynikéw ekonomiczno-
-produkcyjnych zawartych w dostarczonych rolnikom raportach indywidual-
nych i poréwnawczych. W Rejonowym Biurze Doradztwa Rolniczego sg
wprowadzane do komputera i testowane dane zrédtowe rachunkowosci, a po
ich zweryfikowaniu i usunigciu ewentualnych btedéw opracowywane sg indy-
widualne raporty o wynikach dzialalnosci gospodarstw w okresie sprawozdaw-
czym. Dane zZrédlowe o przeplywach pienigznych sg wykorzystywane do spo-
rzadzania sprawozdan o okresowym przeplywie pieniedzy. Zestawy indywidu-
alnych danych rachunkowosci rolnej sg sukcesywnie przesylane do Wojewddz-
kich O$rodkéw Rachunkowosci Rolne;j.
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Praktyczne zastosowanie Zunifikowanego Systemu
Rachunkowos$ci Gospodarstw Rolniczych w ODR
Szepietowo

W 1997 roku w wojewoddztwie fomzynskim zapoczatkowano wdrazanie
Zunifikowanego Systemu Gospodarstw Rolniczych. Objeto nim gospodarstwa
rolnikéw, ktérzy nie ukoriczyli czterdziestego roku zycia i zaciagneli kredyty
inwestycyjne na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolniczego; w roku
tym 299 rolnikéw prowadzito w wyzej wymienionym systemie rachunkowo$¢
przy pomocy doradcéw z O$rodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie.
W Osrodku tym przeprowadzono szkolenia rolnikéw, ktére polegaty na zapo-
znaniu ich z ogblnymi zasadami systemu rachunkowosci i sposobem prowadze-
nia ewidencji w gospodarstwie. Ewidencja prowadzona byla w trzech ksiazkach:
inwentarzowej, wplat i wyplat oraz obrotéw i zasztosci.

W ksiqzce inwentarzowej rejestrowano stan majatkowy na moment za-
mkniecia ksigg danego okresu obrachunkowego (jednoczesnie byt on momen-
tem otwarcia kolejnego okresu). W momencie przystapienia gospodarstwa do
systemu rachunkowosci przeprowadzano inwentaryzacj¢ i dokonywano wyce-
ny wszystkich sktadnikéw majgtku gospodarstwa rolniczego i jego zobowigzan,
sporzadzajac bilans otwarcia.

W ksiqzce wptat i wyplat na biezaco dokonywane byly zapisy obrotéw
srodkami pienigznymi. Byla to podstawowa dziatalno$¢ konieczna do rejestra-
cji zaszto$ci w gospodarstwie rolniczym. Ksigzka przeznaczona byta do syste-
matycznego rejestrowania wszelkich rozliczonych (pienig¢znie lub towarowo)
transakcji w ciagu catego okresu obrachunkowego.

Z powodu braku réwnoleglego prowadzenia biezacej dokumentacji maga-
zynowej transakcje dotyczace skladnikéw mierzalnych ilosciowo dodatkowo
byly opisywane w tych jednostkach. Dane zarejestrowane w ksiqzce wplat
i wyplat gospodarstwa rolniczego stuzyly do odzwierciedlenia petnej struktury
rodzajowej przeplywéw pienieznych w okresach miesigcznych, danego kwar-
talu 1 narastajaco wg kolejnych kwartaléw okresu obrachunkowego,
z uwzglednieniem rodzaju dziatalnosci (operacyjnej, inwestycyjnej, finansowej
i prywatnej gospodarstwa). ’

Ksiazka obrotow i zaszto$ci obejmowata: naklady robocizny wlasnej, ob-
roty naturaliami, miesigczne stany zwierzat, ponoszone nakltady na inwestycje
i produkcje w toku.

Zasady obliczania wynikéw w Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci
Gospodarstw Rolniczych przedstawiono na schemacie 2. Ksiggowos$¢é prowa-
dzona byta systemem rewizyjnym. Po przeprowadzeniu inwentaryzacji majatku
i sporzadzeniu bilansu doradca raz na kwartat (lub czesciej) spotykat si¢ z rol-
nikiem i sprawdzat jego biezace zapisy. Poprawione i uzupelnione zapisy
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Schemat 2

Obliczanie wynikéw w Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci Gospodarstw Rolni;
czych

A) PRZYCHODY minus KOSZTY BEZPOéREDNIE
réwna sie  NADWYZKA BEZPOSREDNIA

B) NADWYZKA BEZPOSREDNIA
minus Koszty posrednich naktadéw produkcyjnych, podatki, ubezpieczenia
roéowna sie WARTOSC DODANA BRUTTO

C) WARTOSC DODANA BRUTTO minus amortyzacja
réwna sie WARTOSC DODANA NETTO

D) WARTOSC DODANA NETTO
minus koszty czynnikéw zewnetrznych, praca najemna, czynsze, odsetki od kredytow
rowna sie DOCHOD ROLNICZY NETTO

E) DOCHOD ROLNICZY NETTO _plus dochdd z dziatalnosci prywatnej
réwna sie DOCHOD OGOLNY RODZINY ROLNICZE]

wprowadzane byly do komputerowej bazy danych Osrodka Doradztwa Rolni-
czego, a sporzadzany wydruk kontrolny przeptywow kwartalnych $rodkéw
pienieznych trafiat do rolnika i mogt byé przez niego wykorzystywany jako
dokument opisujacy przebieg transakcji w danym okresie jego dzialalnosci. Na
zakoniczenie roku opracowywano raport indywidualny gospodarstwa, ktdry
zawierak:

® dane o uzytkowaniu gruntéw, zasiewach, plonach i zbiorach oraz pogltowiu

inwentarza zywego,

® bilans majatkowy gospodarstwa wg stanu na poczatek i na koniec roku,

® rachunek wynikéw zawierajacy sposob wytworzenia dochodu rolniczego

w okresie roku obrachunkowego.

Przychody ustalano wychodzac od wplat srodkéw pienigznych uzyskanych
ze sprzedazy produktow i ustug, natomiast poziom kosztow ustalano wycho-
dzac od wyptat na zakup srodkéw produkeji i ustug.

Do najwazniejszych decyzji gospodarczych podejmowanych przez rolnika
prowadzacego gospodarstwo rolnicze naleza decyzje o wyborze rodzajow
dziatalnosci produkcyjnej, ktore zamierza on prowadzi¢ w swoim gospodar-
stwie. Najbardziej obiektywnym kryterium wyboru jest nadwyzka bezposred-
nia. Okresla ona réznicg¢ miedzy wartoscia produkcji uzyskiwanej z jednostki
produkeji (1 ha lub w przeliczeniu na 1 szt. fizyczna, sztuke strukturalng, 1 ha
gléwnej powierzchni paszowej) a kosztami bezposrednimi poniesionymi na jej
wytworzenie. Oblicza si¢ ja gtéwnie dla dziatalnosci towarowej, jest ona bar-
dzo sprawnym kryterium wyboru dziatalnosci produkcyjnej w gospodarstwie
(pomocnym w analizie i planowaniu). Oprécz nadwyzki bezposredniej wazng
kategoria wynikowa jest warfos¢ dodana. Przedstawia ona bezposrednio meto-
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de pomiaru wytworzonego przez dang jednostke majatku, ktory jest zrddiem

plac, odsetek, opodatkowania, spozycia i akumulacji. Wartos¢ dodana jest wy-

nikiem zespolonych dziatafi réznych czynnikow i moze by¢ dzielona pomigdzy:

a) pracownikow najemnych,

b) dostarczycieli kapitatow,

¢) uzyczajacych potencjal produkcyjny,

d) rodzine rolnika,

e) gospodarstwo.

Wartos$¢ dodana jest kategoria, ktéra stuzy poréwnaniu gospodarstw opar-
tych na wlasnej i najemnej sile roboczej, a takze korzystajacych w réznym
stopniu z innych zewnetrznych czynnikéw produkeji (ziemi, kapitatu). Istnieje
mozliwo$é poréwnan migdzy przedsigbiorstwami roznych branz, za pomoca tej
kategorii.

Zgromadzone dane pozwalaty na sporzadzenie analizy wskaznikowej dla
calej zbiorowosci gospodarstw i poszczegdlnych ich grup. Obliczone wskazniki
umozliwialy poréwnanie danego. gospodarstwa z grupa gospodarstw o tym sa-
mym kierunku produkcji. Pomocne byly w ocenie dziatalnosci gospodarstwa,
jego kondycji finansowej i do poréwnan z wynikami z lat poprzednich. Gtowne
wskazniki uzywane przez badany ODR w analizie finansowej w ramach
ZSRGR to:

I. Wskazniki sytuacji majatkowe;.

I1. Wskazniki zdolnosci ptatniczej i zdolnosci do obstugi zadluzenia.

IT1. Wskazniki efektywnosci.

Na podstawie wskaznikéw oraz calego zestawu informacji uzyskanych
w 1997 roku w wyniku wdrazania Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci
Gospodarstw Rolniczych mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski dla bylego
wojewddztwa fomzynskiego:

1. Srednia warto$¢ uzyskanej produkcji w analizowanych gospodarstwach
wyniosta 92 290,65 zt. Sredni poziom kosztéw bezposrednich w przelicze-
niu na jedno gospodarstwo wynosit 40 142,83 zI, natomiast koszty posred-
nie ksztattowaly sie¢ na poziomie 28 793,50 zt. Sredni dochéd rolniczy netto
wyniost w 1997 roku 19 152,89 zt na jedno gospodarstwo i wahat si¢ od
14 449,26 zt w grupie obszarowej 10-20 ha do 30 867,41 zt w grupie go-
spodarstw o powierzchni powyzej 40 ha.

2. Analizowane gospodarstwa rolne charakteryzuja si¢ bardzo wysokimi
wskaznikami udzialu $rodkéw trwalych, a wsréd nich nieruchomoéci,
w wartos$ci aktywow ogdtem. Sytuacja ta potwierdza wysokie koszty inwe-
stycji zwigzane z odtwarzaniem i modernizowaniem majatku gospodarstw.

3. Zadluzenie analizowanych gospodarstw znajdowato si¢ na wysokim po-
ziomie. Gléwnym Zrédlem finansowania byly kapitaly wiasne, kapitaty ob-
ce stanowily w tym przypadku okoto 14% ogoélnej kwoty aktywow.
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4. Analiza rentownosci wskazuje, ze najlepsze efekty prowadzonej dziatalno-

Sci uzyskaty gospodarstwa obszarowo najwieksze.

5. Zauwaza si¢ tendencje do zwigkszania powierzchni tych gospodarstw rol-
niczych,

Zunifikowany System Rachunkowos$ci Rolnej wprowadzony w O$rodku
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie cieszy sie duzym zainteresowaniem ze
strony rolnikéw. Po poprzednim okresie wdrazania réznych systemdw liczba
rolnikéw zainteresowanych prowadzeniem rachunkowo$ci przy zastosowaniu
ZSRGR ciagle si¢ powigksza, w 1998 roku byto ich 609, natomiast w 1999
roku ich liczba podwoila sig.

Podsumowanie

ZSRGR gromadzi bardzo szczegdlowe informacje o przebiegu dziatalnosei
gospodarstwa rolniczego. Przy odpowiednim opracowaniu danych Zrodtowych
mogiby on by¢ pomocny przy przygotowaniu decyzji biezacych i dtugofalo-
wych, dotyczacych planowania, produkcji i inwestowania; umozliwia tez po-
réwnanie z gospodarstwami o tym samym kierunku produkcji. Wymagatoby to
jednak opracowania prostych programoéw, zrozumiatych dla rolnika.

Ksiggowos¢ w ramach Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci Gospo-
darstw Rolniczych — dzieki temu, Ze stwarza mozliwos$é ujednolicenia zasad ewi-
dencji, algorytmdéw przetwarzania i sprawozdawczosci gospodarstwa rolniczego —
moze by¢ wykorzystana do celow polityki rolnej, tj. statystyki i planowania regio-
nalnego oraz jako baza danych w okreslonej sieci informatycznej. Realizacja
praktyczna takiego systemu moze by¢ przeprowadzana w r6zny sposob. '

Powyzszy system rachunkowos$ci rolnej jest teraz w fazie testowania
w gospodarstwach. Przedstawiona wersja zunifikowanego systemu nie jest
ostateczna i bedzie w przyszto$ci zmieniana w miar¢ powstajacych potrzeb,
a szczegOlnie w celu zniwelowania réznic migdzy polskim systemem a syste-
mami rachunkowosci rolniczej w krajach Unii Europejskiej. W momencie uzy-
skania przez Polske statusu czlonka sposéb doboru gospodarstw do badan re-
prezentatywnych bedzie przez nig Scisle okreslony. Bedac cztonkiem Unii, Pol-
ska bedzie zobligowana do dostarczania standardowych zestawow danych in-
dywidualnych z ilo$ciowo okres$lonego, reprezentatywnego zbioru gospo-
darstw.

Zunifikowany System Rachunkowodci jest tak przygotowany i moze by¢
modyfikowany, ze bedzie mdgt by¢ wykorzystany do dostarczania danych po-
chodzacych z rachunkowosci na potrzeby sprawozdawczosci w skali kraju, jak
réwniez dla struktur ponadpanstwowych, np. dla sieci FADN.
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Integrated Accounting System as an Attempt
of Standardising the Accounting Principles
within Agricultural Holdings

Abstract

The paper reviews both the empirical data and reports provided by task
group for integrated accounting system, which nowadays is tested in farms.

Integrated Farm Accounting System collects very specified data on farm
performance correspondingly with the European Union countries. An accoun-
ting in the framework of this System enables to harmonise recording principles,
data processing and financial statements in farms. It provides dependable and
accurate information to a variety of users. For example, this information could
be applied for agricultural policy goals, including agricultural statistics and
regional planning as well as the database in selected information networks.

An adequate analysis of basic data by farmer would support the process of
making sound decisions on planning, production, investments etc. and would
give him an opportunity to make comparison against other farms of the same or
similar types. However, this requires making simple and comprehensible soft-
ware packages, which will be accessible for farmers.
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Wybrane zagadnienia zarzadzania jako$cia
w malym zaktadzie przetwérstwa miesnego’

Wprowadzenie

Jakos$¢ jest pojeciem nurtujacym od dawna nie tylko ekonomistéw, ale
réwniez filozoféw. Wedlug Platona, ,,Jako$¢ jest to pewien stopien doskonato-
$ci”. Obecnie nabiera ona coraz wiekszego znaczenia, jest zagadnieniem istot-
nym dla firm i organizacji dziatajacych w Polsce, jako ze pretendujemy do
cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej. Unia Europejska w dniu 23 maja
1991 roku podata w ,,The Official Journal of European Communities” nr
91/263/EEC, ze kazdy jej cztonek powinien podjaé niezbedne kroki dla zapew-
nienia zgodnosci z dyrektywa rady wymagajaca przestrzegania norm [SO 9000
w stosunku do okreslonych branz.

Kazde przedsigbiorstwo musi nie tylko wytwarza¢ wyroby wysokiej jako-
éci, ale takze posiadaé wdrozony i udokumentowany system zapewnienia jako-
$ci. Obecnie w czasach globalizacji prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
wiaze sie z przestrzeganiem przepiséw obowiazujacych w kraju, w ktoérym fir-
ma ma siedzibe, oraz przepisoéw panstw, z ktérymi wspolpracuje. Tak tez jest
Z przepisami i wymaganiami dotyczacymi zapewnienia jakosci. Przyktadem
norm, ktére wiele panstw dobrowolnie przyjeto i stara si¢ stosowaé sa miedzy-
narodowe normy ISO serii 9000. Stwierdzaja one, ze warunkiem koniecznym
do powodzenia w dziedzinie dziatan jakosciowych jest zaangazowanie catego
personelu organizacji od dozorcy do dyrektora. Konieczna jest tez zmiana na-
stawienia z my$lenia ,pracuj¢ dla siebie, dla organizacji” na ,pracuje dla
klienta”.

Wprowadzenie i udokumentowanie posiadania systemu kontroli jakosci
wiaze si¢ ze spetnieniem wielu rygorystycznych wymagan. Wszystkie systemy
zapewnienia jakosci klada nacisk na dziatania prewencyjne, pozwalajace wy-
kluczy¢ lub zredukowaé do minimum czynnik mogacy spowodowaé zagrozenie
obnizenia jako$ci oferowanych produktéw lub ustug.

'Badania empiryczne dotycza tylko jednego matego zakladu przetworstwa migsnego.
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Rodzaje systemoéw jakosci

Patrzac z punktu widzenia obszaru wymagan jakosciowych, kolejnos¢
wprowadzania systemow jako$ci powinna by¢ nastgpujaca:
® Etap I GMP (Good Manufacturing Practice — dobra praktyka produkcyjna),
e Ftap I HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points, czyli analiza

zagrozen w krytycznych punktach kontroli),

e Etap III ISO 9000,
e Etap IV TQM (Total Quality Managment — kompleksowe zarzadzanie
przez jako$¢)”.

GMP - s3 to wymagania w stosunku do pracownikéw oraz otoczenia, w
ktérym dana produkcja si¢ odbywa (budynkdw, maszyn). Celem jest taka orga-
nizacja procesu produkcji, by gwarantowat on powstanie produktu o wysokiej,
ustabilizowanej jakosci. \

HACCP - sluzy do oszacowania zagrozen i podjgcia srodkéw zapobie-
gawczych poprzedzajacych badanie produktu finalnego. Stosuje sie go w od-
niesieniu do produktéw spozywczych, zobowiazuje on producenta do wytwa-
rzania bezpiecznej zywnosci. Definicja HACCP wg agencji rzadowych USA
brzmi: HACCP to systematyczne, naukowe podejscie do kontroli procesu pro-
dukcyjnego, ktére ma na celu zapobiezenie fizycznym, chemicznym i biolo-
gicznym zagrozeniom jako$ci Zywnosci-.

Normy serii ISO 9000 — s3 to migdzynarodowe normy opracowane przez
komitet techniczny ISO/TC 176. W normach ISO 9001, 9002, 9003 sa ustalone
trzy modele zapewnienia jakosci. Norma ISO 9004 to norma terminologiczna,
okreslajaca znaczenie poszczegdlnych poje¢ uzytych w wyzej wymienionych
normach.

TQM — jest to sposdb zarzadzania organizacjg skoncentrowany na jakosci,
oparty na udziale wszystkich czlonkéw organizacji i nakierowany na osiagnie-
cie dlugotrwatego sukcesu dzigki zadowoleniu klienta oraz korzys$ciom dla
wszystkich cztonkéw organizacji i dla spo%eczer'lstwa4.

? Danuta Kolozyn-Krajewska, Tomasz Sikora: HACCP — koncepcja i system zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego zywnosci. SIT NOT SPOZ, Warszawa 1999, s, 52.

? Janusz B. Berdowski: Systemy sterowania jakoscia produktéw zywnosciowych w Polsce
z uwzglednieniem metody HACCP. 4BC jakosci Nr 1-2 (5-6) 1996, Warszawa 1996, s. 5.

* Danuta Kotozyn-Krajewska, Tomasz Sikora: HACCP — koncepcja i system zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego zywnosci. SIT NOT SPOZ, Warszawa 1999, s. 51.



Tabela 1

Korzysci i trudnosci funkcjonowania wybranych systemow zapewnienia jakosci (HACCP, normy ISO serii 9000, TQM)

HACCP

Normy ISO serii 9000

TOM

Korzysci

1) racjonalizacja podej$cia do kontroli
zagrozen;

2) koniecznos¢ analizowania wszyst-
kich proceséw produkeyjnych;

3) przeniesienie odpowiedzialnosci na
pracownikéw bezposrednio zwia-
zanych z produkcja;

4) obnizenie kosztéw (mniej strat na
kazdym etapie produkcii);

5) gwarancja produkcji Zywnosci bez
zagrozen zdrowotnych;

6) wytwarzanie zywnosci o powtarzal-
nych parametrach (standardo-
wosc);

7) szybkos$é podejmowania dziatan
korygujgcych, jezeli zaistnieje taka
koniecznosé.

1) utworzenie udokumentowanych
procedur;

2) stworzenie dyscypliny w utrzymy-
waniu procesow zorientowanych
na jakosc¢;

3) jasnhe okreslenie i zdefiniowanie
uprawnien i odpowiedzialnosci;

4) ciggte monitorowanie i doskonale-
nie dziatarn jakosciowych;

5) lepsze okreslenie organizacii

6) zwiekszenie stopnia zadowolenia
i zaufania klienta;

7) zwiekszenie zdolnosci rynkowych
i konkurencyjnoéci na rynku;

8) zwiekszenie szybkosci reakcji na
impulsy zwigzane z jakoscia.

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

usprawnienie proceséw
produkeyjnych i przez to
poprawienie jako$ci;
redukcja brakéw i popra-
wek;

redukcja kosztéw;
poprawa wynikdéw przed-
siebiorstwa;

wzrost udziatdw na rynku;
wysoka motywacja pracow-
nikow;

rozbudowanie pozycji

i zapewnienie miejsc
pracy’.

Trudnosci

1) niewtasciwe zrozumienie idei
HACCP;

2) wprowadzanie HACCP przed
prowadzeniem zasad GMP;

3) brak srodkéw finansowych do
wdrozenia koniecznych zmian;

4) niemozliwos¢ zidentyfikowania
faktycznych zagrozen.

1) trudno$ci w zmianie mentalno$ci
pracownikéw;

2) wysokie koszty wdrazania syste-
mu;

3) niewtasciwe zrozumienie filozofii
jakosci;

4) brak konsekwenciji i cierpliwosci
w dziataniach jako$ciowych.

1)
2)

3)

konieczno$¢ weryfikacji
misji i celéw organizacii;
kosztowno$¢ wdrazania
systemu;

koniecznosé modyfikacii
systemu zarzadzania
przedsiebiorstwem.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie dostepnej literatury z zakresu problematyki jakosci.

* Herman Reu, Christof Przybyla: Projekt ISO 9001:2000. Komentarz. Oficyna Wydawnicza ,,Spectrum”, Warszawa 1999, s. 37.
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Koszty wdrazania systemu kontroli jakoSci
na przyktadzie norm serii ISO 9000

Decyzja o wprowadzeniu systemu kontroli jakosci, w tym réwniez ISO
9000, w organizacji lub przedsiebiorstwie wymaga dodatkowych nakladéw
czasu, energii i pieniedzy. Wielko$é tych kosztow jest proporcjonalna do
wzglednej wielkosci przedsigbiorstwa i w przypadku ISO 9000 ogdlnie biorac
obgjmuje nastepujace obszary:

1) koszty zwiazane z rejestracja (np. oplaty za wstepny audyt, audyt konco-
wy, za wydanie certyfikatu itp.) — najmniejsze powinny stanowi¢ ponizej
10% ogdtu kosztéw wprowadzania ISO 9000,

2) koszty zwiazane z przygotowaniem zewnetrznym (np. wydatki na szko-
lenia, wydatki na konsultantéw, doradcow, narZQdZIa pomocnicze itp.) —
koszty $redniej wielkosci,

3) koszty wewngtrzne (np. koszty zwiazane z optaceniem ludzi za wykony-
wanie wdrozenia, szkolenia oraz audyty wewnetrzne) — sa to potencjalnie
najwieksze koszty, obejmujaL okoto 90% catosci kosztow wprowadzama
ISO 9000, ulegaja one zmmejszemu gdy zostanie osiagnigty certyfikat’.

Poniesione koszty zwracaja si¢ w przedsigbiorstwach dziatajacych zgodnie
z normami ISO 9000 w czasie od jednego roku do trzech lat. Ponadto, osiaga
si¢ oszczednosci w wyniku zmniejszenia poziomu wadliwosei produktoéw, ule-
ga zwickszeniu wskaznik wyrobéw dobrych za pierwszym razem, eliminuje sie
marnotrawstwo materiatu i czasu. Osiagnigcia te sg kontynuowane w diugim
okresie. . ‘

Na $wiecie posiadaniem certyfikatu moze si¢ poszezyci¢ ponad 200 tys.
organizacji, a w Polsce ponad 600 (dane na rok 1999). Nieustannie zmienia si¢
charakter organizacji dazacych do uzyskania certyfikatu. Na poczatku byly to
gldéwnie przedsigbiorstwa przemystowe, nastgpnie zaczely dolaczaé organizacje
$wiadczace ustugi, obecnie za$ organizacje $wiadczace ustugi oparte na wiedzy
oraz z sektora ushug publicznych i administracji’. ‘

Otrzymanie certyfikatu na zgodno$¢ dzialania z normg serii ISO
9000 nie jest zakonczeniem pracy nad jakoscia. Certyfikat nadawany jest na
okreslony czas, zazwyczaj na okoto 3 lata. W tym czasie audyty kontrolne
sprawdzaja, czy firma ciggle udoskonala swoj system jakosci i dziala zgod-
nie z wymaganiami norm serii ISO 9000.

8Jack E. Small: ISO 9000 dla dyrektoréw. Wydawnictwa Normalizacyjne Alfa-Wero, Warszawa
1998, s. 47.

7Henryk Pajak: Normy ISO 9000 — podstawy, zastosowania W administracji samorzadowej,
proces wdrazania; konferencja: Zarzadzanie jakoScia w administracji publicznej, Debe k. War-
szawy, 22-23 kwietnia 1999 ., s. 7.
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Charakterystyka zakladu przetwérstwa miesnego

Badany zaktad przetwérstwa migsnego ma swoja siedzibe w powiecie kut-
nowskim. Jest to mala firma, ktéra wyrosta z rodzinnego gospodarstwa sadow-
niczo-rolniczego o areale 30 ha na poczatku lat 90. Na poczatku dziatalnosci
zajmowala sig¢ ubojem i rozbiorem tusz, w 1992 roku rozpoczeta przetwarzanie
miesa i produkcje wedlin, Poczatkowo w firmie zatrudnionych byto okoto 20
0sob, obecnie pracuje w niej okoto 100 osob. Dzienna produkeja ksztattuje sie
na poziomie okofo 15 ton wedlin i 20 ton migsa, co odpowiada dziennemu
ubojowi okoto 110 sztuk $win i 20 sztuk bydla. W zakladzie produkuje sie
okolo 150 réznych produktéw (szynki, kietbasy szlachetne, duzy asortyment
podrob6éw oraz migso przetworzone). Potrzeby rynku sa jednak duzo wigksze,
dlatego wiasciciel planuje rozbudowe obecnego zakladu w celu zwigkszenia
mocy przerobowych docelowo do wydajnosci ubojowej 900 sztuk trzody i 120
sztuk bydta.

Opis dziatan jakosciowych zakfadu

Na podstawie obserwacji procesu produkcyjnego w zakladzie mozna
stwierdzi¢, ze sg tam stosowane elementy systemu GHP (Good Hygienic Prac-
tice — dobra praktyka higieniczna). Pracownicy sa wyposazeni w odpowiedni
do pracy str6j. Po zakonczeniu dnia zobowiazani sg doktadnie oczysci¢ i umy¢
swoje stanowisko. Jesli wymaga tego proces produkcji, to narzedzia sa myte
kazdorazowo po wykonaniu danej czesci procesu, np. noze po nakltuciu przy
wykrwawianiu ubijanych zwierzat. Do mycia i dezynfekcji poszczegdlnych
urzadzen 1 maszyn stosowane sg specjalne instrukcje mycia. Proces ten ma za
zadanie zapewnienie czystosci urzadzen, a w konsekwencji bezpieczenstwa dla
produktow wytwarzanych w tych maszynach.

Firma w regularnych odstgpach czasu zleca przeprowadzame w laborato-
rium Zaktadu Higieny Weterynaryjnej analizy chemicznej i bakteriologicznej
wyrywkowych probek swoich wyrobow. Regularnosé i systematyczno$¢ tych
badan pozwala stwierdzié, czy wyroby sg powtarzalne w dtuzszym okresie.

W badaniach chemicznych uwzglednia si¢ wiele czynnikéw (np. zawartosé
azotynow, polifosforanéw, biatka, wody, ttuszczu, soli w wyrobach). Badania
bakteriologiczne uwzgledniaja takie czynniki, jak: proba szczelnosci, termo-
statowa, cechy zewngtrzne i organoleptyczne, badania bakterioskopijne, wzrost
ogdlnej liczby bakterii tlenowych, miano coli, wzrost pateczek G, miano lase-
czek beztlenowych i zarodnikdw, wzrost pateczek Shigella-Salmonella, liczba
plesni, miano wzrostu gronkowcédw chorobotwoérczych i inne.

Zaktad i sie¢ sklepdw sa regularnie kontrolowane przez:
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1) PISIPAR — dwa razy w roku;
2) SANEPID — jeden raz w miesigcu (dotyczy sklepdw);
3) lekarza weterynarii — jeden raz na okoto trzy tygodnie.

Planowane dziatania jakoSciowe w zakladzie

Kierownictwo zakladu zdaje sobie sprawg z tego, ze aby liczy¢ si¢ na ryn-
ku po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, musi sprostaé wymaganiom stawia-
nym przez przepisy unijne i polskie, ktdre sq czasami bardziej rygorystyczne od
unijnych. Projekt rozbudowy przewiduje budowe nowych hal produkcyjnych,
rozbioru, nowej ubojni, chlodni, pomieszczen socjalnych oraz w przyszlosci
oczyszczalni $ciekdw. Sa to inwestycje dlugookresowe. Wszystkie dzialania
inwestycyjne sa podejmowane i realizowane zgodnie z wymaganiami i przepi-
sami polskimi i unijnymi. Przedsigbiorstwo zamierza wprowadzi¢ w organiza-
cji produkcji system krytycznych punktéw kontroli HACCP.

W celu wdrazania powyzszej metody zostal powotany zaktadowy zespot
do spraw systemu HACCP. W jego sktad wchodza: szef zespolu, konsultant
merytoryczny, technolog produkcji, lekarz weterynarii, lekarz medycyny, pie-
ciu pracownikéw zwiazanych bezposrednio z produkcja.

Zespdt rozpoczat swoje dzialanie od odbycia podstawowych szkolen orga-
nizowanych przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji. Okreslone zostato
przeznaczenie produktéw wytwarzanych w przedsigbiorstwie. Zaklad kieruje
swoje produkty do wszystkich konsumentdw zaopatrujacych si¢ w matych
sklepach na rynku lokalnym. Docelowo przedsigbiorstwo zamierza wej$é ze
swoimi produktami do sieci duzych sklepow.

Zespol do spraw wdrazania systemu HACCP sporzadzit schematy techno-
logiczne produkcji poszczegdlnych asortymentéw produktow. Najwazniejszym
punktem zrealizowanym przez Zespét jest przygotowanie listy potencjalnych
krytycznych punktéw kontroli.

Proponowane krytyczne punkty kontroli dla zaktadu to:

1) ubytki w nawierzchni drog wewnetrznych,

2) brak catkowitego rozdziatu strefy brudnej i czystej,

3) magazyn zywca — brak $cian trwatych, nienasigkliwych,

4)  brak kojca dla zwierzat chorych z oddzielng kanalizacja,

5) brak chtodzonego pomieszczenia do czasowego zatrzymania migsa tym-
CZasowo zZajetego,

6) skropliny z tac pod parownikami nie sa odprowadzane bezposrednio do .
kanalizacji,

7) brak umywalek uruchamianych nie za pomocg dtoni lub przedramienia,

8) brak myjni Srodkéw transportu zwierzat i miesa,
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9) brak zaokraglenia stykéw migdzy $cianami i §cian z posadzkami,
10)  brak drzwi z urzadzeniami samozamykajacymi,
11)  brak urzadzen do odkazania narzedzi w temperaturze 82°C,
12)  brak myjki do butéw przy wejsciach do oddziatéw produkeyjnych,
13)  brak sufitéw o powierzchni fatwo zmywalnej,
14)  brak oznakowanych pojemnikéw na odpady,
15) brak rejestracji temperatury i wilgotnosci,
16) brak oznaczen przewodéw wody,
17)  brak natryskéw na linii ubojowej bydta.

Jest to wstgpne opracowanie miejsc podejrzanych o wystgpowanie zagro-
zenia lub nie spehniajacych w pelni wymagan unijnych dotyczacych higieny.
Zesp6t powinien dokonaé¢ doktadnego przegladu danych punktow i zweryfiko-
wac je oraz zastosowac jak najszybciej dziatania prewencyjne majace na celu
ich naprawienie. W przypadku niektérych punktéw jest to dos$¢ tatwe, np.
oznakowanie pojemnikéw na odpady czy oznakowanie przewodow wody. Do
innych nalezy zastosowaé procedury ustalenia limitdéw krytycznych i monito-
rowania. '

Istnieje mozliwo$é wdrozenia w opisywanym przedsiebiorstwie kolejno
systeméw GMP, HACCP, ISO 9000, TQM, zalezy to jednak od zaangazowania
w sprawy jakosci kierownictwa 1 pracownikdw.

Sytuacja finansowa zakladu

Opisywana firma rozpoczgta prace majace na celu wdrazanie systemu ja-
kosci w polowie 1999 roku. Przez rok 2000 dziatania te zostaty ostabione w
zwiazku z planowaniem przez zakiad. Trudno méwi¢ o doktadnych kosztach,
jakie przedsigbiorstwo ponosi w zwiazku z wprowadzaniem systemu HACCP.
Firma przeznacza na dziatania jakosciowe okoto 10% zysku netto. Trudno
okresli¢ korzySci osiagane przez firm¢ na tym etapie wdrazania systemu
HACCP. Jak twierdzi kierownictwo, widaé lepsze wykorzystanie surowca w
produkeji, mniejsza ilo$¢ zlej jakosci potproduktéw i produktéw. Nie mozna
moéwic o korzysciach finansowych, poniewaz w chwili obecnej przy wdrazaniu
systemu HACCP koszty przewyzszaja korzysci.

Z danych tabeli 2 mozna stwierdzi¢ niekorzystng tendencje spadkowsa
wartosci wskaznikéw plynnosci w stosunku do roku poprzedniego. Wskaznik
rotacji naleznosci ulegt duzemu spadkowi; oznacza to, ze firma zbyt dtugo kre-
dytuje swoich klientéw i zamraza $rodki pieniezne w naleznosciach. Wskaznik
ogoélnego zadluzenia jest niski® — firma nie zaciagata w badanym okresie kre-

¥ Wedhig standardéw zachodnich, wartosé tego wspdlczynnika powinna miescié si¢ w prze-
dziale 0,57-0,67.
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dytow i pozyczek. Wskazniki rentownodci charakteryzuja si¢ podobnie jak
wskazniki ptynnosci spadkiem w stosunku do roku poprzedniego z wyjatkiem
wskaznika rentownos$ci sprzedazy, ktory wzr6st ponaddwukrotnie. Oznacza to,
ze firma ma wysoki udziat zysku netto w warto$ci sprzedazy, czyli jest wysoka
stopa zwrotu ze sprzedazy. Analizujac bilans Zakltadu Przetwérstwa Migsnego
za 1999 rok mozna zauwazy¢, ze kondycja firmy w $wietle obliczonych wskaz-
nikéw nie wyglada dobrze. Jednak mimo to kierownictwo przedsigbiorstwa
stara si¢ rozpoczaé wprowadzanie dziatan jakosciowych.

Tabela 2.
Wybrane wskazniki sprawozdari finansowych zaktadu w liczbach wzgiednych
Nazwa Wartos¢ wskaznika
wskaznika 1998 1999
Wskaznik biezgcej ptynnosci 10,97 0,80
Wskaznik szybkiej ptynnosci 7,77 0,41
Wskaznik natychmiastowej ptynnosci 4,68 0,18
Wskaznik rotacji naleznosci 5,14 0,66
Wskaznik ogdinego zadiuzenia 0,05 : 0.20
Wskaznik rentownosci sprzedazy 0,88 1,92
Wskaznik rentownosci majatku 0,29 0,05
Wskaznik renfownosci kapitatow wiasnych 0,45 0,09
Dzwignia finansowa 0,17 0,04

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z zaktadu.

Whnioski

Zagadnienie jakosci jest waznym problemem w dzisiejszej rzeczywistosci,
gdy swiat staje si¢ globalng wioska. Aby organizacja liczyta si¢ na rynku, musi
nieustannie rozwija¢ si¢ i inwestowa¢ w swoja przysztosé. Nowe podejscie do
jakosci kiadzie duzy nacisk na czlowieka jako jej tworce, a nie, jak to byto do-
tychczas praktykowane, na finalny produkt. Bardzo wazne sg dziatania prewen-
cyjne w systemach zapewnienia jakosci. Zrezygnowano natomiast z koficowej
" oceny jako najwazniejszego wskaznika jakosci.

Szczegdlnie istotne jest zapewnienie jakosci w przemysle spozywczym,
gdzie wiaze si¢ to z bezpieczenstwem produktdéw zywnosciowych. W branzach
tych wprowadzane sa coraz bardziej rygorystyczne przepisy higieniczne i wete-
rynaryjne. Zastosowanie systemu zapewnienia jako$ci gwarantuje spetnienie
tych wymagan. Coraz czg$ciej wymagania posiadania przez firme wdrozonego
i udokumentowanego systemu zapewnienia jakosci sa stawiane nie tylko przez
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agendy rzadowe, ale réwniez przez klientéw firm. Swiadczy to o wyzszej $wia-
domosci jakosciowej calego spoteczenstwa.

Zdajac sobie sprawg z ogromnej wagi posiadania udokumentowanego sys-
temu kontroli jakosci, kierownictwo opisywanego przedsiebiorstwa podjeto
kroki majace na celu rozpoczecie wprowadzania dzialan jakosciowych, pole-
gajacych na wdrazaniu systemu bezpieczefistwa zdrowotnego produkowanej
zywnosci HACCP.

Literatura

BERDOWSKI J.B.: Systemy sterowania jakodcia produktéw zywnosciowych w Polsce
zuwzglednieniem metody HACCP. ABC jakosci Nr 1-2 (5-6) 1996, Warszawa 1996.
KITZMAN P.: HACCP. Przewodnik do wprowadzania systemu HACCP w przemysle mie-
snym i drobiarskim, FAPA, Warszawa 1999,

KOLOZYN-KRAJEWSKA D., SIKORA T.:. HACCP — koncepcja i system zapewnienia
bezpieczeristwa zdrowotnego zywnosci. SIT NOT SPOZ, Warszawa 1999.

PAJAK H.: Normy ISO 9000 — podstawy, zastosowania w administracji samorzadowe;j,
proces wdrazania; konferencja: Zarzadzanie jako$cia w administracji publicznej, Dgbe
k. Warszawy 22-23 kwietnia 1999 .

REU H., PRZYBYLA CH.: Projekt ISO 9001:2000. Komentarz. Oficyna Wydawnicza
»Spectrum”, Warszawa 1999.

SMALL J.E.: ISO 9000 dla dyrektorow. Wydawnictwa Normalizacyjne Alfa-Wero, War-
szawa 1998. :

Selected Problems of Quality Management
in Small-Sized Meat Processing Plant

Abstract

The paper discusses some problems connected with quality management in
meat processing plant of small size. The author placed emphasis on the fol-
lowing:

— some theoretical aspects of quality systems particularly applied in food
industry;

— identified benefits and difficulties connected with the applying quality
systems in practice;

— illustrative quality-oriented activities in small plants of meat processing;

— planned quality-oriented activities in the investigated plant;

— the situation of the plant under the process of HACCP system implementa-
tion.
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Rola samorzadu gminnego Belchatowa
w spotecznosci lokalnej

W przemianach ustrojowych samorzad terytorialny zajmuje miejsce naj-
wazniejsze, zostat bowiem uznany za podstawowsg forme organizacji zycia pu-
blicznego w skali lokalne;j.

W samorzadzie terytorialnym jednostka podstawowa i najwazniejsza jest
gmina. Spoteczno$¢ lokalna tacznie ze swoja wiladzg moze tu najpelniej reali-
zowac swoja podmiotowos$¢. Praktykowana jest wowczas idea demokracji po-
przez wspotuczestnictwo w catym zyciu spolecznym, kulturalnym i gospodar-
czym. Madro$¢ samorzadowej wladzy gminnej polega na tym, aby stworzy¢
odpowiednie warunki dla tych inicjatyw'.

Z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z pazdziernika 1997 roku wynika
zasada samodzielnoéci gminy®. Zapewnia ona gminie szeroki zakres swobod-
nego decydowania o sprawach lokalnych w celu zaspokojenia potrzeb ludzkich
i terytorium samorzadowego. Zasada ta obejmuje wszystkie aspekty dziatalno-
$ci gminy, w.tym zasade samodzielno$ci finansowej®. Ma ona wplyw na dzia-
falno$¢ samorzaddéw oraz na spotecznosci skupione w gminach, ktére majg
mozliwo$¢é wykazania si¢ swoja aktywnoscia, inicjowaniem istotnych dla calej
spotecznosci przedsiewzieé i zadan. Ewolucja samorzadowego modelu panstwa
polskiego poprzez przeprowadzone reformy ustrojowe pozwala na ksztattowa-
nie $wiadomego spoteczenstwa, ktoremu sa bliskie idee wolnosci, demokracji
i sprawiedliwosci, aspiracji spotecznych, godnosci i praworzadnos$ci cztowieka.

W artykule podjgto problem roli i pracy dzisiejszego samorzadu gminnego
w ogoéle i Betchatowa jako przykiadu interesujacej gminy. W pierwszej czesci
zaprezentowano wazniejsze cechy wspotczesnego samorzadu gminnego. Poka-

' Por. W. Fisiak, Zwiazek gminny samorzadéw — dla dobra wspolnego (referat). Zwiazek Gmin
Regionu Lédzkiego. Gmina w  systemie samorzqdu terytorialnego. Wydaw, TOM-
~2000. L6dZ 1999/2000, s. 19. '

? Gmina moze by¢ rozumiana jako wspélnota, w ktérej ze wzgledu na jej niewielkie rozmiary
terytorialne i niewielka liczbe mieszkanicow istnieja bezposrednie stosunki miedzyludzkie,
stanowi jedyna prawdziwa czy tez niebiurokratyczng forme organizacji zZycia publicznego. Por.
tez M. Krél, Stownik demokracji. Wydawnictwo PAVO, Warszawa 1994.

3 Por. za »Wspolnota Samorzadowa”, nr 2 z 08.01.2000 r., s. 22.
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zano nowe podejécie — dostrzegane w Europie — do zarzadzania gming oraz
praktyczne sposoby na realizowanie postawionych zadan.

W drugiej czesci opracowania, na przykfadzie samorzadu betchatowskiego,
przedstawiono rézne rodzaje aktywnosci Rady Miasta i Gminy Betchatéw, w
tym ich wspbtprace z mieszkaficami (w latach 1995-1999 i pézniej). Zwrbcono
tez uwage na wazniejsze inwestycje gminy z uwzglednieniem uwarunkowan
podjetych decyzji.

Zmieniajaca sie logika funkcjonowania
samorzadu gminnego

Mozna przyjaé, ze wspolczesny samorzad terytorialny, najczesciej gmina,
moze realizowac nastgpujace zadania:

— z zakresu ksztattowania swej struktury,

— zarzadzania majatkiem gminy, zawierania umoéw i podejmowania zobo-
wigzan bedacych w kompetencji zarzadu,

— z zakresu finanséw publicznych, ustalajac i egzekwujac podatki gminne,

— z zakresu spraw zwigzanych z obywatelstwem gminnym, podejmujac de-
Cyzje o jego przyznawaniu,

— w odniesieniu do podstawowego i $redniego szkolnictwa publicznego,
utrzymujac i budujac placéwki szkolne oraz powotujac wiadze szkolne
1 nauczycieli, :

— w odniesieniu do ochrony zdrowia i opieki spolecznej, zapewniajac po-
wszechnie dostepna niespecjalistyczna opieke lekarska, a potrzebujacym
minimalne $rodki egzystencji,

— dotyczace szeroko rozumianej policji gminnej, zapewniajac m.in. utrzyma-
nie spokoju i porzadku publicznego, ustalajac reguty korzystania z dobr
publicznych oraz egzekwujac przestrzeganie obowigzujacych przepiséw
w zakresie osiedlania i pobytow,

— dotyczace planowania lokalnego, opracowujac plany zabudowy terenu oraz
wydajac decyzje lokalizacyjne,

— w odniesieniu do robdt publicznych, ktérych jest organizatorem,

— w odniesieniu do urzadzen technicznych i stuzb przemystowych, poprzez
ich budowe, rozbudowe i utrzymanie,

— dotyczace lokalnej komunikacji publicznej, poprzez jej organizowanie
1 utrzymanie, .

— dotyczace urzadzen kulturalnych i sportowych, poprzez ich budowe
1 utrzymanie.
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zadan jesﬁ potwierdzeniem, ze samorzad gminny, charaktery-
Unii Europejskiej, podejmuje i realizuje szeroka, zréznico-

n. Jego zakres dziatania stale sie zreszta powieksza, m.in. w

Ft
odniesieniu do duzych gn?in. Wystarczy poréwnaé zaprezentowany katalog

poszezegdlnych 1
lat, kiedy gminy
petencji policji i
zadan tradycyjnie

odzajow z‘tadar’l samorzadu z zadaniami sprzed kilkudziesigciu
koncentrowaty swoja dziatalno$¢ na sprawach z zakresu kom-
rzadkiegd zarzadzania majatkiem gminnym. Obecnie, obok
przynaleznych gminnym zwiazkom samorzadowym, zwiazki

gminne otrzymuj‘ szereg Zidaﬁ nowych. Dotyczy to przede wszystkim budowy
i utrzymania lokalnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Zwiazki gminne powofane i nastawione sg na realizacje mozliwie jasno
okreslonego zakresu zadaﬁ;‘ Zajete sa oddziatywaniem na calo$é zycia gospo-
darczego w terenie. Zmienja si¢ w rezultacie ogélna formuta kompetencyjna
wspolczesnego s‘%morzaldu gminnego. Mozna postawié tezg, ze samorzad po-
dejmuje obecnie wszystkie :zadania, ktdre bezposrednio lub posrednio ksztaltujg
sytuacje obywatem zardbwno w miescie, jak na wsi. Nastapito wyrazne przesu-
nigcie akcentu zlzadar'l 0 cbarakterze porzadkowym na zadania polegajace na
rozbudowie i utrzymaniu infrastruktury techniczno-gospodarczej i spotecznej.
Tak uksztattowana formuta zadan jest korzystna zardéwno dla wladz rzadowych,
jak i samorzadowych.

Towarzyszy [tym Zmia‘ om nowe podejscie do sposobu zabezpieczenia -

materialnego realizacji zadan samorzadu gminnego. W przesztosci zabezpie-
czenie materialnef tworzyta) whasnos¢ komunalna, ktorej zakres zmniejsza si¢
i obecnie jest bardziej uzalezniona od miejsca i roli gminy. Przedmiotem wia-
snosci komunalnegj w duZycl? gminach sa w szczegdlnosci:
nieruchomos’dgi rolne i lesne,
nieruchomosei przezna<i‘:zone do uzytku publicznego (ulice, place, parkingi,
budynki publlczne, sied“Fiby urzedow),
obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej (jednostki dostarczajace
wodg, elektr fcznos’é, gaiz, zajmujace si¢ wywozem $mieci, uzbrojeniem te-
renu, ochrong s’rodowisl"<a, komunikacjg zbiorowsg),
obiekty i urzddzenia infrastruktury spotecznej (szkoty, przedszkola, ztobki,
szpitale, domy opieki, ’féinie, boiska, stadiony sportowe),
kasy pozyczkowe, oschdenoéciowo—poZyczkowe.
Wiasno$cia lﬁ-‘omunalnacfmogac by¢ wiec rozne rodzaje majatku, ktdry bez-
posrednio tub posjrednio s’ru:Zy realizacji zadan samorzadu terytorialnego, a za-
tem tych zadan, k‘fére nie zc)zsta%y zastrzezone do wiasciwosci administracji rza-
dowej oraz sektora prywatnego. Tworzy ona waznag czg$¢ dochodéw duzej
gminy. f ‘i

Wazna czgs¢
cach 40-60% ogc

dochodc’){gv gminy stanowig podatki. Oscylujg one w grani-
tu wpltywdw budzetowych. Wielkosci te zmieniajg sie, po-

ﬁ
1
l
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niewaz inna jest sytuacja w duzych gminach uprzemystowionych, a inna
w matych gminach miejskich i wiejskich. W tych pierwszych podatki stanowig
pozycje powazna, liczaca si¢ w budzecie, natomiast w tych drugich nie rozwia-
zuja nawet w malej czeéci problemu funduszy na pokrycie niezbednych wydat-
kow. '

Dochody z wlasnego majatku stanowia dopiero drugie Zrédto dochodéw
budzetowych samorzadéw i sg ponadto bardziej zréznicowane niz wplywy
z tytutu podatkéw. Zréznicowanie to jest wynikiem nie tylko rozmiaréw majat-
ku, ale takze jego rodzaju: inne dochody przynosza nieuzytki, inne parcele bu-
dowlane itd.

Wydawatoby sie, ze majatek wiasny jednostek samorzadowych (takze
gmin) powinien przynosi¢ dochody w duzej mierze wystarczajace na pokrycie
wydatkéw, tymczasem jest to z reguly dochéd rzedu kilkunastu procent wydat-
koéw budzetowych. Nie znaczy to oczywiScie, ze majatki samorzadowe w gmi-
nach nie daja relatywnie wysokich dochodéw. Swiadczy raczej o znacznie
wiekszych potrzebach wspdlczesne] gminy. Potrzeby te obejmujg zapewnienie
warunkow niezbednych do zycia i pracy obywateli, ale gmina jest tez zobowig-
zana do budowy i utrzymania miejscowej infrastruktury technicznej, zabezpie-
czenia porzadku i spokoju publicznego, zapewnienia sprawnej administracji itd.

Ujemny bilans dochodéw i wydatkéw samorzadéw lokalnych powoduje
konieczno$¢ subwencjonowania ich dziatalnosci. W zwiazku z poglebiajacym
sie deficytem budzetéw w takich samorzadach rola i znaczenie subwencji mu-
szq stale rosnaé. Staja si¢ one, obok podatkéw, gldwnym Zrédiem wpltywow
budzetowych. Tylko dzigki nim mozliwe staje si¢ finansowanie niezbgdnych
potrzeb wielu gmin.

Subwencje panstwa dla samorzadu maja w dzisiejszych warunkach szcze-
goblne znaczenie, takze dla rozwoju demokracji. Rosnaca dysproporcja migdzy
dochodami i wydatkami uniemozliwia finansowanie szeregu niezb¢dnych za-
dan samorzadowych, rezygnacja za§ z zaspokajania potrzeb spotecznych, na
poziomie dotychczas realizowanym, jest nie do przyjecia.

W rezultacie powinien plynaé coraz wigkszy strumien dotacji ze strony
panstwa. Samorzad ma realizowaé swoje dotychczasowe funkcje nie tracac
" zaufania spolecznego, a panstwo nie musi wielu zadan podejmowaé samodziel-
nie, lepiej jak pozostawi je do rozwigzania miejscowej spotecznosci. Znajo-
mos¢ lokalnych potrzeb, miejscowa inicjatywa i pomystowos¢ powoduja, ze
realizacja tych zadafh przez samorzad jest o wiele bardziej ,.ekonomiczna”
i .tansza” niz wowczas, gdyby podejmowaly je organy panstwa.

Rosnace zadania z jednej strony oraz wzrost wymagan i aspiracji spotecz-
nych z drugiej, powoduja, ze najmniejsze samorzady gminne nie sa w stanie
funkcjonowa¢é bez duzych subwencji, a nawet pozyczek. Sytuacja staje si¢ nie-
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pokojaca nie tyllJo w aspekcie gospodarczym, ale takze w obliczu zagrozenia
autonomii samorzgdu. |

Potrzebne sa state i mo¢ne powiazania pomiedzy potrzebami spotecznosci
lokalnej a praca rad gminy czy miasta. Przyktadem tych wspétdziatan jest rola
i praca samorzadu gminnego Betchatowa w spofecznosci lokalnej, gdzie rozwi-
nigte sa juz wzajemne relacje spofeczne. Staram si¢ pokazac to poniZej.

Rada Miasta|i Gminy Belchatéw — wspolne
z mieszkancami przejawy aktywnosci
i

Betchatéw to L‘niasto 65-tysigczne, ktore lezy w wojewddztwie todzkim na
pograniczu dwdch regionéw“ Na zachod od miasta rozciaga si¢ Kotlina Szczer-
cowska, a na wschdéd Wysoczyzna Belchatowska, wehodzaca w sklad Wyzyny
L.odzkiej. Miasto Pest znané przede wszystkim z najwigkszej kopalni wegla
brunatnego w Euﬁople ktor‘a rozposciera si¢ przede wszystkim na obszarze
dawnej wsi Ruszczyn. Obszar, na ktérym lezy Belchatéw jest nachylony
w kierunku po’modhno zachodmm

Ludno$é Befchatowa cechuJe si¢ mtodg strukturg wiekowa, tj. wysokim
udziatem dzieci i mtodziezy ’(do 25 lat) w calej populacji. Kategoria ta stanowi
45% wszystkich mieszkancow, a dzieci, mtodziez i osoby w wieku produkeyj-
nym stanowig razem 95% wszystkich mieszkancéw. W ostatnich latach XX
wieku przybywato|najwigcej Imieszkafcow w wieku 18-25 lat’.

Raport z 2000r. pokazuje, ze utrzymuje si¢ w Betchatowie przyrost ludno-
Sci z wysokim udzjatem dzxe‘m i mlodziezy w ogdlnej liczbie mieszkancéw. Ma
to istotne znaczenie dla perspektyw pracy gminy i rozwoju miasta oraz rzutuje
na strukture plancﬁvanych inwestycji. Oczekiwane sa inicjatywy samorzadowe

z mysla o przygoto‘waniu nowych miejsc pracy dla mtodych ludzi.

R

Aktywnosé i w poipracg w latach 1995-1999

Od poczatku rzebudoWy samorzadu terytorialnego demokratycznie wy-
brane wiadze Be’rc‘(atowa aktywme w’rapzy%y si¢ w kreowanie swojego nowe-
go wizerunku. Wiele uwagi posw1qca sie rozwojowi infrastruktury technicznej,
w tym budowmcarvu mleszléamowemu Ponadto, od 1995 r. zak’(ady pracy
przekazujg swoje udynkl mieszkalne na potrzeby komunalne, wowczas wia-

-

i
* Por. Belchatéw i regi%n belchatowski — kraina wegla i energetyki. Wydawnictwo Urzedu
Miasta Belchatowa OMEGA. l99§, s. 8-9.
> Por. Raport o stanie njiasta Belchatowa za lata 1995-1999. Materialy Samorzqdowe, s. 3.

|
|

|
|
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dze Betchatowa umozliwiaja najemcom ich wykup na preferencyjnych warun-
kach. .
W trosce o zabezpieczenie stale rosnacych potrzeb mieszkaniowych Rada
Miejska powotata w 1997 roku Belchatowskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego. W maju 1999 r. oddano pierwszy blok komunalny przy ul. Fa-
brycznej 1. Budynek posiada 29 mieszkan i 4 lokale handlowo-ustugowe.
W tym samym roku adaptowano byly hotel ,,Wiktoria” na potrzeby mieszka-
niowe oraz wybudowano budynek na osiedlu Przy forze, w ktérym oddano
ponad 90 nowych mieszkan.

W dziatalnosci samorzadu belchatowskiego w latach 1995-1999 mozna
zauwazy¢ tendencje do wzrostu wzajemnych oddziatywan i wspdtpracy na linii
samorzad (rada) — mieszkancy. Okres ten cechuje wigksza aktywnos¢ podej-
mowanych dzialan, co zaowocowato juz. w latach 1997-1998 waznymi dla
miasta przedsigwzieciami, z ktérych warto wymieni¢ niektére priorytetowe
inwestycje i inicjatywy. W roku 1997 powotano Petnomocnika ds. Rozwiazy-
wania Probleméw Alkoholowych, uchwalono i realizowano w nastgpnych la-
tach Miejski Program Profilaktyki dla rozwiqzywania Problemoéw Alkoholo-
wych. Wybrano w 1998 roku Petnomocnika ds. Organizacji Pozarzadowych i z
jego pomocg w ostatnich latach organizowano konkursy o tzw. granty, w ra-
mach ktérych przyznawane sa $rodki finansowe z budzetu gminy i miasta na
realizacje najciekawszych i najbardziej przydatnych dla gminy zadan. Sg to
wazne dziatania pobudzajace aktywno$¢ obywatelska wérdd mieszkancoéw re-
gionu. Corocznie realizowany jest Program Zieleni Miejskiej, przyjeto i zreali-
zowano gminny Program Zamierzen Spoteczno-Gospodarczych przyjety na lata
1995-19909. :

W pierwszym kwartale 1998 roku dokupiono 9 sztuk nowoczesnych auto-
buséw niskopodtogowych typu MAN, podnoszac jakosé ustug $wiadczonych
przez Spotke z 0.0. Miejski Zaktad Komunikacji. W ostatnich latach sprzedano
kilkadziesiat dziatek pod budownictwo jednorodzinne (Os. Olsztynskie — 10
dziatek, Os. Grocholice — 40 dziatek itd.). Sprzedawano mieszkania komunalne
. na preferencyjnych warunkach dla mieszkancéw Belchatowa. Przy udziale
$rodkéw z budzetu gminy — miasta Betchatéw zbudowano przychodni¢ pedia-
tryczna (Os. Binkow).

Dotychczasowe dziatania i nowe zadania wskazuja, ze gmina poprzez
swoja prace stara si¢ umozliwiaé mieszkancom uczestniczenie w wielu przed-
siewzigciach, sprzyja tez ich inicjatywom wiasnym. Przyktadem tego moze by¢
wspdtdziatanie w komitetach budowy ulic czy wodociagu — wspdlne zabieganie
o wazne inwestycje. Nadrzednym celem dla wielu pomystodawcow staje sie
poprawienie warunkéw zycia w Belchatowie i calym powiecie. T¢ mozliwosé
realizacji zamierzonych celéw i zadan stworzyl nowy model samorzadu. Nie-
Jjednokrotnie okazuje sig, iz polityka czy uprzedzenia idg na bok, gdy prioryte-
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tem staje sig osx?fchne wspolnego celu dla catej spotecznosei lokalnej; duza

role moze odgry

aé tutaj dobry przyktad zachowan urzednikéw, ale takze rad-
nych. }‘

I

!

Chciatbym zvyromc uwage na wazno$¢ Srodowiska, w jakim dzialajq radni.
Wykonywanie prelcy w samorzqdzxe i Srodowisku lokalnym zalezy od tego, w

jakiej sytuacji spc
wzajemnych zale?

obywatelska radne
uwarunkowati rozj
niami obywateli, 2

— zdaniem radnyc

(m.in. stosujacych
a sytuacja spoleczi

kowa sily wplyw

fecznej p zychod21 im dziataé. Jest to dynamiczny system
znosei psychospo}ecznych w ktorych podjeta aktywno$é
80 i samorzqdow oraz ogdt towarzyszacych jej spolecznych
)atrywana[powmna by¢ kazdorazowo w zgodzie z oczekiwa-
le takze Ja}ko pewna walka i negocjacje wobec nadmiernych
h — makrospotecznych oddzialywan instytucji panstwowych
nacisk finansowy). Dopiero to tworzy wynikowe decyzje,
1a, W ktéréj pracuje samorzad, jest w pewnym sensie wypad-
6w dwoch zespoléw elementdw, tj. uwarunkowan mikro-

1 makrospotecznych, w jakicfl pracuja radni, samorzady i panstwo. Sg to przede

wszystkim relacje | wspotpracy radnego z organami samorzadowymi i instyto-
cjami panstwa (oparte na funkcjonalnie zorganizowanej wiadzy) dla lepszej
realizacji potrzeb Srodowiska lokalnego i w ogdle spoteczenstwa, szczegdlnie
trudne w warunkach zmian systemowych. W takiej sytuacji powstaje kultura
pracy radnych (samorzadu) ’ﬁprzyjajalca w réznym stopniu odpowiedzialnosci
wobec W{asnej bazy spo’recznej, w tym budowaniu rzeczywistej demokracji
w ca’(ym krajut | J

|
Nowe przejawaaktywnqéci gospodarczej
i kulturalno-o$wiatowej

Na wzrost aktywnosc1 RJady Miasta | mieszkancdw w rozwiazywaniu pro-
blemdw regionu wplywaja oc} niedawna organizacje pozarzadowe’. Skladaja sie
one z grup ludzi ze zwiazkow zawodowych, kosciotdw, grup intereséw lub
innych podmiotow] stawiajatciych sobie odrebne cele, oparte na zasadach dzia-
tania, z ktérych na pierwszym miejscu wymienia si¢ zasade dziatalnosci nie
nastawionej na zysk (ang. no"‘n-proﬁt)s. Wplyw organizacji pozarzadowych wi-

§ Por. A. Blaszczyk, P‘oszuklwamet nowego sposobu badania radnych w pracy samorzadowej.
Referat wygloszony na XI Ogolnopolsklm Zjezdzie Socjologicznym. Rzeszéw-Tyczyn, 20-24
wrzeénia 2000 r. ‘
7 Powotanie z dniem 16 lutego 1998 roku Petnomocnika ds. Organizacji Pozarzadowych stwo-
rzylo pomost pomigdzy wadzami Be%chatowa a orgamzaqaml pozarzadowymi, wytworzyly sig¢
kontakty w waznych sprawach, na blezqco wymieniane sg informacje.

8 W szerokim ujeciu tefmin organizacja pozarzadowa (Non-Govermental Organization — NGO)
oznacza grupe jednostek zrzeszony ‘h wspolng wola i za zgoda wszystkich 0sob w nigj uczestni-
czacych w dobrowolm? powolanej }orgamzacp formalnej lub nieformalnej, o charakterze cha-

rytatywnym. Por.: Z. \'Te]man Samorzqd terytorialny i organizacje pozar=qdowe — wspdipraca

czy odrebnosé. BORIS, Warszawa 1L997 s. 9.

.

| |
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daé praktycznie we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego
w Belchatowie tj. w edukacji, kulturze, ekologii, pomocy spotecznej, ochronie
zdrowia i gospodarce.

Badania prowadzone w wielu polskich miastach potwierdzily, ze dziafal-
no$¢ organizacji pozarzadowych i §cista wspolpraca z samorzadem na stale
wchodza w zyciu spofecznosei lokalnych®. Mimo iz jest to dziatalno$¢ nowa, to
juz rozwineta si¢ w wielu miastach i gminach i co najwazniejsze przynosi
trwale korzy$ci w postaci zrealizowanych zadan.

Organizacje te w Belchatowie raczej w niewielkim stopniu uczestnicza
w konkursach o granty, na ktére w 1999 r. wydano kwotg 59 750,00 zt z bu-
dzetu gminy i miasta. Przede wszystkim zrealizowane byty wydatki na pomoc
spoteczna (51 000,00 z1), ochrong zdrowia (4000,00 z1), os§wiatg i wychowanie
(4000,00 zb), kulture i sztuke (750,00 zh). W miescie i okolicy dziata okoto sie-
demdziesigciu organizacji, a stale wspolpracuje z wiadzami miasta okoto czter-
dziestu. Naleza do nich i sa bardziej dostrzegane: Polski Zwiazek Niewido-
mych — koto terenowe w Belchatowie, Fundacja Spoteczna Solidarni, Liga
Kobiet Polskich, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — koo pomocy dzieciom o
niepetnej sprawnosci ruchowej, Stowarzyszenie Belchatow Mala Ojczyzna,
Fundacja Pomocy Ludzie-Ludziom czy Stowarzyszenie Przyjaciét Betchatowa.

Istotnym elementem wplywajacym na wspdlpracg z organizacjami poza-
rzadowymi jest dziatalno$¢ z zakresu wychowania w trzezwosci i przeciwdzia-
fania alkoholizmowi oparta na programie Rady Miejskiej pn. Miejski Program
Profilakiyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych. Wydatki z budzetu
gminy na t¢ dziatalno$¢ w ostatnich latach (1995-1999) byly niewielkie, ale
jednak wzrosty o$miokrotnie. ,

Pewien wzrost wydatkéw gminy od 1997 roku na realizacje¢ zadan wyni-
kajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci wynikat z wprowadzenia no-
wych przepiséw, w wyniku ktérych $rodki pochodzace z oplat za wydawane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych sg przeznaczone prawie w ca-
}osci na ten cel. Z tych $rodkéw realizowane byto tez w ostatnich latach dofi-
nansowania kosztow obozéw profilaktyczno-edukacyjnych dla miodziezy szkot
$rednich i podstawowych, np. obozu zorganizowanego w Osrodku Wczasowo-
-Kolonijnym we Wlodzimierzowie. Dofinansowywano tez inne obozy oraz
kluby, a takze programy profilaktyczno-rozwojowe i edukacyjne, ktére stuzyty
rehabilitacji spotecznej mtodziezy niepetnosprawnej. Umozliwiajac im realiza--
cj¢ wielu celdw i aspiracji, podnoszono w ten sposéb jakosé ich zycia'.

*Por. A. Tomaszewska, Wspélpraca miast = organizacjami pozar=qdowymi. Opracowanie wyni-
koéw ankiet z badan Biura ZMP przeprowadzonych latem 1997 roku. Zwiazek Miast Polskich,
Poznan 1997, s. 1-2.

por. Raport o stanie miasta Betchatowa za lata 1995-1999..., op. cit., s. 70~73.
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Na uwage zastiguje rozwinigta w duzym stopniu dziatalno$é placéwek
kulturalnych i o$y iatowychJb ktora w przedszkolach i szkotach Betchatowa jest
widoczna i ciesz‘g sie duzym zainteresowaniem spotecznosci miasta i okolic,
jest ona wspierar‘;a finansowo przez samorzad gminny. W swej dziatalnosci
placéwki nie ogr}miczajac sig tylko do realizacji podstawowych zadan wycho-
wawczo-dydaktyeznych w pracy z miodzieza, wspbipracuja ze $rodowiskami
lokalnymi organizujac corocznie: Igrzyska Przedszkolakéw, Zimowy Konkurs
Tanca, Jesienny Festiwal Pi(:)senki Przedszkolnej odbywajacy sie w szkole Pod-
stawowe]j Nr 10, dziata tez Centrum Gimnastyki Korekcyjne;j.

Podkreslié nalezy réwniez, iz wladze miasta wspieraty dziatalno$é inwe-
stycyjna i remontowg w szkotach. W latach 19951999 byly to przede wszyst-
kim prace ociepleniowe, dachowe, stolarskie-okienne i malowania elewacji.

Waznym przejawem dzjatalnosci Rady Miasta i Gminy byto wspieranie fi-
nansowe instytucji, ktére zaspokajaja potrzeby kulturalne mieszkafncéw. Pomoc
materialng otrzymaty: Miej %ki Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna,
Mtodziezowy Dom Kultury ,,Ruina” oraz Muzeum Regionalne. Aktywnosé
wladz i mieszkancow w sfeirze kultury w latach 1995-1999 wyrazata si¢ m.in.
w podnoszeniu rangi dotychczasowych dziatan, ale i w podejmowaniu nowych
przedsigwzigé. Byly to m.in. Jesienne Spotkania Teatralne z Belchatowskim
Teatrem Amatorikim, Regz‘tonalny Przeglad Kapel Ludowych, Ogdlnopolski
Przeglad Amatorskich F ilméw Wideo ,,KADR”, Otwarte Mistrzostwa Belcha-
towa w Szaradzijgrstwie, Ai(cja charytatywna Otworz serce, pomoz dzieciom,
Ogolnopolski Fes‘f&iwal Perlgsusyjny »BUM BUM?”, Ogdlnopolski Konkurs Po-
etycki im. Wactawa Olszew?kiego oraz Wojewddzki Konkurs Literacki O piéro
Koszatka-Opatka. ‘

Od 1994 roku Betchatdow wspdtpracuje z kilkunastoma miastami z calej
Polski, m.in. Brzegiem, Gryfinem i Inowroctawiem. Na mocy Uchwaty Rady
Miasta Betchatowa z 7 lipc 1997 roku samorzad powiatowy nawiazal partner-
skie stosunki z frgncuskim miastem Aubergenville potozonym nad Sekwang w
odlegtosci 30 km| od Pary'Za. Kilkudziesigcioosobowe grupy przedstawicieli
wizytowaly sie dwukrotnie w latach 1998 i 1999. Przy pierwszej wizycie pra-
wie pieédziesiecioosobowa |grupa betchatowian wzieta udziat w obchodach
Swieta Aubergenville. W grupie artystycznej byli mtodzi betchatowscy artysci
reprezentujacy M#ejski Oérodek Kultury i miejskie szkoly: zespét wokalny,
zespodt rockowy, zespdt taﬁcfa wspdliczesnego, klub taneczny; wszyscy oni pre-
zentowali swoje umiejetnosci przed francuska publicznoscia. Zrobiono wysta-
wg i aukeje prac plastycznych w Aubergenville, a kucharze z restauracji hotelu
»Wodnik™ prezentowali polska kuchnie. Udziat w S’wi@cie-Niespodziance Au-
bergenville podczas drugie‘éo pobytu we Francji przyniost liczne kontakty
i przyjaznie, a stalo si¢ to mozliwe, poniewaz betchatowian zakwaterowano
u rodzin francuskikh, dzieki zczemu brali udziat w codziennym zyciu mieszkan-

| |
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c6w miasta. Plastycy z Belchatowa przez kilkanascie dni prezentowali wystawe
swoich prac na jedwabiu oraz inne malarstwo. Byly pokazy grupy artystycznej
Avista, zespolu muzycznego Dylemat, zespotu tafnca nowoczesnego Progress
oraz kapeli Zgrana Paka. Popisywala sie rowniez grupa strazakéw belchatow-
skich, zaproszonych na Swigto Strazakéw w Aubergenville. Befchatowianie
wzieli udziat w barwnym korowodzie Corso, organizowanym w ramach ob-
chodéw Swieta Aubergenville, zdobywajac puchar za prezentacje. Byli tez
Francuzi z rewizyta, dla nich réwniez zorganizowano interesujacy pobyt
w gminie i wycieczki po Polsce. Powyzsze aktywno$ci mialy niewatpliwie
wplyw na zycie kulturalne mieszkancdéw oraz poczucie wspdtuczestnictwa
spotecznosci lokalnej w dziataniach podejmowanych przez rade i gmine.

W analizowanym okresie, a konkretnie w 1997 roku Gmina Miasto Bet-
chatéw zajeta pierwsze miejsce w konkursie Kultura w gminie w kategorii
miast.

Wazniejsze inwestycje Rady Miasta i Gminy Belchatéw —
uwarunkowania podjetych decyzji

Miarg jakosci pracy kazdego samorzadu gminnego jest zaangazowanie w
realizacje nowych inwestycji stuzacych ogétowi mieszkaficow, a nawet calemu
spoteczenstwu. Belchatéw od czasu powstania Kopalni Wegla Brunatnego kaz-
dorazowo postrzegany byt jako aktywny o$rodek dziatan inwestycyjnych. Brato
sig¢ to gléwnie z potrzeb tworzacej si¢ aglomeracji, jak i jej uwarunkowan infra-
strukturalnych. Oceniajac budzet za 1995 rok, Ministerstwo Finanséw i Glow-
ny Urzad Statystyczny stworzyly ranking najlepszych gmin z uwzglednieniem
liczby mieszkaficéw. Betchatéw w gronie miast i gmin do 100 000 mieszkan-
codw zostal sklasyfikowany na 10 miejscu w zestawieniu dochodéw gmin ogo-
fem bez dotacji i subwencji (505 zt na jednego mieszkanca).

Wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca wynoszace w 1995 roku
152,26 zt daty miastu 18. miejsce w Polsce wsrdéd miast tej samej wielkosci.
Natomiast w kraju sklasyfikowano Belfchatow na 16. miejscu ze wzgledu na
procent wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem.

W latach 1995-1999 na wydatki inwestycyjne ze $rodkéw pozabudzeto-
wych przeznaczono ponad 25% ogdlnych wydatkéw. W Betchatowie wigk-
szo$¢ tych srodkéw uzyskiwano z podatkdw, sprzedazy ziemi, ale takze dotacji
i pozyczek otrzymywanych z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Piotrkowie Trybunalskim, z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, m.in. na budowe
~Pompowni wraz z weztem zmieszania” w facznej kwocie 600 000 zt. Cze$é
z tych $rodkéw przyczynito sie do zakonczenia i oddania do uzytku inwestycji
realizowanych we wczesniejszych latach. Do inwestycji ulatwiajacych zycie
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mieszkafcéw gminy (czesciowo opartych takze na dotacjach celowych) nalezy
zaliczy¢ te, ktore stuzyty poprawie komunikacji miejskiej i infrastruktury wod-
no-kanalizacyjnej. Budowano oczyszczalnie sciekéw oraz rozbudowywano sieé
oswietleniowo-gazowa. Wiele tez zrobiono dla poprawy funkcjonowania szkdt,
budujac takze notwe'.

Zrealizowané inwestycje i przebudowy wskazuja na duzg ich réznorodno$e
i duzy udziat srodkow z bq”dzetu Gminy Miasta Belchatéw, przeznaczanych na
pozyteczne cele. Wiadze miiasta z roku na rok zwigkszaja wysitki dla pozyskania
nowych inwestor?w poprzez szerokg oferte zamowien. Czes¢ inwestycji realizo-
wana jest z pomocg mieszkancow Belchatowa, ktorzy tacza si¢ np. w komitety
budowy ulicy czy wodociagu. Waznym wysitkiem w staraniach o pozyskanie
srodkdéw na realizacje inwesbcji jest gospodarka nieruchomosciami.

Od 1996 rok powsta’ro“i wiele materiatdw promocyjnych o gminie i Betcha-
towie, ktore majajj przyciagn@é potencjalnych inwestorow. Materiaty te stuza tak-
ze calej spotecznosei, bo sa wérod nich aktualne plany miasta i okolic, informato-
ry statystyczne, filmy o Betchatowie, np. Befchatow — sitq gospodarcza, Betcha-
tow — wykorzystclna szansal czy Belchatow zaprasza. Wydana zostata réwniez
multimedialna pr(‘f?zentacja ﬁracy samorzadu na ptycie CD. Materiat opracowany
na tym nosniku i'jnformacji izawiera wiele danych o Belchatowie, jego historii,
gospodarce, przemysle, ofercie kulturalnej i turystyczne;j.

Od kilku lat|Gmina Miasto Belchatéw uczestniczy w Wystawie Miast w
Poznaniu nazwangj ,,WVBSTCITY” pod patronatem Zwiazku Miast Polskich,
gdzie prezentuje oferte wspoipracy gospodarczej oraz ofertg inwestycyjna.

Wszystkie dziatania, w tym podejmowane wspélnie przez Rade Miasta
i Gminy Belchatéw z mieszkancami, dla realizacji réznych celéw waznych
spotecznie, a ktore przedst'ftwiono w tym artykule, wskazuja na waznos¢ sil-
nych wspolnot saJFnorzacdow}ych, ktdre sa potrzebne w gospodarce, ale takze dia
rozwoju demokra#cji. Proce$y zlozonych intereséw i zaleznosci obywatelskich
wyrazane funkcjonowaniem samorzadu i zaspokajaniem potrzeb spotecznosci
lokalnej obrazujaTL jak bard770 wazna jest ich rola.
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The Role of the Local Self-government in Belchatow
Community Management

Abstract

The paper discusses the role and activity of the local self-government in
Poland basing on the case of Belchatéw community.

In the first part of the work, the most important attributes of the contempo-
rary local administration were presented. The author shows a new approach to
managing local communities over Europe and their capacity to achieve their
tasks effectively.

In the second half of the work, there were described various activities of
Municipal Council and Belchatéw local administration, including their co-
operation with the inhabitants in the years 1995-1999 and afterwards.

The most crucial investments of the local council were presented taking
into account the conditions under which the decisions were made.



Aghnieszka Borowska
Katedra Ekonomii
Tadeusz Filipiak |
Katedra Ekonomiki

Informacja o
»Kierunki i m

Polityki Gospodarczej SGGW

i OrganizTCji Gospodarstw Rolniczych SGGW

konferencji naukowej
o;'zliwo;f‘,ci zrownowazonego
rozwoju gospodarki

zywnosciowej”

|
|

W dniu 27 pazdziernika 200(}! r. w Szkole Giéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-

wie odbyta sie ogdlnopolska konfe“}encja naukowa pt. ,,Kierunki i mozliwosci zréwnowazonego
rozwoju gospodarki zywno$ciowej” zorganizowana przez Wydzial Ekonomiczno-Rolniczy.

W konferencji uczestrliczyto okot

150 os6b. W dyskusji glos zabrato 17 0s6b, wskazujac na

zlozonos¢ przedstawignej problematyki. Materiat do dyskusji stanowily artykuly zamieszczone
w Zeszytach Naukowych SGGW, sé:ria Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej (nr

401i41).
Z uwagi na szero

i zakres pr

blematyki wydzielono pig¢ blokéw tematycznych. Pierwszy

blok pt. ,,Mozliwoéci i bariery zréwnowazonego rozwoju gospodarki zywnosciowej” obejmowat

7 referatdw. Najwazniejsze tezy
problemy, jakie zostab? poruszone
1. Przestanki powstania koncepcji

jem. W referatach autcirzy zwracali

¢ nich zawarte przedstawit B. Klepacki. Najbardziej istotne
tym obszarze to:

zréwnowazonego rozwoju i dzialania zwigzane z ekorozwo-
uwage na pojawienie si¢ wielu zagrozen w rozwoju $wiata,

m.in. wzrost liczby idnosci, wzrost produkcji przemystowej oraz degradacjg i zniszczenie

srodowiska.
2.  Wyjasénienia pojecia

B. Klepacki przedstaw‘

ekorozwoju,
1 dwie interplretacje pojecia ekorozwdj:

wigzace si¢ z aspektem filozoficznym.

jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym — w celu zréwnowazenia szans poszczegdl-
nych spoteczefsty i ich oby?vateli (zaréwno wspdlczesnych, jak i przysztych pokolen)
w dostepie do Srodowiska — ndstepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spolecznych z dziahliami na rzecz zachowania réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstavi)wych proceséw przyrodniczych (A. Wiatrak),

jako przebieg nietchronnego r:ozwoju gospodarczego, ktdry nie naruszatby w sposéb istot-
ny i nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka, nie doprowadzitby do degradacji biosfery.

Ekorozwdj godzi prawa przyrody, ekonomiki i kultury (K. Najder-Stefaniak).

3. Srodowisko a polityka rolna. W
séw, zwrdcono uwage\na luki w
przykiad ochrony rosl
stosowania ograniczen
gospodarowania,

referatach poruszono cele regulacji i funkcjonowanie przepi-
nich wystepujace. Omawiano okreslenie sfery regulacji na

n i koniecznosci tworzenia pewnego sytemu organizacyjnego, zasad
korzystania

Z zasobow, opracowania norm i parametréw do projektow

a takze sankcji prawnych i ekonomi¢znych przy naruszeniu przepiséw.

4. Polityka rolna w UE.

Oméwiono zasady polityki ekologicznej UE, takie np. jak zasady:
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—~ ,,zanieczyszczajacy placi”, rozumianej jako ponoszenie kosztéw odnowy i prewencji przez
zanieczyszczajacego srodowisko,

- .pomocniczosci”, ktdra wiaze si¢ z ingerencja na poziomie Unii tylko wéwezas, gdy daje
to wieksze rezultaty niz interwencja whadz krajowych,

— ,prewencji” — zwiazanej z podejmowaniem dziatan w celu uniknigcia nicodwracalnych
szkod w §rodowisku danego kraju,

- ,,ekonomicznosci” ochrony srodowiska,

-~ ,sprawiedliwosci” — wg ktorej koszty danej strategii lub polityki ochrony $rodowiska po-
winny w wigkszym stopniu obcigzad kraje bogatsze w UE.

5. Polityka Polski wobec zapewnienia réwnowag Srodowiskowych w rolnictwie. Dotyczy ona

m.in.

—  systemu organizacji zgodnego z zasadami tzw. dobrych praktyk rolniczych,

—  ksztattowania odpowiedniej infrastruktury technicznej gospodarstwa,

—~  ksztattowania infrastruktury ekologicznej gospodarstwa.

W Polsce zasady zréwnowazonego rozwoju zostaly okreslone przez polityke ekologiczna
panstwa. W referatach, opierajac sie na przyjetych przez Polskg dokumentach, omdéwiono kie-
runki dziatan wspieranych z programéw pomocowych UE, takich jak:
~  wsparcie dla inwestycji zapobiegajacych zanieczyszczaniu srodowiska w wyniku dziatal-

nosci rolniczej, zaopatrujacych wie§ w wodg i oczyszczalnie Sciekow,

—  zagospodarowanie odpadéw statych, zaopatrywanie w energie, wykorzystanie alternatyw-

nych Zrodel energii oraz programy rolno-§rodowiskowe i zalesianie. _

6. Tendencje w doradztwie UE. W UE obserwuje si¢ przechodzenie od doradztwa szczegétowe-
go do realizacji programéw edukacyjnych, w ktérych obok nowoczesnych technologii produkeji
wystepuja zagadnienia ekonomiki, zarzadzania, rozwoju obszaréw wiejskich, poszukiwanie
dodatkowych Zrédet dochoddw.

7. Szansg i mozliwosei utrwalenia zréwnowazonego rozwoju. Autorzy referatéw na ten temat
podkreslali, ze koncepcje zréwnowazonego rozwoju uwaza si¢ za bezpodstawnie optymistycz-
ng, bo oparta na przekonaniu o dobrych intencjach wszystkich ludzi i ich gotowosci do wspdl-
nego dziatania na rzecz jednego celu. Zatozenie zdolnosci ludzi do sterowania procesami spo-
lecznymi i gospodarczymi pozostaje w sprzecznosci z paradygmatem tadu samorzutnego. Har-
monijne pogodzenie kryteridéw ekonomicznych i ekologicznych nie dokona sie bez utrwalenia
odpowiednich postaw etycznych. Autorzy w wielu referatach podkreslali pojawienie sie wielu
zagrozen w rozwoju §wiata, szczegdlnie zwiazanych z degradacjg i niszczeniem srodowiska.
Polityka Polski w aspekcie integracji z Unia Europejska musi wiec uwzgledniaé problemy $ro-
dowiskowe w rolnictwie. ) .

Drugi blok tematyczny pt. ,,Tendencje ksztattowania si¢ produkcji, przetwérstwa, obrotu
i spozycia produktéw pochodzenia roiniczego” przedstawit H. Runowski. W ramach tego bloku
omawiano 15 referatéw, obejmujacych nastgpujace grupy probleméw:

1. Rozwdj regionalny i zrdznicowanie jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjnej oraz efektywno-
§ci czynnikéw produkcji w gospodarstwach rolnych. Autorzy referatéw podkreslali, ze Polska
charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Na podstawie prze-
prowadzonych badan stwierdzono, ze jakos¢ przestrzeni produkcyjnej wywierala istotny wplyw na
efektywnosé czynnikow produkcji, a takze na organizacj¢ produkeji i ekonomike.

2. Gospodarstwa ekologiczne jako element zréwnowazonego rozwoju. W Polsce system gospo-
darowania ekologicznego rozwija sig¢ stosunkowo wolno. Istnieje wiele barier ekonomicznych,
infrastrukturalnych, rynkowych oraz psychologicznych. Rozwojowi tego sposobu gospodaro-
wania sprzyja¢ bedzie wzrost popytu krajowego i zagranicznego na zywno$¢ ekologiczna, ktory
jest nastgpstwem coraz wigkszej §wiadomosci ekologicznej konsumentdéw, informacji i edukacii,
a takze poprawy optacalnodei tej produkeji. Atutem rolnictwa ekologicznego jest jego korzystne
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oddzialywanie na srodowisko naturalne. W warunkach rolnictwa polskiego, ktére cechuje sig
niskim poziomem intensywnosci, | ekologiczne metody produkcji zasadniczo nie réznig sig od
konwencjonalnych. Jest to wynikiem stosunkowo niewielkiej emisji zanieczyszczen z gospo-
darstw konwencjonalinych prowadzonych ekstensywnie. Nalezy jednak oczekiwaé zwigkszenia
réznicy w oddziatywaniu na érodoMisko naturalne pomigdzy ekologicznymi a typowymi gospo-
darstwami w warunkach wzrostu intensyfikacji produkeji.

3. Agroturystyka jakiforma aktytvizacji obszaréw wiejskich. W referatach poruszono proble-
matyke turystyki pro i,‘adzonej na zasadach ekorozwoju, nie kolidujacej ze Srodowiskiem natu-
ralnym, a nawet przytwniajqcej sie do ochrony terenow narazonych na dewastacje. Jest ona
takze zréditem popraw& sytuacji dochodowej ludnosci wiejskiej, co wedtug badan stanowi gtéw-

ny powéd podejmowania tej dzia%ilnos’c’:i gospodarczej.

Agroturystyka jest jedna z for}m pozarolniczej aktywnosci gospodarczej wsi, ktdra zardw-
no w Polsce, jak i na Pa%ym $wiecie zdobywa coraz wigcej zwolennikéw. Daje nowe mozliwosci
wykorzystania przestizeni wiejskiej, lokalnej infrastruktury, kreuje dodatkowy rynek zbytu
produktéw Zywnos’ciOF ych oraz ii ych ushug, a takze przyczynia si¢ do ochrony dziedzictwa

przyrodniczego i kulthrowego, stajac si¢ tym samym jednym z elementéw wielofunkcyjnego

TOZWOju. | }

4. Tendencja zmian n\E rynku rolnto-Zywnos’ciowym. W referatach podkreslano, ze warunkami
Zréwnowazonego rozwoju gospodarki zywnosciowej powinny byé zaréwno znajomosé zacho-
wan konsumentéw i ict preferencjil w sferze zywnosci i Zywienia, jak i upowszechnienie zalecen
zdrowego i racjonalnego zZywienia, w sferze produkcji, przetwérstwa, dystrybucji i spozyciu. W
Polsce wraz z rozwojém gospodarcl‘;:zym wzrastala konsumpcja zywno$ci przetworzonej. Nie we
wszystkich branzach s“ ozycie sic zwigkszato. Przykiadem moze by¢ mleczarstwo, gdzie kondy-
cja finansowa przedsi{biorstw pogarsza si¢. Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiej-
skich jest zatem zagadnieniem wieloplaszczyznowym i obejmuje rézne sfery dziatalnosci.
Obejmuje ona zréwn Twaienie po&stawowych bilanséw w samym gospodarstwie rolnym oraz
uzyskiwanie rownowagi w relacjaéh przemyst rolno-spozywczy — produkcja surowcéw, podaz
produktéw pochodzenia rolniczegoi‘ a popyt na nie itp.

Trzeci blok tematyczny: ,,Ins%ytucje i instrumenty oddzialywania na gospodarke zywno-
$ciowa”, omoéwil M. Wasilewski. &;)bejmowa% on 10 artykuléow, w ktérych referent wyodrebnit
trzy grupy problemow% dotyczace: }

1. Instytucji wspomggajacych gospodarke zywnoéciowa.

2. Instrumentéw oddzialywania na gospodarke.

3. Informacji w gospodarce zy‘ nosciowej, glownie na poziomie jednostki gospodarstwa
rolniczego. | |

W referatach oméwiono dziatania interwencyjne prowadzone przez rzad i samorzady
w celu zalagodzenia Piekorzystny@ch skutkéw dziatania mechanizmu rynku. M. Wasilewski
postawit nastepujace pytania do dyékusji zwiazane z ta problematyka:

— Jakie dziatania nalezy przep\rowadzié, aby usprawni¢ instytucjonalna obstuge gospodarki
zywnosciowej? |
— Wykorzystanie jakich instrufmentéw oddziatywania na gospodarke zywnosciowg w Pol-
sce umozliwi jej dostosowanie sie do wymog6w rynku po wejéciu do Unii Europejskiej?

— Jakie wymagan ia powinny by¢ postawione systemom informacyjnym we wspomaganiu
w podejmowaniu decyzji w gospodarce zywnosciowej?

Czwarty blok tematyczny: ,,Za‘(soby pracy i ich wykorzystanie w sektorze gospodarki zyw-
nosdciowej”, ktéry za»\}iera} 5 referatdbw, omdwita A. Danilowska. Najwazniejsze problemy
zawarte w tym bloku tg:
1. Tendencje zmian na rynku pracy w Polsce.

2. Przestrzeganie zasad réwnosci braw oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
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3. Metody przeciwdziatania bezrobociu.
4. Ekonomiczna i spoteczna wydajno$¢ pracy w rolnictwie oraz w réznych typach gospo-
darstw rolniczych.

Najwazniejszym obecnie problemem jest bezrobocie na wsi. Charakteryzuja je nastepujace
cechy:

—  niski odsetek 0sdb pobierajacych zasitek,

—~  znaczne rozmiary bezrobocia dlugotrwalego, powyzej 12 miesigcy,
~  niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych,

—  duzy odsetek wérdd bezrobotnych oséb miodych.

Piaty blok tematyczny zawierajacy 3 referaty przedstawita H. Hamer; dotyczyt on aspek-
téw spolecznych i kulturowych zréwnowazonego rozwoju. Referaty dotyczyly zachowan pol-
skiej spotecznodci wiejskiej wobec integracji z UE, przyczyn oporu rolnikéw wobec reform
w warunkach transformacji, a takze problemu ksztalcenia rolniczego w aspekcie przemian na
wsi i w gospodarce zywno$ciowej. H. Hamer zwrécila szczeg6lng uwage na obawy polskich
rolnikéw wobec integracji oraz na niski poziom wyksztatcenia na wsi.

Jako pierwsza glos w dyskusji zabrata G. Musial, ktéra podata definicj¢ globalizacji w sen-
sie ekonomicznym, odnoszaca sie do zespolu warunkéw, pod wplywem ktérych coraz wigksza
cze$é wartosci dodanej jest tworzona i rozprowadzana w skali ogdlnoswiatowej w ramach kor-
poracji transnarodowych. Globalizacja, wedtug G. Musial, zachodzi jedynie w trzech najprez-
niejszych centrach — Ameryce Pdinocnej, Europie Zachodniej i Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Kraje Europy srodkowowschodniej, mimo ze pozostajg na ,,obrzezu procesu glo-
balizacji”, aktywnie daza do przyblizenia sie do gtéwnego nurtu. Procesy globalizacyjne byly
i sg nadal inspirowane m.in. przez §wiatowe instytucje finansowe i Unig Europejskg. Dyskutant-
ka podwaza korzysci w najblizszym okresie z tytutu wejscia Polski do UE. Uwaza, ze Polska
doréwna pod wzgledem gospodarczym krajom ,,Pigtnastki”, przyjmujac obecny wskaznik tempa
wzrostu gospodarczego (6%) wedtug opracowanych symulacji dopiero w 2028 roku.

I. Zmija nawigzat w wystapieniu do wypowiedzi G. Musiat, Zwrdcit uwage na potrzebg
opracowania strategii rozwoju regionalnego Polski z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodni-
czych, spofecznych i ekonomicznych. Przedstawil sytuacje spoleczno-ekonomiczna ludnosci
potudniowej czgsci Polski w okolicy Krakowa pod koniec lat 90. Funkcja siedliskowa gospodar-
stwa rolnego stala si¢ funkcja gléwna. Wedlug szacunkéw dyskutanta, dochéd rolniczy na
1 osobg zatrudniong w rolnictwie w Malopolsce wynosit 150 zt miesigcznie. Dla 16% rodzin
podstawowym Zrodlem utrzymania byla praca w gospodarstwie, dla 43% gospodarstw dochéd
osiagany poza gospodarstwem, a w 41% z niezarobkowych Zrédel utrzymania. Z przedstawio-
nych danych wynika, ze poludnie Polski zyje gtdwnie z rent, emerytur i innych $wiadczen so-
cjalnych. Okoto 12% mieszkaficéw Matopolski oraz Podkarpacia i Swigtokrzyskiego migruje
w poszukiwaniu pracy do Europy Zachodniej. Zaledwie 50% uzytkujacych 1-2 ha sprzedaje
swoje ptody, ponad 30% gospodarstw prawie caly wyprodukowany towar przeznaczato na sa-
mozaopatrzenie. J. Zmija poruszyt problem wyksztalcenia i dostepu do edukacji dzieci oraz
miodziezy z terendw wiejskich. Zastanawiat si¢ nad aktywnymi sposobami walki z bezrobociem
na wsi. Oceniat korzy$ci i straty rolnictwa w okresie transformacji gospodarczej.

B. Perepeczko stwierdzita, iz produkcja konwencjonalna w Polsce w por6wnaniu z eksten-
Sywna przynosi mniej zanieczyszczen $rodowiska. To zbliza ja do produkcji ekologicznej. Dys-
kutantka uwaza, ze ekstensywna produkcja wiaze si¢ z minimalnym uprzemystowieniem rol-
nictwa, a konwencjonalna ma nastawienie produkcyjne w przeciwienstwie do ekologicznej.
Produkcja ekologiczna wymaga wigkszej wiedzy teoretycznej i praktycznej niz konwencjonalna.
Prelegentka przytoczyla za badaniami przeprowadzonymi przez Instytut Spraw Publicznych
opublikowanymi w ksiazce ,,Chlop, rolnik, farmer”, z& wiekszo$¢ krajowych rolnik6w uwaza, iz
polskie produkty rolnicze sg pod wzgledem zdrowotnosci dobre, a nawet lepsze anizeli unijne.
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W. Laskowski poruszyt zagadnienie struktury demograficznej Polski. Zmienila si¢ ona
zwlaszcza w ostatnieé) dekadzie XLX wieku. Podkreslil, ze w niedalekiej przysztosci sytuacja na
rynku pracy ulegnie|znaczacej zmianie. Juz w 2004 r. w wiek emerytalny wejdzie pierwszy
powojenny wyz dembgraficzny. To spowoduje, ze liczba 0s6b w wieku produkcyjnym bedzie
mniejsza od liczby ﬁsiagajaccych}wiek emerytalny. W 2012 r. liczebnosci obydwu tych grup
zréwnaja sie, a w kolejnych latach nastapi odwrécenie proporcji. Obecnie edukacja, a zwlaszcza
szkolnictwo wyzsze moze uchroni¢ absolwentéw szkot zawodowych i $rednich przed weze-
$niejszym bezrobociem.

S. Mariko porugzyt zagadnienie bezrobocia w rolnictwie. Przypomnial, iz 27% ludnosci
powigzane jest z rolpictwem. Wi 1996 r. 11% gospodarstw rolniczych nic nie produkowato,
a 70% sprzedawato plody rolne za mniej niz 5 tys. zf rocznie.

M. Parlifiska zasygnalizowatd, ze na obszarach wiejskich istotny problem stanowi zaréwno
sytuacja materialna rQdzin, jak i poziom wyksztatcenia. Wprowadzona w 1999 r. reforma admi-
nistracyjna miata spowodowaé, ze wiele decyzji w o$wiacie miaty podejmowaé wladze woje-
wodzkie, miejskie i ngnne ale tak sie nie stalo. Mala jest aktywno$¢ spoteczna i ekonomiczna
Srodowisk wiejskich. |Zgodzita sig z opinig H. Hammer, Ze efektywne dlugoplanowe innowacje
wymagaja kompleksgwej informaciji, dostosowanej do poziomu wiedzy i mozliwosci intelektu-
alnych odbiorcoéw. Aby informacja przekazywana przez nowoczesne jej noéniki mogta docieraé
do srodowisk wiejskich, potrzebne sa okreslone naklady finansowe.

J. Bud-Gusaim zasygnalizowal, iZ samo pojecie zréwnowazony rozwdj jest sprzeczne sa-
mo w sobie, gdyz roztvéj odbywalsi¢ wiasnie przez niezréwnowazenie. Zaproponowat uczestni-
kom konferencji wspélna probe zdefiniowania pojecia zréwnowazonego rozwoju. Zasugerowal,
aby $wiat nauki zastanowit si¢ nad problemem rolnictwa ekologicznego w Polsce, jego infra-
struktura techniczng il otoczeniem. Podkreslit réwniez konieczno$¢ dostepu miodziezy wiejskiej
do szkot §rednich i wyzszych.

M. Zajaczkowska w nawiatzejﬂiu do wezesniejszych wypowiedzi przypomniata, ze spotecz-
na gospodarka rynkowa jest jedynie i wylacznie konstrukcja teoretyczna, modelem rozwoju
gospodarki rynkowej.|Podata ogélpie przyjeta w literaturze definicje zréwnowazonego rozwoju,
ktéry pozwala na zagpokojenie potrzeb obecnie zyjacej ludnosci i nie ogranicza mozliwosci
rozwoju przyszfym pakoleniom.

M. Laguna ustosunkowat sie do zaprezentowanych przez M. Marike wynikéow dotyczacych
polskiego rolnictwa. ﬁaproponowar{ aby nastepna konferencja naukowa w SGGW byla poswie-
cona problemowi bezgobocia.

H. Runowski zwrécit uwage na wystepowanie sprzecznoéci pomigdzy pojeciami ekonomia
a ekologia, gospodarka prywatna, [racjonalno$¢ a racjonalno$¢ spoteczna. Podkreslit, iz zgodnie
z zasada ekonomii pgstepowanie maksymalizujace relacje produktu do naktadu czy minimali-
zujgce naklad do produktu uwzglqdnia po stronie naktaddéw wszystkie elementy kosztow,
a takze Srodowisko. Dilatego z punktu widzenia pojedynczego producenta czy tez gospodarstwa
rolnego optacalne _]Ct mtensyﬁkgwame produkcji rolniczej. Wynikiem tej dziatalnosci jest
emitowanie do srodo iska WleSZ?j czesci zanieczyszezen, ktére w przysziosci stanowia zagro-
zenie. Podkredlit, ze na skutek dazenia do maksymalizacji efektéw pojedynczych producentéw
wzrastajg spoleczne koszty przywrécama réwnowagi.

A. Blaszezyk zabrat glos w sjarawne kierunkéw zmian cywilizacyjnych w $wiecie. Wyrdz-
nit w nich trzy zasadnicze etapy: Frolmctwa, przemystu i elektroniczno-internetowy. Poruszyt
wazny temat wspolczesnych patologu spotecznych, do ktérych zaliczyt patologie socjalizacji,
realizujacej pieé podstawowych W artosc1. moéwienie prawdy i dziatanie wedtug okreslonych
norm, regut w Zyciu spofecznym i vospodarczym, nadzieja, czyli perspektywa zyciowa, problem
wiezi migdzyludzkich,| potrzeba tworczosci — samorealizacja oraz wolnosé.
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F. Budzynski odniést sig¢ do catosci tematyki sesji. Poruszane zagadnienia sa wedtug refe-
renta bardzo rozlegle, aczkolwiek wszystkie réwnie wazne. Nawiazujac do wizyty komisarza
Unii Europejskiej ds. rozszerzenia Unii na wschod dyskutant zwrdcit uwage na koniecznosé
tworzenia obiektywnych raportéw dotyczacych matych gospodarstw w Polsce, o co prosza
zagraniczni eksperci.

I. Sawicka podkreslita, ze sfera spoleczna poruszona w kilku referatach zastuguje na wigk-
sza uwage w dyskusji. Trudno jednoznacznie zdefiniowaé zréwnowazony rozwéj w aspekcie
problem6w spotecznych. Odmiennie moga ja okreslaé ekonomisci i politycy. Zréwnowazony
rozwdéj spoteczny od wielu lat dominuje w dyskusjach 1 pracach politykéw Unii Europejskiej,
Rady Europy i Parlamentu Europejskiego, jednak do naszego kraju ich efekty czy postanowienia
docieraja z pewnym op6Znieniem. Za przyklad podata tzw. zasade réwnosci szans, ktora trudno
jest wyegzekwowaé w praktyce. W naszym kraju zaszly wielkie zmiany, chociazby w zakresie
tolerancji i rownodci szans w edukacji wobec 0s6b niepetnosprawnych. Ale juz na rynku pracy
ujawnia sie dyskryminacja ludzi starszych, nagminne sa przypadki nizszych zarobkéw kobiet
o identycznym, a nawet wyzszym wyksztatceniu anizeli mezczyzn. W polskim parlamencie
tylko 11% postéw to kobiety, w Parlamencie Europejskim juz 25%. Dyskutantka podkreslita, ze
w najblizszym czasie wzrosng szanse awansu dla wyksztalconych osdb, zwiaszcza kobiet.

S. Paszkowski wyrazit poglad, ze mylnie rozumiane sa pojecia rozwoju ekologicznego
i zréwnowazonego. Ostatni dotyczy trzech giéwnych sfer Zycia: spolecznej, ekonomicznej
i Srodowiskowej. Istotne jest, aby byly one harmonijnie ze soba powiazane. Zréwnowazony
rozwoj dotyczy wszystkich zasobdéw ziemi, bogactwa surowcdw naturalnych, ludzi, ich tradycji
i tozsamosci kulturowej. S. Paszkowski podkreslit w nawiazaniu do wezeéniejszych wypowie-
dzi, ze gdyby istniata réwnowaga, to nie byloby rozwoju cywilizacyjnego. Zasygnalizowal, iz na
poczatku lat 90. opracowano koncepcje przestrzennego rozwoju kraju, w ktérej uwzgledniono
podejsécie tzw. policentryczne, zréwnowazone, spolaryzowane i ekorozwdj. Dzieki tej strategii
rozwoju takze tereny wiejskie zostaly objete szczegétowymi badaniami. Zwrécit uwage decy-
dentow wigkszych oérodkdw regionalnych na konieczno$¢ niesienia postgpu. Rdzne znaczenia w
Zréwnowazonym rozwoju przypisat rolnictwu alternatywnemu, ekologicznemu i precyzyjnemu.

S. Manko ustosunkowat sie do zamieszczonych w konferencyjnej publikacji artykutow.
Zwrécit sie do uczestnikéw z zapytaniem: czy nalezy za wszelka ceng zmieniaé strukturg obsza-
rowa gospodarstw rolniczych i czy szybko restrukturyzowaé rolnictwo? Omoéwit sytuacje eko-
nomiczng na przykladzie badanych gospodarstw woj. kujawsko-pomorskiego. Podkreslit, ze
wedtug panujacych obecnie definicji trudno uznaé cze$é sposrdd badanych gospodarstw za
rolnicze, gdyz nie jest prowadzona w nich zadna dziatalno$é produkcyjna. Uznal za naglaca
potrzebg rozwiazywanie problemu bezrobocia w rodzinach rolnikow.

B. Kowrygo podkredlifa, ze konsument swoim zachowaniem i wyborem decyduje obecnie
o sukcesie lub porazce poszczegdlnych uczestnikow rynku. Najwazniejszy wplyw na podejmo-
wane przez niego decyzje maja: rozszerzona, unowoczesniona i uatrakcyjniona oferta przemyshu
spozywczego oraz ustug gastronomicznych, wzrost dostepnodci zywnosci krajowej i importo-
wanej, czynnik demograficzno-spoteczny (14% spoleczefistwa w Polsce to ludzie starsi), upo-~
wszechnienie wiedzy o zywnosci i zywieniu, postawa konsumentéw $wiadomych zaleznosci
zywieniowo-zdrowotnych, europeizacja diety i sposobu zywienia. W ostatnich latach zmienity
si¢ zachowania polskich konsumentéw na rynku zywno$ciowym, preferuja oni produkty pocho-
dzenia ro$linnego, rezygnujac systematycznie z artykuléw pochodzenia zwierzecego. Najwyzsza,
dynamike na rynku zywno$ciowym wykazujg soki i napoje bezalkoholowe, kawa i herbata.
Wedtug zalecenn zywieniowych, jak podkreslita dyskutantka, nalezy zwigkszaé konsumpcie
olejéw rodlinnych, drobiu, ryb, produktéw zbozowych, owocéw, warzyw, sokéw owocowo-
warzywnych, produktéw mlecznych i wéd mineralnych. W najblizszych latach wzroénie popyt
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na artykuly zywnoddiowe, na ZyMoéé wysoko przetworzona i wygodna, produkty chroniace
i poprawiajace kondycje zdrowotna,

Podsumowujac dyskusje W. Zigtara stwierdzil, ze konferencja uswiadomita ztozonosé po-
ruszanych podczas |jiej problemow, a postawione na poczatku cele obrad zostaly osiagniete.
Dyskutowano nad problemami szians i zagrozen polskiego rolnictwa wynikajacych z przysziej
integracji z Unig EtLropejskac Qmawiano rozne definicje pojecia zrownowazonego rozwoju
gospodarki Zywnos’cilowej i ekoro‘Fwoju. Wskazano na problem bezrobocia na wsi oraz sposoby
zmniejszania jego zai(resu. Wskazano na rolg¢ gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych
w rolnictwie, dokonano oceny wzorca konsumpcji i jego zmian na rynku produktéw zywno-
Sciowych w latach Q;j) Materiaiy{konferencyjne i bogata dyskusja przyczynily sie do lepszego
poznania problematyki zréwnowaz‘Lonego rozwoju w réznych ogniwach gospodarki zywnosciowej.

|
General Notes|on the Scientific Conference:

,Directions and PossibEiiities for Sustainable
Development of Agro-food Sector”

b
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Abstract i

;
The conference |Directions %znd Possibilities for Sustainable Development of Agro-food
#

Sector took place at Warsaw Agricultural University on 27" October 2000. The conference was
organised by the Faculty of Agricultural Economics.
The discussion ahd presentations focused on fife themes, namely:

1. Possibilities|and barriers to sustainable development of agro-food sector;

2. Tendencies | in 'clgricL ltural production, processing, trade and consum-

ption of farm originated products;

3. Institutions and tools affecting food economy;

4. Labour resources and the#r employment in agro-food sector;

5. Social and traditional aspects of the sustainable development.

Constructive debate that respected the position of all involved, was based on the papers
published, prior to the conference, lin the Scientific Fascicles of Warsaw Agricultural University,
Series Economics and|Organisation of Food Economy (No 40 and 41).

The conference, [providing a [forum for exchange of the different views, resulted in better
understanding the problems of sistainable development in different segments of agro-food
economy and put for E/ard useful conclusions to business practice, civil society, academia and

public authorities.
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Informacija o konferﬁ}ancji naukowej

zorganizowanej przé‘z
Katedre Nauk Humanistycznych na temat

|
,»Rola doradztvsija rolnic:l.ego W rozwoju
i
przedsiebiorczosci zes?olowej rolnikow”
:i

Problematyce zespotowego dziatania rolnikéw i znaczenia, jakie w rozwoju tego typu
przedsigbiorczosci odérywa doradztwo rolnicze i inne instytucje rzadowe oraz samorzadowe
réznych szczebli pos’d«iegcona by’:a{ konferencja naukowa zorganizowana przez Katedre Nauk
Humanistycznych SGGW. ‘,3

Prezentowane przez autordw peferaty zostaty zebrane w dwie sesje zakoriczone dyskusja.
Pierwsza sesj¢ nt. Pr=edsiebiorczosé w ujeciu normatywnym, funkcjonalnym i opisowym rozpo-
czeta 1. Sikorska-Wolak (SGGW), Poza zagadnieniem tytulowym autorka poruszyla réwniez
problematyke przedsigbiorczych zachowan na terenach wiejskich, i to zardwno w zakresie
przedsigbiorczosci rolniczej, jak i pozarolniczej. Podkreslita ona, iz w rocwoju pr-edsiebiorczo-
Sci na terenach wiejs. "ch wazna r&)la zostala wyznaczona dorad=nvu, kidre poprzez d-ialania
edukacyjne, informacy"ne, doradcze i innowacyjne moZe w znacznym stopniu stymulowac ten
rozwdj. Kazde = przedsiebiorczych tachowan na terenach wiejskich rod=i specyficzne wyzwania
pod adresem dorad=tvg, wymaga o&z’miennego podejscia, odmiennych strategii doradczych.

W wystapieniu nt Oplylrza/i:airja czynnosci decyzyjnych w dzialaniach zespolowych, E. Ja-
chimowicz (SGGW) wikazata na: “otrzeby rozwoju dziatan zespotowych na wsi, ich znaczenie
w optymalizacji czynnoéci decyzyjiiych oraz na warunki i czynniki rozwoju zespotowych form
dziatania czlowieka. Zdaniem auté)rki, korzysci zespotowego dziatania nie sprowadzaja si¢
jedynie do korzysci ek nomicznych’, ale réwniez, a moze przede wszystkim do pozaekonomicz-
nych. Nad przes%ankaqi powstawarjia zrzeszen zastanawiala sie w swoim wystapieniu nt. Trud-
nosci zespolowej pr-edsigbiorc=osci rolnikéw — mied=y wspolnotq a =rzeszeniem B. Perepeczko
(SGGW). Wskazata ona na bledy popelniane przez rolnikéw przynaleznych do grupy oraz pod-
kreSlita, iz grupa nie jest struktuqustafyc:mL lecz ukladem dynamiczmym. Grupa pozostaje w
ruchu nie tylko jako caqlosé, ale jejili elementy sq ustawicznie ze sobq w interakcji. Poréwnania
przedsigbiorczych postaw mieszkancéw wsi wielkopolskiej oraz warminsko-mazurskiej dokonat
S. Zawisza (ATR Bydslroszcz) w w§stapieniu nt. Przedsiebiorcze postawy rolnikéw na pr=ykia-
d-ie regionow o réznyln pociomie pomwoju. Z zaprezentowanych danych wynika, iz istnieja
réznice pomigdzy bogatszym ri‘egionem wielkopolskim, a biedniejszym warmirisko-
-mazurskim, i to w niektérych kwestiach dos¢ wyraZne. Autor podjat tez prébe odpowiedzi na
nastepujace pytanie: Czy Wielkopolska jest bardziej rozwinieta, bo mieszkaja tu bardziej ak-
tywni ludzie, czy ludziequ bardziej dktywni, bo mieszkaja na tym whasnie obszarze? Zdaniem S.
Zawiszy, wystepujace tL sprqueniejest dwukierunkowe.

o



174

K. Leczycki (AP Siedlce) podjat si¢ analizy wybranych czynnikow warunkujacych dziatal-
nos¢ gospodarcza rolnikéw. W wystapieniu na ten temat wskazat przede wszystkim na: przy-
czyny niskich dochodéw w rolnictwie, korzysci ze wspdlipracy rolnikéw w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, metody uzyskiwania przewagi na rynku. Uzupekieniem tych rozwazan byta
prezentacja opinii rolnikéw o grupach producenckich i innych formach zespotowego dziafania.

W drugiej sesji referatowej jako pierwsza glos zabrala M. Oszmiafiska (AR Wroclaw)
przedstawiajac referat nt. Dzialalnosé producentow mleka cizeszonych w Spdld=ielni Skupu
Mleka w Szalejewie Dolnym. Podkreslita ona znaczenie Spotdzielni w funkcjonowaniu drobnych
producentéw i dostawcdw. Role dorad=twa rolniczego w agroturystycznej aktwizacji obszaréw
wiejskich zaprezentowal J. Bednarski (PWSZ Jarostaw), podkres$lajac, iz pomoc doradcy moze
by¢ opisana jako pomoc lud=iom, aby pomogli sobie sami oraz powinna skupiaé si¢ ona zaréw-
no na rolnikach, jak i lokalnych organizacjach agroturystycznych. Temat agroturystyki kontynu-
owala M. Parliniska (SGGW). W swoim wystapieniu nt. Polska wie§ na wakacje zaprezentowata
sposob konstruowania ofert internetowych gospodarstw agroturystycznych. P. Prus (ATR Byd-
goszez) w referacie nt. Przedsiebiorczosé pozarolnicza mieszkarcéw wsi woj. Kujawsko-
-pomorskiego zaprezentowat wyniki badan dotyczace tego zagadnienia. Jako kolejna glos za-
brata K. Krzyzanowska (SGGW), prezentujac wyniki badan dotyczace Strategii edukacyjno-
doradczej w funkcjonowaniu organizacji producenckich. Wskazata przede wszystkim na: sukce-
sy i problemy grup producenckich, zrédia informacji preferowane przez rolnikéw dzialajacych
w grupach producenckich, rodzaje wiedzy przydatne w dzialalnosci grupowej. Przyblizyta réw-
niez zagadnienia poruszane w referacie A. Parzonko nt. Doradztwo rolnicze czynnikiem stymu-
lujacym ro=wdj rolniczych grup producenckich. Sesje referatowa zakoficzylo wystapienie
A. Wozniak (SGGW) nt. Znaczenie informacji w powstawaniu, funkcjonowaniu i rozwoju
preedsiebiorczosci grupowej producentow rolnych.

Zaprezentowane w referatach zagadnienia wzbudzily zainteresowanie 1 dyskusje. Glos za-
brali migdzy innymi: S. Zawisza, M. Oszmiafiska, R. Slusarski, J. Bednarski, B. Perepeczko
i E. Chylek. Dyskusje podsumowata i konferencje zakoriczyta E. Jachimowicz.

Celem konferencji byto przyblizenie problemdw i'trudnosci w tworzeniu i funkclonowamu
organizacji producenckich oraz wypracowanie wnioskéw i postulatéw pod adresem doradztwa
rolniczego, ktérych uwzglednienie moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia skutecznosci dziatan
doradczych. Zdaniem autorek niniejszego sprawozdania, cel ten zostat osiggniety. Zgloszone na
konferencje referaty (16) zostaly zamieszczone w ksiazce Rola doradztwa rolniczego w rozwoju
przedsigbiorczosci zespolowej rolnikéw wydanej przez Wydawnictwo SGGW.

General Notes on the Scientific Conference: "The Role of the
Agricultural Extension in the Development of Farmers'
Collective Entrepreneurship" Organised by Department

of Humanistic Sciences

Abstract

In Poland, recent social and economic transformation facing both rural areas and agricul-
ture, particularly in the process of preparation for hopeful membership in the EU, would not be
possible without an active participation of farmers and the local communities.

The purpose of the conference was to draw its participants’ attention to some problems and
obstacles occurring while producer groups are being established and run. Finally, during the
conference some conclusions and postulates addressed to agricultural advisory centers were
worked out to support their activity and to improve their effectiveness.
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