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Jan Hybel
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!
Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
poziomu bezrobocia w Polsce do 2010 r.

:
Wprowadzenie

1
t

Uwarunkowania rynku pracy mozna podzieli¢ na wewngtrzne i zewnetrz-
ne. Do wewnetrznych naleza tempo wzrostu gospodarczego, dynamika eks-
portu 1 importu, polityka kredytowa i podatkowa, czynniki demograficzne oraz
konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki. Zewnetrzne uwarunkowania sg zwig-
zane z rozwojem gospodarczym krajow sasiedzkich i sytuacja na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych oraz wejsciem Polski do Unii Europejskie;.

W opracowaniu zostang przedstawione najwazniejsze uwarunkowania ryn-
ku pracy oraz problemy ograniczania bezrobocia w Polsce.

Wplyw wahan koniunktury gospodarczej na stope
bezrobocia

Powszechnie przyjmuje si¢ istnienie dodatniej korelacji migdzy dynamika
gospodarki a zatrudnieniem. Tego. rodzaju zaleznos¢ wystgpuje wowczas, gdy
stopa wzrostu PKB przewyzsza 5%. Przy obecnym 1-procentowym wzroscie
gospodarczym wystepuje zjawisko bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarcze-
go. Wysokie tempo wzrostu samo przez si¢ nie zapewnia zmniejszenia bezro-
bocia [Meller 1999, Glikman 2002].

W Polsce w okresie 1995-2000 produkt krajowy brutto -w cenach statych
wazrdst o 28,4%, podczas gdy przecigtne zatrudnienie w gospodarce spadto o 0,1%.

W tym okresie procesy restrukturyzacji gospodarki doprowadzily do
zwickszenia udzialu we wzroscie gospodarczym czynnikéw intensywnych,
takich jak: postep techniczny i organizacyjny, wzrost kwalifikacji i wydajnosci
pracy oraz efektywnosci inwestycji. '

Z punktu widzenia rynku pracy najkorzystniejszy jest model dualnego
rozwoju gospodarczego, ktory opiera si¢ zaréwno na bardzo nowoczesnych
1 pracooszezednych technologiach produkql jak i na pracochtonnych galeziach
gospodarki.

'

'
H



Obecnie brak jest jednak srodkéw zaréwno prywatnych, jak i publicznych
na preferowanie bardzo pracochtonnych kierunkéw inwestycji. Tym warunkom
najbardziej odpowiada budownictwo mieszkaniowe, ktore nadal rozwija sig
zbyt wolno.

Tabela 1

Podstawowe wskazniki wzrostu gospodarczego w latach 1992—-2001

Wyszczegdlnienie 1992 1994 1996 1998 2001
Tempo wzrostu PKB w % 2,6 52 6,0 4.8 1,1
Dynamika inwestycji

{rok poprzedni = 100) 100,4 108,1 119,2 115,3 81,5
Liczba pracujacych w tys. 14677 14475 15021 15800 15 480"
Przecietne zatrudnienie w tys. 9575 9106 9480 9864| 9354*
Bezrobotni zarejestrowani w tys. 2509,3] 2838,0f1 23595 1831,4; 2349,8
Oferty pracy w tys. . 801 879 606 681
Stopa bezrobocia 14,3 16,0 13,2 10,4 17,4
Dynamika produkcji sprzedanej

przemystu (rok poprzedni = 100) 102,8 1121 108,3 104,7 100,0
Dynamika produkcji budowlano-

-montazowej (rok poprzedni = 100) 98,7 100,3 103,0 112,4 80,1
* rok 2000

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2001, GUS Warszawa 2001.
Ministerstwo Gospodarki http://www.mg.gov.pl

Z analizy wskaznikéw makroekonomicznych wynika, ze znacznie pogor-
szyta si¢ sytuacja na rynku pracy, gtéwnie wskutek obnizenia tempa wzrostu
PKB oraz dynamiki produkcji sprzedanej i budowlano-montazowej. Réwniez
przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsi¢biorstw spadto w 2001 r. 0 3,3% w
stosunku do roku poprzedniego. _

Przewidywane w strategii na najblizsze lata tempo wzrostu PKB nie pro-
wadzi do zmniejszenia si¢ bezrobocia.

Znaczenie czynnikéw demograficznych w przemianach
na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy w najblizszych latach bedzie ksztaltowana gtoéw-
nie przez przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Najtrudniejsza sytu-
acja wystapi w latach 2001-2010, wowczas na rynek pracy wejda kolejne rocz-
niki wyzu demograficznego.

Wedtug prognozy GUS, liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie sie
zwigkszaé do roku 2010, a potem spada¢ do 2020 r. Najwiekszy przyrost poda-
Zy pracy na rynku bedzie w latach 2001-2005.



Tabela 2
Prognoza ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce
Lata Liczba oséb w tys.
Ogdtem w tym: kobiety miasto wie$
1995 22 847 3702 14 555 8 092
2000 23 609 3 869 15 222 8 387
2005 24 678 4 099 15 896 8782
2010 24 806 4100 15912 8 894
2015 23923 3923 15 344 8 579
2020 23178 3738 14 971 8 207
Przyrost/spadek w tys.
1995-2000 962 167 667 295
2001-2005 1069 230 674 396
2006~2010 128 1 16 112
2011-2015 —883 177 -568 -315
2016-2020 ~745 -185 -373 -372

Zrédto: Rocznik Statystyczny Pracy 1999, GUS Warszawa 2000.

Na ten przyrost ztoza si¢ w 63% osoby zamieszkate w miastach i 37% na wsi.

W latach 2006-2010 przyrost liczby 0s6b w wieku produkcyjnym w mia-
stach bedzie juz nieznaczny, natomiast znacznie wigkszy na wsi. W tym okresie
w krajach UE liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ o okoto 2
min 0séb [Frenkel 1995]. W latach 2010-2020 w Polsce przewiduje si¢ ujemny
przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wedlug ,,Strategia... Polska 2000-2010”', obnizenie do 2010 r. stopy bez-
robocia o polowe wymagatoby utworzenia dodatkowo ok. 1 mln miejsc pracy
oraz zwigkszenia zatrudnienia poza rolnictwem w tempie ok. 3% rocznie.

Szczegbtowe dane o podazy i popycie na rynku pracy w latach 20002010
przedstawia tabela 3.

Wedtug prognozy, podaz pracy wzrosnie o 7,3%, a popyt na pracg o
12,5%. Najwiekszy wzrost popytu na prace bedzie w sektorze MSP (56,2%),
nastepnie w sektorze przedsigbiorstw (16,2%) i sektorze publicznym (15,1%).
Spadek zatrudnienia obejmie rolnictwo (—20,4%).

W wariancie aktywnym, przyjmujacym tempo wzrostu PKB na poziomie
7—-8% rocznie, stopa bezrobocia catkowitego zmniejszy si¢ w 2010 r. do 9,4%
(w tym: rejestrowane 7,3% i ukryte 2,1%).

! Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego. Polska 2000-2010. Rynek Pracy nr
7/8,1999.
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Tabela 3

Prognoza sytuacii na rynku pracy w latach 2000-2010 (tys. osdb)
Lata Podaz Popyt na Zatrudnienie wg sektoréw

pracy prace publiczny | przedsie- MSP rolnictwo
biorstw

2000 17 582 15 559 2194 5952 3203 4210
2001 17 723 15 444 2172 5963 3319 4189
2002 17 865 15718 2150 5978 3443 4147
2003 18 008 15 869 2129 6 051 3583 4106
2004 18 152 16 041 2118 6154 3 745 4024
2005 18 279 16 284 2120 6 264 3 921 3943
2006 18 425 16 505 2141 6 386 4113 3864
2007 18 536 16 784 2163 6515 4320 3787
2008 18 647 17 042 2184 . 6 646 4 537 3637
2009 18 759 17 279 2206 6781 3527
2010 18 871 17 503 2228 6918 5006 3350

Zrodio: Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego. Poiska 2000-2010.
Rynek Pracy nr 7/8, 1999.

Wedlug strategii gospodarczej rzadu, w latach 2002-2006 przecigtne za-
trudnienie zwigkszy si¢ o okoto 420 tys. os6b, natomiast z danych tabeli 3 wy-
nika, ze podaz pracy w tym okresie wzrosnie o 560 tys. 0sdb, a wiec bezrobocie
zwigkszy si¢ o 140 tys. osob.

Wptlyw ujemnego salda obrotéw biezagcych w handlu
zagranicznym na bezrobocie

Zaréwno rozmiary bezrobocia, jak i jego ograniczenie zaleza od wynikéw
uzyskiwanych w handlu zagranicznym. Jezeli w obrocie towarami wystepuje
saldo dodatnie, oznacza to, ze gospodarka ma dobrze rozwiniety eksport, dzigki
ktéremu powstaja nowe miejsca pracy.

W przypadku ujemnego salda obrotéw towarami nastepuje spadek liczby
miejsc pracy, gtéwnie z powodu nadmiernego importu towarow.



Tabela 4

Rozmiary eksportu i importu w latach 1990-2000 (ceny biezace)
Lata Eksport import Saldo

mid zi dynamika, mid zt dynamika, mid zt
ceny state ceny state

1990 13,6 100,0 9,0 . +4,3
1992 18,0 97,4 22,0 113,9 —-4,0
1995 55,5 116,7 70,5 120,5 -15,0
1997 84,5 113,7 138,9 122,0 —54.,4
1998 98,6 109,4 162,9 114,6 —64,3
1999 108,8 102,9 182,4 104,4 —73,6
2000 137,9 125,3 213,1 110,8 -75,2

Zrédfo: Rocznik Statystyczny 2001. GUS, Warszawa 2001.

Do 2000 r. dynamika wzrostu eksportu byla znacznie nizsza niz importu,
dopiero w 2000 r. sytuacja si¢ odwrdcita. W przeliczeniu na mieszkanca kraju
eksport w cenach biezacych wzrdst 10-krotnie, a import — 22-krotnie. Zwigk-
szenie dynamiki eksportu nie zmniejszyto ujemnego salda obrotéw handlu za-
granicznego.

Stopa bezrobocia w Polsce i krajach Unii Europejskiej

W latach 1990-2000 sytuacja na rynku pracy zmieniala si¢ w trzech fa-
zach. Faza pierwsza trwata do 1994 r. i charakteryzowata si¢ wyrazna tendencja
wzrostu bezrobocia. Faza druga — od 1995 do wrzeénia 1998 r. — to okres wy-
raznego obnizenia liczby bezrobotnych. Faza trzecia to okres wzrostu bezrobo-
cia obejmujacy lata 19992001 i pierwszy kwartat 2002 r.

Najnizsza liczba bezrobotnych byla w 1997 r., w ktérym bezrobocie
zmniejszyto si¢ 0 533 tys. oséb, gtdwnie z nastgpujacych powodow:
® wprowadzenie w zycie nowych przepisdéw prawnych, polegajacych na za-

ostrzeniu zasad przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych i zréznicowa-

niach okresu pobierania (6, 12, 18 miesigcy) w zaleznosci od stopy bezro-
bocia na lokalnym rynku pracy. Rownoczes$nie wprowadzono konieczno$é
potwierdzania przez bezrobotnych gotowosci do podjecia pracy;

® wykre§lenie z rejestrow o0sOb uzyskujgcych uprawnienia do zasitkow

i $wiadczen emerytalnych oraz oséb odbywajacych szkolenie i staz;

w  wyniku oddzialywania ~wymienionych przyczyn bezrobocie

zmalato wedtug KUP o ok. 60%7; |

I
i

2 'KUP: Rynek pracy w Polsce w 1997 roku. Warszawa 1998.
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poprawa sytuacji ekonomicznej kraju (wysokie tempo wzrostu gospo-
darczego, wzrost popytu na pracg);

wprowadzenie specjalnych programéw stuzacych aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych.

Na przetomie lat 1998/1999 rozpoczeta si¢ niekorzystna tendencja do po-

wigkszania bezrobocia rejestrowanego. W koncu marca 2002 r. liczba bezro-
botnych przekroczyta 3260 tys. 0sob, a stopa bezrobocia wzrosta do 18,1%.

Tabela 5
Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy
Lata Ogotem MezczyZni Kobiety Wzrost
' w odniesieniu do
roku poprzedniego
tys. tys. % tys. Y% tys. %

1994 2838,0 | 1343,0 47,3 | 14950 52,7 -51,6 -1,8
1995 2628,8 | 1180,2 449 | 1448,6 55,1 —-209,2 ~7,4
1996 2 359,5 983,9 41,7 | 1375,6 58,3 | —269,3 -10,2
1997 1826,4 723,2 39,6 | 1103,2 60,4 | -533,1 -22,6
1998 1831,4 760,0 415 | 10713 58,5 5,0 0,3
1999 2349,0 | 10425 44,4 | 1307,3 55,6 517,6 28,3
2000 27026 | 12110 448 | 14916 55,2 352,8 15,0

Zrédio: Bezrobocie rejestrowane w Polsce. | kwartat 2001. GUS, Warszawa 2001.

Przyczyn pogorszenia sytuacji na rynku pracy w ostatnim okresie byto kilka:
wejscie w zycie reformy ubezpieczen spotecznych spowodowato koniecz-
nos¢ rejestracji dla uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego;

ujawnienie si¢ pierwszych efektéw wyzu demograficznego;

zmniejszenie tempa przyrostu liczby miejsc pracy w sektorze MSP w wy-
niku spadku rentownosci tego sektora, do czego przyczynily sie m.in. wy-
sokie podatki oraz kryzys w Ros;ji;

przyspieszenie restrukturyzacji gospodarki, gornictwa, hutnictwa, przemy-
stu obronnego, lekkiego i zapowiedzZ przeksztatceni PKP oraz w rolnictwie;
wprowadzenie reformy administracyjnej i reformy stuzby zdrowia oraz
edukacji.

W najblizszym okresie sytuacja na rynku pracy nie ulegnie poprawie, gdyz

nadal bedzie wolne tempo tworzenia nowych miejsc pracy, utrzyma sie duzy
efekt wyzu demograficznego i szybkie tempo restrukturyzacji gospodarki.

Rynek pracy w Polsce pod wieloma wzgledami bedzie si¢ stopniowo

upodobnia¢ si¢ do rynku pracy w krajach UE [Wilkin 1999]. Obecnie rynek
w Polsce jest mniej stabilny, gdyz stopa bezrobocia wykazuje znacznie wigksze
wahania niz w krajach UE (tab. 6).
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Tabela 6

Stopa bezrobocia w Polsce na tle krajéw UE w %

Kraje 1996 1997 1998 1999 09.2001
Belgia 9,6 9,1 9,2 8,7 7.5
Dania 6,1 4,9 4,5 4,0 4,1
Niemcy 9,2 10,2 9,3 9,0 7,6
Hiszpania 21,3 20,2 17,7 14,7 12,8
Francja 12,9 12,5 11,8 10,6 8,0
Austria 4,9 4,9 52 4,7 4.1
Portugalia 7,2 8,7 4,8 4,2 4,4
Finlandia 14,4 11,9 10,2 9,1 8,7
Szwecja 10,4 8,5 7,3 6,2 5,0
W. Brytania 7.5 6,3 6,2 6,2 5,1
EU-15 10,8 10,5 9,7 8,8 7,6
Polska 13,2 10,3 10,4 13,0 16,3

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Il kwartat 2001. GUS, Warszawa 2001.

Silne zréznicowanie stop bezrobocia w krajach UE wskazuje, po pierwsze,
ze samo wejscie kraju do wspdlnego rynku nie powoduje masowych migracji, a
po drugie, ze wystgpuje rdzna skutecznosé narodowych programoéw zmniejsza-
nia bezrobocia.

Poziom bezrobocia na wsi

Bezrobocie na wsi zaczeto narasta¢ wraz z ograniczeniem nadmiernego
zatrudnienia w przemys$le. W pierwszej kolejnosci utracili prace chtopi-
-robotnicy, nastgpnie pracownicy zatrudnieni w bylych PGR oraz w likwido-
wanych wielkich przedsigbiorstwach i instytucjach.

Gospodarstwa chlopskie stanowia ,,przechowalnie” bezrobotnych, sa bo-
wiem w stanie wchtonaé dodatkows site robocza.

Bezrobocie rejestrowane na wsi przekroczyto na koniec marca 2000 r. po-
ziom 1,1 mln osdb, co stanowi 44% ogdtu bezrobotnych w skali catego kraju.
Gdy uwzglednimy, ze ludnos$¢ wiejska stanowi 38% mieszkancow kraju, mo-
zemy stwierdzié, ze ciezar bezrobocia rejestrowanego przesuwa si¢ z miasta na
wie$, a wiec wies§ chroni w znacznym stopniu miasta przed negatywnymi skut-
kami bezrobocia.

Bezrobocie na wsi charakteryzuja nastgpujace cechy:
® niski jest odsetek 0s6b pobierajacych zasitek (21,5%);
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® znaczne sy rozmiary bezrobocia diugotrwalego, powyzej 12 miesigey
(36,4%);

® niski jest poziom wyksztalcenia (75,7% to bezrobotni z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, podstawowym 1 niepetnym podstawowym);

® duzy odsetek stanowig osoby mtode (50% to osoby w wieku do 29 lat).
Ponadto bezrobocie na wsi charakteryzuje si¢ niska mobilnoscia pracy

i duzym zréznicowaniem przestrzennym. Wojewddztwami o najwyzszym bez-

robociu na wsi sg warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

Tabela 7
Rozmiary bezrobocia rejestrowanego na wsi
Lata Bezrobotni zamieszkali na wsi
ogoétem w tym: do ogétu rok po- przyrost w tym:
oséb kobiety zareje- przedni lub spa- posiada-
% strow. =100 dek w jacy gosp.
% liczbie rolne
0s6b w %
1994 1157 879 48,8 40,8 98,8 -119 014 3,5
1995 1126 451 51,0 42,9 97,3 —31 428 4,0
1996 1037 154 54,3 44,0 92,0 —89 297 4,4
1997 843 692 57,9 46,2 81,3 —198 462 3,9
1998 835 704 57,1 45,6 99,1 —7 988 3,7
1999 970 404 57,0 44.4 . 116,1 +134 700 3,5
09.2001 1236 000 57,4 423 127,4 +265 596 1,7

Zrédio: Bezrobocie rejestrowane — Il kwartat 2001. GUS, Warszawa 2001.

W latach 1994-2001 liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi zwigk-
szyta si¢ o 78 121 oséb. To zwigkszenie dotyczy tylko ostatnich dwdch lat.
Procentowy udzial bezrobocia na wsi w bezrobociu ogétem zwigkszal sie
w latach 1994-1997, spadat natomiast w latach 1997-2001. Wolniejszy spadek
liczby bezrobotnych na wsi wynika z faktu, ze trudniej jest tam znalez¢ prace
ze wzgledu na nizsze kwalifikacje zawodowe i brak doswiadczenia w poszuki-
waniu pracy. Powstaje takze mato nowych miejsc pracy, a ludnosé niechetnie
decyduje si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania ze wzgledu na wysokie koszty
wynajmu mieszkan w miescie.

W analizowanym okresie wysoki byt udzial kobiet wsréd bezrobotnych
zamieszkalych na wsi, zwigkszat si¢ on do roku 1997, a nastqpnie nieznacznie
zmniejszy!t si¢ do poziomu 57% w 1999 r.

Jak wynika z danych (tab. 7), bezrobocie rejestrowane na wsi dotyczy
w zasadzie ludnoS$ci bezrolnej oraz w niewielkim stopniu rolnikéw posiadaja-
cych gospodarstwa rolne (tylko 3,5-4%).
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Zasadniczym problemem dla ludnosci rolniczej jest bezrobocie ukryte, sza-
cowane obecnie na 0,8—1,2 mln o0s6b’. Bezroboc1e ukryte w rolnictwie jest
spowodowane: |
L4 duzym rozdrobnieniem gospodarstw
® ograniczeniami w zakresie mozliwosci migracji ze wsi do miast;
® powrotem na wie$ chlopéw-robotnikéw i absolwentéw roznego typu szkot;

ktorzy nie moga znalez¢ zatrudnienia;,
® bardzo stabym rozwojem dziatalnosci pozarolnicze;.

Metody zmniejszania bezrobocia

Instrumenty i sposoby ograniczenia bezrobocia zaleza gtéwnie od takich
czynnikow, jak stopa i rodzaj bezrobocia oraz jego najwazniejsze przyczyny.
W literaturze spotyka si¢ dwa modele walki z bezrobociem. Pierwszy polega na
aktywnej polityce rynku pracy, drugi natomiast na zintegrowanej prozatrudnie-
niowej polityce spoteczno-gospodarczej. Pierwszy model zaktada, ze zrédtem
bezrobocia jest mata aktywnos$é bezrobotnych i niesprawne funkcjonowanie
urzedéw pracy. Drugi model za gtéwne zrédto bezrobocia uwaza deficyt miejsc
pracy [Kabaj 1999].

W modelu pierwszym rynek pracy pe’ml role substytutu polityki spoleczno-
-gospodarczej, w drugim natomiast funkcje komplementarna. Pierwszy stoso-
wany jest w krajach UE, a drugi w USA, Japonii, Norwegii, Szwajcarii.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, wyrdznia si¢ programy pasywne
— petniace role ostonowa (zasitki dla bezrobotnych, zasitki przedemerytalne,
wezedniejsze emerytury) i programy aktywne — dajace szanse znalezienia pracy
(posrednictwo pracy, szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, po-
zyczki dla matych przedsigbiorstw i inne).

Gtéwne kierunki ograniczania bezrobocia w Polsce zostaly okreslone
w ,,Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
2000-2006™. :

Cel gtéwny, jakim jest zwiekszenie zatrudnienia, zostanie osiagniety przez:
* rozwdj jakosci zasobow ludzkich (inwestycje w zasoby ludzkie);

e rozwdj przedsiebiorczosci (tworzenie nowych miejsc pracy);

* GUS na podstawie danych PSR przeprowadzonego w 1996 r. ustalit nadwyzke pracujacych
w rolnictwie na poziomie 737,7 tys. oséb (kryterium subiektywne) 1 889,6 tys. osob (kryterium
obiektywne).

Zrédto: Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci zwiazanej z rolnictwem. Cz. II. GUS, Warszawa
1997.

* Wykorzystano opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo’recznej pt. ,,Rynek pracy 2000”.
[w:] Rynek Pracy nr 3, 2000.
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e poprawe zdolnosci adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikéw do warun-
kéw zmieniajacego sie rynku;
e wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy.

Najbardziej efektywnymi narzedziami przeciwdziatania bezrobociu sa po-
$rednictwo pracy, zaréwno panstwowe, jak i prywatne, oraz programy szkole-
nia bezrobotnych i subsydiowania zatrudmienia. Jako dalsze instrumenty strate-
gia wymienia nastgpujace:

e zmniejszenie obcigzen podatkowych dla malych i Srednich przedsigbiorstw
rozliczajacych sie¢ podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych;

tworzenie miejsc pracy w otoczeniu wiejskim (realizacja Paktu dla Wsi);

wspieranie rozwoju sektora MSP, promujace zdolnosci eksportowe i skton-

nos¢ do inwestowania;
e tworzenie alternatywnych miejsc pracy dla oséb zwolnionych w wyniku
restrukturyzacji zatrudnienia.

W programie rzadowym walke z bezrobociem wiaze si¢ glownie z uela-
stycznieniem rynku pracy i obnizeniem kosztéw pracy. W Polsce te koszty sa
bardzo wysokie, wynikaja m.in. z niewtasciwej proporcji migdzy liczba pracu-
jacych (oks 15,2 mln) i liczba emerytéw i rencistéw (9,5 mln) oraz z wysokich
sktadek na ZUS. Ponadto wystepujg przerosty plac w stosunku do wykonywa-
nej pracy, bedace efektem oddzialywania zwiazkéw zawodowych.

Mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia beda zaleze¢ gldwnie od efektywne-
go popytu oraz wielkosci inwestycji. W strategii rzadowej przyjeto, ze udziat
naktadoéw inwestycyjnych w PKB zwigkszy sie w 2005 r. do 30%. Efekty tych
inwestycji beda wicksze w sektorze MSP niz w duzych firmach, ktére wiek-
szo$¢ nakladow inwestycyjnych przeznacza na wymiane zuzytych maszyn
i urzadzen, a wigc nie spowoduje to zwickszenie zatrudnienia. To oznacza, ze
miejsca pracy w calosci beda tworzone w MSP, bo jest to tansze rozwigzanie.

O poprawie sytuacji na rynku pracy decyduje to, co si¢ dzieje w przedsig-
biorstwach. Obecnie bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest niski poziom ren-
townosci przedsigbiorstw. W grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej
49 0s6b rentowno$¢ brutto w 2001 r. zmniejszyta sie do 0,7%. Takie ksztalto-
wanie si¢ rentowno$ci nie zacheca do inwestowania w rozwdj dziatalnosci
przedsigbiorstwa, mozna bowiem uzyskaé wigksza stope oprocentowania
z dtugoterminowych lokat.

Zakonczenie

Do wzrostu bezrobocia zaréwno w miescie, jak i na wsi przyczynily si¢ ta-
kie czynniki, jak: reformy ustrojowe (administracji, ubezpieczen spotecznych,
stuzby zdrowia i edukacji), restrukturyzacja wielu branz gospodarki, obnizenie
tempa wzrostu gospodarczego oraz pierwsze efekty wyzu demograficznego.
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Znaczny wzrost podazy pracy, ekspansja nowoczesnych technologii, glo-
balizacja gospodarki i prawie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy moga
pogorszy¢ sytuacje na rynku pracy, jesli nie podejmie sie stosownych dziatan
w kierunku jej polepszenia.

Szczegdlnie niekorzystne dla rynku pracy sg trendy: powigkszania si¢ bez-
robocia dtugotrwatego, udziatu 0s6b miodych i 0séb o niskich kwalifikacjach.
Z badan GUS wynika, ze stopa bezrobocia 0séb do 24 lat zycia zwickszyta si¢
z 25,6% w 1998 r. do 45,5% na koniec I kwartatu 2002 r.

To wszystko stwarza koniecznos$¢ przyjecia strategii prozatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego. Zatwierdzona przez rzad narodowa strategia przeciw-
dziatania bezrobociu okreslita najwazniejsze cele i instrumenty polityki zatrud-
nienia do 2006 r. Istnieja jednak obawy, czy obnizenie bezrobocia bedzie moz-
liwe z uwagi na: spadek dochodéw Funduszu Pracy, konieczno$é przeprowa-
dzenia dalszej restrukturyzacji przemystu i rolnictwa, mata efektywnosé dziata-
nia urzedéw pracy oraz pogarszanie sie wynikow finansowych sektora MSP.

Przyszla sytuacje na rynku pracy bedg ksztaltowac takie czynniki, jak: wyz
demograficzny, wejscie do UE, rozwdj edukacji mtodziezy, oddziatywanie
ekonomiczne na pracodawcdw, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i eks-
portu oraz efektywno$¢ dziatania instytucji rynku pracy i wykorzystanie fundu-
szy przyznanych na ograniczenie bezrobocia.
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Internal and External Determinants of Unemployment
Rate in Poland tili 2010

Abstract

The paper deals with some internal and external factors that are likely to in-
fluence labour market in Poland till 2010. An analysis was focused on the rela-
tionship between the unemployment level and the following factors: economic
growth rate, demographic changes and foreign trade balance. Moreover, the
- unemployment in Poland and in the European Union’s countries as well as
methods of its reduction have been presented.

The Author concludes that faster economic growth, even up to 5%, will not
contribute to unemployment decline in Poland. In fact, the high unemployment
in our country results from the demographic boom, the economy restructuring,
high labour costs, low profitability in the sector of SME as well as from slo-
wing tendency in growth of export sales.
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Waznlejsze wyzwania i dylematy spoteczenstwa
XXI wieku

|

¥

Na progu XXI wieku trudno uniknaé¢ wielu pytan, ktére moga sie wydawaé

banalnie proste, ale sa przeciez kwintesencja ludzkich niepokojow.

Czy jestesmy w stanie przewidzie¢' niebezpieczefistwa nowego stulecia
i czy podotamy rozwigzywaniu jego probleméw? Odpowiedzig mogg by¢ nasze
ambiwalentne odczucia, nasze nadzieje na przysziosé i optymizm, ale tez opinie
w tonie katastroficznym, fatalizm i pesymizm, stad wiele lgkéw i obaw.

Co wniesiemy w rozpoczetym wieku do jakosci zycia? Z jakim bagazem
w niego wkraczamy? Czy unikniemy bledow przesziosci? Jakie sa dylematy
przetomu wiekéw i jakie sa przed ludzkoscia wyzwania? Jak przezwycigzyé
stabosci demokracji? |

Perspektywy roli nauki

Swiat dzisiejszy jest w duzej mierze zbudowany przez cztowieka, i podlega
nie tylko sitom natury, ale i sitom uruchamianym i programowanym przez ludzi
i nie mozna si¢ z tego wycofaé. W rozwazaniach na temat spoteczenstw indu-
strialnych panowaly powszechnie przez kilkadziesiat lat nieuprawnione na-
stroje optymistyczne, w tym przekonanie ze mozna wycofaé si¢ z kontroli
wielu procesow.

Przekonanie, ze nie ma probleméw nierozwigzywalnych, bylto jesz-
cze bardzo silne do lat dziewieédziesigtych minionego wieku. Wiara w po-
step 1 scjentyzm? (rozumiany jak ponizej) byly ze soba powiazane, a nauka
wskazywata, jak pomnaza¢ potencjat wytwdrezy, jak zwalczaé choroby, jak

" Na poczatku nowego stulecia nie wydaje sie konieczne zerwanie z jezykiem pojgciowym,
jakim dotychczas opisywalismy $wiat. TeraZniejszo$¢, w ktorej zyjemy, nie moze by¢ zerwa-
niem z przeszioécia, jest raczej kontynuacja i przetworzeniem historii zrozumialym dopiero
w $wietle dziejow cywilizacji.

? Scjentyzm oznacza stanowisko, ktérego zwolenmcy twierdzg, iz prawdziwe i jedynie wiary-
godne poznanie rzeczywisto$ci mozna uzyskaé tylko przez poznanie naukowe opatte na meto-
dach i osiagnieciach poszczegolnych dyscyplin naukowych.

f
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budowaé miasta, jak organizowaé prace wielkich zespoldw, jak wychowy-

waé ludzi i jak budowaé racjonalny tad spoteczny umozliwiajacy realizacje

mozliwosci gatunkowych czlowieka. Swiat, w ktorym zyjemy, jest w dal-

szym ciagu i w coraz wickszym stopniu wytworem nauki’. Jakkolwiek za-

ufanie do nauki wydaje sie stabnaé, jej wplyw jest obecnie bardziej znacza-

cy niz byt kiedykolwiek. Poddani jesteSmy w istocie ,,scjentyfikacji” spote-

czenstwa i zycia indywidualnego. W swej teorii cywilizacji opartej na nauce

H. Schelsky sformutowat juz kilkadziesiat lat temu nastepujace jej zasady4'

e Naturalne schorzenia sa w coraz W1kazym stopniu zastgpowane przez
schorzenia cywilizacyjne.

® Smier¢ nie jest rozpatrywana w kategorlach nieuchronnego losu ludzkiej
egzystencji, ale jako techniczny wypadek.

® Narodziny dzieci stajg si¢ coraz czgsciej wynikiem $wiadomych decyzji.

® Potrzeby ludzkie sa w coraz wigkszym stopniu zaspokajane przez wyko-
rzystywanie sztucznych produktow.

® To, co organiczne i naturalne wypierane jest przez sztuczne wytwory.

¢ Ludzie sg coraz bardziej zagrozeni przez procesy wywotane przez samego
cztowieka.

® Ludzie zyja w coraz bardziej sztucznym srodowisku.

® Naturalne warunki i przyroda staja sie przedmlotem dziatan administracyj-
nych.

® [ udzie nie postrzegaja si¢ jako ograniczeni przez prawa natury.

® Sily wytworzone przez technologi¢ przeobrazily sie w destrukcyjna potege.

® Stworzone przez ludzi naukowo-technologiczne bronie stanowig nie maja-
ce granic zagrozenie dla cztowieka.

® Osobiste doswiadczenia maja rzadko charakter bezposredni.

® [udzkie zdolnosci ucielesniaja si¢ coraz bardziej w maszynach i urzadze-
niach technicznych.

® W coraz wigkszym stopniu decyzje polityczne i ekonomiczne sa poddane
racjonalnemu obrachunkowi.

® Psychologiczne i spoteczne stosunki sg poddane coraz bardziej manipulacji
poprzez spoteczne technologie.

® Instytucje sa planowane i celowo modelowane.

® Przestrzen jest inkorporowana w produkcje.
Scjentyfikacja zycia, o ktdrej pisat Schelsky, jest wedle przekonania wielu

obserwatoréw dopiero w swym stadium poczatkowym, dzieki informacji elek-

* Trudno podaé definicje pojecia ,,nauka” podobnie bowiem jak w przypadku innych pojeé
oznaczajacych zjawiska zmienne w czasie i o bardzo dlugich dziejach, takich jak np. kultura,
j@zyk religia, sztuka, podanie adekwatnej historycznie definicji jest niemozliwe.

* Por. H. Schelsky, Der Mensch in a Wissenschaftlicher Civlisation. Cologne/Oploden: West-
deutcher Verlag, 1961.
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tronicznej osiagnigto nowe mozliwosci przenikania tajemnic natury. Wystarczy
odnotowa¢ lawinowy wzrost badan w ostatnich kilkunastu latach i liczbe publi-
kacji ukazujacych si¢ w czasopismach naukowych, by zrozumieé, ze cywiliza-
cja naukowa daleka jest od rozwinigcia swych pelnych mozliwosci.

W odlegtej przesztosci Iudzie odczuwali swa niemoc wobec otaczajacych
ich sit: w ich $wiadomosci przyroda poddana byla niezaleznym od cztowieka
i niezmiennym prawom, ktére wyprzedzaly ludzkie istnienie. Nowoczesna na-
uka zmieniata bardzo powaznie owa perspektywe. Poczynajac od XVIII stule-
cia o$wiecona opinia Europy przyjmowata za oczywiste, ze dzieje ludzkosci sa
historig postgpu i Ze nowoczesnosé otwiera przed ludzkoscia horyzonty nigdy
przedtem nie ogladane. Stopniowo zaczeto tez nazywaé stan wspélczesny spo-
teczenstwa ,,cywilizacja nowoczesng”, przeciwstawiajac go w ten sposéb for-
mom zycia spotecznego z przesztosci. W tym zastosowaniu nowoczesno$¢ byta
jednym cztonem dwucztonowego podziatu, ktoérego cztonem drugim byto spo-
teczenstwo dawne, najczedciej okreslane mianem tradycyjnego’.

Czlowiek nie tylko uwielokrotnit swe zdolnosci przystosowawcze, ale
zdobyl moc przeobrazania Swiata przyrody zgodnie ze swymi potrzebami, a
nawet tworzenia sztucznego $wiata. ,JesteSmy u konca tego, co si¢ nazywa
wiekiem nowoczesnosci. Tak jak po starozytnosci nastgpily wieki rozwoju
wschodu (...), ktére nazwano wiekami ciemnosci, tak era nowoczesnosci uste-
puje miejsca ponowoczesnosci®. Byé moze nazwiemy ja czwartq epokq. Koniec
jednej epoki i poczatek innej jest na pewno kwestia definicji’. Definicje jednak,
Jjak wszystkie zjawiska spoteczne, majg swdj czas. Obecnie za$ nasze podsta-
wowe definicje spoteczenstwa i jednostki jakby si¢ zuzyly, zostaly wyprzedzo-
ne przez nowe realnosei. Nie chodzi tylko o to, ze znajdujemy sie¢ w epokowym
okresie przejicia; lecz takze o to, ze wiele z dotychczasowych wyttumaczen
i interpretacji bylo wyprowadzonych z wielkiego przejscia od starozytnosci —
poprzez odrodzenie — do nowoczesnosci; i ze wiele z nich nie ma juz zastosowa-
nia, staja si¢ nieoperacyjne, nieprzekonywajace™.

* Pojecie ,,nowoczesnosé”, opisowe i wartodciujace zarazem, weszlo do stownictwa europe;-
skiego w XVII wieku, w kontekscie sporu o to, czy ,,wiek ztoty” osiagneta ludzko$é w czasach
starozytnych i od tej pory prébuje bez powodzenia sprostaé¢ standardom prawdy i pickna wow-
czas ustanowionym, czy tez przeciwnie - uplyw czasu jest takze postepem, ruchem ,,do przodu”,
ku mysli i sztuce coraz bardziej doskonatej, a takze ku warunkom spotecznym, ktére doskonale-
niu mysli i piekna sprzyjaja. Wedtug drugiego stanowiska, idea nowoczesnosci miata zabarwie-
nie zdecydowanie warto$ciujace: to, co nowoczesne, bylo lepsze od tego, co je poprzedzato.

§ Termin ,,ponowoczesno$¢” zadomawia sie w mysleniu socjologicznym od lat siedemdziesia-
tych. Odnosi si¢ przede wszystkim do stanowiska poznawczego, w mysl ktérego nowoczesnosé
ukazuje si¢ po raz pierwszy jako cato$¢ skoriczona, tj. jako epoka podobna innym ja poprzedza-
jacym, podobna w tym sensie, ze tak jak one ma swdj okres rozkwitu i zmierzchu, ujawnia
w toku rozwoju drazace ja sprzecznodci, ktorych rozwigzaé wiasnymi srodkami nie potrafi.

7 Z. Bauman, Ponowoczesno$é jako zrédto cierpien. Warszawa 2000, s. 8.

f1C. Aleksander, Fin de Siecle Social Theory. Verso. London 1995, s. 53, oraz C.W. Mills
The Sociological Imagination. Harmondsworth, Penquin 1970, s. 165-166.
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W wydanej niedawno ksigzce Z. Bauman napisat: ,,Co$ si¢ zyskuje, cos si¢
traci — ta stara zasada obowiazuje dzi$ tak samo, jak u poczatkdw nowoczesnej
cywilizacji. Tyle tylko, Ze zyski i straty zamienily si¢ miejscami: ludzie ponowo-
czesni stracili doze swego bezpieczenistwa w zamian za przyrost Szousy czy na-
dziei szczesliwosci. Zgryzoty typowo nowoczesne wynikaly z takiego bezpie-
czenstwa, z jakim dawato si¢ tylko pogodzié zakres wolnosci zbyt szczupty na to,
by pozwoli¢ na zycie podporzadkowane dazeniu do szczescia. Zgryzoty iscie
ponowoczesne wyplywaja z pogoni za przyjemnosdcia na tyle nieskrepowanej, ze
nie da si¢ jej pogodzi¢ z minimum bezpieczenstwa, jakiej wolna jednostka skton-
na jest pozadac. (...) Nie ma zyskdw bez strat i marzenie o radosci zysku oczysz-
czonej z przykrosci ofiary jest tak samo plonne, jak przystowiowa nadzieja dar-
mowego obiadu; ale zyski i straty zwigzane z kazdym z wielu mozliwych ukta-
doéw ludzkiego wspdtzycia trzeba troskliwie inwentaryzowag, tak by mozna byto
zabiegaé o mozliwie najszczesliwsze zrdwnowazenie — chociaz z trudem wywal-
czona trzezwos¢ sadu chroni nas, ludzi ponowoczesnych, przed marzeniami
o bilansie zawierajacym rubryke ,,ma” bez rubryki  winien’”.

Owa czwarta epoka doczekata sig obfitych opracowan w koficu XX wieku,
kiedy wielu filozoféw 1 socjologdw wystapito pod sztandarami postmoderni-
zmu'®. Niewatpliwie czynnikiem, ktory jednoczy wszystkich postmodernistéw,
jest intuicyjne przekonanie, iz to, co jeszcze do niedawna wydawato si¢ bez-
sporne i oczywiste, ustepuje miejsca nowym sposobom widzenia i oceny ota-
czajacego nas $wiata''. Spor o ocene nowoczesnosci jest szczegblnie goracy
w odniesieniu do ostatnich dziesigcioleci, a najbardziej w odniesieniu do okresu
migdzywojennego. Czas ten jest uwazany za wcielenie ducha nowoczesnosci
we wszystkich jego najgorszych i najskrajniejszych przejawach; przeciez ko-
munizm — z wszystkimi wynaturzeniami w praktyce — miat swoje Zrodto
w o$wieceniu, tak jak faszyzm poczatkami siggatl romantyzmu, a stat sie jego
karykaturag. Mamy doprowadzone do skrajno$ci ujarzmienie cztowieka przez
maszyne, mamy totalitaryzm wykorzystujacy nieograniczone mozliwosci, jakie
daja biurokratyczne struktury spoleczne, mamy zbrodnie masowego ludobéj-
stwa, dokonywanego w sposob przemystowy. Musi to mie¢ wptyw na kondycje
ludzka na przetomie wiekéw, powodujac my$lenie prospektywne, stwarzajace
dyskusj¢ na temat tego, co czeka ludzko$¢ w nowym stuleciu.

Na wiele ze stawianych pytan prébowali odpowiedzie¢ socjologowie
z wielu krajéw zgromadzeni na konferencji ,,Spoteczne wyzwania i socjolo-
giczne dylematy XXI wieku”, ktéra odbyta si¢ 3 wrzesnia 1999 r. w Krakowie,

’ Z Bauman, Ponowoczesnosé jako zrédto cierpiefi. s. 9
® Poniewaz w centrum uwagi postmodernizmu znajduje si¢ krytyka nowoczesnodci, to w sto-
sunku do niej dokonuje sig samookreslenie kulturalne ludzi nowej formacji.
""Najpowazniejszym zarzutem wobec postmodernizmu jest brak jednoznacznej definicji nowo-
czesnosci i ponowoczesnosci, co oznacza, iz nie potrafimy w istocie rozgraniczyé zakresu zja-
wisk objetych tymi pojeciami.
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a takze na XI Ogolnopolskim Zjezdzie Socjologicznym w Rzeszowie w roku
nastepnym'?. Uczestnicy obu spotkan podkreslali wieloznaczno$é i teoretyczna
niespdjnos¢ pojecia ,,globalizacja’. Zastanawiano sie, czy nalezy rozpatrywaé ja
gléwnie w plaszczyznie ekonomicznej, czy tez globalizacja odnosi sie przede
wszystkim do sfery informacji. Procesy globalizacji analizowano na kilku po-
ziomach. Wymiar spoteczny tego zjawiska implikuje ztozone zagadnienia po-
wstawania $wiatowego spoleczenstwa obywatelskiego. W plaszczyznie eko-
nomicznej podkreslano integrujaca site globalnego rynku. Kulturowy poziom
globalizacji dostrzega si¢ w nowych przejawach kultury masowej. Wiele emo-
cji powodowat aspekt polityczny procesdéw i zwigzane z nim pytania o globalny
rzad: o sposéb jego powstawania (tworzony ,,0d dotu” czy tez odgérnie?) oraz
sposdb funkcjonowania, w relacjach do instytucji politycznych poszczegdinych
krajow.

Zgromadzeni w Krakowie, a pdzniej w Rzeszowie naukowcy krytycznie
odniesli si¢ do mitu globalizacji i do jednoliniowej koncepcji postepu'>. Proce-
sy liberalizacji i demokratyzacji, ktére Francis Fucuyama uwazat za uniwersal-
ne — wedtug nich — nie maja globalnego charakteru i podkreslano, ze uniwersa-
lizmowi wciaz towarzyszy partykularyzm oraz ze §wiat trzeba postrzegaé we-
dlug nowych podziatéw. Kryterium ekonomiczne wyznacza granice migdzy
Pétnoca i Potudniem, a wigc kraje rozwinigte, postindustrialne, przeciwstawia-
ne sa krajom z drugiej pdtkuli, nieuprzemystowionym i tworzacym Swiatowa
prowincje'?. Pluralizacji w jednych krajach towarzyszy narastanie spotecznych
podziatéw w innych krajach, przede wszystkim etnicznych i religijnych. De-
mokratyzacji 1 tadowi spolecznemu przeciwstawiajg si¢ najrézniejsze formy
dezorganizacji: korupcja, przemoc, militaryzm. Uniwersalizacji kulturowej
towarzysza tendencje do réznicowania. Wyrazono przypuszczenie, ze by¢ moze
Europa, dzi$ jeszcze nader jednorodna kulturowo (opierajaca si¢ na tradycji
$rdédziemnomorskiej) i religijnie (zjednoczona dziedzictwem chrzescijanstwa),
w nowym stuleciu ulegnie znacznej heterogenizacji, m.in. pod wptywem proce-
s6w migracyjnych. ’

Ciagle mamy do czynienia z nierdwno$ciami. Ich konsekwencja sa prawie
zawsze nienawis¢ i konflikt, ktére czgsto prowadza do przemocy i walki. Te za$
— jak podkreélali uczestnicy obu spotkan — w nowym stuleciu bgda prawdopo-
dobnie narastaé, a nie zmniejszac si¢. Globalizacja nie usunie wroga, natomiast
pojawi si¢ nowe znaczenie wroga i wrogosci. Wyzwalania si¢ nowych sit kon-

2 Problematyka ta byla podejmowana w wielu referatach Zjazdu zatytuowanego ,,Los i wybér.
Dziedzictwo i perspektywy spoleczenstwa polskiego™.

" Globalizacja, wedtug Martina Albrowa, odnosi si¢ do tych wszystkich proceséw, w wyniku
ktérych narody $wiata zostaja wiaczone w jedno $wiatowe spoleczenstwo, spoleczenistwo glo-
balne.

“ Wiele o tym pisat przed dwudziestu laty Edmund Osmanczyk.
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fliktowych nalezy przeciez oczekiwaé w reakcji na postgpujacy uniwersalizm,

w reakcji na poczucie straty i zagrozenia oraz szok rozmaitych grup spolecz-

nych.

Na obu spotkaniach zadawano sobie pytania: czy pojecie nowoczesnosci
i globalizacji sa pojeciami uniwersalnymi? Czy mamy do czynienia z jednym
rodzajem nowoczesnosci, czy tez z wieloma jej odmianami? Jesli nowocze-
snosé i globalizacja nie sg pojeciami uniwersalnymi, to nalezy oczekiwaé roz-
nych Sciezek rozwojowych; czy kazda z nich uznamy za ,,dobra”? Czy bedzie-
my je warto§ciowaé etycznie i pordwnywac ze soba badz tylko z jednym mo-
delem? Myslenie o nowoczesnosci z punktu widzenia peryferii wyglada inaczej
— dowodzili Francuzi. RéwnieZ do$wiadczenia krajow postkomunistycznych
czy panstw Ameryki Lacinskiej wskazujg na istnienie wielu modeli zmiany
spotecznej (byé moze tez wielu modeli spoteczenstwa obywatelskiego). Pod-
kreslano istnienie pewnych granic nowoczesnosci, ktore sg ujawnione czy tez
ustanawiane przez ruchy spoteczne (np. zorientowane na przyszto$é ruchy is-
lamskie).

Na Zjezdzie Socjologicznym Maria Borucka-Arctowa zwracata uwage na
perspektywy cywilizacji demokratycznej. Jej zdaniem, ,,W potowie lat dzie-
wigédziesigtych Zachdd wykazywatl wiele cech typowych dla cywilizacji doj-
rzalej, wkraczajacej w stadium rozktadu. Pod wzgledem ekonomicznym byt
o wiele zamozniejszy niz jakakolwiek inna cywilizacja, ale wskazniki wzrostu
gospodarczego, oszczednosci i inwestycji miat niskie, zwlaszcza w pordwnaniu
z krajami Azji Wschodniej (...). O ile powazniejsze od kwestii ekonomicznych
i demograficznych sg problemy wynikajace z upadku moralnosci, kulturowego
samobdjstwa i braku jednosci politycznej Zachodu™"”.

Do czgsto wymienianych dzisiaj przejawdw upadku moralnosci nalezg
miedzy innymi: '

1. Narastanie zachowan antyspolecznych — przestgpczosci, narkomanii i w
ogole przemocy.

2. Rozklad rodziny, w tym rosnace wskazniki rozwodéw, dzieci niestubnych,
cigz u nastolatek oraz rodzin niepenych.

3. Zanik ,kapitalu spotecznego”, typowy przynajmniej dla Stanéw Zjedno-
czonych, czyli coraz mniejsze angazowanie si¢ w dziatalno$¢ organizacji
spolecznych i stabniecie wzajemnego zaufania zwiazanego z taka dzialal-
noscia.

4. Ogolny upadek ,,etosu pracy” i kult folgowania wiasnym potrzebom.

Stabnace zainteresowanie nauka i aktywnoscig intelektualna, co w Stanach

Zjednoczonych przejawia sie obnizeniem poziomu szkolnictwa.

Zdaniem Huntingtona, ,,Przetrwanie Zachodu zalezy od tego, czy Amery-

kanie potwierdza na nowo swoja zachodnia tozsamo$¢, ludzie Zachodu pogo-

dza si¢ z tym, ze ich cywilizacja jest jedyna w swoim rodzaju, ale nie uniwer-

4
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salna, i zjednoczg si¢, by tchnaé w nig nowego ducha i uchroni¢ przed wyzwa-
niami ze strony niezachodnich spoleczenstw. Od tego, czy przywodcom §wiata
uda sie zaakceptowaé wielocywilizacyjny charakter polityki globalnej i podjac¢
wspétdziatanie, by go utrzymadé, zalezy unikniecie globalnego konfliktu'’,

Nowe zagrozenia, rosnaca chaotycznos¢ i nieprzewidywalnos¢, a takze po-
szerzona skala zaleznosci miedzyludzkich w epoce pdznej nowoczesnosei to
wyzwania, ktére wyzwalajq rozne reakcje. Pierwsza to ,,pragmatyczna akcep-
tacja” i zycie z dnia na dzief; wyparcie niepokoju ze §wiadomosci i skupienie
sie na codziennych, rutynowych obowiazkach. Druga to ,,uparty optymizm”, a
wige wiara, ze niebezpieczenstw da si¢ uniknaé dzieki Opatrznosei, dobremu
losowi, wiedzy i technologii czy fundamentalnej rozumnosci czltowieka. Trze-
cia reakcja to ,,cyniczny pesymizm” polaczony z hedonistycznym i konsump-
cyjnym programem Zzyciowym, nakazujacym uzywa¢ maksymalnie Zzycia, za-
nim nastapi katastrofa. Wreszcie reakcja czwarta to ,radykalny sprzeciw” wo-
bec Zrodet zagrozen, chaosu i niepewnosci. Wyraza si¢ w réznych formach
kontestacji, przede wszystkim w mobilizowaniu si¢ ruchow spotecznych o re-
formatorskim czy nawet rewolucyjnym przestaniu.

A co nastapi po pdéznej nowoczesno$ci? Na pytanie takie odpowiedzie nie
sposob ze wzgledu na to, ze przysziosé zalezy przede wszystkim od tego, jaka
diagnozg sytuacji i ktora z mozliwych reakcji przyjma cztonkowie spoleczen-
stwa. O tym z kolei zadecyduje poziom ich §wiadomosci i posiadanych infor-
macji, w tym wiedzy teoretycznej na temat spoteczenstwa.

Przyszio$é nie moze byé¢ z gory dana, lecz jest kazdorazowym osiagnie-
ciem dziatajacych podmiotéw, efektem ich konstrukcyjnych wysitkow. Teorie
naukowe stanowig dla tych wysitkéw niezbgdna pomoc.

Rola ,,projektu oswieceniowego” Johna Graya
dla nowych perspekiyw cywilizacji demokratycznej

John Gray jest autorem znanym w Polsce z ksiazki ,,Liberalizm”, a ostat-
nio popularno$é¢ robi mu ciekawe opracowanie ,,Enlightenment’s Wake. Poli-
tics and Culture at the Close of the Modern Age” (,,Pozostatosci O$wiecenia.
Polityka i kultura u schytku nowoczesnosci” — 1995), gdzie pisze o kryzysie
nowoczesnos$ci i wyczerpaniu si¢ kulturotwérezej roli tego przepisu na urza-
dzenie §wiata, ktéry nazywa ,.projektem o$wieceniowym”. Nie mozna go cenic¢
— zdaniem Graya — bo w sferze $§wiatopogladu sprowadza si¢ do wiary, Ze ra-

'> Maria Borucka-Arctowa, Globalizacja w aspekcie deskryptywnym i prospektywnym: dyle-
maty i konsekwencje. Sprawozdanie z XI Zjazdu Socjologicznego. Rzeszéw, 2024 wrzesnia
2000 r.; patrz tez: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu $wiatowego. Muza
SA, 1997, s. 15.
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cjonalnosé jest ze swej istoty negacja tradycji, ze droga do uszczesliwienia
ludzkosci jest ,,podbdj” przyrody, a nauka jest jedyna prawomocnag forma wie-
dzy, zdolng wyposazy¢ cztowieka we wszystko, czegokolwiek potrzebuje on do
zycia szczesliwego, zacnego i godnego. W sferze polityki projekt ten doprowa-
dzit do liberalizmu praktykowanego przez zachodnie spoteczenstwa w przeko-
naniu, iz niczego lepszego wymysli¢ juz nie mozna i to, co dobre dla nich, jest
najlepsze dla kazdego. Rzeczywistos¢ — wedtug tego projektu — trwa dzisiaj w
krajach zachodnich nie tyle dzigki swoim bezspornym zaletom, ktore sa w rze-
czywistosci stusznie kwestionowane, ile dzigki strachowi przed jego porzuce-
niem prowadzacym, jak pokazala historia najnowsza, do tyranii i fundamentali-
zmow wszelkiego rodzaju. Autor ksiazki dodaje, ze brak dobrej alternatywy nie
oznacza w zadnym razie, ze tym samym niczego nam nie brak i mamy wszelkie
powody do zadowolenia z siebie. Gray zwalcza nade wszystko zarozumialo$é
$wiata zachodniego, wykazujac, iz to, z czego jest dumny, mozna uwazaé za
epizod w dziejach ludzkosci, nie za$ otwarcie drogi do raju.

Gray nie widzi dostatecznych racji, aby przypisywaé zachodniej kulturze
walor uniwersalny i uwazaé ja za wzoér do nasladowania dla catej ludzkosci.
Ten punkt widzenia ujawnit si¢ wezesniej w tym, co pisal m.in. na temat §wiata
komunistycznego'®, wystepujac jako swego rodzaju anty-Fukuyama: nie ma co
liczy¢ na zaden ,koniec historii”, ktory miatby polegac na tym, ze cata ludz-
kos¢ przychodzi gromadnie na zachodnie podworko liberalne. Wprost przeciw-
nie, wedtug niego, krach komunizmu jest w istocie dodatkowym swiadectwem
zmierzchu ,,projektu o§wieceniowego”. Komunizm byt, w przekonaniu Graya,
o$wieceniowy z ducha, albowiem tak samo zmierzal do ustanowienia uniwer-
salnej cywilizacji wolnej od ,,przesadéw” i wszelkich partykularyzmow.

Ceni¢ mozna Graya za dwie wazne tezy: pierwsza, iz cokolwiek zlego
przyniosto nam oSwiecenie, nie ma oden w pewnym sensie odwrotu, po drugie,
teza, iz w historii kultury europejskiej oswiecenie nie bylo zadng aberracja, lecz
stanowilo ogniwo bardzo dhlugiej tradycji intelektualnej, obejmujacej m.in. tych
dawnych myslicieli, ktérych dzisiejsi krytycy o$wiecenia czynia swymi na-
uczycielami i autorytetami. W jakim$ sensie bylo ono kwintesencja kultury
Zachodu, totez jego kryzys jest nieuchronnie jej kryzysem.

Zastuge Graya mozna widzie¢ w tym, ze w dobie wielkiej nagonki na
oswiecenie i fantazji na temat przednowoczesnego raju utraconego przywraca
sprawie jej wlasciwe proporcje i sprowadza ja na grunt historycznych faktow.

Fakty te to, po pierwsze, dtugotrwala praktyka, przede wszystkim spole-
czenfistw zachodnich, zgodna z ,,projektem o$wieceniowym”, po drugie, zako-
rzenienie tego projektu w siggajacej starozytnosci tradycji intelektualnej tych
spofeczenstw. Krytykujac ten projekt, nie wolno sie tudzié, ze cofniecie sie do
Arystotelesa czy Tomasza z Akwinu przywr6ci nam utracong niewinno$é. Nie-

'® John Gray, Liberalizm. Znak, Krakéw 1994.
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szczgsna wiara w rozum, nauke i powolanie cztowieka do panowania nad
swiatem narodzita si¢ na dlugo przed mysla oswieceniowa. Tak samo jak libe-
ralne spoteczenistwo obywatelskie, ktorego nie mozna uwaza¢ za nowozytny
wynalazek.

Gray jest swiadom, ze trzeba wyzby¢ si¢ o$wieceniowych ziudzen, ale
niepodobna wierzyé, iz otwarta pozostaje droga powrotu do tego, co bylo w
mitycznej przednowoczesnoscei, ktora poniektorzy mysliciele pragneli ozywig,
wywolujac ducha umarlych. ,,To, co si¢ stato, jest nie do naprawienia”: taki, a
nie inny jest nasz ,historyczny los” — powiada fatalistyczny Gray. ,,Musimy
zastanowi¢ sig, jak mysle¢ 1 dziataé w kulturze ktora zosta’fa nicodwracalnie
przeksztatcona przez projekt oswieceniowy...

Ten ,historyczny los” jest losem ludzi Zachodu, nie za$ koniecznie catego
Swiata. Nie maja oni prawa oczekiwac, ze $wiat pojdzie, wezesniej czy poznie;j,
ich sladem. Jest to coraz mniej prawdopodobne i czas najwyzszy wyzby¢ sie
wygorowanych ambicji, ktorych Zrodtem jest pycha i §lepe przywiazanie do
wiasnych doktryn i instytucji. Zachdd nie ma recepty na szczescie catej ludzko-
$ci. W szczeg6lnosci recepty taka nie jest 6w ,,projekt oswieceniowy”, pomy-
$lany ongis jako projekt uniwersalny. Nie jest nig zaréwno dlatego, ze w obec-
nych spoteczenstwach ujawnil — zdaniem Graya — swoja jalowosé, jak i, przede
wszystkim, dlatego, ze spoleczenstwa powinny kierowaé si¢ bardziej wiasna
tradycja i troska o zachowanie swej kulturowej tozsamosci niz abstrakcyjnymi
zasadami, ktérym prawem silniejszego zostata kiedy$ przypisana absolutna
racjonalnos¢.

Dyskusja wokoét wyzwan i dylematdw spoleczenstwa XXI wieku odbyta na
obu spotkaniach socjologicznych, spotrzezenia J. Graya, a takze badania, m.in.
Jeremiego Rifkina oraz Beniamina Beibera, pokazuja ztozonos¢ dzisiejszego
$wiata. Nie ma obecnie procesu, zjawiska, zdarzenia, ktére mozna by ocenia¢
jednoznacznie, te same problemy wygladaja odmiennie z réznych perspektyw,
stron $wiata, punktéw widzenia itp. Zawsze tez istnieje pewne spektrum konse-
kwencji — pozytywnych i negatywnych. Dotyczy to nie tylko globalizacji, ale
tez postepu ekonomicznego.

Rozwdj gospodarczy dokonuje si¢ zawsze pewnym kosztem. Towarzysza
mu np. redukcje zatrudnienia. Wzrost bezrobocia, ktérego widmo krazy juz nad
calym niemal $wiatem, prowadzi do zmniejszenia solidarnosci spotecznej, a
takze zmusza do mobilnosci. Z kolei mobilnos$¢ pracownika oznacza koniecz-
no$é radzenia sobie z trauma zmiany miejsca zamieszkania, odrzucenia korze-
ni, braku poczucia przynaleznosci, wreszcie — utratg wielu przywilejow. Wazny
stat sie problem zakresu panstwowej interwencji w gospodarke, np. rozwdj
wolnego rynku jest coraz czesciej kontrolowany przez instytucje, ktére maja
chroni¢ najbardziej uposledzonych i nie radzacych sobie w warunkach nowej
konkurencji.
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The Most Important Challenges and Dilemma
of the XXI-st Century Society

Abstract

The paper presents the problems of the XXI-st century civilisation deve-
lopment under globalisation processes. The work sheds light on new social
phenomena, events and crises.

Present reality is diversified and cannot share a common trait; the same
processes appear different when observed from different perspectives, various
sides of the world as well as from particular points of view (e.g. John Gray’s
viewpoint).
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Strategiczne dylematy polltykl rolnej w Polsce
w procesie integracji z UE'

Wprowadzenie

Proces transformacji do gospodarki rynkowej zapoczatkowal w Polsce
okres radykalnych przemian obejmujacych caly ustrdj spoleczno-gospodarczy.
Postepujace otwarcie na rynek §wiatowy ujawnito przy tym sity i stabosci po-
szczegdlnych sektoréw gospodarki narodowej i branz. Rolnictwo polskie moz-
na zaliczy¢ do tych sektordw, w ktdrych problemy transformacji wystapity ze
szczegblng sita, kreujac powazne wyzwania dia polityki rolnej. Wérdd tych
wyzwan za priorytetowe nalezy uznaé sformutowanie dtugookresowej strategii
rozwoju rolnictwa.

Strategia, jako plan dzialania obliczony na dlugookresowg perspektywe,
jest wynikiem procesu zarzadzania strategicznego, ktéry (za R.W. Griffinem)
»jest nastawiony na formutowanie strategii, ktére sprzyjaja wyzszemu stopnio-
wi zgodnosci organizacji z jej otoczeniem i w osiagnigciu celdow strategicz-
nych”

Proces formutowania strategii, nastgpujacy po analizie sytuacji strategicz-
nej, obejmuje kolejne etapy: okreslenie mozliwych wariantéw ich mozliwych
efektow oraz ostateczny wybor strategii (rys. 1). Strategiczne dylematy polityki
rolnej w Polsce wylaniaja si¢ na kazdym z etapéw tego procesu. Ich zZrédtem sa
dzisiejsze, nie rozwiazane jak dotychczas problemy sektora rolnictwa wynika-
jace z historycznych zasztosci, jak i dynamizm zmian w makroekonomicznym
otoczeniu rolnictwa, zaréwno w skali kraju, jak i w skali migdzynarodowe;.

" W artykule wykorzystano obszerne fragmenty opracowania: E. Majewski, G. Dalton, Strate-
giczne wyzwania dla polskiego rolnictwa, wsi i sektora przetwérstwa zywnosci w kontekscie
akcesji do Unii Europejskiej. Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w sw1etle
analiz ekonomicznych. Wyd. Wies Jutra, Warszawa 2000.

% Griffin R.W., Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996.
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Strategiczne cele polityki rolnej

Strategiczne cele, tak jak i sam proces formulowania strategii, dotycza
$rednio- i dlugookresowej perspektywy i powinny okresla¢ przyszta, pozadang
wizje sektora rolnictwa. Brak takiej wizji w polskiej polityce rolnej moze sta-
nowié podstawowe ograniczenie efektywnego rozwoju rolnictwa — $wiadomie
ukierunkowanego na osiaganie diugoterminowych celéw i dokonujacego sie
przy mozliwie najnizszych, relatywnie, spotecznych kosztach. Pojawiajace sig
w naukowych publikacjach sugestie (m.in. Wos, Hunek, Jozwiak) nie maja
charakteru strategii ani tez waloru skonkretyzowanych, mierzalnych parame-
tréw, a przede wszystkim nie maja postaci uzgodnionego spolecznie doku-
mentu, ktory bytby wytyczna dla odpowiednich proceséw dostosowawczych.

Trwajaca dyskusja i stopniowe zmiany zachodzace w polityce rolnej
w Polsce w istocie odsuwajg na plan dalszy rozwazania dotyczace strategicz-
nych celoéw, koncentrujac sie na kwestiach integracji z Unig Europejska oraz
rozwigzywaniu biezacych probleméw sektora. Transformacja polskiej polityki
rolnej w okresie przedakcesyjnym jest konieczna i wigze si¢ gléwnie z nie-
zbednymi dostosowaniami. Akcesja i osiagnigcie zaktadanych wynikéw w
toczacych sie negocjacjach z UE blednie bywaja jednakze utozsamiane z cela-
mi strategicznymi. Po uzyskaniu czlonkostwa narodowa polityka zostanie za-
stapiona co prawda Wspdlna Polityka Rolng UE (CAP), co jednak niewiele
zmienia w tym, ze sam fakt akcesji stanowi¢ moze jedynie wybodr okreslonej
drogi, sprzyjajacej, lub nie, realizacji dlugookresowych planéw. Polityka rolna
zdominowana realizacja doraznych celéw moze wrgcz staé w sprzecznosci z
wymogiem ukierunkowania jej na osiaganie celéw strategicznych.

Narzedzia polityki rolnej, ktdre mialyby stuzy¢ bezposredniemu oddzialy-
waniu na wzrost cen lub redukcje kosztow produkeji, sa w $wietle dotychcza-
sowych doswiadczen wielu krajéw oceniane w sposéb jednoznacznie negatyw-
ny. Na niskg skuteczno$¢ tego typu narzedzi z punktu widzenia dochodéw rol-
nikéw wskazuje D. Blanford, okreslajac realne korzysci rolnikéw na 20-25%
zaangazowanych $rodkéw’. Inne negatywne skutki wspomagania dochoddéw
rolniczych przez oddzialywanie na ceny i koszty to znieksztatcenia rynku po-
przez niewlasciwe sygnaly rynkowe, potgegujace potrzebe interwencji w przy-
szlosci, czy tez pogorszenie ekonomicznej efektywnosci gospodarowania
w skali sektora i wynikajace z tego pogorszenie jego konkurencyjnosci.

Kontrowersyjnym problemem polityki rolnej w Polsce jest rowniez zakres
$wiadczen socjalnych dla ludnosci rolniczej, ktéry osiagnat w naszym kraju
znaczace rozmiary. Nie negujac potrzeby $wiadczen socjalnych, szczegdblnie
w obliczu powigkszajacego sie obszaru ubdstwa w rejonach rolniczych, trzeba

* D. Blanford, The functioning of Agriculture and agribusiness in developed market economi-
ces. Buropean Agricultural Policy in Transition, Wageningen Agricultural University, 1998.
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jednakze podkreslié, ze realizowanie celdw socjalnych nie powinno odbywaé
si¢ za pomoca narzedzi i ze Srodkéw polityki rolnej.

Typowym zjawiskiem, wiasciwym dla wielu krajow, réwniez w Unii Eu-
ropejskiej, jest dominacja krotkoterminowych celow polityki, pozostajaca w
glebokim konflikcie z bardziej racjonalnymi celami dtugoterminowymi. Brak
rownowagi migdzy nimi a dtugoterminowymi celami moze jednak spowodo-
wac, ze realizacja tych ostatnich bgdzie opdzniona lub w ogdle zadna akcja nie
zostanie podjeta. Zasadniczym dylematem z perspektywy strategicznych celow

OCHRONA ROLNICTWA)
» wspomaganie dochodéw
e ochrona rynku
o wzrost produktywnosci
¢ bezpieczenstwo zywnosciowe
» wzrost potencjatu produkcyjnego

DEUGOTERMINOWE

KONKURENCYJNOSC
o cfektywnosé naktadow
o niski koszt wytwarzania
* wysoka jakos¢
¢ wyr6znienie produktéw

STRATEGICZNE

TRWALOSC (sustainability)
o efektywnosé ekonomiczna
o respektowanie Srodowiska naturalnego
» akceptacja spoleczna

Rysunek 1 )
Réwnowaga celdw w polityce rolnej

Zrédto: Majewski E. 1998: Konkurencyjnosé polskich gospodarstw rolniczych w opiniach
rolnikéw. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, T 87, z. 1.

polityki rolnej w Polsce jest zatem znalezienie rownowagi migdzy celami wia-
Sciwymi dla réznych czasowych horyzontéw planowania, dla osiagnigcia zgod-
nosci celéw doraznych i celdw strategicznych (rys. 1).

Gléwne cechy obecnej polityki rolnej w Polsce stanowig reminescencje
CAP sprzed reformy MacSharry’ego z 1992 roku, ujawniajac preferencje dla
protekcjonizmu, szczegdlnie jezeli uwzgledni si¢ transfer srodkéw do sektora
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w proporcji do PKB*. Trzeba podkresli¢, ze wspdlna polityka rolna UE jest
réwniez silnie protekcjonistyczna, jakkolwiek nowe cele sformutowane w ra-
mach Agendy 2000 mozna uznaé za zapowiedz bardziej radykalnych zmian.
Cele te ustanawiajg, jak si¢ wydaje, nowa wizj¢ europejskiego modelu rolnic-
twa. Dla Polski niezbedne jest jej poszerzenie o inne strategiczne cele, jak np.
struktura obszarowa gospodarstw.

Kontrowersyjnym zagadnieniem i wspdlnym dylematem krajéw cztonkow-
skich UE pozostanie kwestia otwarcia na migdzynarodowe rynki i rezygnacji
z protekcjonistycznych polityk wobec sektora rolnictwa. Czy stanie sig tak, jak
widzi to D. Sumner stwierdzajac, ze w USA wigkszo$¢ ekonomistdw, i nie
tylko, akceptuje obecnie dtugoterminowe cele istnienia otwartych rynkéw rol-
niczych i zredukowanej kontroli rzadu nad podaza produktéw rolniczych i ich
cenami. Patrzac na nowe tysiaclecie, przekonujaca logika otwartych rynkéw
i swobdd gospodarczych, przy oczywistym niepowodzeniu przeciwstawnych
podejs$¢, pokonuje utrzymujace si¢ kontrowersje wobec tych dtugoterminowych
celow”.

Jesli ewolucja polityki gospodarczej, w tym rolnej, przebiegac¢ bedzie
w tak zarysowanym kierunku, dajace si¢ dzis sformutowal strategiczne cele
nabratyby w nieodleglej przysztosci jeszcze wigkszego znaczenia.

Sytuacja strategiczna

Na strategiczng sytuacje¢ (rys. 2) wplywajq ograniczajace swobode dziata-
nia czynniki zewnetrzne, takie jak atrakcyjnos$¢ rynku, warunki makroekono-
miczne, stosunki migdzynarodowe. Wsrdd czynnikéw wewnetrznych wyroznié
mozna takie, jak realizowana obecnie strategia, filozofia dziatania, przekonania
spoteczenstwa i jego lideréw. Podsumowaniem analizy sytuacji strategicznej
jest analiza SWOT.

Jak si¢ wydaje, pelna zgodnos¢ pogladéw panuje w odniesieniu do jednego
z elementdéw analizy sytuacji strategicznej — oceny dotychczasowej strategii.
Niezaleznie od tego, na ile subiektywne (niezadowolenie z dotychczasowych
efektow polityki rolnej) badz obiektywne (zmienno$¢ warunkéw makroekono-
micznych i rynkowych) sa podstawy, nie jest raczej podawana w watpliwosé
potrzeba jej zmiany.

* Gorton M., Zawojska A., Ewolucja wspierania rolnictwa polskiego za posrednictwem cen
rynkowych i wydatkéw budzetowych. [w:] Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu
w $wietle analiz ekonomicznych. Wyd. Wie$ Jutra, Warszawa 2000.

> David A. Sumner, 1999 Agricultural Policy Objectives for the New Decade: Regaining the
Momentum. Choices, First Quarter, 1999.
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Atrakcyjno$¢ branzy.
poziom konkurencji

Czynniki
Zewnetrzne

Analiza SWOT
Szanse i zagrozenia

‘Warunki w otoczeniu

makroekonomicznym

SYTUACJA STRATEGICZNA
CZYNNIKI DETERMINUJACE

STRATEGIA |

Dotychezasowa
strategia

Analiza SWOT
Sily i slabo$ci

Czynniki

Wewnetrzne

Filozofia, ambicje, ~
kultura organizacyjna

\M
Rysunek 2

Proces ksztattowania strategii

Zrodio: Majewski E., Dalton G. 2000: Strateglczne wyzwania dla polskiego rolnictwa, wsi
i sektora przetworstwa zywnosci w kontekscie akcesji do Unii Europejskiej. Strategiczne
opcije dla polskiego sektora agrobiznesu w Swietle analiz ekonomicznych, Warszawa

Z pobieznego przegladu czynnikow skladajacych si¢ na oceng sytuacji strate-
gicznej wylania si¢ obszar znacznych dostosowan, jakie musza by¢ dokonane
w strategii dla polskiego rolnictwa, a takze barier ograniczajacych swobode for-
mutowania i realizacji przyjetej strategii. Ponizej podano najwazniejsze z nich.

Otoczenie ekonomiczne

W skali kraju czynnikiem o podstawowym znaczeniu jest obecny, a takze
przewidywany w przysztosci wzrost gospodarczy. Jak ilustruje to Lopez na
przyktadzie Hiszpanii’, wzrost gospodarczy stwarza ludnosci rolniczej mozli-

8 R. Lopez, Integracja Hiszpanii z Europejska Wspélnota Gospodarcza. Lekcja dla Polski. [w:]
Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu w $wietle analiz ekonomicznych. Wyd.
Wies Jutra, Warszawa 2000.
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wosci znalezienia pracy poza rolnictwem. Ulatwia to przeksztalcenia struktu-
ralne w rolnictwie, warunkuje gotowo$¢ do transferow $redkéw finansowych
do sektora rolnictwa.

Podobnie na sytuacje gospodarki polskiej, w tym rolnictwa, oddma’fywac
bedzie koniunktura gospodarcza w skali ~migdzynarodowej. Obecne trendy
zmian sg niekorzystne, a przebieg wydarzen w gospodarce §wiatowej sygnali-
zuje niebezpieczenstwo recesji. Dylematem jest wige, na ile optymistyczne
prognozy mozna przyja¢ w diugoterminowej perspektywie. Nasuwa si¢ tez
pytanie, w jakim stopniu krétkoterminowe spowolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego ostabi zdolnos$¢ gospodarki polsklej do forsowania przemian pozada-
nych w dlugim okresie.

Akcesja

Integracja Iub nieprzystapienie do Unii Europejskiej wyznaczaja alterna-
tywne opcje strategiczne.-Z akcesja wigza si¢ niewiadome, utrudniajace proces
formutowania strategii — nieznany termin integracji, a przede wszystkim nie-
pewny wynik negocjacji, istotny ze wzgledu na decyzje o kluczowym znacze-
niu dotyczace doptat bezposrednich, okresow przejscmwych czy tez kwot pro-
dukcyjnych 1 wielkosci referencyjnych.

Jednoczesnie, w dtugoterminowej perspektywie, nieuniknione, jak si¢ wy-
daje, sa zmiany w polityce rolnej UE. Strategicznym dylematem dla Polski jest
zatem nie tyle okreslenie zakresu uprawnien, przywilejéw i przyjetych zobo-
wigzan na czas akcesji, ile moznos¢ przewidzenia kierunku i zakresu prze-
ksztatcen wspdlnej polityki rolnej w przysziosci.

Runda milenijna WTO

Zagadnieniem nadrz¢dnym w stosunku do akcesji zardwno dla UE, jak
i dla Polski jest runda milenijna WTO, obejmujaca rdwniez rolnictwo. Trudno
jest dzis okresli¢, na ile radykalne beda ustalenia, jakie zapadna w negocja-
cjach, zapewne osiagnigty zostanie kompromis. Mozna z pewnoscia oczekiwad
jednak naciskéw na usunigcie doptat kompensacyjnych stosowanych w UE,
negocjowane bedzie dalsze obnizenie taryf celnych. Teoretycznie wielostronne
porozumienia moga doprowadzi¢ do dalszej liberalizacji polityki w handlu
rolniczym. Istnieje tez mozliwo$¢ ustanowienia przez WTO migdzynarodo-
wych standardow w takich kwestiach jak stosowanie hormonéw wzrostu, do-
brostan zwierzat, praktyki Srodowiskowe, czy wlasciwe wynagrodzenie i wa-
runki pracy. W stosunku do sprawy poziomu subsydiow w przysziosci te za-
gadnienia mogg sta¢ si¢ dla polityki rolnej i sektora rolnictwa relatywnie waz-
niejsze.
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Sytuacja rynkowa

Czesto nie dostrzega si¢ spadku realnych cen na migdzynarodowych ryn-
kach zywnosci. Spadkowy trend realnych cen zb6z utrzymuje si¢ na poziomie
1-2% rocznie w ostatnich 30 latach. W rplnictwie wielu krajéw dokonujg si¢
jednoczesnie zmiany technologiczne i organizacyjne, w wyniku ktérych znale-
zienie miejsca na $wiatowych rynkach produktéw rolniczych i zywnosci staje
si¢ coraz trudniejsze. Ograniczona konkurencyjnos¢ wigkszosci polskich pro-
duktéw rolniczych wymaga wigc szybkiego wzrostu produktywnosci i poprawy
efektywnosci naktadéw.

Obecne ceny zbywalnych naktadow’  (tradeable inputs) sa relatywnie ni-
skie w pordwnaniu do UE i odzwierciedlaja nizszy poziom wspomagania rol-
nictwa. Nalezy przyja¢, ze po akcesji beda si¢ one zblizaé do poziomu UE.
Tanioé¢ sity robocze] w Polsce w coraz mniejszym stopniu bedzie stanowic
jeden z czynnikéw przewag konkurencyjnych.

Prowadzi to do konkluzji, ze poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnic-
twa powinna by¢ jednym ze strategicznych priorytetéw. Istnieje jednoczesnie
obawa, ze preferowane przez rolnicze grupy nacisku narzedzia doraznego
wspomagania rolnictwa moga znacznie utrudni¢ osigganie celu podnoszenia
konkurencyjnosci w dlugim okresie.

Filozofia i kultura organizacyjna
i
Kultura i filozofia myslenia polskich wyborcéw wplywaja najsilniej na
roztozenie akcentow i strategiczne wybory dokonywane przez decydentéw
politycznych. Postawy rolnikoéw i ich ciagle wielkie oczekiwania wobec rzadu
moga stanowi¢ znaczace ograniczenie zakresu i tempa przemian w rolnictwie.
K. Szafraniec wskazuje na to, ze ceng autonomii dla rolnictwa w okresie go-
spodarki centralnie sterowanej byta kulturowa i polityczna marginalizacja spo-
tecznosci wiejskiej, czego konsekwencjami sa’:
® psychologiczne poczucie beznadziejnosci, wewnetrzne kompleksy, brak
samoakceptacji i fatalistyczne przekonanie o braku wptywu na jakiekol-
wiek zmiany;
® wytworzenie w spolecznosci wiejskiej (...) zardbwno przeciwstawnych ofert,
jak i sprzecznych oczekiwan. Niezmierne oczekiwania wobec SAPARD sa

7 Naklady zbywalne, w odréznieniu od niezbywalnych (non-tradable), sa przedmiotem handlu
miedzynarodowego (np. nasiona, nawozy mineralne, pestycydy, pasze, paliwo itp.).

8 Szafraniec K., 1998: Polish Peasants — between ‘Real Socialism’ and ‘Real Capitalism’. East-
em European Countryside, pp. 49-64, 4/98, Toruft 1998.

t
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prawdopodobnie ilustracja tej tezy — ludzie chea wierzy¢, ze rzad wraca do

stosowania uprzednich dziatan;
® brak wewnetrznej solidarno$ci spolecznosci wiejskiej. Spoteczne presje

wytworzyly atomistyczng strukturg spoteczng, w ktorej nowe mySlenie jest

w dysonansie z tradycjami;
® stopien zalezno$ci od Panstwa i wiara w to, Ze powinno ono wro6ci¢ do

starego stylu (...). Wiele z istniejacych organizacji rolniczych nie dziata

dobrze, a formulowane przez nie oczekiwania wobec Panistwa maja na ogdt
krotkoterminowy charakter;
® zywa, ciagle silna, socjalistyczna ideologia spotecznej sprawiedliwosci

i réwnosci;

e oczekiwanie parytetowych dochodéw i wigkszych uprawnien do kontrolo-
wania organizacji rynkowych.

® uznawanie rolnictwa za szczegdlny zawdd o wielkiej, specjalnej wartosci
wypelniania misji produkcji zywnosci. Z tego wynikaja akcenty kladzione
na potrzebe samowystarczalnosci, negujace korzystne efekty migdzynaro-
dowej wymiany handlowej 1 specjalizacji.

CzeSciows ilustracje dla tej charakterystyki moga stanowi¢ wyniki badan
przeprowadzonych metoda wywiadu kierowanego w zbiorowosci 735 rolnikow
z 30 bylych wojewo6dztw (tab. 1).

Wyrazone przez rolnikdw poglady wskazuja wyraznie na etatystyczne po-
stawy i niski stopien akceptacji dla gospodarki rynkowej. Istnieje jednak
w spofecznosci rolniczej grupa rolnikéw otwartych na zmiany i zorientowa-~
nych na rozwoj swoich gospodarstw. Jej liczebnos¢ szacowana jest na okoto
450-600 tys. (m.in. Jozwiak’, Wos'®). Jednakze znaczna cze$é rolnikéw wyka-
zuje zachowawcze postawy i silne opory przeciw zmianom.

Respektujac potrzebg aktywnego wspomagania wilasciwie ukierunkowa-
nych przemian w rolnictwie, nalezy podkresli¢ zagrozenie wynikajace z rosz-
czeniowych postaw i protekcjonistycznych oczekiwan dla procesu przeksztat-
cen i dlugookresowej strategii.

? J6zwiak W., Procesy dostosowawcze gospodarstw rolniczych w perspektywie stowarzyszenia
z Unia Europejska. Gospodarstwo rolnicze wobec wymogdéw wspétczesnego rynku i Unii Euro-
pejskiej. Wyd. SGGW, Warszawa 1997.

' Wos A., Prognoza przeksztalcen struktury polskiego rolnictwa do roku 2020. IERIGZ, War-
szawa 1996.
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Postawy i poglady rolnikbw wobec gospodarki rynkowej (z badan zbiorowosci 735

towarowych gospodarstw rolniczych)'

Opinie rolnikow Liczba Procent
rolnikdw | rolnikéw

Wolny rynek nie zapewnia prawidtowego funkcjonowania rynku 531 75,0
Rolnictwo nie powinno by¢ traktowane tak samo jak przemyst 385 52,5
Ceny powinny ustala¢ panstwo i organizacje rolnikéw 526 71,5
Panstwo powinno:
1)  ustalaé ceny gwarantowane 688 93,6

z tego:

s gwarantujace optacalnosé wszystkim rolnikom 284 40,0
2) zapewnié skup wszystkich ptodéw rolnych 485 66,0
Typy postaw w kwestii poprawy sytuacji dochodowej rolnikow

o protest i nacisk 98 13,3

¢ umiarkowany protest 113 14,4

e umiarkowana orientacja rynkowa 240 33,0

¢ dominacja orientacji rynkowej 284 39,0
Co utrudnia prowadzenie gospodarstwa?*
1)  konkurencja zywno$ci z zagranicy 701 95,4
2)  wysokie ceny $rodkow produkciji 697 94,8
3) brak organizacji skupu 510 69,4
4y  spadek zapotrzebowania na produkty rolne 491 66,8
B) drogie kredyty 263 35,8
llos¢ zywnosci pochodzacej z importu [%] Srednio 42,0
Co jest najbardziej potrzebne rolnictwu?
1)  ograniczenia importowe 623 84,8
2) doptaty do cen produktéw rolnych 559 76,1
3) skup interwencyjny 468 63,7
4) dotacje do eksportu polskiej zywnosci 405 55,1
5) preferencyjne kredyty 343 46,7
6) dotacje do srodkéw produkcii 315 429
7) targowiska hurtowe, gietdy 260 35,4
8) rozwdj przetworstwa 236 32,1
9) szkolenie i doradztwo 159 21,6

*tgczna liczba wskazan
Zrodio: Opracowanie wiasne.

"' Z badari w projekcie KBN nr 5P06J 009 15 pt. ,,Jakoéciowe zarzadzanie w gospodarstwach

rolniczych w Polsce — stan i perspektywy rozwoju”.
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Konflikty i wybory

W kwestii ksztattowania polityki gospodarczej w Polsce, tak jak w innych
krajach, $cierajq sig bardzo zréznicowane postawy i poglady. W tabeli 2 przed-
stawiono skrajne, przeciwstawne podejscia do spraw polityki rolnej, wskazuja-
ce na szeroki zakres opcji politycznych. Podejscie liberalne zawiera mniejszy
poziom subsydiowania rolnictwa, respektowanie wiodacej roli rynku i otwarte
spojrzenie na zagadnienia spoteczne i $rodowiskowe. Przeciwne podejscie jest
wlasciwe dla pogladow, ktére mogg by¢ okreslone jako konserwatywne, wy-
znajacych rolniczy fundamentalizm czy tez przedktadajacych ,,spoteczng spra-
wiedliwo$¢” nad rozwiagzania rynkowe.

Filozofia protekcjonizmu w wielu przypadkach nie sprzyja podnoszeniu
efektywnosci, a wysokie koszty wspomagania rolnictwa to nie tylko koszty dla
budzetu. W wyniku kontroli podazy i ochrony przed migdzynarodowa konku-
rencja funkcjonowanie sektora rolniczego jest zaklocone zaréwno pod wzgle-
dem struktury, jak i wielko$ci produkcji, wigksze koszty ponosza konsumenci.
Wspomaganie cen jest w ostatecznym rachunku skapitalizowane w majatku
i kwotach produkcyjnych. ,,Prawa do produkowania” (kwoty) maja swoja ceng
i staja si¢ bardzo warto$ciowe dla tych, ktérzy tymi prawami dysponuja. To
zjawisko utrudnia przemiany strukturalne i zmiany zasad wspomagania cen.
W sumie wspomaganie cen zmniejsza konkurencyjnos$¢ i usuwa zachety do
procesow dostosowawczych. :

Tabela 2
Podsumowanie konfliktujgcych kryteridw wyboru strategii dla rolnictwa
Konserwatywne Liberalne
Sprawiedliwos$¢ (réwnosé) - | Efektywnosé
Wspieranie cen Fundusze strukturaine
Status quo Rozwdj
Duze zaangazowanie Paristwa Swobody gospodarcze

Komercyjne rolnictwo (ignorujgce | Trwate (sustainable) rolnictwo
efekty zewnetrzne)

Rozwdj rolnictwa Rozwdj obszardw wiejskich

Podejscie sekiorowe Podejscie narodowe

Orientacja na producenta Orientacja na konsumenta

Rolnictwo | tancuch zywno$ciowy

Mate ryzyko polityczne Ryzyko strat ekonomicznych poniesionych
przez rolnikow lub spoteczeristwo

Spoteczny koszt netto Spoteczne korzysci netto

Zrédio: E. Majewski, G. Dalton, Strategiczne opcje dla polskiego sektora agrobiznesu
~ w éwietle analiz ekonomicznych. Warszawa 2000.
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Alternatywna wizja otwartego rolnictwa towarowego jest czgsto krytyko-
wana, poniewaz pomija ona efekty zewnetrzne (externalities), zarbwno spo-
feczne, jak i $rodowiskowe. Rodzitoby to problem finansowania strategicznych
dziatan zorientowanych na wspieranie rozwoju sektora w duchu ,trwatego (su-
stainable) rolnictwa” czy tez dzialan ukierunkowanych na rozwdj obszaréw
wiejskich.

Nastawienie opinii w polskich i unijnych lobby rolniczych UE obecnie
przechyla sig raczej na strong konserwatywnych pogladéw. Polityczne realia sa
wiec takie, ze gwattowny zwrot w kierunku liberalnej polityki jest bardzo mato
prawdopodobny. Mozna jednak postawi¢ teze, ze w dtugoterminowej perspek-
tywie nieunikniona begdzie dalsza liberalizacja ustroju gospodarczego. Przyjecie
strategii zakladajacej wzrost korzysci dla ogétu spoteczenstwa oznaczatoby
prawdopodobnie konieczno$é kompensacji dla sektora rolnictwa, tak by nie
ponidst on strat lub nawet poczucia strat.

Strategia dla rolnictwa

Przyjecie kryteriow, wedtug ktoérych dokonywana jest ocena mozliwych
wybordéw strategicznych, znaczaco ukierunkowuje proces formutowania strate-
gii, nie precyzuje jednak jej ostatecznego ksztattu.

Z reguly ostatecznie uksztattowana strategia stanowi kombinacj¢ podsta-
wowych (generic) strategii (wyjsciowe opcje strategiczne). Na tym etapie pro-
cesu determinowania strategii ma miejsce wybor tych opcji i okreslenie pro-
porcji, w jakich skladaja si¢ one na zdefiniowana ostatecznie strategie.
W obecnych warunkach rozwoju rolnictwa w Polsce rozwazane opcje strate-
giczne (podstawowe strategie) okreslono nastgpujaco:
® wzrostu produktywnosci, ® sterowana przez rynek (rynkowa),
® socjalna, ® trwalosci (sustainability),
® Srodowiskowa, ® rozwoju obszar6w wiejskich.

Ocena tych opcji z punktu widzenia spodziewanych skutkow (pozytyw-
nych lub negatywnych) zostata przedstawiona w tabeli 3.

Strategia oparta na zatozeniu rozwoju i modernizacji polskiego rolnictwa
stanowi niemalze jedyne narzucajace si¢ dziatanie, dla ktérego nie istnieje al-
ternatywa. Jednakze taka polityka musiataby zosta¢ w sposdb realistyczny
zmodyfikowana w celu uwzglednienia jej skutkéw w sferze spotecznej oraz
§rodowiskowej. Z tego powodu, przyjmujac rozwdj za nadrzedna przestanke,
ogdblng strategie, w ktérej zawierajg sie cztery z pordwnywanych opcji strate-
gicznych, okreslono jako ,,TRWALY, STEROWANY PRZEZ RYNEK ROZ-
WOJ ROLNICTWA I WST”.
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Tabela 3
Zestawienie gtownych skutkéw podstawowych (generic) strategii
ZAGADNIENIA

: 184 gz | <2 [
STRATEGIA S %i (C,\), E 4; g 2N cg s >

28 ool N8| Beog 50 a8

55 1252|8883 | 2§ | g%

X8 [alw|x¥d | age o D N
PRODUKTYW- | ++ + —-—— +++ R — strata Maly
NOSCI ?7 |- P —zysk

K —zysk
SOCJALNA - + |- |-——|+? R —zysk Maly
(protekcjo- N P -- strata
nistyczna) K - strata
SRODOWIS- + -+ | === |+ Dtugotermi- | Duzy
KOWA + nowe zyski
+
STEROWANIE | ++ + |- |- +++ Wszyscy Prze-
PRZEZ RYNEK zyskujg cietny
TRWALY + (+++ - |+ | ——— | +krétki | Wszyscy Duzy
ROZWOJ w diugim + -+ zyskujg
(sustainablility) | terminie) diugi
okres

ROZWOJ TE- | ++ - |+ | === | +++ R —zysk Prze-
RENOW WIEJ- ? P — strata cietny
SKICH K - zysk

Objasnienia oznaczen: + — poprawa, — — pogorszenie, R — rolnicy, P — podatnicy, K —
konsumenci.
Zrodio: E. Majewski, G. Dalton, Strategiczne opcje. Warszawa 2000.

Jest prawdopodobne, Ze polityka uwzgledniajaca te cele nie bedzie wdro-
zona w petni w kroétkim okresie zaréwno w UE, jak i w Polsce. Realizacja dtu-
goterminowej wizji jest ograniczana przez biezace problemy, miedzy innymi
takie, jak uzyskanie politycznej akceptacji, koszty budzetowe i spofeczne.
Zréwnowazenie dlugoterminowych celéw z krétkoterminowymi zagadnieniami
jest gléwnym motywem dla strategii rozwoju, kt6ra identyfikuje zasada wzro-
stu produktywno$ci sterowanego przez rynek. Warunkuje ona podniesienie
konkurencyjnosci sektora polskiego rolnictwa. Ta przewodnia o strategii jest
modyfikowana potrzebami ,, Trwalego (sustainable) rozwoju” i koniecznoscig
ogoblnego, gospodarczego i spotecznego rozwoju obszaréw wiejskich.

Trwato$¢ (sustainability) i rozwdj terendw wiejskich stanowig znaczace
odejscie od dotychczasowej polityki. Wymagaja poniesienia wydatkéw budze-
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towych, a ich wplyw na sektor ma charakter zar6wno posredni, jak i dlugoter-
minowy. Jednakze wynikajace z nich korzysci dla spotecznego dobrobytu
netto sa potencjalnie wielkie.

Cztery elementy tego programu strategicznego oparte na wyjsciowych
strategiach obnizania kosztéw produkcji przez wzrost produktywnosci, stero-
wanej przez rynek poprawy konkurencyjnosci, a takze trwatosci (sustainability)
i rozwoju obszaréw wiejskich tworzg spdjna catos¢. Sa one mozliwe do sfinan-
sowania w ramach scenariusza akcesji do UE, nie odnoszac si¢ bezposrednio
do kontroli i modyfikacji rynkéw. Faworyzuja one zmiany w strukturze wspo-
magania inwestycji bardziej w kierunku rozwoju kapitatu ludzkiego i dziatan
organizatorskich, a w mniejszym stopniu finansowanie z budzetu panstwa in-
westycji kapitalowych w fizyczne, prywatne sktadniki majatku. Podstawowa
trudnoscia byloby zaakceptowanie takich propozycji zarbwno z perspektywy
ogdlnospotecznej, jak i grup interesu — rolnikéw, konsumentéw i podatnikdw.

Strategic Dilemmas of Agricultural Policy in Poland
in the Process of Integration with the EU

Abstract

There is a need of formulating a long-term strategy for Polish agriculture
based on the scenario of accession with the European Union. Both in Poland
and in the EU, agricultural policy has been characterised by strong protectio-
nism orientation, with the domination of short-term objectives undermining
very often long-term strategic goals, which should be related to the sustainable
development concept. )

Basing on the analysis of the development trends in the World’s agriculture
as well as on expected changes in agricultural policies in the EU, the strategy
proposed for Polish agriculture was defined as Sustainable, market led, rural
and agricultural growth. This strategy is based upon four generic strategies:
productivity increase, sustainability, market orientation and rural development.
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Zastosowanie ekonomii instytucjonalnej

W rozwigzywaniu problemow zaporowych

na przyktadzie wybranych sektoréw gospodarki
zywnosciowej’

Wstep

Instytucjonalny nurt w teorii ekonomii zostat wprowadzony na poczatku
XX wieku przez Thorsteina Veblena, ktdry uwazal, iz postepowaniem ludzi
kieruja okreslone reguly, a gdy zostana powszechnie uznane, nabieraja cech
instytucji. Przykladami instytucji gospodarczych sa: wlasno$é prywatna, go-
spodarka pieni¢zna, system cen, formy organizacyjne rynku, przemyshu itp.

W przeciwienstwie do poczatkowych koncepcji, objasniajacych ekonomicz-
ne instytucje kapitalizmu, wspoélczesna odmiana instytucjonalizmu — nowa eko-
nomia instytucjonalna — uwage koncentruje na trzech gtéwnych zagadnieniach,
tj. prawach wlasnosci, kosztach transakcyjnych i zawieraniu uméw, w tym kon-
traktacyjnych. Przyjmuje sig, ze instytucjami sa zasady regulujace szeroko pojete
oddziatywania spoteczne, ,,zasady gry” rzadzace rynkiem, ktére moga mie¢ cha-
rakter formalny, wystepujac w postaci zbioru praw czy przepiséw, lub niefor-
malnych kodeksow, takich jak wyuczone zasady zachowania czy tradycja.

Pierwszy z wymienionych obszaréw nowej ekonomii instytucjonalnej, tj.
prawa wilasnosci, obejmuje nie tylko klasyczne rozumienie tego pojecia (srodki,
zasoby, inwestycje), ale zawiera rdwniez nowe zagadnienia, jak np. prawa do
kwot produkcyjnych. Koszty transakcyjne wynikaja z funkcjonowania systemu
gospodarczego i obejmujg koszty ex ante (m.in. projektowania, negocjowania
oraz zabezpieczania umow) oraz ex post (m.in. koszty niedostosowania, koszty
renegocjacji, koszty skladowania zabezpieczajacego wykonanie zobowiazan).
Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej i rosnacymi mozliwosciami wyboru
koszty transakcji rowniez wzrastaja, a ograniczanie ich to gtéwny cel i jedno-
czesdnie skutek dziatania instytucji.

" Szersze oméwienie wynikéw badan oraz inne opracowania zwiazane z tematem badawczym
zawiera publikacja: Kowrygo B., Halicka E., Rejman K. (2001): Institutional Economics and the
Food Sector in Poland, Hungary and the Czech Republic — Implications for EU Integration. Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa.
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Szczegdlowa analiza uwarunkowafi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w systemie rynkowym pozwala zidentyfikowaé tzw. hold-up problems, tj. pro-
blemy zaporowe, inaczej ,,waskie gardla”, ograniczajace sprawne, skuteczne
i bezpieczne funkcjonowanie poszczegélnych obszaréw gospodarki. Do pro-
bleméw zaporowych we wspodlczesnych systemach naleza przyktadowo: odro-
czone terminy platno$ci naleznos$ci, brak zaufania miedzy partnerami handlo-
wymi, rozszerzanie si¢ nozyc cenowych.

Metodyka badan

Zatozenia nowej ekonomii instytucjonalnej zostaly wykorzystane w pracy
badawczej, realizowanej w ramach projektu PHARE ACE nr P97-8098-R ,,In-
stitutional Economics in the Agri-food Business: How Can Structural Policy
Help to Integrate EU”. Analiza dotyczyta dwoch wybranych sektoréw gospo-
darki zywnoS$ciowej, tj. trzody chlewnej i owocow. Badania przeprowadzono
w dwoch etapach. W pierwszym dokonano analizy sytuacji ekonomicznej sek-
toréw w latach dziewieédziesiatych. Zrédtami danych i informacji wtérnych
byly materialy publikowane m.in. przez MRiRW, IERGiZ, GUS, ARIMR,
FAPA oraz organizacje branzowe.

W drugim etapie badan zebrano i opracowano dane pierwotne, na podsta-
wie ktorych zidentyfikowano problemy zaporowe wystgpujace w analizowa-
nych sektorach. Wykorzystano metode wywiadu bezposredniego przy uzyciu
kwestionariusza wywiadu. Badania przeprowadzono wsréd przedstawicieli
wszystkich ogniw fancucha zywnosciowego — od producenta do konsumenta.

Laczne opracowanie zgromadzonych danych wtérnych i pierwotnych po-
zwolifo na ukazanie pozadanych zmian instytucjonalnych (prawnych, finanso-
wych, informacyjnych, marketingowych), niezbgdnych do usprawnienia funk-
cjonowania omawianych sektorow.

Sektor owocow w Polsce

Produkcja owocow

Owoce zajmujg wazne miejsce w strukturze produkceji rolniczej w Polsce,
stanowiac ok. 13-20% produkcji towarowej roélinnej w latach 1990-1999.
Funkcjonowanie na tym szczeblu fancucha zywnosciowego w duzym stopniu
utrudnione jest przez duze rozdrobnienie gospodarstw oraz niski stopiefi
wspélpracy 1 integracji poziomej, majace zdecydowanie negatywny wplyw na
pozycje przetargowsa producentéw (rys. 1).
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Mata powierzchnia go-

spodarstw*
Niska zdolnos¢ Niski kapitat Trudnosci z
kredytowa P wiasny pozyskaniem
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* handlowych
\ 4 Male mozliwosci in- i sprzedazg
Niskie plony, westycyine
duze wahania ¢ ¢
W poziomie -
zbioréw Niedostateczne mozliwosci Wysokie
i niewtasciwe warunki prze- | | koszty trans-
chowalnicze akeji (nego-
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— | cen owocow | Slaba pozycja przetargo
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dowaniu
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*Srednia wielko$¢ gospodarstwa sadowniczego towarowego (tj. o powierzchni po-
wyzej 1,0 ha) wynosi 3,74 ha.

Rysunek 1

Whplyw struktury obszarowej gospodarstw na wystepowame problemoéw zaporowych na
rynku owocow

0

Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze wspdlpraca miedzy
producentami a przetwdrcami owocow charakteryzuje si¢ niskim poziomem
zaufania. W przypadku owocdw z drzew najczestszg przyczyna niezawierania
umoéw kontraktacyjnych jest niski poziom cen oferowanych przez przetwor-
stwo. Producenci najchgtniej wybieraja bezposrednia sprzedaz, bez udziatu po-
$rednikow (tzw. samoobstuge handlows), co znacznie zwigksza koszty i czaso-
chtonno$é dokonywanych transakcji.



44

Przetworstwo owocow

Czynniki majace najwiekszy wplyw na wspdtprace miedzy przetwdrcami
owocdw a ich partnerami handlowymi to rozdrobnienie, niska renfownos¢ oraz
zmiany organizacyjne i wilasnosciowe zakladow przetworczych, zwiazane
z procesami dostosowawczymi do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych
i przysztej integracji z UE (rys. 2).

Przetwoérca
Trudnosci finansowe
— Zmiany organizacyjne
Rozdrobnienie

Staba integracja pionowa Opédznienia w regulacji naleznosci
Wysokie wymagania jakosciowe
Producent . N
Niestabilnos¢ cen
Dystrybutor
Rysunek 2

Problemy zaporowe utrudniajace wspétprace mledzy przetwdrcami a dystrybutorami na
rynku owocoéw w Polsce

W Polsce okoto 63% zakladéw przetwdrstwa owocowo-warzywnego za-
trudnia mniej niz 6 pracownikéw. W latach 1990-1999 rentowno$¢ branzy byla
ujemna (z wyjatkiem lat 1995-1996). Trudnosci z utrzymaniem plynnosei fi-
nansowe;j firm, zwlaszcza w czasie sezonu, sg wynikiem niestabilnosci cen oraz
niedoskonatosci instytucjonalnych rozwigzan, np. w zakresie polityki kredyto-
wej. Niedostateczna wydaje si¢ tez by¢ informacja o mozliwosciach kredyto-
wych, zmianach popytu czy wymaganiach nabywcéw, a takze obowiazujacych
normach jakosciowych.

Organizacja dostaw w sezonie, jak 1 monitoring produkcji w przypadku
matych i bardzo licznych dostawcéw sa znacznie utrudnione. Stalymi partne-
rami dla wigkszych przedsigbiorstw moga by¢ jedynie grupy producentéw badz
posrednicy, oferujacy duze partie surowca o znormahzowanych cechach i kon-
trolowanej jako$ci.
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Dystrybucja owocow

Badani uczestnicy rynku uwazajg dystrybucje za ogniwo o najwickszej sile
przetargowej w sektorze owocow. Handel owocami $wiezymi odbywa sie
przede wszystkim na targach, targowiskach i bazarach, pomimo tego, iz w wy-
niku wdrozenia programu budowy rynkéw hurtowych oraz znaczacego napty-
wu inwestoréw zagranicznych (rozwoj supermarketow) sie¢ dystrybucji owo-
cdw w latach dziewigédziesiatych przeszta znaczaca ewolucje. Dominujaca
forma obrotu handlowego — tzw. samoobstuga handlowa — jest najmniej efek-
tywna forma dystrybucji, o najwyzszych kosztach negocjacji. Obecnie trwa
ostra walka konkurencyjna na tym poziomie taficucha, w zwiazku z czym nie-
zbedne jest efektywne wdrazanie prawa dotyczace handlu artykutami zywno-
Sciowymi, obejmujacego zaré6wno aspekty kontroli jakosci, warunkéw higie-
nicznych, jak i zawierania uméw handlowych.

Konsumpcja owocow

Dane GUS wskazuja na niskie, aczkolwiek rosnace spozycie owocdw
w Polsce. W sezonie 1999/2000 wyniosto ono wg obliczen bilansowych
56,7 kg/osobe/rok i 46,5 kg/osobg/rok wg badan budzetéw gospodarstw domo-
wych. Zachowanie konsumentéw na rynku owocdéw determinuja przede
wszystkim: przyzwyczajenie, §wiezo$¢ owocdw i ich cena oraz miejsce zakupu.
Spozycie owocdw charakteryzuje duza sezonowos$¢. Ztagodzenie wahan sezo-
nowych w konsumpcji omawianej grupy produktéw byloby zjawiskiem ko-
rzystnym zaréwno dla zdrowia konsumentéw, jak i przedsiebiorstw zajmuja-
cych si¢ przetworstwem owocow.

Rozwiazania instytucjonalne w sektorze owocow

Przeprowadzone badania umozliwity sformutowanie kilku propozycji in-
_ stytucjonalnych rozwiazan w sektorze owocéw (rys. 3). Kluczowym dziata-
niem instytucjonalnym w celu poprawy istniejacej sytuacji w sektorze na po-
ziomie produkeji wydaje si¢ by¢ rozpowszechnienie kooperacyjnej postawy
wsrdd producentdw owocow.

Tworzenie grup producentéw wplynie na zmniejszenie nie tylko kosztow
produkcji, ale i transakcji (m.in. negocjacji oraz zbierania informacji), spowo-
duje wzrost wiarygodnosci gospodarstw wobec bankéw, a takze usprawni dys-
trybucje 1 umozliwi kontrolg surowcow na tym rynku. Proces ten musi by¢ jed-
nak wsparty efektywnymi uregulowaniami prawnymi oraz dzialaniem informa-
cyjnym (doradczym) o potrzebie integracji poziomej. Edukacja producentéw
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owocéw w zakresie mechanizméw dziatania gospodarki rynkowej oraz rachun-
“kowosci wydaje sie byé, w §wietle przeprowadzonych badan, réwniez waznym
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do obnizenia kosztéw transakcyjnych w sek-
torze. Na poziomie przetworstwa najpilniejsza zmiang instytucjonalna jest do-
stosowanie oferty kredytowania w gospodarce zywnosciowej do potrzeb wyso-
ko sezonowej produkcji — np. zwickszenie dostgpnosci do krétkoterminowych
kredytow na zakup surowca. Poprawa uregulowan prawnych wydaje si¢ by¢
istotna takze dla rozwigzania. probleméw zaporowych wystepujacych w sieci
dystrybucji owocéw — zaréwno w aspekcie respektowania zawartych uméw
handlowych (i sprecyzowania kar zwiazanych z ich nieprzestrzeganiem), jak
i warunkéw sanitarno-higienicznych obrotu.

Rozwdj systemu informagiji
Kontrola jakosci, dostosowanie do norm cbowigzujgcych w UE
Promocja integracii pionowej

Produkcja | Finansowe i prawne
wsparcie grup
producenckich

Przetworstwo Edukacja/doradziwo
Wsparcie finansowe
Poprawa regulacji Dystrybucja
prawnych
K . Edukacja
onsumpcja | ywieniowa
Rysunek 3

Instytucjonalne zmiany konieczne do redukcji kosztéw transakcyjnych w sekiorze owocéw

W celu zwigkszenia efektywnosci i stabilnosci analizowanego rynku wazne
jest takze podjecie dziatan (m.in. edukacyjnych) zmierzajacych do wzrostu pozio-
mu konsumpcji owocdéw w Polsce 1 zmniejszenia wahan sezonowych w spozyciu.

Sektor miesa wieprzowego

Sektor produkcji i przetworstwa migsa czerwonego jest jednym z najwiek-
szych w polskiej gospodarce zywnosciowej. Produkcja tego miesa stanowi 33%
towarowej produkcji rolnictwa, dajac zatrudnienie dla okoto miliona oséb
w rolnictwie. Ponad 100 tysiecy 0séb zatrudnionych jest w przetwdrstwie mig-
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sa czerwonego. Laczne zatrudnienie w sektorze wynosi okoto 7% ogéhu pracu-
jacych. Przemyst migsny przetwarza okoto 85% produkeji zwierzat rzeznych.
W popycie ludnosci migso czerwone stanowi prawie 25% wydatkéw na zyw-
nosé.

Za tg statystyka kryje si¢ drugie oblicze sektora, z wieloma niekorzystnymi
cechami. Wérdd nich w odniesieniu do rynku migsa wieprzowego wymienié
nalezy przede wszystkim:

e duze rozproszenie/brak koncentracji produkcji i przetworstwa:

— produkcje trzody chlewnej prowadzi 1,09 miliona gospodarstw, przy
czym 53,5% pogtowia znajduje si¢ w stadach do 50 sztuk zwierzat;
$rednia wynosi 14 sztuk na gospodarstwo,

— wedtug danych Inspekcji Weterynaryjnej (1999), w przemysle mlqsnym
pracuje 4139 przedsigbiorstw; szacunki uwzgledniajace sezonowo poja-
wiajace sie lokalne ubojnie wskazuja na okoto 5 tysigcy podmiotow;

e niski poziom sanitarno-higieniczny i meprzestrzegame wymogow wete-
rynaryjnych:

— uprawnienia do eksportu na rynek Unii Europejskiej maja tylko nielicz-
ne przedsigbiorstwa: 19 rzezZni, 23 przetwornie i 6 chlodni,

— niski jest odsetek przedsiebiorstw, ktore wdrozy’ry systemy jakosci typu
HACCP, ISO, GMP, TQM; ‘

® brak specjalizacji w zakresie uboju, rozbioru i przetworstwa migsa

— z 0golnej liczby zaktadéw okoto 60% prowadzi cato$¢ cyklu produkcyj-
nego.

Lancuch zywnosciowy w sektorze migsa wieprzowego, zwlaszcza w fa-
zach produkcji surowca rzeznego i jego przetwdrstwa, wymaga wigc gtebokich
przeksztalcef strukturalnych, niezbednych chociazby wobec oczekiwanej inte-
gracji z rynkiem europejskim. Instytucjonalne podejscie do tego zagadnienia
pozwolito na zidentyfikowanie probleméw zaporowych oraz ich oceng w kate-
goriach ekonomii kosztow transakcyjnych.

Produkcja trzody chiewnej 1

W tej fazie sektora nalezy rozrdzni¢ problemy zaporowe zwiazane ze skalg
produkcji. Pierwotng ich przyczyng u matych producentéw jest rozdrobniona
struktura agrarna, skutkujaca slaba pozycja przetargowa, a w konsekwencji
zmuszajaca do przyjmowania warunkéw dyktowanych przez posrednikow
w sektorze (rys. 4). ;
!
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Rysunek 4

Powstawanie probleméw zaporowych w obszarze malych producentéw trzody chlewnej
(w owalach zawarto niezbedne rozwigzania instytucjonaine)

Producenci o duzej skali chowu ponosza wysokie koszty transakcyjne
w czasie zawierania umow. Trudno jest pozyskaé wieloletnie kontrakty, naj-
bardziej przez nich preferowane. Zwazywszy, ze oplacalno$¢ produkcji trzody
zalezy przede wszystkim od cen zywca — niekorzystnych obecnie — pojawia si¢
zjawisko nozyc cenowych. Konsekwencja malejacej optacalnosci produkceji
trzody chlewnej jest poszukiwanie alternatywnych rodzajow dziatalno$ci rolni-
czej — przez badanych producentéw wymieniane byly hodowla indykéw, pro-
dukcja zbdz, truskawek.



Przetworstwo miesa

Najwigcej problemdéw ,hold-up” w' cato$ci powigzan transakcyjnych
w sektorze wywodzi si¢ i ogniskuje w fazie przetwdrstwa migsa (rys. 5).
W opinii przedstawicieli dobrych przedsigbiorstw poprawie sytuacji nie stuzy
wystapienie polskiego rzadu o tzw. okres przejsciowy dla sektora migsa czer-
wonego po integracji z rynkiem unijnym. Oznacza to bowiem przyzwolenie na
dalsza dziatalno$¢ zaktadéw niekonkurencyjnych, nie inwestujacych w tech-
nologie i jako$¢, co automatycznie zwigksza koszty transakcyjne w sektorze

i opdznia o kolejne lata przeksztalcenia strukturalne w branzy.
|

Produkcja trzody Polityka rzadu
Ocena miesnosci Kontrowersyjne stanowisko negocjacyjne
Brak zaufania Niedostateczna kontrola san.-wet.
Opdznienia ptatnosci Niekorzystna polityka kredytowa

Niewywigzywanie sie z uméw

Dystrybucja

3 < P
»|  Przetwérstwo Opdznienia
ptatnosci

Brak specjalizacji ubdj — rozbior — przetwdrsiwo
Brak kapitatu inwestycyjnego w MSP
Niedostateczna podaz dobrej jakosci surowca
Niewykorzystane zdolnosci przetworcze
Pogarszajaca sie rentownosé

< TO0 0O

Rysunek 5 '
Problemy zaporowe w przetworstwie migsa wieprzowego jako determinanty jego sytuacii

Dystrybucja miesa

Wiekszo$¢ badanych zakladéw przetworczych, niezaleznie od skali pro-
dukeji, buduje wiasne kanaty dystrybucji, implikujac w ten sposoéb ich rozpro-
szenie. Ponad 30% zywca rzeznego stanowi skup nierejestrowany, odbywajacy
sie poza wymaganiami jako$ciowymi i zaopatrujacy w surowiec male, lokalne
przetwornie. Istnienie tej alternatywy dla:malych producentéw jest korzystne
wobec niemoznosci zawierania umow z przetworstwem, ale jest krétkowzrocz-
ne, gdyz op6znia przemiany strukturalne w sektorze.

1
i

!
|
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{
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Instytucjonalna strategia w sektorze migsa wieprzowego

Analiza dziatalno$ci sektora ukierunkowana na identyfikacj¢ probleméw
zaporowych ukazata potrzebe wprowadzenia trwatych instytucji regulujacych
oddziatywania spoteczne w tej organizacji. Rysunek 6 przedstawia propozycje
wdrozenia instytucjonalnej strategii dziatania w sektorze, ktéra powinna przy-
czyni¢ sie do ograniczenia probleméw i w efekcie do zmniejszenia kosztéw
transakcyjnych oraz wiekszej tatwosci zawierania uméow.

Grupy producentow, > Produkcja
spoidzielnie itp.
Komunikacja rynkowa I
Kred
Standardy jakosciowe Przetworstwo ¢ reayty inwestycyjne
Interwencja rzadu Wymagania san.-wet.
Standardy UE
) Doradztwo
Jednolity system kwa-
Kodeks handlowca _ lifikacii tusz
dla duzych sieci deta- | Dysirybucja
licznych
Mate skiepy rzeznicze Swiadectwa kontroli wet.
Wymagania san.-wet. i pochodzenia miesa
] Budowa marek, znakéw
Konsumpcja  [€— producenta
4P |ntegracja pionowa Standaryzacja podazy
Rysunek 6

Instytucie niezbedne do ograniczenia probleméw zaporowych w sekiorze miesa
wieprzowego

Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania wykazaly, ze zastosowanie zalozen metodyki
nowej ekonomii instytucjonalnej stanowi cenne uzupetnienie tradycyjnego po-
dejScia do analizy sektoréw zywno$ciowych. Metoda ta pozwala zrozumieé
przyczyny niekorzystnych zjawisk ekonomicznych wystepujacych w sektorach,
takich jak niska rentowno$¢, niestabilno$¢ i duze ryzyko transakcji, a przez
opracowanie odpowiednich strategii ograniczaé ich skutki.
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Applying the Institutional Economics in Solving
Hold-up Problems on the Sample of Selected Sectors
of Agri-food Economy

Abstract

In order to identify the hold-up problems in two chosen agri-food sectors —
namely the fruit and pig sectors — methodological foundations of new institu-
tional economics were used.

The research focuses on the transaction costs, which level predominantly
determines the performance of the sectors. Proposals of institutional changes
aimed at reducing revealed hold-up problems are presented. In the case of both
sectors, the process of vertical and horizontal integration would impact signifi-
cantly on the reduction of mentioned problems and induce transaction costs de-
creasing.
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Regulacle na rynku mleka w Polsce
I Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Polska stoi przed historycznymi zmianami, ktére bedg miaty wptyw na dal-
szy jej rozwoj spoteczny i ekonomiczny. Jest to proces przygotowania Polski
do integracji z rynkiem Unii Europejskiej. Bedzie oznaczato to wiele zmian dla
calej polskiej gospodarki. Polskie firmy i gospodarstwa beda miaty nieskrepo-
wany dostep do rynku krajéw Unii, ale tez bedg musialy umieé¢ wygraé w kon-
kurencyjnej walce z przedsigbiorstwami z tych krajow. (Czachér, 1996)

Ze wzgledu na potencjal gospodarczy, skale oddziatywania na rolnictwo
i rynek oraz zakres i poziom finansowania dziatan interwencyjnych, sektor
mleczarski zajmuje we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej szczegdlna
pozch; Sektor ten odgrywa kluczowa rolq takze w polskiej gospodarce zyw-
nosciowej.

W tej sytuacji nalezy sig¢ spodz1ewac ze proces negocjacji warunkow inte-
gracji dla sektora mleczarskiego bedzie szczegdlnie trudny i diugotrwaly.
Przygotowujac si¢ do negocjacji nalezy zatem poznaé uwarunkowania sytuacji
w mleczarstwie Unii Europejskiej, majac na wzgledzie nie tylko proces inte-
gracji, ale tez konkurencyjnos¢ polskiego sektora i produktéw mleczarskich na
rynkach migdzynarodowych. Wymaga to oceny mozliwosci konkurencyjnych
sektora mleczarskiego na tle potencjatu gospodarczego i pozycji rynkowej oraz
realizowanej polityki gospodarczej. Szczegblnej uwagi wymaga przede wszyst-
kim okreslenie zagrozen oraz punktéw krytycznych procesu integracji, wyni-
kajace ze specyfiki rozwoju sektora mleczarskiego w Polsce i krajach UE.

Materiat zrédiowy i metody badan

Celem pracy byta analiza produkeji rﬁleczarskiej w Polsce i Unii Europej-
skiej, zobrazowanie metod i form interwencji w nich wystepujacych, przedsta-
wienie szans i zagrozen dla polskiego mleczarstwa wynikajacych z przystapie-
nia do struktur Unii Europejskie;j. ;
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W badaniach wykorzystano dane liczbowe z lat 1994-1998, a elementami
branymi pod uwage byty: metody i formy interwencji, pogtowie krow, wydaj-
nosci mleczne kréw, spozycie mleka i jego produktéw. Material badawczy,
dotyczacy sektora mleczarskiego w analizowanych pafistwach, pochodzit z:
dostepnych publikacji — ksigzek, artykutdw prasowych, rocznikéw statystycz-
nych, materiatéw Zrédtowych Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej, FAPA, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;.

Poréwnanie produkcji mieka Unia - Polska

Rozdrobniona struktura agrarna stanowi istotny problem polskiego rol-
nictwa. W krajach UE, potozonych w strefie klimatycznej zblizonej do warun-
kéw naszego kraju, przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosita
w pierwszej potowie lat 90. od 13 ha w Austrii do prawie 70 ha w Wielkiej
Brytanii, a w Polsce przecietnie okoto 6 ha, przy tym ponad 95% kréw znaj-
dowato si¢ w chlopskich gospodarstwach. Tymczasem specyfika chowu bydta
mlecznego polega migdzy innymi na Scistym powigzaniu z wlasnym zapleczem
paszowym. W warunkach bardzo intensywnego rolnictwa i w miar¢ korzystnej
struktury agrarnej w krajach UE utrzymywane sg stada liczace przecigtnie:

— 63 krowy w Wielkiej Brytanii,

— 41 kréw w Holandii,

— 33 krowy w Danii,

— 28 krow w Belgii,

~ 29 kréw we Francji (tab. 1).

Tymczasem w Polsce przecigtne stado liczy 2 krowy, przy tym prawie 780
tys. krow znajduje si¢ w stadach liczacych 5-9 sztuk. Ponad 2 mln kréw znaj-
duje si¢ w stadach mniejszych niz 5 sztuk.

Tabela 1
Produkcja mleka krowiego w latach 1989—-1998 (w tys. ton)
1989-1991 1995 1996 1997 1998

1 2 3 4 5 8
Swiat 475 154 468 195 463 435 466 452 466 347
Kraje ‘
Austria 3344 3148 3034 3090 3090
Belgia 3875 3644 3 681 3477 3700
i Luxemburg
Dania 4710 4 476 4 695 4 695 4 668
Finlandia 2712 2 468 2431 2463 2 463
Francja 26 334 25 438 25109 24 917 24 500
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cd. tab.1
1 2 3 4 5 6

Hiszpania 6 100 6216 6133 6108 6 100
Irlandia 5355 5351 5 355 5314 5 581
Holandia 11 198 10 900 11 013 10922 11 100
Niemcy 30976 28 621 28 779 28 702 28 500
Szwecja 3 401 3243 3316 3334 3260
Wik. Brytania 14 976 14 844 14 808 14 576 13 932
Wiochy 10 893 11 259 10 798 10 876 10 876
UE 123 874 119 608 119 152 118 474 117 770
Polska 15 560 11 642 11 696 12123 12 596

Zrédio: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2000, GUS.

Poziom produkcji

Obecny poziom produkcji mleczarskiej w Polsce pod wzgledem efektyw-
nosci produkcji, sprawnosci struktur organizacyjnych i jakosci surowca znacz-
nie odbiega od poziomu osiagnigtego w krajach UE. Przede wszystkim zostata
ograniczona produkcja mleka: z 15,9 mld 1 w roku 1989 do 11,3 mld w roku
1995, a wiec o okoto 29%.

Produkcja mleka w krajach EWG szczytowy poziom, w granicach 118-120
min ton, osiagneta w latach 1982-1986. Od tego czasu zaznaczyly si¢ lekki
spadek i stabilizacja produkcji na poziomie okoto 110 mln ton w latach1988—
—~1990 oraz ponowny wzrost do okoto 112-113 min ton w latach 1991-1992
(Adamowicz, 1996).

Wydajnosci mleczne krow

Miedzy UE a Polska wystepuja duze réznice dotyczace wydajnosci krow,
ktéra waha sie od ok. 3500-3800 I w Grecji i Portugalii do ponad 6200 1
w Holandii. Przecietna mlecznos$é kréw w UE w 1992 r. siggata 5000 | rocznie,
gdy w Polsce w 1996 r. wynosita 3260 1.

Najwieksze réznice dotycza jakosci skupowanego surowca mlecznego, co
ma zwiazek nie tylko z koncentracja chowu bydta mlecznego i technologia doju
mleka, ale takze z organizacja skupu. W UE skupowane jest mleko wylacznie
w jednej klasie jakosciowej — w klasie ekstra. W Polsce obecnie udziat mleka
klasy ekstra nie przekracza 5%, a ponad 15% ogoélnej ilosci mleka skupowane
jest w klasach nizszych niz klasa I (Czachér, 1997) (tab. 2).
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Tabela 2
Charakterystyka sektora mieczarskiego w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Pol-
sce w1994 r.

Przecietne Wydajnosé Przecietne Liczba przed-
Kraj stado kréw | mleczna kréw dostawy sie,biorstV\_/ mie-
(szt.) (0 mieka do mle- czarskich
czarni (szt.)
(min h)
Niemcy 17,3 5090 66,5 315
Francja 29,4 5245 23,4 998
Wiochy 10,5 4048 3,5 2416
Holandia 41,2 6269 439,0 24
Belgia 27,8 4600 20,3 146
Luksemburg 31,3 5095 * *
Wik. Brytania 63,1 5329 21,1 670
trlandia 24,6 4162 168,1 31
Dania 33,0 6441 66,3 67
Grecja 4.2 3814 * *
Hiszpania 7,9 3846 * *
Portugalia 3,9 3465 * *
Ogoétem UE-12 n.a 4935 20,5 4667
Polska 2,7 3260 19,6 400

*brak danych
Zrédio: Seremak-Bulge J., 1996: Dosdwiadczenia i przysztos¢ sektora mleczarskiego
(maszynopis).

Formy i metody interwenciji

W krajach Unii Europejskiej wystgpuje kraficowo rozbudowany interwen-
cjonizm. Charakteryzuje si¢ on wysokim poziomem subsydiowania producen-
tow rolnych, eksportu, stosowaniem drastycznych barier granicznych oraz li-
mitowaniem importu z krajoéw trzecich. Wysoki poziom interwencjonizmu do-
prowadzit rynek UE do niemal catkowitej izolacji od warunkdéw wymiany mie-
dzynarodowej. W zwiazku z tym stat si¢ on gtéwna bariera na drodze integracji
nowych krajéw z UE.

Chow bydta i produkcja mleka w zdecydowanej wigkszosci krajéw naleza-
cych do Unii Europejskiej sa jedna z najwazniejszych galezi produkcji rolni-
czej. Polityka rolna UE wyksztalcita w stosunku do poszczegdlnych sektorow
rolnictwa wiele zasad obowiazujacych wszystkich cztonkéw Wspdlnoty Euro-
pejskiej oraz jednolite mechanizmy interwencyjne i organizacyjno-gospo-
darcze, okreslane jako Wspélna Polityka Rolna. Interwencjonizm stosowany na



57

rynku wewngtrznym krajow UE polega na podtrzymywaniu w sposéb admini-
stracyjny stosunkowo wysokich cen dla producentéw rolnych, ktére dzieki te-
mu znacznie przewyzszaja ceny swiatowe.

Na rynku mleka wystepuje jeden z najbardziej rozbudowanych mechani-
zméw interwencji. Poziom interwencjonizmu w tym sektorze przekracza 40%
wartosci subsydiow ogdtem. Wspdlna organizacja tego rynku obejmuje mleko
(Swieze, skondensowane, w proszku), masto, $Smietang, sery, twarogi, laktoze,
syrop laktozowy oraz pasze zawierajace produkty mleczne. Dla catej UE usta-
lona jest globalna kwota produkcji mleka, ktorej podstawa jest produkcja
z 1981 r. powigkszana corocznie o 1%. Kwota ta jest dzielona migdzy pafistwa
cztonkowskie, w ramach kwot krajowych na regiony, a nastepnie na mleczar-
nie, ktére dokonujg podzialu migdzy producentéw bydta mlecznego. Ustalana
jest takze kwota rezerwowa w celu niwelowania zakloécei na rynku mleczar-
skim. Na poziomie producentéw wystepuje mozliwos¢ przekazywania kwot na
zasadzie sprzedazy lub dzierzawy tacznie z gospodarstwem (Jurcewicz i wsp.,
1995). | ‘

System cen na mleko i produkty mleczarskie jest oparty na trzech podsta-
wowych kategoriach cen:
® docelowej,
® interwencyjnej,
® progu.

Podstawowymi formami interwencyjnymi sa:

— skup interwencyjny, '

— subsydiowanie przetworstwa i konsumpcji.

Skupem interwencyjnym sa objete maslo, odtluszczone mleko w proszku
oraz $ciSle okreslone gatunki seréw wiloskich. Subsydiowane jest mleko $wieze,
mleko w proszku przeznaczone na pasze dla cielat, mleko dla szkét oraz masto
zuzywane przez przemyst piekarniczy i cukrowniczy. Subsydia otrzymuja takze
producenci kazeiny i jej pochodzacych z niej produktow.

W celu ograniczenia nadprodukcji mleka na poziomie gospodarstwa sto-
sowane sg premie z tytutu ograniczenia poglowia oraz zmniejszenia sprzedazy
mleka do mleczarni. Wsrdd nich mozna wyréznié premie dla rolnikow, ktdrzy
zrezygnowali z chowu bydta mlecznego na kierunki produkcji migsnej. Premie
otrzymuja tez ci rolnicy, ktorzy produkowane mleko zuzywaja we wilasnym
gospodarstwie. v

Podstawowym $rodkiem interwencyjnego oddziatywania na rynku mleka
w UE jest odbywajacy si¢ w trybie przetargu skup interwencyjny masta, od-
thuszczonego mleka w proszku i niektérych gatunkéw serow wioskich.

Rynek mleka i jego przetworéw wyr6znia si¢ réznorodnoscia zastosowa-
nych instrumentéw i dominacjg $rodkéw stuzacych ograniczaniu produkcji.
Instrumentami tymi sa: ’

b

i
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® system kwot mlecznych (prawo produkcji), $cisle powiazany z oplatami o
charakterze restrykcyjnym za dostarczanie i sprzedaz mleka powyzej po-
ziomu kwoty. W ramach kwot narodowych wyodrebnia sie:

— kwoty sprzedazy detalicznej przyznawane producentom sprzedajacym

mleko bezposrednim konsumentom,

— kwoty sprzedazy hurtowej mleka sprzedawanego do spotdzielni lub za-

ktadéw przetworczych;

e oplaty wspdtodpowiedzialnosci, bedace formg udzialu producentéw
w kosztach zagospodarowania nadwyzek mleka. Od poczatku lat 90. oplaty
te pobierane byly w wysokosci 1% ceny docelowej od producentéow do-
starczajacych do 60 tys. kg rocznie i 1,5% ceny powyzej tej wielkoSci;

® system premii shuzacy limitowaniu rozmiaréw produkcji mleka, a pocho-
dzacy z réznych tytutdéw prawnych. Dotyczy on takich dziatan, jak: przej-
$cie z chowu bydta mlecznego na chow bydla migsnego, wykorzystanie
mleka we wlasnym gospodarstwie zamiast dostaw do mleczarni, utrzymy-
wanie kréw karmigcych (tzw. mamek) w gospodarstwie;

® system subwencjonowania produkcji mleka i masla, wspierajacy zwigksze-
nie zuzycia mleka na cele paszowe w gospodarstwach producentow. Sub-
wencjonowane jest tez zwigkszenie sprzedazy masta poza rynek i po obni-
zonych cenach: w ramach pomocy ZzywnoSciowej udzielanej przez UE, na
potrzeby przemyshi spozywczego, organizacji spotecznych o charakterze
niezarobkowym;

® gsystem oplat wyrownawczych, nak’fadanych na wigkszos¢ importowanych
spoza Unii produktéw mleczarskich, oraz doptat eksportowych do wiek-
szo$ci eksportowanych produktéw, okreslanych przez Komisje co 4 tygo-
dnie (Jurcewicz i wsp., 1995).

Rynek mleka nalezy do najsilniej protegowanych zar6wno przez wysoki
poziom wsparcia cenowego, jak i ochrone przed importem z krajow trzecich.
Wedtlug Seremak-Bulge, powoduje to wzrost produkcji znacznie przekraczaja-
cy potrzeby wewngtrzne oraz zgromadzenie nadmiernych zapaséw, ktérych
utrzymanie oraz eksport poza Uni¢ wymaga wydatkow budzetowych.

Utrzymywanie wysokiego poziomu cen skupu mleka i cen detalicznych
produktéw mleczarskich poprzez system zakup6w interwencyjnych sprawia, ze
konieczne jest subsydiowanie eksportu i wewngtrznego zuzycia mleka i pro-
duktéw mleczarskich dla umozliwienia im konkurowania na rynkach $wiato-
wych. Dzigki temu systemowi ceny skupu mleka w Unii Europejskiej w 1996 .
wynosily $rednio od 30 USD/100 | (Austria, Belgia) do 40 USD/100 1 (Wiochy,
Szwecja, Grecja). Ceny produktéw mleczarskich sg z reguly 2-krotnie wyzsze
od cen rynku §wiatowego, np. ceny interwencyjne masta w latach 1994/1995
wynosity 3300 USD/t. W tym czasie ceny masta w proszku na rynku miedzy-
narodowym wahaty si¢ wokét 1300-1500 USD/t. Ceny interwencyjne chudego
mleka w proszku w UE wynosily w analizowanym okresie 2040 USD/t, a jego
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ceny na rynku $wiatowym wahaly si¢ od 1350 do 1700 USD/t (Jurcewicz
i wsp., 1995). ' ‘

W Polsce system regulacji rynku mlecznego jest znacznie mniej rozbudo-
wany niz w UE. Produktami objetymi dziatalnoscia interwencyjng sa mleko
odttuszczone w proszku i masto. Kwoty mleczne i specjalne sposoby rozdyspo-
nowania (np. subsydia, dotacje) nie sa okreslane. System interwencji sprowa-
dza si¢ wylacznie do interwencyjnego wykupu mleka w proszku i masta
w okresach ich sezonowej nadprodukcji oraz ponoszenia kosztow ich okreso-
wego przechowywania. Interwencyjne zakupy sa dokonywane w drodze pu-
blicznego przetargu, gdy ich przecigtne ceny rynkowe pozostaja na poziomie
90% ceny interwencyjnego zakupu w ciagu dwoch kolejnych tygodni.

Stabilizacja rynku produktéw rolnych i ochrona dochodéw uzyskiwanych
z rolnictwa jest gldéwnym zadaniem powotanej w czerwcu 1990 r. Agencji
Rynku Rolnego. Podstawowsg cecha dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego jest
to, iz oddzialuje ona na rynek nie w sposdb administracyjny, lecz przez mecha-
nizm rynkowy droga wspierania popytu lub podazy. Do stabilizacji rynku wy-
korzystywana jest kategoria ceny minimalnej, ustalanej na kazdy sezon produk-
cyjny na mleko.

Podstawa do okreslenia cen interwencyjnych jest wysoko$¢ ceny minimal-
nej za skupione mleko. Zakupoéw interwencyjnych dokonuje si¢ tylko od tych
producentdw, ktorzy s w stanie udokumentowac, ze placa rolnikom za skupio-
ny surowiec co najmniej ceng¢ minimalna. Mleko w proszku jest nastepnie eks-
portowane, masto natomiast jest sprzedawane na rynku wewne¢trznym w okre-
sach niedoboru podazy, pozostate nadwyzki sg eksportowane (Seremak-Bulge,
1996).

Koszty interwencji prowadzonej przez ARR na rynku mleka w latach
1992-1996 wynosity od okoto 30 min USD w roku1992 do okoto 15 min USD
w roku 1996. W przeliczeniu na jedng krowe stanowito to od 7 do 5 USD.
Koszty regulacji rynku mleczarskiego w Polsce sg wigc niewspoimiernie nizsze
niz w UE. \

Dotychcezas nie ma w Polsce zadnych ograniczen produkcyjnych, a wiel-
ko$¢é produkcji regulowana jest przez rynek i poziom cen. Ceny placone pro-

. ducentom rolnym za mleko sg wigc znacznie nizsze niz w Unii Europejskiej
i wynoszg obecnie przecigtnie ok. 18 USD/100 1. Ceny za mleko klasy ekstra
dochodza juz do 25 USD/100 11 sa tylko o 20% nizsze od najnizszych cen mle-
ka w UE.

Interwencyjne ceny masta w okresie listopad-kwiecien 1996/1997 wyno-
sity 7100 zi/t, tj. 2367 USD/, i od cen §wiatowych byly wyzsze o okoto 25%,
a od cen transakcyjnych otrzymywanych przez polskich eksporterow o 13%.
Eksport masta skupionego w ramach interwencji, a ktérego nie sprzedano na
rynku wewnetrznym, wymagatl wiec doplat. Natomiast takich doptat dotych-
czas nie wymagat cksport mleka w proszku, ktérego ceny interwencyjne

t
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w sezonie 1996/1997 wynoszace 4900 zt/t (1633 USD/t) byty zblizone lub niz-
sze od cen rynku $wiatowego, mimo ze od kwietnia do konca 1996 r. ceny
$wiatowe mleka w proszku spadaly, osiggajac najnizszy poziom wynoszacy
1650 USD/t w sierpniu 1996 r. Wzrost cen mleka w proszku w korficu 1996 r.
i na poczatku 1997 r. umozliwit jego eksport bez doptat.

Tendencje zmian w sekitorze mleczarskim polskiej
gospodarki

Proces przystosowania sektora polskiej gospodarki do standardéw UE
oznacza konieczno$¢ przyspieszenia modernizacji wsi 1 rolnictwa. Musza
w zwiazku z tym nastapi¢ dwa réwnolegle procesy:
® poprawa rozdrobnionej struktury agrarnej, wzrost efektywnogci i konku-

rencyjnosci produkcji rolnej;
® odplyw ludnosci rolniczej do zawoddw pozarolniczych, wspieranie alter-

natywnych zrodet zarobkowania poza gospodarstwem rolnym, przy jedno-
czesnym intensywnym rozwoju technicznym i spotecznym wsi.

Seremak-Bulge (1996) wskazuje najwazniejsze problemy wymagajace
rozwigzania przed integracja z UE:
® przyspieszenie restrukturyzacji bazy surowcowej, tak aby mozliwe bylo

osiagniecie parametrdw jakosciowych skupowanego mleka wymaganych

przez UE; )

® unowoczesnienie skupu mleka, tak aby mozliwa byla ciagta, indywidualna
kontrola jakosci skupowanego mleka;

® opracowanie modelu i budowa sprawnego aparatu umozliwiajacego sku-
teczne administrowanie kwotami mlecznymi oraz kontrolg ich wykorzy-
stywania,

® dostosowanie systemu interwencji na rynku mleka do wymogéw UE,

a wiec rozbudowa obecnego lub powotanie nowych instytucji prowadza-

cych interwencje¢ na rynku mleka.

Bedzie to wymagato zbudowania systemu monitorowania rynku mleczar-
skiego, wprowadzenia systemu licencjonowania producentéow artykutéw mle-
czarskich bgdacych przedmiotem zakupdw interwencyjnych, licencjonowania
magazyndéw, licencjonowania eksportu i importu, rozbudowy aparatu prowa-
dzacego zakupy interwencyjne i rozliczenia finansowe.

Dla dotychczasowych zasad regulacji rynku mleka duze zagrozenie stano-
wi powigkszenie UE o nowe panstwa, w tym dysponujacg znacznym potencja-
tem Polske. Wspieranie istniejacego juz poziomu produkcji mleka w panstwach
Europy Srodkowej, przy obecnie funkcjonujacym systemie subsydiowania
w UE, jest nie do przyjecia z finansowego punktu widzenia. Wprowadzenie na
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rynki UE nowych podmiotéw i uczestnikéw moze stanowié zagrozenie dla
sprawnosci tego systemu, a zwlaszcza utrzymania zapaséw produktéw mle-
czarskich 1 subwencjonowania konsumpcj.

Musi nastapi¢ istotna liberalizacja rynku wewnetrznego Unii, co w pota-
czeniu z planowanymi utatwieniami w dostgpie do rynku mleka podniesie
w sposob istotny mozliwosci konkurencyjne polskich produktéw mleczarskich.
Dlatego uwaga Polski nie powinna koncentrowaé si¢ na dotychczasowej
Wspolnej Polityce Rolnej, ktéra w nadchodzacych latach ma zostaé zmodyfi-
kowana, lecz na kierunkach zmian, ktérych efektem moze byé powstanie zu-
petnie innego modelu, z ktérym Polska zetknie si¢ w przysziosci.

Dla Polski wazne jest, ze zarysowujace si¢ kierunki zmian beda sprzyjaé
wigkszemu zréznicowaniu struktur w rolnictwie, wyeksponowaniu elementu
ekologicznego w produkcji roinej i polityce budzetowej oraz przesunigciom
wydatkéw budzetowych z podtrzymywania cen na rzecz programéw regional-
nych i strukturalnych (Kwiecinski i wsp., 1995).

Podsumowanie i wyniki

Z przedstawionej analizy rynku mleka w Unii Europejskiej i Polsce wyni-
ka jednoznacznie, ze Polska stoi przed dtugimi i trudnymi zmianami przysto-
sowujacymi ja do integracji z Unia. Okres dostosowania polskiego rolnictwa do
gospodarki rynkowej bedzie procesem trudnym i dtugotrwalym. Mato efektyw-
ne gospodarstwa bgda upadaly, nastapi przeplyw ziemi, wigc zmieni sig¢ struk-
tura obszarowa gospodarstw. Bedzie to proces trudny, bo znaczna czes$¢ pol-

“skiego spoleczenstwa utrzymuje si¢ wylacznie z pracy w rolnictwie.

Dane z krajow Unii wskazuja, ze zapewnienie dochodéw zblizonych do
dochoddéw w innych dziatach gospodarki wymaga zaangazowania réznorod-
nych $rodkéw i instrumentéw skladajacych si¢ na Wspolna Polityke Rolna.
W warunkach bardzo: intensywnego rolnictwa i w miare korzystnej struktury
agrarnej w krajach UE utrzymywane sg stada liczace przecigtnie 3040 krow.
Tymczasem w Polsce przecigtne stado tylko nieznacznie przekracza liczbg 2
kréw. Przecigtna mlecznosé krow w UE w 1992 r. siggata 5000 | rocznie, gdy
w Polsce w 1996 r. wynosita 3260 1.

Produkty przemystu mleczarskiego cechuje nietrwato$¢ oraz ogromne
zroznicowanie jakosci spowodowane nieodpowiednim przygotowaniem do
sprzedazy lub dalszego przerobu oraz brakiem w wielu zaktadach odpowiedniej
technologii. Panstwa zachodnioeuropejskie przywiazuja na ogo6t duza wage do
otrzymywania wysokiej jakosci surowca i produktéw przemystu mleczarskiego,
co umozliwiaja im wyspecjalizowane gospodarstwa utrzymujace wylacznie
krowy mleczne.
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W krajach Unii Europejskiej wystgpuje rozbudowany interwencjonizm. Cha-
rakteryzuje si¢ on wysokim poziomem subsydiowania producentéw rolnych,
eksportu, stosowaniem drastycznych barier granicznych oraz limitowaniem im-
portu z krajow trzecich. Interwencjonizm ten polega gléwnie na zagwarantowa-
niu producentom wysokich cen mleka, wotowiny i cieleciny oraz na interwen-
cyjnym wykupie przez agendy rzadowe, finansowane z budzetu rolnego.

W Polsce system regulacji rynku mlecznego jest znacznie mniej rozbudo-
wany niz w UE i sprowadza sie obecnie wylacznie do interwencyjnego wykupu
mleka w proszku i masta w okresach ich sezonowej nadprodukeji oraz pono-
szenia kosztow ich okresowego przechowywania. Konkurencyjnos¢ polskiego
rolnictwa na rynku Unii Europejskiej mozna zwigkszy¢ przez poprawe jakosci
produkowanego surowca (mleka) i produktéw mleczarskich.
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Regulations on Milk Market in Poland and in the
European Union

Abstract

Generally, intervention in the dairy sector predominantly is designed to as-
sure high level of producer prices for milk, beef and veal as well as to interven-

tion procurement of these products by the state agencies financed from the agri-
cultural budget. '
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In the member states of the European Union, there exists strong developed
system of agricultural regulations, which includes high level of subsidies to
agricultural products, export subsidies, border tariffs, and import quotas.

Poland has already implemented the support system for dairy sector but it
covers exclusively intervention purchases .of powdered milk and butter in the

case of their seasonal oversupply as well as the covering the costs of their sto-
rage.
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Uwarunkowania funkcjonowania i rozwogu
gospodarstw rodzinnych w Polsce’

Wstep : i
t

W Polsce, tak jak w wiekszosci krajow $wiata, gospodarstwo rodzinne jest
podstawowa jednostka produkcyjng w rolnictwie.

Ewolucja i przemiany gospodarstw rodzinnych sa pochodng wielu czynni-
kéw. Mozemy tu méwi¢ o czynnikach, ktére wptywaja na ksztaltowanie sie:
struktury agrarnej, technik wytwarzania, poziomu i struktury produkcji, sytu-
acji dochodowej itp. W badaniach nad ich wptywem trudno jest okresli¢ rolg
pojedynczych czynnikdw, sa one bowiem $cisle ze soba powiazane i czgsto
dziataja jednoczesnie. Nie zawsze jednak kierunek dziatania tych czynnikéw
jest taki sam, moga one pobudzaé [ub hamowaé rozwéj gospodarstw, zmniej-
sza¢ lub potggowaé dysproporcje w ich rozwoju. Wszystko to sprawia, ze obraz
sytuacji ekonomicznej i mozliwo$ci rozwojowych gospodarstw ksztattuja si¢
jako wypadkowa wielu czynnikéw, dzialajacych najczesciej w rdéznych kierun-
kach i oddziatujacych nan z niejednakows sita.

Generalnie czynniki rozwoju gospodarstw rolnych mozna podzieli¢ na dwa
rodzaje: zewngtrzne (egzogeniczne) i wewnetrzne (endogeniczne). Dos¢ po-
wszechne jest przekonanie, ze znaczenie decydujace maja czynniki pierwszego
rodzaju, a w szczegdlnoscei ogdlna sytuacja ekonomiczna i dynamika wzrostu
gospodarczego, charakter polityki rolnej, tendencje i relacje cenowe, popyt na
produkty rolne i rolnicza sife robocza, struktura, sprawnos$¢ i rozmieszczenie
instytucji rolniczych itd.

Rolnik nie ma bezposredniego wpltywu na ksztaltowanie si¢ czynnikow
zewngtrznych. Ma natomiast wpltyw na ksztattowanie wielkosci i wydajnosci
zasobow produkcyjnych gospodarstwa. Wazne przy tym znaczenie ma nie tylko
absolutna ilos¢ tych zasobdéw, lecz roéwniez wzajemne relacje migdzy nimi.

! Opracowanie wykonane w ramach projektu badawczego Nr 6 PO6J 027 20 finansowanego
przez KBN.

2 A. WoS ocenia, ze sposréd ponad 2 mln gospodarstw i przedsigbiorstw w rolnictwie polskim
91,8% (1870 tys.) stanowig rodzinne gospodarstwa chlopskie i 7,9% (160 tys.) farmerskie go-
spodarstwa rodzinne [12].
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Uwarunkowania i kierunki rozwoju rolnictwa
w Polsce w latach dziewieédziesiatych

Zmiana warunkéw gospodarowania w rolnictwie polskim
po 1989 roku

Transformacja gospodarki polskiej, ktora rozpoczela sie w roku 1989°,
bardzo silnie wptyneta na gospodarke rolnicza, spowodowata bowiem zmiany
oraz powstanie nowych jakosciowo ekonomicznych warunkow gospodarowa-
nia. Polegato to przede wszystkim na: uwolnieniu cen produktéw zywnoScio-
wych spod kontroli administracyjnej, zniesieniu dotacji do zywnosci i do $rod-
kéw produkcji, ograniczeniu popytu spolecznego na produkty zywnos$ciowe,
ograniczeniu dostepnosci kredytéw, liberalizacji handlu z zagranica itd. [1].

Zderzenie si¢ rolnictwa chtopskiego i jego otoczenia z gospodarka rynkowa
typu liberalnego spowodowalo rozmaite skutki spoteczno-ekonomiczne. Najwaz-
niejsze z nich to:

® zaburzenie dotychczasowej rownowagi gospodarstw i ich otoczenia, co

spowodowalo gleboka dekoniunkture w rolnictwie;

® 7znaczne zwigkszenie si¢ zrdznicowania produkcyjno-ekonomicznego

gospodarstw;

® ograniczenie wewngtrznych i zewnetrznych Zrédet akumulacji;

® 7znaczny spadek dochodéw gospodarstw, a tym samym i ograniczenie

ich mozliwosci rozwojowych;

® pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia i nasilenie zjawiska niepelnego za-

trudnienia na wsi.

Duzym szokiem dla gospodarstw byto tzw. uwolnienie cen na produkty
rolnicze i $rodki produkeji dla rolnictwa, pafstwo wycofato si¢ bowiem
z ksztaltowania cen oraz subsydiowania $rodkow produkcji4. Nastapito gwat-
towne pogorszenie relacji cenowych dla rolnictwa, wskaznik nozyc cen (relacji
cen produktéw rolniczych do nierolniczych) w roku 1990 pogorszyt sie w sto-
sunku do roku poprzedniego i wynosit zaledwie 49,5% (tab. 1).

* W potowie 1989 r. Polska rozpoczela proces przebudowy systemu gospodarczego planowane-
go centralnie na system gospodarki rynkowsj. Pierwszym istotnym krokiem tej przebudowy byto
tzw. urynkowienie gospodarki zywnosciowej, polegajace na uwolnieniu cen detalicznych zyw-
nosci i niektérych cen produktéw rolnych. Program ogdlnej reformy gospodarczej zostat wpro-
wadzony w zycie w styczniu 1990 r.

‘W latach osiemdziesiatych istotnym elementem polityki pafistwa w stosunku do rolnictwa byta
zasada parytetu dochodowego majaca na celu zréwnanie dochodéw uzyskiwanych w rolnictwie
i poza nim. Narzedziami tej polityki byly m.in.: wysokie ceny skupu produktéw rolnych, doto-
wane ceny $rodkéw produkeji i kredyty o niskim oprocentowaniu.

1
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Tabela 1

Wskazniki cen produktéw rolnych sprzedawanych oraz cen towaréw i ustug zakupywa-
nych przez rolnikéw

Wskazniki 1989 [1990 [1991 [1992 |1993 |1994 {1995 {1996 {1997 [1998
rok poprzedni = 100

Cen produktéw
sprzedawanych 354,91378,71129,41159,81132,61137,1]127,31115,7[109,3{100,2
Cen towardw

i ustug zakupywa-

nych 330,7|764,31173,1]138,4|135,91125,9]|125,0{120,5{114,1|109,6
Z tego na cele:

Konsumpcyijne 364,3|685,8{170,7]140,41133,9{130,21126,6|120,7]114,0[110,7
Biezgcej produkcji

rolniczej 274,0(899,91177,9]1140,4|138,4|123,9|123,41120,7[114,6[109,2
Inwestycyjne 300,01925,01164,71132,2|131,3|127,1]127,7(116,8(110,9]109,3

Relacji (hozyc) cen 1107,3] 49,5 | 74,8 |115,5| 97,6 {108,9/101,8] 96,0 | 95,8 | 91,4

Zrédto: Rolnictwo polskie w okreS|e transformacji systemowej (1989-1997), Rocznik
Statystyczny 1999.

Pogorszenie si¢ relacji cenowych pociagneto za soba gleboki spadek do-
choddéw, a co za tym idzie poziomu zycia rodzin rolniczych. Parytet dochodéw
traktowanych jako relacja dochodéw przeznaczanych na spozycie przez zatrud-
nionych w rolnictwie do dochodéw osiaganych przez pracownikéw w sferze
pozarolnicze] zmniejszyt si¢ ze 104,0 w 1989 r. do 69,0 w 1990 r. i 63,0
w 1991 1. [7]. Dochody ludnosci chlopskiej w okresie transformacji — pomija-
jac krétkookresowe wahania wywotane przez czynniki pogodowe i zawirowa-
nia rynkowe — zostaly okreslone przez kilka podstawowych czynnikéw, ktére
spowodowaly trwaly ich regres:

® nastapit spadek popytu na produkty rolnicze;

® na niekorzys$¢ rolnictwa zmienily si¢ relacje cen;

® zalamanie si¢ popytu spowodowalo niewykorzystanie znaczacej czesci

zasobow, jakimi rolnictwo dysponowalo, co podniosto jednostkowe
koszty produkcji;

® nastgpila istotna zmiana transferow dochoddw do i z rolnictwa [8].

Spadek dochodow rolnikéw, przy braku dostatecznego zastlania kredytowego,
spowodowat gwalttowne obnizenie ich sity nabywezej i odpowiedni do tego spadek
zakupu $rodkéw do produkeji rolniczej, inwestycji oraz konsumpcji [1].

Ksztattujacy sie nowy system rynkowy, wsrdd wiekszosci rolnikdéw, wytworzyt
poczatkowo bierne postawy ukierunkowane na przetrwanie i wykazal ich stabosé
organizacyjna. Z drugiej jednak strony wstrzas, jaki przezyly rolnictwo i sektor
zywnosciowy, stworzyt warunki do przyspieszenia proceséw dostosowawczych do
nowej sytuacji. Nieliczna grupa rolnikéw juz wowczas nabrata przekonania o ko-
niecznosci zmiany orientacji produkeyjnej na prorynkowa, co przyniosto efekty
w latach nastepnych. ;
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Procesy dostosowawcze gospodarstw w latach
dziewiecédziesiatych

Zmiana spoteczno-ekonomicznych warunkéw funkcjonowania po 1989 ro-
ku postawita rolnikdw i ich gospodarstwa w nowej sytuacji ekonomicznej
i finansowej. Ogromna wigkszos¢ gospodarstw chtopskich nie zdotata si¢ przy-
stosowa¢ do nowych warunkéw. Pozbawione osfony stabe jednostki zostaly
poddane przyspieszone]j degradacji i procesowi dekapitalizacji majatku.

W gospodarce centralnie planowane] sytuacja ekonomiczna gospodarstwa
rolnego byta gtdwnie funkcja wolumenu produkeji, gdyz ceny byly z gory znane
i wzglednie stabilne, a zbyt gwarantowany. Obecnie zalezy ona nie tylko od
wielkosci i struktury produkciji, ale tez od zdolnosci sprzedazy i dostosowania sie
do wymogo6w rynku.

Rodzinne gospodarstwa chtopskie sa strukturalnie stabo przygotowane do
nowych regut gospodarowania, w gospodarce rynkowej liczy si¢ bowiem sita
ekonomiczna i zdolno$¢ aktywnego zachowania si¢ na rynku. Rynek eliminuje
najstabszych i czyni to skuteczniej i bardziej bezwzglednie niz jakikolwiek
inny mechanizm. Otwarty pozostaje jedynie problem tempa i form, w jakich
proces ten postepuje [8].

Dziatanie mechanizméw rynkowych wymusza podejmowanie przez go-
spodarstwa chlopskie dziatan adaptacyjnych dla sprostania konkurencji.
K. Gorlach postawit teze, ze rodzinne gospodarstwa rolne poddane sg dwém
procesom:

® modernizacji gospodarstw (przejawiajacej si¢ w mechanizacji, komer-

cjalizacji, utowarowieniu, przejsciu od logiki przetrwania do logiki zy-
sku);

® przeksztatlcaniu si¢ w przedsigbiorstwa kapitalistyczne (co przejawia

si¢ w rozejsciu rdl spotecznych wiasciciela i uzytkownika, wypieraniu
sity rodzinnej przez sil¢ najemna, ,,odrodzinnieniu gospodarstw”, tj.
zmianie uzytkownika na podstawie transakcji kupna-sprzedazy, a nie
wigzi rodzinnych) [2].

Przyczyny potrzeb zmian moga mie¢ dwojaki charakter, mogg bowiem wy-
stgpowal sytuacje wymuszajace pewne zachowania, badz do nich zniechecaja-
ce. Najwazniejsze jednak zmiany i procesy adaptacyjne zachodza w samym
gospodarstwie rolnym.

W zasadzie podstawowym celem dziatania gospodarstwa (w zwiazku z je-
go rodzinnym charakterem) jest zaspokojenie potrzeb rodziny (pracy, kon-
sumpcji 1 zabezpieczenia finansowego), co ogranicza w znacznym stopniu jego
dynamike rozwojowa, szczegdlnie gdy potrzeby te zaspokaja ,,in natura” wia-
sne gospodarstwo. Wraz ze wzrostem towarowego spozycia i towarowej pro-
dukeji nastgpuje jednak podporzadkowanie gospodarstwa rodzinnego istnieja-
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cym prawom rynku, co powoduje istotne zmiany w jego organizacji — mozna je
nazwaé ,.farmeryzacja” gospodarki chtopskiej. Oznacza to daleko posunieta
specjalizacje, akumulacje kapitatu, duze zaangazowanie kapitatu zewngtrzne-
go, chtonnos¢ na postep techniczny, masowsa produkcje w zasadzie wytacznie
na rynek i nieograniczona dazno$é do wzrostu. Uzaleznia to gospodarstwa od
sytuacji rynkowej, poddaje selekcji i przeksztalca w swoiste przedsigbiorstwa
rodzinne, zorientowane ,,na zewnatrz”.

Gospodarstwa indywidualne w Polsce sa wielorako zr6znicowane, a mechani-
zmy gospodarki rynkowej dokonuja ich dalszej selekeji, dzielac zbiorowos$¢ na
wydajne, sprawne, dostosowane do praw i wymogéw rynku przedsigbiorstwa oraz
gospodarstwa socjalne — bez przysziosci produkcyjno-rynkowej. Znakomicie od-
daje to synteza A. Wosia, ktdry dzieli gospodarstwa na piec grup (tab. 2):

® 0zZWOjOwWe;

® potencjalnie rozwojowe zagrozone bankructwem;

® tradycyjne, zdolne do rozwoju; |

®  NierozZwojowe;

e upadajace [11].

Tabela 2

Typy (modele) proceséw dostosowaWczyéh w poszczegolnych grupach gospodarstw
chtopskich

Wyszczegdlnienie Grupy gospodarstw
| I i I\ \
rozwojowe [ potencjalnie | tradycyjne, nierozwo- | upadajgce
rozwojowe zdolne do jowe
zagrozone rozwoju
bankructwem

Liczebnos¢ (w tys.) | 160-170 20 350-400 1200-1300 | 300-350
Zdolnos¢ do aku- |znaczna |obecnie ze- |wystepuje niska ujemna
mulacji i reprodukcji rowa, poten- ‘|nieregularnie,
ze zrodet wiasnych cjalnie duza |oscyluje wokot

zera
Chtonnosc¢ na po- |duza potencjalnie |umiarkowana |niska lub brak
step i nowe tech- duza z przewagg |brak reakcji |reakcji
nologie technologii

tradycyjnych
Zdolnosci mene-  |wysokie  fwysokie przewaga niskie, moz- [brak
dzerskie zachowan liwe reakcje

tradycyjnych i |nasladujgce

doswiadczenia [innych rolni-

nad wiedzg kéw
Stopien powigzania [wysoki wysoki umiarkowany {niski brak
z rynkiem
Zdolnos¢ reagowa- |wysoka  [potencjalnie |umiarkowana [niska niska
nia na bodzce eko- wysoka
nomiczne

Zrédto: Wo$ A.: Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych.

i
f
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Gospodarstwa rozwojowe charakteryzuja si¢ znaczng zdolnoscig do aku-
mulacji i reprodukcji na bazie wlasnych zasobdéw, duza chionno$cia postgpu
technicznego, wysokim stopniem powigzania z rynkiem, duzym wyczuleniem
i zdolnoscia reagowania na bodzce rynkowe, a ich wilasciciele majg wysokie
umiej¢tnosci menedzerskie.

Gospodarstwa tradycyjne, zdolne do rozwoju cechuje niewielka
i zmienna zdolnoé¢ do akumulacji i reprodukeji na bazie wlasnych zasobéw
oraz umiarkowana chtonnos$¢ postepu technicznego, co sprawia, ze przewazaja
w nich technologie tradycyjne, umiarkowany stopien powiazania z rynkiem
i elastycznosci reakcji na bodzce ekonomiczne. Ich wiasciciele kierujg sie
przede wszystkim do$wiadczeniem, w zwiazku z czym dominujg u nich za-
chowania tradycyjne.

Gospodarstwa nierozwojowe znajdujace si¢ w stanie stagnacji, maja ni-
ska zdolno$é do akumulacji, niewielkie (lub zadne) zapotrzebowanie na postgp
techniczny, stabe powiazanie z rynkiem i niski stopief wrazliwosci na bodzce
ekonomiczne. ZdolnoSci menedzerskie ich wiascicieli sg niskie, cho¢ czasem
nasladuja innych rolnikéw.

Gospodarstwa upadajace skupiaja negatywne warto$ci wyrdznionych
pieciu cech: nie majg zdolnosci do akumulacji, nie reaguja na postep technicz-
ny, brak im powiazan z rynkiem, a wlascicielom umiejg¢tnosci menedzerskich,
ich zdolno$¢ do reagowania na bodzce ekonomiczne jest niewielka.

Zmiany w otoczeniu rolnictwa po 1989 roku miaty — z punktu widzenia
pojedynczych rolnikéw — kierunek zdecydowanie negatywny, poniewaz wa-
runki prowadzenia dziatalnosci generalnie ulegly istotnemu pogorszeniu. Po-
stawity wiec wigkszo$¢ rolnikow w sytuacji koniecznosci czy wrgcz przymusu
zmian, a nie dobrowolnosci ich dokonania. Jednoczesnie pojawity si¢ bodzce
zachecajace rolnikéw do wprowadzania zmian [5].

Zaleznie od mozliwosci roézne s sposoby przystosowania si¢ rolnikéw do
zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania. Gléwnie odbywa sie to przez
zmiang kierunku produkcji, poziomu intensywnosci lub poszukiwania dodat-
kowego zrddta zarobkowania.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, transformacja gospodarstw ro-
dzinnych odbywa si¢ wedtug okre$lonych faz rozwojowych, wéréd ktérych
mozna wyrdzni¢ pewne etapy:

® pierwszy to chwilowe zaskoczeme i proby opanowania przez rolnikéw

nowej sytuacji produkcyjnej i rynkowej;

® drugi to rozpoznanie i podejmowanie dziatan zaradczych oraz dosto-

sowywanie do warunkéw urynkowienia produkcji;

® trzeci to poznawanie przez rolnikéw mechanizméw rynkowych oraz wia-

sciwe prowadzenie produkcji, zgodnie z wymogami rywalizacji i konku-
rencji [3].
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Zdaniem W. Jozwiaka, mozna wyrdzni¢ trzy strategie dostosowawcze, ja-
kie przyjmuja rolnicy. Sa one silnie zréznicowane i zalezg przede wszystkim od
rozmiaréw gospodarstwa i relacji czynnikéw wytworczych bedacych w ich
dyspozycji [4]: '

strategia I charakterystyczna jest dla okoto 1,5 mln gospodarstw naj-
mniejszych (1-3 ha), ktoére ukierunkowane sa na zapewnienie rodzinie
chtopskiej warunkow egzystencji;

strategia II taczy maksymalizacje dochodéw ze stabilizacja warunkow
gospodarowania w okresie dtuzszym (stosuje ja okolo 150 tys. gospo-
darstw). Charakterystyczne sa dla niej: réwnowaga dochodéw z rolnictwa
oraz dziatalnosci nierolniczej, mniejsza (niz w przypadku strategii I) awer-
sja do ryzyka, przecigtna naklado- i pracochtonno$¢ stosowanych technik,
niskie dochody rolnicze optacajace prace wiasna tylko na poziomie 2/3
wynagrodzenia parytetowego, wystepujace zdolnosci do prostej reproduk-
cji majatku;

strategia III stosowana jest przez gospodarstwa obszarowo wigksze
(okoto 400 tys. gospodarstw), ktére osiagnety rownowage czynnikow
wytwoérezych 1 prowadza intensywna produkcjg. Jest to strategia stop-
niowej 1 zazwyczaj racjonalnej adaptacji gospodarstwa rolniczego do
zmieniajacego si¢ otoczenia. Tworzy ona przestanki trwania gospodar-
stwa, przy zmieniajacej si¢ strukturze produkcji i zmiennych relacjach
pomiedzy czynnikami wytwoérczymi. Rolnicy prowadzacy te gospodar-
stwa sa sklonni do podejmowania ryzyka. Stosowane technologie po-
zwalaja im osiaga¢ relatywnie niska naktado- i pracochtonnos$é pro-
dukcji. Znaczny jest tu stopien specjalizacji produkcji. Dochody po-
zwalajg oplaci¢ naklady pracy na poziomie parytetowym. Inwestowa-
nie jest racjonalne i dostosowane do programéw produkcyjnych.

Najblizsze lata beda si¢ charakteryzowaty znacznymi zmianami struktural-
nymi w rolnictwie. Jest to proces, ktory zostat wymuszony przede wszystkim
otwieraniem si¢ Polski na rynek $wiatowy i rozszerzaniem powigzan koopera-
cyjno-produkcyjnych oraz handlowych z Unig Europejska. Poza czynnikami
zewnetrznymi nalezy zatozy¢ narastanie procesow transformacji strukturalnej
rolnictwa, wynikajace z uwarunkowan czynnikéw wewnetrznych, takich jak:
rozwdj gospodarczy kraju, zmiany w poziomie i strukturze potrzeb zywnoscio-
wych ludnosci oraz zmiany wynikajace z realizacji polityki rolnej panstwa.
Powodowa¢ to bedzie zmiany struktury agrarnej i wystepowanie naturalnego
w gospodarce rynkowej zjawiska wypierania z rynku producentéw ekonomicz-
nie stabych oraz przejmowanie zasobéw ziemi i $rodkéw produkcji przez go-
spodarstwa silniejsze 1 rozwojowe.
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Mozliwosci i bariery rozwoju gospodarstw rodzinnych w Polsce

Cechg szczegdlng gospodarstw indywidualnych jest ich rodzinny charakter.
Sq to bowiem gospodarstwa bedgce podstawa utrzymania, miejscem pracy oraz
obiektem wladania poszczegdlnych rodzin chiopskich. Charakterystyczna, tra-
dycyjna cecha gospodarstw rodzinnych jest ich orientacja ,,do wewnatrz” —
dostosowanie dziatalnosci do potrzeb rodziny i ograniczenie rozmiaréow dzia-
talnosci do granic wyznaczonych zasobami sity roboczej rodziny.

Charakter rozwoju (cykl zyciowy rodziny) i struktura rodziny okresla za-
réwno pozytywne strony relacji gospodarstwo-rodzina (potencjatl pracy, aktyw-
no$¢, dziedziczenie itp.), jak tez strony negatywne, tj. ograniczenia, jakie na-
potykaja te gospodarstwa ze strony rodziny (niedostatek zasoboéw sity roboczej,
brak umiejetnosci organizacyjnych, brak nastepcédw itp.) [10].

Z funkcjonowaniem gospodarstw rodzinnych zwigzane sq roézne bariery:
produkcyjne, organizacyjne, ekonomiczne i spoleczne, ograniczajace ich roz-
woj. Wérdd podstawowych ograniczen (barier) mozna wymienic:

® barierg skali produkeji i wynikajace stad ograniczone mozliwosci wy-

korzystania ekonomiczno-organizacyjnych waloréw gospodarowania
w wigkszej skali produkeji, co jest warunkiem wzrostu wydajnosci
pracy, oszczednosci nakladow, nowych mozliwosci organizacji pro-
dukcji;

® bariere niedostatecznych zdolnosci do inwestycji i-akumulaciji;

® barier¢ wyposazenia technicznego i zdolnos$ci adaptacyjnych;

® bariery spoteczno-socjologiczne (zwigzane szczegdlnie z charakterem za-

trudnienia, brakiem czasu wolnego, ograniczonymi mozliwosciami ksztat-
cenia i rozwoju kulturalnego, prymitywnymi czgsto warunkami bytowania
itp.) [10].

W warunkach gospodarki rynkowej bariery te powoduja powigkszanie
zréznicowania gospodarstw oraz zmniejszanie si¢ szans na dalszy ich rozwdj.

Obecny stan chtopskiego rolnictwa rodzinnego w Polsce, uksztattowany
zmianami i ewolucja, jakie dokonaly si¢ w ostatnich kilkudziesieciu latach,
wskazuje na zasadnicze, negatywne zjawiska, ktérych przezwycigzenie nie jest
mozliwe w krétkim czasie. Dotyczy to w szczegdlnoscei:

® nienowoczesnej struktury gospodarczej kraju, charakteryzujacej si¢ du-

zym udzialem rolnictwa w zasobach produkcyjnych, niskim poziomem
efektywnosci, duzym udzialem wydatkéw na zywnos¢ w budzetach
ludnosci nierolniczej itp.;

® nickorzystnej relacji czynnikéw produkeji w rolnictwie (duza liczba

zatrudnionych i utrzymujacych si¢ z rolnictwa), skutkujacej rozdrob-
niona struktura agrarna i wszystkimi wynikajacymi stad konsekwen-
cjami (niska wydajno$¢ pracy, niskie dochody, maly potencjat inwe-
stycyjny);
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wystgpowania w gospodarstwach rolnych zrdznicowanych zjawisk
opdzniajacych i ograniczajacych ich rozwdj (mata skala produkeji,
ograniczenia dochodowe i inwestycyjne, niski stopien wyksztalcenia,
trudnosci adaptacyjne do potrzeb rynku);

stabo rozwinigtej infrastruktury i organizacji rynku rolnego uksztatto-
wanej w okresie transformacji rynkowej, wynikajacej z nieuzasadnio-
nej likwidacji dawnych instytucji i struktur organizacyjnych, oraz
ograniczonych mozliwo$ci i zakresu tworzenia nowej infrastruktury
wiejskiej (np. spdtdzielczod¢ wiejska);

ciagle nie rozwinietego systemu nowoczesnego agrobiznesu integruja-
cego rolnictwo i rynek rolny, dominacji rolnictwa nad pozarolniczymi
ogniwami gospodarki zywnosciowej, niskiej konkurencyjnosci krajo-
wej i migdzynarodowej rolnictwa;

braku jasnego i kompleksowego okreslenia strategii i drég rozwojo-
wych rolnictwa polskiego, w tym szczegblnie gospodarstw rodzinnych,
w nowych warunkach gospodarki rynkowej (okreslenie perspektywy
rozwojowej tego sektora gospodarki czynione przez ekonomistéw nie
znajduje akceptacji wsrod osrodkéw rolniczych i partii politycznych);
ograniczonych mozliwosci i wewngtrznych sit rozwojowych rozdrob- -
nionego, biednego i Zle zorganizowanego rolnictwa rodzinnego, nie
wspieranego odpowiednim systemem wilasnych organizacji gospodar-
czych, spotecznych i politycznych [10].

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze duze mozliwosci przezwycigzenia
ograniczen w funkcjonowaniu i rozwoju gospodarstw tkwia w:

rozwijaniu proceséw specjalizacji, co powoduje wzrost skali produkcii,
oszczednosé naktaddw, poprawe efektéw produkceyjnych itp.;

rozwoju zespotowych form gospodarowania i sasiedzko-rodzinnych
form mechanizacji produkcji;

mozliwie petnym wykorzystaniu postgpu technicznego, szczegdlnie
nawozenia, nasiennictwa, ochrony' roélin i zwierzat, agrotechniki, zoo-
techniki itp., tj. tych form, ktére nie sa uzaleznione od wielkosci go-
spodarstwa; :

dziatalnosci r6znych form spéldzielczosci wiejskiej, kotek rolniczych,
grup marketingowych, zrzeszen rolniczych itp.;

systemie kredytowym, podatkach i ulgach podatkowych, polityce in-
westycyjnej, ubezpieeczeniowej, rentowej itp., ktdre tworza system
wspomagania gospodarstwa (interwencjonizm) [10].

Bariery i ograniczenia gospodarstw rodzinnych sprawiaja, ze musza one
podlegaé ochronie i wspieraniu ze strony panstwa. Ochrona ta moze polegac¢ na
stosowaniu odpowiednich przepiséw prawnych i innych srodkow:
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® zabezpieczajacych warunki egzystencji i rozwoju rodzin utrzymuja-
cych sie z pracy na roli;

® powstrzymujacych zjawiska wyludniania si¢ wsi w okreslonych regio-
nach kraju;

® sprzyjajacych zachowaniu osadnictwa i aktywnosci gospodarczej,
utrzymaniu waloréw $rodowiska naturalnego i ksztaltowaniu krajobra-
zu wiejskiego oraz rozwojowi kulturalnemu S$rodowiska wiejskiego
i rolniczego [10].

Polskie gospodarstwa w perspektywie czionkostwa
w UE

Transformacja gospodarcza w Polsce nie przyspieszyla procesu wypadania
gospodarstw z produkcji rolnej, chociaz drastycznie zmniejszyla mozliwosci
inwestowania i rozwoju dla wigkszosci z nich’. Nie sprawdzita si¢ wigc teza, iz
relacje rynkowe same wymusza przemiany strukturalne weditug schematu:
stabsze gospodarstwa wypadnq z rynku, silniejsze bedq produkowaé bardziej
efektywnie.

Sytuacja gospodarstw jest silnie zréznicowana pod wzgledem regionalnym,
struktury 1 kierunkéw produkeji, obszaru, sity ekonomicznej, poziomu produk-
cji, efektywnosci i wiezi gospodarstwa z rynkiem. Zarysowuje si¢ ,,dualny mo-
del rolnictwa”, w ktérym z jednej strony wystepuje duza liczba drobnych, sta-
gnacyjnych i wielofunkcyjnych gospodarstw, a z drugiej strony, stosunkowo
niewielka liczba gospodarstw rozwojowych, zwigkszajacych obszar ziemi
i skale produkeji.

Modernizacja polskich gospodarstw rolnych wymaga, obok uruchomienia
wielu instrumentéw ekonomicznych, zaangazowania znacznych $rodkéw finan-
sowych. Wigkszo$¢ gospodarstw nie jest bowiem w stanie, wobec wyraznego
pogorszenia si¢ w ostatnich latach kondycji rolnictwa, wygenerowaé potrzeb-
nych na ten cel §rodkow. Ograniczone $rodki, jakie moga przeznaczy¢ budzet
panstwa oraz samorzady lokalne, a takze skromne $rodki przeznaczone na pre-

ferencyjne kredytowanie rolnictwa réwniez nie gwarantuja jego szybkiej reali-
zacji.

> W ciagu 8 lat (1988-1996) liczba indywidualnych gospodarstw rolnych zmniejszyta sie o
5,8%. Zjawiskom likwidowania gospodarstw towarzyszyl proces przeciwny, mianowicie po-
wstawanie nowych gospodarstw. IERIGZ na podstawie przeprowadzonych badar oszacowat, ze
w tym okresie 14-15% gospodarstw uleglo likwidacji, a powstato 7-8% nowych gospodarstw.
Przyrost liczby gospodarstw w skrajnych grupach obszarowych byt skutkiem $cierania sig dwu

przeciwstawnych tendencji: do rozdrabniania i do koncentracji.
~
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W budzecie UE na lata 2000-2006 zostata przewidziana pomoc w okresie
przedakcesyjnym dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym réwniez
dla Polski. Zasadniczym instrumentem wspierajacym modernizacj¢ rolnictwa
i rozwdj obszaréw wiejskich ma by¢ program SAPARD®.

Oceniajac poziom pomocy dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach
programu SAPARD nalezy stwierdzi¢, ze §rodki finansowe, ktére Unia zamie-
rza przeznaczy¢ na ten cel sa, w poréwnaniu z potrzebami, bardzo skromne.
Stad nalezatoby wykorzystaé je w sposdb mozliwie najbardziej efektywny.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowalo kryteria, jakie po-
winno spetnia¢ gospodarstwo rolne, aby moglo uzyska¢ srodki z programu
SAPARD. Proponuje si¢ przyjac, Ze pomoc przeznaczona na inwestycje w go-
spodarstwach rolnych bedzie kierowana tylko do tych oséb, ktore:

® co najmniej 50% swoich dochoddw osiagaja z pracy w rolnictwie,

® maja nie wigcej niz 55 lat,

® zobowiaza si¢ do prowadzenia gospodarstwa przez minimum 10 lat,

® zobowiaza si¢ do prowadzenia rachunkowosci rolnej,

® maja odpowiednie kwalifikacje (tj. trzyletnig szkote zawodowa lub co

najmniej 3-letnie samodzielne kierowanie gospodarstwem rolnym),

® uzyskuja okreslony poziom produkcji i maja zapewniony jej zbyt [9].

Wydaje si¢ uzasadnione, aby wspieraé tylko te gospodarstwa, ktdre spet-
niaja okreslone kryteria kwalifikacyjne. Zasada taka obowiazuje w catej Unii
Europejskiej. Kraje cztonkowskie, zgodnie z wytycznymi o doskonaleniu
struktury rolnictwa (Rozporzadzenie nr 2328/91 z 15 lipca 1991 r.), deklaruja
bowiem gotowos$¢ wspierania w pierwszym rzedzie gospodarstw rozwojowych.
W mysl Dyrektywy Rady EWG nr 159/72 z dnia 17 kwietnia 1972r. gospodar-
stwo takie powinno mieé nastgpujace cechy:

® praca w rolnictwie powinna by¢ dla prowadzacego gospodarstwo rolne

glownym Zroédtem utrzymania;

® prowadzacy gospodarstwo powinien mie¢ kwalifikacje rolnicze;

® prowadzacy powinien zobowigzaé si¢ do prowadzenia przynajmniej

uproszczonej ksiegowosci gospodarstwa;

® pomoc modernizacyjna dla rolnictwa kierowana jest tylko do gospo-

darstw rolnych o rodzinnym charakterze;

8 Pomoc, jaka zostata przewidziana z budzetu Unii dla Polski miata by¢ realizowana poczawszy
od 2000 roku w ramach trzech programéw: PHARE, ISPA i SAPARD. Ogdélna kwota srodkéw
przeznaczonych na realizacje tych programéw ma wynie$¢ ponad 920 mln euro, w tym progra-
mu PHARE okoto 400 min euro, programu ISPA okoto 350 mln euro i programu SAPARD
okoto 170 mln euro. W przypadku dwu pierwszych programéw tylko czesé $rodkéw zostanie
przeznaczona na wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.

Program SAPARD nie zostal jeszcze uruchomiony z powodéw proceduralnych. Funkcie Agen-
cji Platniczej dla tego programu — jak wynika z dotychczasowych uzgodnienn — ma pelnié
ARIMR.
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® rolnik ma prawo do pomocy modernizacyjnej, jesli dochodowos¢ go-
spodarstwa nie przekracza 120% dochodu przecigtnego w danym re-
gionie;

® rolnik prowadzacy gospodarstwo powinien opracowaé i przedstawic

lokalnym organom administracji plan rozwoju gospodarstwa [6].

Takie pojecie gospodarstwa znalazio trwale odbicie w ustawodawstwach
wewnetrznych pafistw cztonkowskich. Niestety, wymogom tym nie odpowiada
znaczna czes¢ gospodarstw indywidualnych w Polsce.

Rolnictwo polskie staje przed problemem konkurencyjno$ci wobec tanich,
czesto dotowanych, produktéw rolniczych sprowadzanych z panstw Unii Euro-
pejskiej. Nadto, przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje, jak sig
przewiduje, upadek wielu, zwlaszcza niewielkich gospodarstw. Sytuacja ta
moze szczegblnie intensywnie wystapié na terenach, gdzie przewazaja niewiel-
kie gospodarstwa rolne funkcjonujace wedltug tradycyjnych WZOr6w'.

Dystans, jaki dzieli polskie rolnictwo i wie§ w zakresie zardwno struktu-
ralnym, jak i efektywnos$ci ekonomicznej od krajéw Unii Europejskiej jest
trudny do pokonania w bliskiej przysztosci. Bedzie to proces diugotrwaty,
kosztowny, trudny i dla wielu bolesny. Pokonaniu tego dystansu powinna
sprzyja¢ aktywna polityka rolna, w tym polityka strukturalna, ktérej podstawo-
wym celem powinno by¢ stworzenie grupy gospodarstw rolnych zdolnych do
konkurowania na rynku. Z do$wiadczen zagranicznych, ale i z naszych wynika,
ze najbardziej wydajne sg gospodarstwa rodzinne.
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Determinants of Performing and Development
of Family Agricultural Holdings in Poland

Abstract

Family farms in Poland are observed to be very diversified according to
many criteria. This variability has been caused by a set of various reasons and
phenomenon. All of them are of the complex character. When operating, farms
in Poland have faced numerous constraints and limitations, which under market
forced economy resulted both in widening farms’ differentiation and in im-
provement of their development possibilities.

In the light of the above, family farms are required to be covered by the
government protection and supporting policy. In this field, the focus should be
on the undertaking and implementation of specific activities of legal, organisa-
tional and financial nature. The farms’ development dynamics, scope and
direction will severely depend on adopted and implemented strategy for deve-
lopment of Polish agriculture in the coming years.
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Poziom i struktura dochodéw ogéinych rodzin
rolniczych prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarcza

Wstep

Gospodarstwa rolnicze poza dochodem z produkeji rolnej uzyskuja réwniez
dochody spoza gospodarstwa, ktére odgrywaja szczegdlnie istotna rolg przy ujem-
nym dochodzie rolniczym. W wielu przypadkach pozwalaja one uzyskiwaé wyzszy
dochdd ogdlny, niz mialoby to miejsce przy migracji rodziny do miasta i podjeciu
tam pracy zarobkowej [Zegar 1999]. Wérdd dochoddw spoza gospodarstwa coraz
wigkszego znaczenia nabieraja dochody uzyskiwane z prowadzonej przez rodziny
rolnicze dodatkowej dzialalnosci gospodarczej, zardwno typowo pozarolniczej, jak
i tzlw. ubocznej gospodarstwa, a wigc wykorzystujacej zasoby gospodarstwa rolne-
go.

Niniejsze opracowanie jest proba scharakteryzowania sytuacji dochodowe;j
gospodarstw prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza w latach
1996-1999, z jednoczesnym wskazaniem roli dochodéw z tejze dziatalnosci
w dochodach ogdlnych.

Przedmiot badan

" Przedmiotem badan jest analiza ksztaltowania si¢ dochodéw ogélnych ba-
danych 220 gospodarstw, ktére prowadzity nieprzerwanie rachunkowos¢ rolni-
cza dla TERIGZ w latach 1996-1999. Badane gospodarstwa cechuja si¢ po-
nadto prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej”.

Przedstawiona analiza sytuacji dochodowej rodzin rolniczych dotyczy go-
spodarstw prowadzacych rachunkowo$é rolnicza, zatem oparta jest na katego-
riach ekonomicznych stosowanych w tradycyjnej polskiej rachunkowosci rol-

' Dziatalno$é uboczna: produkcja nierolnicza, ustugi rolnicze, czynsze z odnajmu majatku.
% Dzialalno$é na whasny rachunek nie zwigzana z produkcja rolnicza wiasnego gospodarstwa
(réwniez ustugi maszynami i sprzetem rolniczym oraz uzyczenia powyzszych).
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niczej, mianowicie: produkcji czystej, dochodzie rolniczym oraz dochodzie
og6lnym. '

Wskazniki stosowane w systemie rachunkowosci rolniczej Unii Europej-
skiej (FADN — Farm Accountancy Data Network) r6znig si¢ nieznacznie od
stosowanych w polskiej rachunkowosci rolniczej. Dochod rolniczy netto liczo-
ny metoda stosowana w FADN przewyzsza tylko o kilka procent tenze dochdd
liczony metoda stosowana w IERIGZ [Zegar 2000]

Charakterystyka ogélna badanych gospodarstw

Badane gospodarstwa charakteryzuja si¢ srednio wigksza powierzchnig UR
niz przecigtne gospodarstwo w kraju. Jak wynika z informacji przedstawionej
w tabeli 1 stale powigkszajgq one obszar UR. Od 1996 do 1999 roku wzrost on
o przeszto 12% (z 36,64 ha do 41,19 ha UR). Gospodarstwa powigkszaly ob-
szar o gleby lepszej jakosSci, utrzymujac si¢ przecigtnie wérdéd gospodarstw na
glebach $rednich’. Kierownikami badanych gospodarstw sa gléwnie (w prze-
szto 94% w kazdym roku) mezezyzni. Obserwujemy tu tendencje tzw. starzenia
sie kierownikéw gospodarstw. Srednia liczba 0séb w rodzinie spadla nieco
w 1997 roku i utrzymuje si¢ na statym poziomie 4,9. Sytuacja dochodowa ba-
danych gospodarstw, poza niewielka poprawa w 1998 roku, ulegta pogorszeniu
w analizowanych latach.

Tabela 1

Charakterystyka ekonomiczna badanych gospodarstw w latach 19961999
Wyszczegdinienie 1996 1997 1998 1999
Przecietna powierzchnia UR (w ha) 36,64 38,14 39,51 41,19
Weskaznik bonitacji gleb (pkt.) 0,871 0,870 0,871 0,875
Sredni wiek kierownika (lat) 41,5 41,4 42,0 42,5
Liczba osdb w rodzinie 5,0 4,9 4.9 4.9
Dochdd ogdiny na 1 ha UR (w z}) 2281 2023 2058 1772
Dochéd ogéiny na 1 osobe (w zt) 16684 | 15592 | 16460 | 14997
Dochdd rolniczy netto na 1 ha UR (w z) 705 509 621 463
Dochéd rolniczy netto na 1 osobe (w zt) 5156 3925 4964 3921

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ.

? Klasy jakosci gleb wedtug IERIGZ (za GUS).
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Sytuacja dochodowa badanych gospodarstw

Badana zbiorowos¢ gospodarstw charakteryzuje si¢ duzym zréznicowa-
niem poziomu i struktury dochodéw. W 1996 roku gospodarstwa powyzej
100 ha UR osiagnely przeszto S-krotnie wiekszy poziom dochodu ogdlnego niz
gospodarstwa o powierzchni do 5 ha UR na osobg (tab. 2). W kolejnych latach
réznica ta nieco si¢ zmniejszyta (do ok. 4-krotnej w 1999 r.). Zauwazamy réw-
niez, ze poziom dochodu ogdlnego na 1 osobg zwigksza si¢ wraz ze wzrostem
obszaru UR, przy czym nie jest to wzrost proporcjonalny. Poczawszy od go-
spodarstw najmniejszych dochdd ogdlny na 1 osobe jest wyzszy w nastepnych
grupach obszarowych kolejno o: 13,5%;.25%; 38%; 44,7%; 60,7% (Srednio
w badanych latach). Zatem powigkszanie obszaru jest korzystne szczegdlnie
dla gospodarstw duzych, gdzie powoduje to znaczny wzrost dochodéw. Jedno-
czesnie nalezy stwierdzi¢, ze o ile w 1996 roku réznice w dochodzie ogdlnym -
w przeliczeniu na 1 osobg w kolejnych grupach obszarowych byty zblizone (ok.
40% — o kilka procent wyzsze w gospodarstwach wigkszych), o tyle kolejne
lata powodowaly coraz to mniejsze zréznicowanie pod tym wzgledem.

Ze wzgledu na jakos¢ gleb tez wystepuje zrdéznicowanie poziomu docho-
dow, ale duzo mniejsze niz w wyodrebnionych grupach obszarowych (niespet-
na 2-krotna réznica miedzy skrajnymi wielko$ciami). Najnizsze dochody ogdl-
ne w przeliczeniu na 1 osobg uzyskuja gospodarstwa na glebach bardzo sta-
bych, pozostate natomiast nie wykazuja stalych zaleznosci miedzy uzyskiwa-
nymi dochodami a jakoscig gleb (tab. 2).

Jesli rozpatrujemy poziom dochodu ogdlnego w przeliczeniu na 1 ha UR,
to sytuacja jest odwrotna — wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa ma-
leje poziom dochodu ogdlnego. Najwigksza jego warto$¢ osiagaja gospodar-
stwa o powierzchni do 5 ha UR, gdzie dochdd ogdlny na 1 ha jest przeszio 9-
-krotnie wyzszy niz w gospodarstwach najwigkszych (powyzej 100 ha). Za-
uwazy¢ rowniez nalezy, iz spadek ten nie jest prostoliniowy. Dochéd ogdlny
w przeliczeniu na 1 ha UR maleje o przeszto potowe w gospodarstwach o po-
wierzchni 5,0-14,9 haUR w poréwnaniu do gospodarstw najmniejszych.
W nastepnych grupach obszarowych spadek ten nie jest juz tak znaczny i wy-
nosi kolejno: 30,5%; 28,9%; 18,2%; 31,5% (Srednio w badanym okresie).

Badane gospodarstwa nie wykazuja stalych zaleznodci miedzy jakoscia
gleb a uzyskiwanym poziomem dochodu ogdélnego w przeliczeniu na 1 ha UR.
Chociaz najlepsze sa tu gospodarstwa na glebach bardzo dobrych, to w pozo-
statych grupach wystepuje juz zréznicowanie w badanych latach. Poza rokiem
1999 najnizszy poziom dochodu ogdlnego w przeliczeniu na 1 ha UR uzyski-
waly gospodarstwa na glebach $redniej jakosci, tym samym bedac gorszymi
pod tym wzgledem od gospodarstw na glebach bardzo stabych.



Tabela 2

Poziom dochodu ogéinego w badanych gospodarstwach w [atach 1996-1999 (w zt) w przeliczeniu na 1 osobegina 1 ha UR.

Wyszczegodinienie 1996 1997 1998 1999
na1osobe |[natha |[nat1osobe |nalha |{na1osobe |nai1ha |natosobe |natha

1,01-4,99 7794 9782 8355 10216 10102 10981 10137 10466
Grupy 5,00-14,99 10920 4828 9761 4001 10844 4685 8981 3679
obszarowe | 15,00-29,99 14243 3436 12588 2948 12358 2891 11548 2626
(wha UR) |30,00-49,99 19675 2448 17932 2025 17605 2106 15152 1875

50,00-99,99 28323 1965 25497 1790 26076 1752 21944 1410

100 i wiecej 40581 1069 37414 1001 46155 1311 38706 1255

bardzo

stabych 9802 2280 10874 2026 10042 1929 7794 1546
Na stabych 14579 2442 13874 2167 13452 2119 12775 1884
glebach Sredniej

jakosci 17306 1840 16662 1780 18972 1783 16683 1550

dobrych 18629 2681 15921 2060 16585 2002 15467 1891

bardzo .

dobrych 17888 4065 18295 4048 17441 3605 15288 2924
Przecietnie 16684 2281 15592 2024 16460 2058 14997 1772

Zrédto: jak w tab. 1.
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W badanym okresie obserwujemy spadek poziomu dochodu ogdlnego
(nominalnego) w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwach o powierzchni
przekraczajacej 5 ha UR (tab. 3). W najwiekszym stopniu (ok. 23%) dotyczy to
gospodarstw o powierzchni UR 30-100 ha, najmniej za$ zjawisko to dotkneto
gospodarstwa najwigksze — powyzej 100 ha UR (niespetna 5-procentowy spa-
dek).

Rozpatrujac nominalne tylko zmiany poziomu dochodéw w badanym okre-
sie obserwujemy znaczne pogorszenie si¢ sytuacji dochodowej analizowanych
gospodarstw. W 1997 roku tylko gospodarstwa najmniejsze (o powierzchni do
5 ha UR) wykazaly niewielki wzrost dochodu ogdlnego (o 7,2% w przeliczeniu
na 1 osobg). Najwigkszym natomiast jego spadkiem legitymowaly si¢ gospo-
darstwa o powierzchni UR 15,0-29,9 ha (o 11,6%). Rok 1998 to og6lnie nie-
wielki wzrost dochodéw ludnos$ci rolniczej (nominalnych $rednio o 5,6%),
cho¢ w niektérych grupach (gospodarstwa o $rednim obszarze) dochody nadal
malaty. Ostatni rok (1999) charakteryzuje si¢ znacznym spadkiem dochodéw
nominalnych na 1 osobe¢ w niemal wszystkich grupach badanych gospodarstw
(gospodarstwa do 5 ha — wzrost o 0,3%). Najgorsza sytuacj¢ pod tym wzgle-
dem wykazuja gospodarstwa 5,0-14,9 ha UR, gdzie dochdd ogbélny zmalat o
przeszto 17%.

W badanym okresie jedynie gospodarstwa najmniejsze (do 5 ha UR) wy-
kazaly przeszto 30-procentowy wzrost dochodéw nominalnych (mierzonych
poziomem dochodu ogdlnego w przeliczeniu na 1 osobg). W badanych latach
zauwazamy roéwniez tendencj¢ powigkszania si¢ dysproporcji w dochodach
ogblnych pomiedzy gospodarstwami o powierzchni 50,0-99,9 ha a przekra-
czajacymi 100 ha UR na niekorzy$¢ tych mniejszych. Jednoczesnie roéznice te
stale maleja migdzy gospodarstwami o powierzchni 1,0-4,9 i 5,0-14,9 ha UR.

Srednie réznice w dochodach ogélnych w przeliczeniu na 1 osobg w bada-
nym okresie w kolejnych grupach obszarowych wykazuja stala tendencje ro-
snacg. Obserwujemy zatem coraz to wigksze rozwarstwianie si¢ dochodowe
gospodarstw wraz ze wzrostem obszaru, z korzy$cia dla gospodarstw najwigk-
szych.

Zréznicowanie struktury dochodu ogolnego

Ludno$¢ rolnicza poza produkcja rolng moze pozyskiwaé¢ dochody z in-
nych zrédet. Nalezy tu migdzy innymi wymienic¢ ustugi $wiadczone maszynami
i sprzgtem rolniczym oraz uzyczenia wlasnego majatku, a takze podejmowana
dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek i pracg zarobkowa poza gospodar-
stwem oraz uzyskiwane swiadczenia budzetowe i inne.



Tabela 3

Zmiany poziomu dochodu ogdlnego w badanych gospodarstwach w latach 1996—1999 (nominalne — w %)

Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999 1999
(1996 = 100) {1997 = 100) (1998 = 100) {1996 = 100)
na 1 osobe [na1tha naiosobe |natha |naiosobe |naiha na 1 osobe {natha
1,01-4,99 107,2 104,4 120,9 107,5 100,3 95,3 130,1 107,0
Grupy 5,00-14,99 89,4 82,9 111,1 117,1 82,8 78,5 82,2 76,2
obszarowe | 15,00-29,99 88,4 85,8 98,2 98,1 93,4 90,8 81,1 76,4
{w ha UR) | 30,00-49,99 91,1 82,7 98,2 104,0 86,1 89,0 77,0 76,6
50,00-99,99 90,0 91,1 102,3 97,9 84,1 80,5 77,5 71,8
100 i wiecej 92,2 93,6 123,4 130,9 83,9 95,8 95,4 117,4
bardzo
stabych 110,9 88,8 92,3 98,0 77,6 80,2 79,5 67,8
Na stabych 95,2 88,7 96,9 97,8 95,0 88,9 87,6 77,1
glebach Sredniej
jakosci 96,3 96,7 113,9 100,2 87,9 86,9 96,4 86,9
dobrych 85,5 76,8 104,2 97,2 93,3 94,5 83,0 94,5
bardzo
dobrych 102,3 99,6 95,3 89,1 87,7 81,1 85,5 81,1
Przecietnie 93,5 88,7 105,6 101,7 91,1 86,1 89,9 77,7

Zrodio: jak w tab. 1.
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W badanej zbiorowosci obserwujemy duze zréznicowanie struktury do-
chodu ogdlnego w poszczegdlnych grupach obszarowych i nieco stabsze ze
wzgledu na jakosé¢ gleb (tab. 4). Udziat dochodu rolniczego rosnie ze wzrostem
obszaru, z niewielkimi tylko wyjatkami wéréd gospodarstw najwiekszych, w
ktérych znaczaco nieraz rosng koszty op}at4. Srednio w badanym okresie naj-
wigkszym udziatem dochodu rolniczego netto w dochodzie ogdlnym charakte-
ryzuja si¢ gospodarstwa o powierzchni 30,0-49,9 ha UR (przeszto 30%) i zbli-
zonym gospodarstwa zaré6wno troche mniejsze — 15,0-29,9 ha UR, jak i wiek-
sze — 50,0-99,9 ha UR (odpowiednio nieco ponad 29% oraz 27%). Gospodar-
stwa najmniejsze natomiast (do 5 ha) jedynie w kilku procentach utrzymuja sig¢
z dochodu rolniczego. '

Kolejnym waznym Zrédtem dochodéw badanych gospodarstw ($rednio w
latach 1996-1999) jest podejmowana przez nie dodatkowa dziatalnos$¢ gospo-
darcza, gdzie z kolei decydujace znaczenie w wigkszosci gospodarstw odgrywa
dziatalno$¢ uboczna, zwigzana z zasobami gospodarstwa rolnego. Dziatalnosé
typowo pozarolnicza stanowi w gldwnej mierze o wielkosci uzyskiwanych
dochodéw z dziatalnoéci dodatkowej tylko w gospodarstwach najmniejszych,
ktére posiadajg stosunkowo niewielkie zasoby srodkdéw produkeji. Jednocze-
$nie w gospodarstwach tych (do 5 ha) podejmowanie dodatkowej dziatalnosci
gospodarczej odgrywa najmniejsze znaczenie w strukturze dochodu ogdlnego.
Z jednej strony uzyskuja one wysokie $wiadczenia socjalne, a z drugiej nie
dysponuja w dostatecznym stopniu $rodkami rzeczowymi i finansowymi po-
trzebnymi do podjecia wiasnej dziatalnoséci. Najwigkszym udziatem dochodow
z dzialalnosci dodatkowej legitymowaly si¢ ($rednio w badanym okresie) go-
spodarstwa o powierzchni 5,0-14,9 ha UR (blisko 11,5%), a zblizonym gospo-
darstwa wicksze obszarowo (30,0-49,9ha — 11,2% w strukturze dochodu
ogdlnego).

Kazde z badanych gospodarstw osiaga inny poziom dochodu ogdlnego. Po-
roéwnujac zatem warto$ci uzyskiwanych dochodéw z dziatalno$ci pozarolniczej
najwieksze kwoty wykazuja gospodarstwa obszarowo najwigksze (powyzej
100 ha), nieco nizsze (o ok. 14%) gospodarstwa o powierzchni 50-99,9 ha UR.
Gospodarstwa o powierzchni 5,0-14,9 ha UR, ktére w strukturze dochodu
0g6lnego wykazuja najwickszy udziat dochodéw pozarolniczych ze wszystkich
badanych grup, pod wzgledem wielkosci tychze dochodéw zajmujq ostatnie
miegjsce (w 1999 r.).

W niektdrych grupach dochody uzysklwane z podejmowanej dziatalnosci
pozarolniczej znacznie (przeszto 36-krotnie) przewyzszaja $wiadczenia socjal-
ne, co nie potwierdza badan innych autoréw, dotyczacych innych grup ludnosci
rolniczej [IERIGZ 1999; Stanko, Gralak 1997], wskazujacych na istotng role
wilasnie $§wiadczen socjalnych.

* Optaty — §wiadczenia na rzecz pafistwa i os6b trzecich.
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Przecigtnie w badanych gospodarstwach (Srednio w latach 1996-1999)
$wiadczenia socjalne stanowia najmniejszy udzial w strukturze dochodéw
(do 5% ; w gospodarstwach powyzej 100 ha nawet mniej niz 1%), chociaz w
niektérych gospodarstwach ich znaczenie jest kluczowe (blisko 30% w gospo-
darstwach na glebach bardzo stabych w 1999 r.)

Mimo rosnacego bezrobocia i ograniczonych mozliwosci zatrudnienia poza
rolnictwem, praca zarobkowa poza wlasnym gospodarstwem, a czgsto i rol-
nictwem odgrywa jeszcze nadal wazna rolg w strukturze dochodéw wielu go-
spodarstw. Jest ona szczegOlnie istotna dla gospodarstw najmmiejszych (do
5 ha), gdzie stanowi blisko 40% dochodu ogoélnego. W gospodarstwach wigk-
szych udzial ten znacznie maleje (do nieco ponad 2% w gospodarstwach prze-
kraczajacych 100 ha UR), ale nie jest to spadek proporcjonalny. Gospodarstwa
o $rednim obszarze (15,0-29,9 ha) charakteryzujg si¢ podobnym udziatem
dochodéw z pracy zarobkowej jak gospodarstwa powyzej 100 ha (niecate 3%
w badanych latach).

Pod wzgledem jakoS$ci gleb najwigksze znaczenie w strukturze dochodéw
maja zar6wno praca zarobkowa, jak i Swiadczenia socjalne dla gospodarstw na
glebach najstabszych. Z produkeji rolnej natomiast w gldwnej mierze utrzy-
mujg si¢ gospodarstwa na glebach dobrych i bardzo dobrych. Udziat dochodéw
z dziatalnosci dodatkowej jest natomiast nizszy zaréwno w gospodarstwach na
glebach bardzo stabych, jak i bardzo dobrych, a w pozostatych grupach zblizo-
ny. Brak jest Scistych zalezno$ci migdzy jakoscia gleb a strukturg uzyskiwa-
nego dochodu ogdlnego.

Na przestrzeni lat 1996-1999 struktura dochodu ogdlnego ulegata réznym
zmianom w badanych grupach gospodarstw (tab. 5). Poza nielicznymi wyjat-
kami malal udziat dochodu rolniczego (przecigtniec w badanym okresie
0 5,4%). Spadek ten byl szczegdlnie dotkliwy dla gospodarstw na glebach bar-
dzo stabych (o przeszto 19%), nieco mniejszy dla gospodarstw $rednich (5,0—
—14,9 ha), a takze gospodarujacych na glebach $rednich — po przeszto 12%
(w obydwu grupach). Jednoczesnie rost udziat optat ponoszonych przez go-
spodarstwo (przecigtnie o 5,5%). Ponadto, badane gospodarstwa zwigkszyty
w swych dochodach udziat pracy zarobkowej (przeszto 2,3-krotnie), $wiadczen
socjalnych (blisko 2-krotnie) oraz dochoddéw osigganych w wyniku prowadze-
nia dziatalno$ci pozarolniczej (Jacznie z uboczng — o przeszto 64%). Brak jest
tu Scistych zaleznosci migdzy obszarem i jakoscia gleb a zmianami w struktu-
rze dochodu ogdlnego.



Tabela 4

Struktura dochodu ogdinego w badanych gospodarstwach w latach 1996-1999 (w %)

Dochdéd ogdiny

Wyszczegdinienie Rok | produkcja czysta netto praca Swiadczenia | dodatkowa dziatalno$¢ inne
zarobko- | socjalne gospodarcza docho-

razem |optaty |dochdéd |wa su- pozarolni- | uboczna | dy

rolniczy ma cza
netto

1,01-4,99 1996 13,8 4,6 9,2 31,9 11,7 9,2 8,6 0,6 33,4
1997 11,0 5,5 55 40,4 11,0 9,7 8,8 0,9 27,9
1998 7,1 5,7 1,4 43,2 9,8 5,2 477 0,5 34,7
1999 8,56 7,1 1,4 40,7 134 [13,9 13,3 0,6 23,5

5,00-14,99 |[1996 30,8 5,3 25,5 4,9 5,6 7.6 25 5,1 51,1
1997 | 25,7 7.3 18,4 7.5 89 |125 4,4 8,1 45,4
1998 | 27,9 7.6 20,3 8,5 9,0 |12.2 5,4 6,8 42,4
1999 | 22,2 9,0 13.2 11,7 12,3 .[13,6 3,4 10,2 40,2
15,00-29,99 | 1996 35,8 7,2 28,6 0,7 3,3 8,2 0,9 7.3 52,0
Grupy 1997 36,0 10,2 25,8 2,0 3,3 3,2 1,6 1,6 55,5
obszarowe 1998 | 43,8 11,5 32,3 3,1 45 110,8 1,9 8,9 37,8
(w ha UR) 1999 | 43,7 13,1 30,6 5,6 57 (11,6 1,3 10,3 33,5
30,00—49,99 | 1996 | 42,1 8.5 33,6 2,7 0,9 7,3 -0,5 7,8 47,0
1997 | 40,5 13,5 27,0 5,0 2,2 (13,1 1,2 11,9 39,2
1998 | 45,8 12,8 33,0 4,3 24 1110 0,7 10,3 36,5
1999 | 40,6 13,0 27,6 7.9 3,7 1134 1,1 12,3 34,4
50,00-99,99 |1996 | 43,5 13,6 29,9 2,0 0,7 8,1 2,0 6,1 45,7
1997 | 48,7 19,1 29,6 3,6 1,1 10,1 2,3 7.8 36,5
1998 | 50,0 23,1 26,9 4,1 2,1 7,5 0,9 6,6 36,3

1999 45,5 23,3 22,2 3.8 32 [134 3,3 10,1 34,1
100 i wiecej | 1996 55,4 19,9 35,5 1,7 0,3 3,8 0,3 3,5 38,8
1997 | 34,2 39,8 5,6 1,5 04 |14,6 0,8 13,8 49,3
1998 | 54.5 29,9 24,6 3,3 0,6 |10,2 1,1 9,1 31,4
1999 | 53.6 25,1 28,5 2,9 0,7 8,8 4,5 4,3 34,0




cd. tabeli 4

Dochdd ogdiny

Wyszczeg6inienie Rok produkcja czysta netto praca $wiadczenia dodatkowa dziatalno$é inne
zarobkowa socjalne gospodarcza docho-
razem | oplaty | dochdd su- | pozarolnicza | ubocz dy
rolniczy ma na
netto
bardzo slabych | 1996 | 25,3 4,9 20,4 6,9 8,3 4,0 1,4 2,6 55,5
1997 | 25,1 8,9 16,2 11,9 12,2 10,5 4,3 6,2 40,3
1998 | 18,3 9,1 9,2 14,1 17,3 10,6 4.6 6,0 30,6
1999 | 10,0 8,7 1,3 17,8 23,9 5,7 0,8 49 42,6
stabych 1996 | 30,2 71 23,1 4,8 3,8 6,8 2,2 4,6 54,4
1997 | 27,7 12,9 14,8 5,9 4,7 13,6 4,2 9,4 48,1
1998 | 34,9 12,2 22,7 7,4 5,2 15,7 9,0 6,7 36,8
1999 | 39,5 8,1 31,4 7,9 6,9 13,56 48 8,7 32,2
Sredniej 1996 | 37,8 9,2 28,6 4,4 4.4 7,8 1,3 6,5 45,6
Na jakosci 1997 | 37,2 12,7 24,5 7,3 6,0 11,0 1,6 9,4 38,5
glebach 1998 | 39,7 15,2 24,5 7,6 6,3 11,4 2,0 9,4 35,0
1999 | 32,8 16,5 16,3 10,8 8,3 13,4 2,7 10,7 | 34,7
dobrych 1996 | 42,5 10,0 32,5 2,7 3,8 8,6 2,1 6,5 42,4
’ 1997 | 40,7 16,5 24,2 4,8 5.2 11,5 3,4 8,1 37,8
1998 | 43,7 14,6 20,1 6,1 5,8 11,9 3,6 8,3 32,5
1999 | 41,3 18,0 23,3 8,3 7,9 11,56 2,7 8,8 31,0
bardzo dobrych | 1996 | 39,9 7,5 32,4 0,6 3,2 4.9 0,2 4,7 52,0
1997 | 374 10,3 271 1,1 2,1 8,5 0,2 8,3 50,9
1998 | 42,3 10,4 31,9 2,3 3,8 8,3 0,3 8,0 43,3
1999 | 41,6 12,1 29,5 2,8 5,3 11,8 0,9 10,9 | 38,5
1996 | 36,7 8,6 28,1 3,9 4,1 7,3 1,6 5,7 48,0
Przecietnie 1997 | 35,2 13,5 21,7 6,0 54 11,6 27 8,9 41,8
1998 | 39,0 13,7 25,3 6,9 6,0 10,8 2,6 8,2 37,3
1999 | 36,8 14,1 22,7 9,0 8,1 12,6 3,1 9,56 33,56

Zrédio: jak w tab. 1.




Tabela 5

Zmiany struktury dochodu ogélnego w latach 1996—1999 (punkty procentowe).

Dochéd ogdiny

Wyszczegdinienie produkcja czysta netto praca Swiadczenia | dodatkowa dziatalnosé gospodar- | inne
cza

zarobkowa socjalne do
razem | optaty | dochdéd suma | pozarolnicza | uboczna | -cho

rolniczy -dy

natto

1,01-4,99 -53 | +2,5 -7,8 +8,8 +1,7 +4,7 +4,7 0,0 -9,9
5,00-14,99 | -8,6 | +3,7 | —12,3 +6,8 +6,7 +6,0 +0,9 +5,1 -10,9
Grupy 15,0-29,99 +7,9 +5,9 +2,0 +4,8 +2,4 +3,4 +0,4 +3,0 -18,5
obszaro 30,00-49989 | -1,5 +4,5 -6,0 +5,2 +2,8 +6,1 1,6 +4.5 -12,6
-we 50,00-99,99 | +2,0 | +9,7 -7,7 +1,8 +2,5 +5,3 +1,3 +4,0 -11,6

100 iwiecej | —1,8 | +5,2 -7,0 +1,2 +0,4 +5,0 +4,2 +0,8 —4.,8
b. stabych | =153 | +3,8 | —19,1 +10,9 +15,6 +1,7 -0,6 +2,3 -12,9
Na stabych +9,3 | +1,0 +8,3 +3,1 +3,1 +6,7 +2,6 +4,1 -22,2
glebach srednich -5,0 +7,3 -12,3 +6,4 +3,9 +5,6 +1,4 . +4,2 -10,9
dobrych -12 | 48,0 -9,2 +5,6 +4,1 +2,9 +0,6 +2,3 -11,4
b. dobrych +1,7 | +5,6 -2,9 +2,2 +2,1 6,9 +0,7 +6,2 —14,5
Przecietnie +0,1 +5,5 -5,4 +5,1 +4,0 +5,3 +1,5 +3,8 -14,5

Zrédio: jak wtab. 1.
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WhiosKki

1. Analiza badanych gospodarstw pozwala wskaza¢ na dwa bardzo wazne
aspekty zmian w latach 1996-1999. Z jednej strony obserwujemy znaczuny
spadek dochodéw nominalnych badanych gospodarstw, niezaleznie od du-
zego zro6znicowania osiaganego poziomu i struktury tychze dochodéw,
cho¢ zjawisko to najbardziej dotkneto gospodarstwa o powierzchni 30—
—100 ha UR. _

2. Obserwujemy rdznego rodzaju zachowania rolnikéw $wiadczace o ich
przystosowywaniu si¢ do nowych warunkéw gospodarowania. Jest to ten-
dencja ciagglego powigkszania obszaru gospodarstwa (o gleby dobrej jako-
sci), szczegblnie korzystna dla gospodarstw duzych, gdzie powoduje to
znaczny wzrost dochodéw. Tym samym mamy do czynienia z rozwar-
stwianiem si¢ dochodowym gospodarstw, na korzys¢ tych najwiekszych.

3. Rolnicy poszukuja innych mozliwosci powiekszania swych dochodéw. Jest
to przede wszystkim nabierajaca coraz wigkszego znaczenia podejmowana
dziatalno$¢ pozarolnicza. W zdecydowanej wigkszosci dominuje tu weiaz
jednak dziatalno$¢ ,,uboczna”, a wigc wykorzystujaca zasoby gospodar-
stwa rolnego.

4. Zauwazamy wzrost w strukturze dochodu ogélnego dochodéw z pracy za-
robkowej, a takze ze Swiadczen socjalnych, cho¢ te ostatnie dla wielu go-
spodarstw majq znikome znaczenie (w gospodarstwach powyzej 100 ha
stanowig niespelna 1% dochoddw). Zajmujg one jedynie znaczace miejsce
w dochodach gospodarstw najmniejszych, a takze na glebach bardzo sta-
bych, ktore bez watpienia sa w najgorszej sytuacji dochodowej. W pozo-
statych gospodarstwach zaréwno jakos$¢ gleb, jak i obszar uzytkdéw rolnych
nie przesadzaja o wielkosci uzyskiwanych dochodow.
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The Level and the Structure of the Total Income
in Farm Families with Non-farm Gainful Activities

Abstract

The paper presents income situation of 220 investigated agricultural hol-
dings within which non-farm economic activity was conducted, in the period
1996-1999.

The differences, both in the level of personal income and its structure, be-
tween holdings under consideration were. showed and discussed. The Author
pointed at the tendencies to increase by farmers the income from other than
agriculture sources.
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Poziom przygotowania zawodowego rolnikéw —
cztonkow grup producenckich

O przygotowaniu zawodowym rolnikéw do prowadzenia dochodowego go-
spodarstwa rolniczego decyduja dwa skiadniki — poziom i kierunek wyksztat-
cenia oraz uczestnictwo w procesie doskonalenia zawodowego. Celem artykutu
jest przedstawienie poziomu przygotowania zawodowego rolnikéw zorganizo-
wanych w grupy producenckie.

Wyksztalcenie jest jednym z czynnikdw wptywajacych na stopien intelektu-
alnego przystosowania ludnosci wiejskiej do nowej rzeczywistosci, wyznaczanej
przede wszystkim przez twarde prawa gospodarki wolnorynkowej i perspektywe
przystgpienia Polski do struktur Unii Europejskiej. Wplywa na aktywnos¢ ludno-
$ci wiejskiej i powstawanie zachowan przedsigbiorczych, co jednoczesnie od-
zwierciedla si¢ w tempie rozwoju rolniczych grup producenckich.

Doskonalenie zawodowe ma na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych
na bazie juz posiadanego wyksztalcenia w ten sposdb, aby dostosowac je do
stale wzrastajacych pod wplywem rozwoju nauki, techniki, technologii i orga-
nizacji wymagan, a takze pod wptywem zmieniajacych si¢ uwarunkowan ryn-
kowych. Odbywa si¢ ono najczgsciej poprzez aktualizowanie i poglebianie
wiedzy w okres$lonej dziedzinie, specjalizacje, opanowanie nowej techniki,
nabycie okreslonych wiadomosci zwiagzanych z aktualnymi potrzebami zaktadu
pracy, a takze rozwijanie szerszych horyzontéw intelektualnych uczestnikow,
ksztaltowanie zdolnosci samodzielnego rozwigzywania nowych, typowych
i nietypowych problemdéw zawodowych, wyrabianie umiej¢tnosci klasyfikowa-
nia i analizowania faktéw stanowiacych podstawe do podejmowania decyzji
oraz umiejetnosci wspdtpracy z ludzmi'. Edukacja dorostych, w tym doskona-
lenie zawodowe, odgrywa istotng role w rolnictwie. Przekazywanie wiedzy
o nowych osiagnigciach nauki i techniki, biezace udostgpnianie informacji
0 sytuacji na rynkach produktéw rolniczych, o zmianach gospodarczych
w kraju, o przysztosci polskiego rolnictwa itp. pozwalaja producentom rolnym
dostosowac sig¢ do tych zmian i przygotowaé do stawienia czota przysziym wy-
zwaniom. Jednym z przejawéw dostosowywania si¢ do nowych warunkow
gospodarowania sa powstajace coraz liczniej grupy producenckie.

! Maziarz C.: Andragogika rolnicza. PWN, Warszawa 1977, s. 340.
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Poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej

Ludnos$¢ wiejska charakteryzuje bardzo niski poziom skolaryzacji. Przy-
czyn wymienia si¢ wiele, jednak najwazniejsze z nich to gorszy dostgp mto-
dziezy wiejskiej do szkdt, nizszy poziom nauki w wiejskich szkotach (zte wy-
posazenie w pomoce naukowe), koszty zwigzane z ksztatceniem ponadpodsta-
wowym dzieci poza miejscem ich zamieszkania. Zauwazalny jest takze brak
zainteresowania ksztalceniem dzieci ze strony rodzicéw, wynikajacy gldwnie
z charakteru pracy w zawodzie rolnika, gdzie poziom wyksztatcenia nie ma, jak
to jest ' w przypadku innych stanowisk pracy, przelozenia na szybszy awans
i lepsze zarobki. Réwniez niedoinwestowanie infrastrukturalne i staby rozwoj
nierolniczych funkcji wsi ma wplyw na opuszczanie rolnictwa przez wykwali-
fikowane kadry. Zauwaza si¢ tez tendencj¢ do pozostawiania w gospodarstwie
tych dzieci, ktdre nie zdobyly lepszego wyksztatcenia badZ nie maja szans na
znalezienie pracy poza rolnictwem?. ‘

W tabeli 1 przedstawiono pordwnanie poziomu wyksztalcenia ludnosci
zamieszkujacej miasta i wie§. Wyraznie w niej widag, jak duze sg rdznice.

Tabela 1
Whyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w roku 1995
Ogotem Miasta Wies

Poziom wyksztalcenia tys. % tys. % fys. Yo

29881 | 100 | 18721 | 100 | 11160 | 100
Wyzsze 6,8 9,8 1,9
Policealne 2,6 3,3 1,3
Srednie ogdlnoksztatcace 7.1 9,6 3,0
Srednie techniczne i zawodowe 17,5 21,3 11,2
Zasadnicze zawodowe 25,9 24,6 28,0
Podstawowe 33,7 27,6 43,8
Niepelne podstawowe i bez
wyksztatcenia 6,3 3,6 10,8
Nieustalone 0,1 0,2 0,0

Dane spisu ludnos$ci i mieszkar opracowano metodg reprezentacyjna,
Zrédio: Opracowanie wiasnhe na podstawie: Maly Rocznik Statystyczny 1999, GUS
1999.

O zdecydowanie niskim poziomie wyksztatcenia ludnosci wiejskiej §wiad-
czy duza liczba ludnosci, ktéra nie ukonczyta szkoty podstawowej badz na niej
zakonczyla swoja edukacje, a mianowicie 54,6% — ponad potowa ludnosci

2 Sikorska A.: Struktura spoteczno-demograficzna i wyksztatcenie ludnosci wiejskiej. Wyd.
IERIGZ, Warszawa 1999, s. 36 i nastgpne.

-
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wiejskiej. Jest to efekt miedzy innymi tzw. starzenia si¢ wsi, czyli duzego
udzialu oséb w najstarszej grupie wiekowej, oraz skutek wieloletnich zaniedban
w rozwoju oswiaty na terenach wiejskich. Dos¢ duza liczba oséb, (28,0%)
kontynuowata nauk¢ w zasadniczych szkotach zawodowych, ktérych sie¢ byta
dobrze rozwinigta na obszarach wiejskich, a ktérych ukonczenie stwarzato
szans¢ zatrudnienia w okolicznych zakladach przemystowych. Réwniez dwu-
krotnie nizszy na wsi niz miescie odsetek osoéb z wyksztalceniem $rednim,
trzykrotnie — policealnym 1 pigciokrotnie — z wyzszym potwierdza znacznie
nizszy poziom skolaryzacji ludno$ci wiejskiej.

Jak zauwaza B. Wawrzyniak, istnieje statystycznie udowodniona zaleznos¢
polegajaca na tym, ze im czlowiek mtodszy, a przy tym legitymujacy si¢ wyz-
szym poziomem wyksztatcenia, tym wigksza wykazuje sklonnosé do aktywno-
éci i przedsiebiorczosci®. Osoby takie czedciej niz inne skionne sa modernizo-
wac gospodarstwa, wprowadza¢ do nich innowacje, w miarg potrzeby zmienia¢
profil produkeji badZ wprowadzi¢ jej specjalizacje, czyli podejmowaé takie
dzialania, aby ich warsztat pracy ciagle si¢ rozwijat i dostosowywat do zmie-
niajacych si¢ wymogdéw rynku. Rolnicy charakteryzujacy sie wyzszym wy-
ksztatceniem zainteresowani sg nowymi osiggnieciami nauki i techniki, otwarci
na wszelkie propozycje, starajg si¢ na biezaco zdobywa¢ nowe informacje i, co
najwazniejsze, umiejetnie z nich korzystaé. Sa to jednoczesnie osoby majace
najwigksze szanse by¢ postrzeganymi w spolecznosci wiejskiej jako liderzy.
Kwalifikacje zawodowe, wzorowo prowadzone gospodarstwo i odpowiednie
cechy osobowosci sprzyjaja nawigzywaniu kontaktéw z innymi ludzmi, a co za
tym idzie — stwarzaja dogodne warunki podejmowania wspdlpracy z innymi
rolnikami w ramach grup producenckich.

Wyksztalcenie rolnikéw zorganizowanych w grupy
producenckie

Zagadnienie wplywu poziomu wyksztalcenia rolnikéw na podejmowanie
decyzji o utworzeniu grupy producenckiej i funkcjonowaniu w jej ramach byto
migdzy innymi przedmiotem badan prowadzonych przez autorke. Badaniami
objeto 122 rolnikdéw — cztonkéw 9 grup producenckich dziatajacych na terenie
bytego wojewddztwa siedleckiego®.

Cztonkowie grup producenckich zostali poproszeni o wskazanie osoby,
ktéra jako pierwsza wyszla z propozycjg utworzenia grupy i podjeta sig¢ trudu
jej organizacji. W ten sposob wytoniono 11 rolnikéw, sposrdéd ktdrych 3 osoby

? Wawrzyniak B.M.: Doradztwo w agrobiznesie. Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna we Wloctawku, Wioctawek 2000, s. 119.
* Byly to wszystkie formalnie dziatajace na tym terenie rolnicze grupy producenckie.
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mialy wyksztatcenie wyzsze (27,3%), 5 oséb — $rednie (45,4%) i 3 osoby —
zawodowe (27,3%)°. Jednoczesnie rolnicy ci postrzegani byli przez pozostatych
czlonkdéw jako liderzy. Dane te potwierdzaja wezesniej omawiang tendencie, ze
osoby o wyzszych kwalifikacjach i uzupehiajacych je cechach osobowoscio-
wych, takich jak uprzejmosé, komunikatywno$¢, otwartosé, czesciej niz inne
maja predyspozycje do dziatalnosci spotecznej, podczas ktorej wykorzystuja
swoja wiedze, umiejetnosei i do§wiadczenie zawodowe, a co najwazniejsze —
potrafia zdoby¢ zaufanie i prestiz w swoim Srodowisku.

Poziom wyksztatcenia w badanej populacji (autorka w tym przypadku
uwzglednita takze kobiety) przedstawia si¢ nastepujaco: 27 oséb (11,2%) miato
wyksztatcenie podstawowe, 99 0sdb (40,9%) — zawodowe, 102 osoby (42,1%)
— $rednie i 14 0s6b (5,8%) — wyksztatcenie wyzsze. Poréwnujac wyniki badan
do danych ogdlnokrajowych mozna stwierdzié, ze poziom wyksztatcenia rolni-
kéw zrzeszonych w grupy producenckie jest duzo wyzszy. Przyktadem jest
chociazby réznica w odsetku oséb z wyksztatlceniem $rednim i wyzszym
w grupach — 47,9% 1 tej samej grupie populacji ogdlnokrajowej (dla ludnosci
wiejskiej) — 17,4%. Takze duzo mniejszy jest odsetek oséb majacych tylko
wyksztatcenie podstawowe — 11,2% w grupach i 54,6% populacji wiejskiej.

Zauwazalna jest réznica w wyksztalceniu kobiet i mezczyzn (rys. 1). Mez-
czyzni zdecydowanie czg¢sciej niz kobiety koncza swoja edukacje na poziomie
zasadniczej szkoty zawodowej (45,9% — mezczyzni, 35,8% — kobiety). Jest to
zwiazane gltéwnie z tym, ze mezczyZni raczej preferowali szkoly, ktorych
ukonczenie daje konkretne kwalifikacje i przygotowuje do wykonywania okre-
§lonego zawodu — najczgsciej rolnika, a dobrze rozwinieta sie¢ szko6t zawodo-
wych w zupetno$ci im to umozliwiata. Kobiety natomiast czesciej konczyty
szkoty $rednie (49,2% — kobiety, 35,2% — mezczyzni), co wigze si¢ z wieksza
mozliwoscia uzyskania zatrudnienia poza gospodarstwem. Wyksztatcenie wyz-
sze wsrod badanych osob miato tyle samo me¢zczyzn i kobiet, poniewaz byty to
gldwnie malzenstwa.

W tabeli 2 podano dokladng charakterystyke poziomoéw wyksztalcenia
cztonkéw poszezegodlnych grup producenckich i ich zon.

* Obok rolnikéw w 6 grupach réwnorzednie wymieniano doradcéw rolniczych. Poniewaz
nie s oni czlonkami grup producenckich, a ich udziat w procesie tworzenia si¢ tychze grup
wynikat miedzy innymi z obowiazkéw stuzbowych, nie uwzgledniono ich podczas analizy
tego pytania. -
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Rysunek 1
Poziom wyksztalcenia cztonkdw rolniczych grup producenckich iich Zon

Cztonkowie trzech grup producenckich maja wyksztalcenie wyzsze od
podstawowego, przy czym w Stowarzyszeniu Sadownikéw 1 Producentow Rol-
nych ,,Powisle” jest ono najwyzsze — 80% mezezyzn i 95% kobiet legitymo-
wato si¢ ukonczonym $rednim i wyzszym wyksztatceniem. W Zrzeszeniu Pro-
ducentéw Ziemniaka ,,Agro Can”, w Spétdzielni Ogrodniczej ,,Wolgo” i Zrze-
szeniu Producentéw Ziemniaka ,Kartofelek” przewazaja osoby z wyksztalce-
niem $rednim.

Stosunkowo niski pozom wyksztatcenia reprezentuja rolnicy ze Zrzeszenia
Producentéw Materiatu Siewnego ,,L.an-Pol”, bo az 50% mezezyzn ukonczylo
nauke na poziomie szkoty podstawowej, 37,5% — zawodowe;j i tylko 12,5% na
poziomie szkoly $redniej. Troche lepiej w pordwnaniu z mezczyznami wypa-
daja w tej grupie kobiety. W Zrzeszeniu Ogrodnikéw — Zelechéw, Zrzeszeniu
Producentéw Buraka Cukrowego ,.Kraski”, Zrzeszeniu Producentow Warzyw
i Owocéw ,,Macigjowice” i Stowarzyszeniu Producentéw Mleka ,,Jutrzenka”
przewazaja osoby z ukonczonym wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

i
+



Tabela 2
Poziom wyksztatcenia cztonkow rolniczych grup producenckich i ich zon

Podstawowe | Zawodowe Srednie Wyzsze
Gru roducencki 5 Pled

Py P cre Ogotem | PleC =11 T % | L | % | L | %
Zrzeszenie Producentéw Buraka Cukrowego 15 M. 3 1200 | 10 |667 2 | 133 0 | 00
»Kraski® 15 K. 3 |200 7 | 48,7 5 | 33,3 0 0,0
15 M. 3 20,0 6 | 40,0 5 1| 333 1 6,7

Spoétdzielni i » ’ . - ’
potdzielnia Ogrodnicza ,Woigo 15 | K | 0| 00| 4 |267| 10667 | 1 | 67
Zrzeszenie Producentéw Ziemniaka 7 M. 0 0,0 3 429 4 | 571 0 0,0
»Agro Can” 7 K. 0| 00 1 (14,3 6 | 85,7 0| 0,0
Stowarzyszenie Sadownikéw i Producentéw 20 M. 0 0,0 4 1200 12 | 60,0 4 1200
Rolnych ,Powisle” 20 K. 0| 00 1 50| 16 | 80,0 3 15,0
Zrzeszenie Producentéw Materiatu Siewnego 8 M. 4 |50,0 3 375 11125 0 | 00
~Lan-Pol” 8 K. 1 12,5 4 | 50,0 31375 0 0,0
Zrzeszenie Producentéw Warzyw i Owocéw 16 M. 1 6.3 8 1500 7 1438 0] 00
»Maciejowice” 15 K. 1 67 | 11 | 733 3| 20,0 0 0,0
Zrzeszenie Producentéw Ziemniaka 11 M. 2 1182 2 1182 6 | 54,5 1 9,1
«Kartofelek” 11 K. 1 9,1 2 18,2 6 | 54,5 2 18,2
Stowarzyszenie Producentow Mieka 24 M. 3 {125 | 16 |867 5 | 208 0 0,0
~Jutrzenka” 23 K. 5 {217 9 | 39,1 9 | 39,1 0 0,0
Zrzeszenie Ogrodnikéw — Zelechd 6 M. 0 0.0 41667 11167 1| 167
grodnikow — celschow 6 | K | 0| 00| 4 |667] 1167 1 |167
122 M. 16 13,1 56 | 45,9 43 | 35,2 7 5,7
Razem 120 K. 11 9,2 43 | 35,8 59 | 49,2 7 5,8
242 27 11,2 99 40,9 102 | 42,1 14 5,8

Zrodto: Opracowanie wiasne wynikow badan.
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Nie tylko sam poziom wyksztalcenia jest wazny, ale nalezy zwréci¢ tez
uwagg na to, czy jest on zgodny z pracami wykonywanymi w gospodarstwach.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera profesjonalizacja pracy w rolnictwie. Od-
powiednie kwalifikacje sg jednym z elementow decydujacych o powodzeniu
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Kwalifikacje rolnikéw, kierownikdw
gospodarstw bedacych cztonkami rolniczych grup producenckich, przedstawio-
no w tabeli 3.

Generalnie wyksztalcenie badanych oséb jest zgodne z wykonywanym za-
wodem rolnika. Az 81,1% (99 0s6b) respondentdéw MA wyksztatcenie rolnicze,
a tylko 18,9% inne. Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze do 0séb z wyksztatce-
niem nierolniczym zalicza si¢ tych producentdéw, ktérzy zakonczyli swa eduka-
cje na etapie szkoly podstawowej (13,1% badanych rolnikéw). Wszyscy rolnicy
przygotowani sg pod wzgledem kierunku wyksztalcenia do pracy w rolnictwie
w Stowarzyszeniu Sadownikéw i Producentdw Rolnych ,.Powisle”, ktére wy-
réznia si¢ takze pod wzgledem poziomu wyksztatcenia. Réwnie dobrze przy-
gotowani sg rolnicy z grup: Zrzeszenie Producentéw Warzyw i Owocéw ,,Ma-
ciejowice” — 93,8% i Spotdzielnia Ogrodnicza ,,Wolgo” — 93,3%.

Tabela 3
Kwalifikacje rolnicze badanych producentéw

Wyksztatcenie Wyksztatcenie
Grupy producenckie rolnicze nierolnicze
L. % L. %
Zrzeszsnle Producentéw Buraka Cukrowego 10 66,7 5 33,3
LKraski
Spotdzielnia Ogrodnicza ,Wolgo” 14 93,3 1 6,7
Zrzeszenie Producentéw Ziemniaka ,Agro Can” 4 571 3 42,95
Stowarzyszen.l'e &zadownlkow i Producentéw 20 100,0 0 0.0
Rolnych ,Powisle
Zrzeszer:ie Producentow Materiatu Siewnego 7 875 4 12,5
sLan-Pol
Zrze§z§ani§ P:oducentow Warzyw i Owocéw 15 938 " 6.3
~Maciejowice
Zrzeszenie“Producentow Ziemniaka 7 63,6 4 36,4
LKartofelek
Stowarzysgenie Producentéw Mleka 17 70,8 7 292
~Jutrzenka
Zrzeszenie Ogrodnikow — Zelechow 5 83,3 1 16,7
tagcznie 99 81,1 23 18,9

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw badari.
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Stosunkowo stabo przygotowani do pracy w rolnictwie pod wzgledem kie-
runku ukonczone] szkoly sa producenci ziemniaka z grupy ,,Agro Can” —
57,1% oséb ukonczyto szkote o profilu rolniczym i producenci ziemniaka
z grupy ,,Kartofelek” — 63,6%.

Doskonalenie zawodowe rolnikéw zorganizowanych
w grupy producenckie

W doskonaleniu zawodowym roinikéw niematy udziat maja osrodki do-
radztwa rolniczego, ktére obok funkcji doradczej, upowszechnieniowo-
-wdrozeniowej i informacyjnej realizuja funkcje oswiatowa, polegajaca na
udzielaniu pomocy rolnikom i innym mieszkaficom obszaréw wiejskich w uzu-
petnianiu ich kwalifikacji zawodowych, wykorzystujac wiele sprawdzonych
i skutecznych metod, takich jak: kursy, seminaria, szkolenia, wycieczki, poka-
zy, demonstracje itp. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt ciaglej wspdtpracy
doradcédw z cztonkami grup producenckich. Organizowanie szkolen, pokazéw,
demonstracji czy wyjazddw szkoleniowych stanowi niezbedne w funkcjonowa-
niu grup wsparcie edukacyjne i informacyjne. Wojewddzki Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Warszawie Oddziat w Siedlcach jest jedna z instytucji, ktére
maja bardzo duzy udzial w podnoszeniu poziomu kwalifikacji zawodowych
rolnikéw. W 1999 roku zorganizowano m.in.:

® seminaria oddziatowe 80/1307 o0sdb,

® seminaria powiatowe 123/2887 0sdb,

® szkolenia gminne 552/8039 osdb,
® gszkolenia wiejskie 668/10 380 osdb,
® pokazy 498/4973 0s6b,
® ominne spotkania informacyjne 60/1410 osbb,

® seminaria wyjazdowe dla rolnikow 121/2720 osob,

® seminaria wyjazdowe dla kobiet 40/1124 os6b.

Tematyka organizowanych spotkan przedstawia si¢ nastgpujaco: produkcja
roélinna (364), produkcja zwierzgca (357), produkcja ogrodnicza (16), ekologia
(5), ekonomika (216), przedsigbiorczo$é (37), integracja z Unia Europejska
(42), WGD (383), mechanizacja (58).

Duzy nacisk pracownicy Osrodka klada na wspotprace z rolnikami wspot-
pracujacymi w ramach rolniczych grup producenckich. Szczegélowy wykaz
spotkan przeprowadzonych wsroéd cztonkow rolniczych grup producenckich
przedstawiono w tabeli 3.

W badanej populacji rolnikéw, cztonkéw 9 rolniczych grup producenckich,
poziom wyksztalcenia w odniesieniu do danych ogdlnokrajowych (dotyczacych
ludno$ci wiejskiej), jest do$¢ wysoki, bo tylko 27 oséb (11,2%) miato wy-
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ksztalcenie podstawowe i az 146 osob (47,9%) — wyksztatcenie Srednie 1 wyz-
sze. Jednakze kwalifikacje rolnicze zdobyte podczas nauki szkolnej w miarg
uptywu lat nalezy aktualizowaé, niezaleznie od tego, czy jest to poziom rolnika
kwalifikowanego (zasadniczy poziom wyksztatcenia zawodowego), czy rolnika
technika (Sredni poziom wyksztalcenia zawodowego), czy tez rolnika z dyplo-
mem ukonczenia studiéw wyzszych®. Dlatego tez wszystkim rolnikom posta-
wiono pytanie o uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez WODR
w Warszawie Oddziatl w Siedlcach.

Tabela 3

Wykaz najczesciej stosowanych metod pracy doradczej i oSwiatowej w pracy z grupami
producenckimi w roku 1999 (uwzgledniono tu zaréwno grupy formalnie dziatajgce, jak
tez grupy nieformaine) :

Profil grupy Liczba : Demon- Wyjazdy
producenckiej grup Szkolenia | Pokazy stracje szkoleniowe
Grupy producentéw

mieka 47 241 116 20 34
Grupy producerltow 03 81 59 42 17
trzody chlewnej

Grupy producentow zboz 17 89 44 41 19
Qrupy_prqducentow 9 o5 - 23 7
ziemniakow

Grupy p'roduceptow 8 18 5 9 7
warzyw | owocow

Grupy producentow 5 4 P> 3 -

buraka cukrowego

Grupy rolnikéw prowa-
dzacych wielokierunkowy 2 10 5 5 3
profil produkeii '

Grupy rolnikéw prowa-

dzgcych integrowang 1 5 2 3 1
produkcije
Razem 109 473 237 216 88

Zrédio: Opracowanie wltasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalnosci za rok 1999
WODR w Warszawie Oddziat w Siedlcach”, Siedlce 2000.

Sprzychodzen Z.J.: Zarys dydaktyki doskonalenia zawodowego w rolnictwie. Wydaw.
SGGW, Warszawa 1992, s. 9 i nastgpne.



Tabela 4
Uczestnictwo rolnikéw zorganizowanych w objete badaniami grupy producenckie w szkoleniach organizowanych przez
WODR w Warszawie Oddziat w Siedicach

zkolenia ,,chemi- zkoleni howu zkolenia z chowu .
Szko Szkolenia z ¢ S Inne szkolenia

Grupy producenckie zacyjne” trzody chlewnej bydia mlecznego

Liczba % Liczba % Liczba | % Liczba %
Zrzeszenie Producentdéw Buraka Cukro-
wego ,Kraski” 12 80 1 7 0 0 4 27
Spétdzielnia Ogrodnicza ,Wolgo” 0 0 0 0 0 o 9 60
Zrzeszenie Producentéw Ziemniaka
,Agro Can” 2 29 4 57 0 0 1 14
Stowarzyszenie Sadownikéw i Produ-
centow Rolnych ,Powisle” 20 100 0 0 - 0 0 8 40
Zrzeszenie Producentéw Materiatu 0 0 0 0 0 0 0 0

Siewnego ,t.an-Pol’

_Zrzesze,me Pro_dqcer)toy’v Warzyw 1 6 0 0 0 0 5 31
i Owocow ,Maciejowice

Zrzeszenie Producentdow Ziemniaka

Kartofelek” 2 18 4 36 o 0 5 46
Stowarzysgenie Producentow Mleka o4 100 0 0 o4 100 04 100
wJutrzenka

Zrzeszenie Ogrodnikéw — Zelechow 0 0 0] 0 0 0 1 17
tacznie 61 50 9 7,4 24 19,7 53 43,4

Zrédto: Opracowanie wiasne wynikéw badan.
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Jak wynika z przedstawionych w tabeli 4 danych, najwigksze zaintereso-
wanie szkoleniami organizowanymi przez osrodki doradztwa rolniczego towa-
rzyszylo rolnikom zorganizowanym w Stowarzyszeniu Producentéw Mleka
»Jutrzenka”. Uczestniczyli oni we wszystkich szkoleniach organizowanych
przez miejscowy ODR (szkolen dotyczacych chowu trzody chlewnej nie orga-
nizowano). W organizowanych przez ODR szkoleniach najwigksza liczba rol-
nikéw uczestniczyta w szkoleniach dotyczacych chemicznej ochrony roslin
i wiasciwego wykorzystania opryskiwaczy. Rolnikéw zainteresowanych tym
tematem byfo 61, co stanowi 50% badanej populacji. Nie uczestniczyli w tych
szkoleniach tylko rolnicy z grup producenckich ,,Wolgo”, ,Lan-Pol” i ,,Zele-
chéw”. W szkoleniach z zakresu chowu trzody chlewnej uczestniczylto 9 rolni-
kow z catej populacji. Najwigksze zainteresowanie tym szkoleniem byto wsrod
rolnikéw ze Zrzeszenia Producentéw Ziemniaka ,,Agro Can”. Rolnicy ze Zrze-
szenia Producentéw Materialu Siewanego ,,L.an-Pol” nie uczestniczyli w zad-
nym szkoleniu, poniewaz w okresie objetym badaniami w gminie tej nie bylo
doradcy rolniczego.

Podsumowanie

1. Wyksztatcenie wpltywa na aktywnos$¢ ludnosci wiejskiej i powstawanie
zachowan przedsigbiorczych, co jednoczes$nie odzwierciedla si¢ w tempie
rozwoju rolniczych grup producenckich. Zdanie to potwierdzaja wyniki ba-
dan empirycznych wsrdd cztonkéw rolniczych grup producenckich. Poziom
wyksztatcenia jest duzo wyzszy. Przykiadem jest chociazby réznica w od-
setku 0séb z wyksztalceniem $rednim i wyzszym w grupach —47,9% i w tej
samej grupie populacji ogélnokrajowej (dla ludnosci wiejskiej) — 17,4%.

2. Coraz wigkszego znaczenia nabiera profesjonalizacja pracy w rolnictwie.
Generalnie wyksztatcenie badanych 0séb jest zgodne z wykonywanym za-
wodem rolnika. Az 81,1% (99 0s6b) respondentéw ma wyksztatcenie rolni-
cze, a 18,9% inne.

3. Doskonalenie zawodowe odgrywa istotng rolg w rolnictwie, ktore cechuje
bardzo niski wskaznik skolaryzacji. Znaczacy udziat w podnoszeniu kwali-
fikacji zawodowych rolnikoéw maja osrodki doradztwa rolniczego. Swiad-
czy o tym miedzy innymi fakt ciaglej wspolpracy doradcow z cztonkami
grup producenckich. Organizowanie szkolen, pokazéw, demonstracji czy
wyjazdow szkoleniowych stanowi niezbgdne w funkcjonowaniu grup
wsparcie edukacyjne i informacyjne.
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The Level of Professional Background of Farmers —
— Members of Producers' Groups

Abstract

There are two crucial factors determining professional experience of farm-
ers in running agricultural holdings efficiently, namely the level and specialisa-
tion of their educational background and the participation in the courses up-
dating and improving agricultural education.

The paper presents the assessment of the professional background level
relating to the members of producers’ groups. In the analysis, the following
criteria were used: the level of education in the investigated population, the
correspondence of farmer’s education with the character of farm work and the
participation in training courses organized by agricultural advisory centers.
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Oplacalnos¢ i ryzyko inwestycji w papiery
wartosciowe na przyktadzie wybranego portfela

Wprowadzenie

Podejmujac decyzje inwestycyjne na rynku finansowym wykorzystuje sie
najczesciej dwie strategie inwestowania: analiz¢ techniczng i analize funda-
mentalna.

Rozwdéj rynku finansowego w Polsce spowodowal, iz nie mozna poprze-
sta¢ tylko na tych analizach.

W miar¢ zwigkszania sie liczby spo’rek notowanych na gietdzie, rozszerza-
nia rynku finansowego o nowe instrumenty finansowe, trzeba stosowac inne
narz¢dzia umozliwiajace dokonanie wyboru ekonomicznego i pomagajace zmi-
nimalizowa¢ ryzyko inwestycyjne.

W rozwinigtym rynku finansowym, do jakiego systematycznie pretenduje
Polska, pomocna staje si¢ teoria portfelowa, ktéra z powodzeniem moze by¢
wykorzystana na polskim rynku finansowym.

Budujac portfel inwestycyjny mozna samodzielnie inwestowaé lub powie-
rzy¢ oszczednosci funduszom inwestycyjnym. Wybierajac fundusz lub strategie
inwestycyjng nalezy pamigtaé o roztozeniu ryzyka. Aby strategia byla opty-
malna, nalezy dokona¢ proporcjonalnego doboru poszczegodlnych elementow
portfela inwestycyjnego. Portfel nie powinien by¢ zbudowany z jednego fundu-
szu. Kiedy okreslimy potrzeby, cele, czas inwestycji, oczekiwang stope zwrotu
i ryzyko, mozemy decydowac o wyborze kilku funduszy do konstrukcji portfela
inwestycyjnego. Im krétszy horyzont czasowy, tym wigkszy udziat funduszy
bezpiecznych (rynku pienigznego i obligacji). Im dluzszy, tym wigkszy udzial
powinny stanowi¢ fundusze akcji.

Mozna wyodrebnié kilka przyktadowych rodzajow strategii inwestowania:
® strategia krotkoterminowa, zabezpieczajaca kapitat przed inflacja i dajaca

biezacy dochdd,
® strategia Srednioterminowa, zapewniajaca zrOwnowazona stopg zwrotu,
® strategia dlugoterminowa, zapewniajaca wysokie zyski w dtugim okresie.

Ponizej zaprezentowano strategie inwestowania w zaleznosci od czasu in-
westowania.
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Horyzont1-5lat F_ gigji
20%

F. zréwnowazony
50%
F. obligacji
30%

Rysunek 1
Strategia krétkoterminowa

F. zréwnowaZonyHoryzont 57 lat

20% :l
F. akgji
50%
F. obligacji
30%
Rysunek 2

Strategia $rednioterminowa

Horyzont 7-8 lat

F. zréwnowazony
30%

F. akgji
70%

Rysunek 2a
Strategia $rednioterminowa
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H

Horyzont 10-20 lat

F. akcji
100%

Rysunek 3

Strategia dtugoterminowa

Zrodto: Materiaty z konferencji ,Forum rynku kapitalowego® Warszawa, pazdziernik
2000 .

Strategia krotkoterminowa zaleca, zeby inwestowanie bylo przede wszyst-
kim bezpieczne, wigc konstrukcja portfela inwestycyjnego opiera si¢ gidwnie
na instrumentach finansowych dtuznych. Okoto 20% inwestycji mogg stanowic
akcje. Wydtuzenie horyzontu czasowego w strategiach $rednioterminowych
umozliwia zwickszenie ryzyka poprzez wprowadzenie wigkszej liczby akcji do
portfela: 50% w okresie 5-7 lat i 70% w okresie 8 lat. Strategia dlugookresowa
obejmujaca okres 20 lat zaleca konstrukcje portfela inwestycyjnego opartego
wylacznie na akcjach. Dotychczasowe badania gietd $wiatowych wykazaty, iz
w tak dtugim okresie ryzyko si¢ obniza, a stopa zwrotu jest zadowalajaca.

Na polskim rynku dziata obecnie 90 funduszy inwestycyjnych. Oferta fun-
duszy r6zni sig¢ strategiami inwestowania, wysoko$cia prowizji i stopg zwrotu.

!
Mierniki efektywnosci funduszy

Najczesciej stosowanym miernikiem jest wskaznik Sharpe’a. Jego kon-
strukcja umozliwia jednoczesng maksymalizacj¢ stopy zwrotu i minimalizacje
ryzyka: osiaga si¢ to przez wybér jak najwickszej warto$ci wskaznika.

Drugim narzedziem oceny funduszu jest rating, ktéry informuje o skali
niebezpieczenstwa wystapienia jedynie niewyplacalnosci. Rating prowadzi
zawsze do wyboru funduszy o najwyzszej stopie dochodu przy danym pozio-
mie ryzyka. Kwestia zasadniczg przy ocenie funduszy jest posiadanie danych
na temat ich zyskéw z minimum dwdch lat, i to najlepiej obejmujacych okresy
o duzych wahaniach koniunktury na gietdzie.
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Jezeli zdecydujemy si¢ na samodzielne inwestowanie, to najlepsza strategia
inwestowania jest budowanie portfela papierow wartosciowych. Atrakcyjnosé
tej strategii wynika z tego, iz przy danej stopie zwrotu jest mozliwo$¢ okresle-
nia akceptowanego ryzyka poprzez wybdr odpowiedniego typu portfela.

Ze wzgledu na poziom akceptowanego ryzyka wyrdzniamy portfel zacho-
wawczy, minimalnego ryzyka, agresywny. Portfel zachowawczy jest prefero-
wany przez inwestoréw ostroznych, portfel agresywny przez inwestoréw
o wysokiej sktonnosci do ryzyka, a portfel minimalnego ryzyka to portfel
0 najmniejszym globalnym ryzyku.

W opracowaniu zostanie przedstawiony portfel zachowawczy. Zawiera on,
obok instrumentéw dtuznych i rynku pienigznego, akcje spdtek notowanych na
rynkach regulowanych.

Ten rodzaj portfela, przy pomysinych warunkach makroekonomicznych,
przynosi wigksze zyski niz portfel minimalnego ryzyka, jest jednak obarczony
wigkszym ryzykiem i przy dekoniunkturze moze przynies¢ straty.

Do analizowanego portfela przyjeto trzy rodzaje instrumentéw finanso-
wych:
® 40 szt. obligacji trzyletniej IRO 300 po 103,23 zi,
® 40 szt. akcji Banku Handlowego po 49,20 zi,
® 20 szt. akcji Banku Rozwoju Eksportu po 103 zi,
® depozyt bankowy o wartosci 1842,80 zt.

W powyzszym portfelu o wartosci 10 000 zt znajduje si¢ 41,3% obligacji,
40,3% akcji 1 18,4% depozytu bankowego.

Dochodowos¢ i ryzyko portfela ustalono w okresie 01.10-31.12. 1999 r. na
podstawie:
® stopy zwrotu dla poszczegdlnych instrumentéw,
® oczekiwanej stopy zwrotu dla akcji BRE, BH,

e wielko$ci ryzyka dla akcji wybranych do portfela,

® obligacji trzyletniej oraz depozytu bankowego.

Aby zbudowa¢ efektywny portfel akeji, zatozono, iz:

dla portfeli o tej samej stopie zwrotu nie ma portfeli o mniejszym ryzyku,
e dla portfeli o tym samym ryzyku nie ma portfeli o wyzszej stopie zwrotu.

Realizowane stopy zwrotu

Optacalno$¢ inwestycji ocenia si¢ wskaznikami stopy zwrotu. Ponizej
przedstawiono stopy zwrotu instrumentéw finansowych, ktére zostaty wybrane
do portfela. '
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Tabela 1 |

Realizowane stopy zwrotu w okresie 01.10.-31.12.1999 r.

Rodzaje instrumentéw finansowych Stopa zwrotu w %
Obligacja trzyletnia IRO 300 4,09
Lokata terminowa trzymiesieczna 3,03

Akcja Banku Rozwoju Eksportu 27,18
Akcja Banku Handlowego 24,59

WIG 25,73

Zrodto: $rednie oprocentowanie lokat z bankéw: Bank Handlowy, PKO BP, Bank Slagski,
BPH, BRE, obliczenia wiasne na podstawie ,,Pa’rkiet” nrod 02.10.1999 do 02.01.2000 r.

W badanym okresie najwyzsza stopg zwrotu charakteryzowat si¢ caly ry-
nek akcji, odzwierciedleniem ktérego byt indeks WIG. Réwniez akcje bankow
Handlowego i Rozwoju Eksportu posiadaty wysokie stopy zwrotu. Natomiast
papier dluzny i lokata bankowa miaty szesciokrotnie nizszg stope zwrotu.

Oczekiwane stopy zwrotu

W celu obliczenia oczekiwanej stopy zwrotu, ktéra jest podstawa podej-
mowania decyzji inwestycyjnych, wykorzystano model obrazujacy powigzania
zmian warto$ci akcji z zachowaniem catego rynku. Model ten znalazt zastoso-
wanie w budowie ponizszego portfela inwestycyjnego.

W modelu Sharpe’a przyjmuje sig, ze stopy zwrotu zaleza od tzw. czynnika
rynku, ktéry zostal wyrazony indeksem gieldowym. Kazda gietda ma swoje
wskazniki, ktére pozwalajg ocenié sytuacje. Ta sama gielda moze by¢ charakte-
ryzowana za pomocg kilku indekséw. Na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie oprocz Warszawskiego Indeksu Gietdowego —WIG, wyznacza
si¢ Warszawski Indeks Rynku Roéwnoleglego — WIG 20, Warszawski Indeks
Rynku Réwnoleglego — WIRR, TECHWIG — Warszawski Indeks Spotek No-
wych Technologii, NFI — Warszawski Indeks Gietdowy Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych. Charakter najbardziej uniwersalny ma WIG, przyjmowany jest
wiec za czynnik rynku.

Konstruujac jednowskaznikowy model rynku Sharpe’a przyjmuje si¢ na-
stepujace zatozenia, ktore sq zblizone do regut rynku wolnokonkurencyjnego:

1. Inwestorzy maja awersje do ryzyka i maksymalizuja swoja stopg zwrotu,

w dhuzszym czasie.

2. Inwestorzy w swoich decyzjach opieraja si¢ na zasadzie racjonalnego go-
spodarowania, wykorzystujac informacje o ryzyku i oczekiwanej stopie
zwrotu. ‘




110

3. Zwigkszanie aktywéw inwestora jest oddzielone od podatkéw i kosztéw

transakcji.

4. Wszystkie aktywa moga by¢ kupowane i sprzedawane bez ograniczen, in-

formacje o rynku sa dostgpne bez ograniczen.

5. Wystgpuja nieograniczone mozliwosci zaciagania kredytu o stopie wolnej

od ryzyka.

6. Decyzje pojedynczego inwestora nie maja wpltywu na cen¢ instrumentu

finansowego.

Zaktadajac, iz stopa zwrotu z akeji jest zalezna od stopy zwrotu indeksu
gietdowego, mozna zaobserwowaé zachowanie si¢ stopy zwrotu analizowanej

akcji na tle rynku.

Oczekiwana stopa zwrotu akcji jest wyznaczona przez réwnanie regresji,

ktdre nazywane jest linig charakterystyczng akcji:

Ri = Li +Bi + Rm + Ut [Jajuga i Jajuga 1994]

gdzie:

Ri — oczekiwana stopa zwrotu z i-tej akcji
Rm — stopa zwrotu indeksu gietdowego WIG,
Li, Bi— parametry strukturalne réwnania,

Ut — skladnik losowy rownania.

Tabela 2
Stopy zwrotu akeji BRE, BH i WIG-u
Okres Stopa zwrotu w %
BRE BH WIG

08.10.1999 14,56 17,88 3,28
15.10.1999 14,07 20,93 1,45
22.10.1999 10,19 17,88 3,51
29.10.1999 11,65 20,93 4,37
06.11.1999 7,76 . 16,87 0,63
12.11.1999 5,34 16,66 0,76
19.11.1999 10,19 21,95 7,29
26.11.1999 21,35 26,83 11,63
30.11.1999 18,44 23,98 8,94
01.12.1999 23,78 25,00 11,78
03.12.1999 22,81 19,91 10,70
10.12.1999 30,09 21,95 18,68
17.12.1999 18,44 14,83 18,62
23.12.1999 21,35 19,30 24,07
30.12.1999 27,18 24,59 25,73

Suma 257,20 309,49 151,44

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Na podstawie stop zwrotu, ktére zostaty przedstawione w tabeli 2 okreslo-
no parametry L i B (tab. 3). Parametry te oraz wariancja skadnika losowego sa
niezbedne do uzyskania oczekiwanej stopy zwrotu.

Tabela 3
Parametry L i B oraz wariancja dla Banku Handiowego i BRE
Wyszczegdlnienie Parametr Parametr Wariancja
L B skiadnika
losowego
Bank Rozwoju
Eksportu 9,97 0,71 69,63
Bank Handlowy 19,42 0,12 69,63

Zr6dio: obliczenia wiasne.

Parametr B jest dla inwestora najwazniejszym elementem réwnania, po-
niewaz parametr L. wyznacza si¢ na podstawie parametru B i Srednich stop
zwrotu akcji i rynku. o

Parametr B wskazuje, w jakim stopniu stopa zwrotu z akcji danej spotki re-
aguje na zmiany zachodzace na rynku akcji. B réwny 1 wskazuje na idealng
korelacj¢ z rynkiem, wigckszy od 1 oznacza, ze warto$¢ stopy zwrotu akcji ro-
$nie szybciej niz stopa zwrotu catego rynku, czyli WIG-u. Akcje podatne na
zmiany zachodzace na rynku nazywaja sie akcjami agresywnymi. Gdy parametr
B znajduje si¢ w przedziale 0-1, akcje w malym stopniu reaguja na zmiany
zachodzace na rynku i nazywamy je degresywnymi. Jezeli B przyjmuje wartos$é
0, brak jest jakiegokolwiek ryzyka, instrument finansowy nie reaguje na zmia-
ny zachodzace na rynku. Przykladem takich papieréw sa papiery skarbowe.
Ujemne warto$ci B wskazujg na ujemng korelacje, wzrostowi stopy zwrotu
akcji towarzyszy spadek na rynku.

Parametry B dla analizowanych akcji wahaja si¢ w przedziale 0-1. Dla
Banku Handlowego parametr wynosi 0,12, a dla Banku Rozwoju Eksportu
ksztattuje si¢ na poziomie 0,71. Oznacza to, iz akcje BRE i Banku Handlowego
sg mato podatne na zmiany na rynku papieréw wartosciowych i mozna je za-
klasyfikowac do akcji degresywnych.

Wykorzystujac obliczenia paratmetréw L i B oraz wariancji skladnika lo-
sowego utworzono linie charakterystyczne akgji i obliczono oczekiwane stopy
zwrotu dla BRE i BH [Jajuga i Jajuga 1994]:

Rere=9,97 + 0,71 Rm + Ui=17,14%

Rpn = 19,42 + 0,12 Rm + Ui = 20,63%
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Wartosci oczekiwanych stdp zwrotu odbiegaja od wartosci osiagnigtych
w badanym okresie kofica 1999 r. Realizowane stopy zwrotu dla BRE wynosity
27,18%, a dla BH ~ 24,59%. Odchylenia dotycza w szczegdlnosci BRE (okoto
10%), wynika to z wigkszego ryzyka rynku niz w przypadku Banku Handlowego.

Ryzykd akcji wybranych do portfela

Kategoria nierozerwalnie zwigzang ze stopa zwrotu akcji jest ryzyko inwe-
stycji. Inwestujac w instrumenty finansowe, inwestor jest zainteresowany za-
réwno dochodowoscia lokaty, jak i jej ryzykiem. :

W analizach nalezy koniecznie uwzgledniaé ryzyko, poniewaz przyszia
stopa zwrotu moze r6zni¢ sie od oczekiwanej stopy zwrotu i rzutowaé na opla-
calno$¢ inwestycji.

Podstawowym zZrédtem ryzyka jest niepewno$¢ stopy zwrotu w przyszio-
sci. Ryzyko towarzyszace lokowaniu moze mie¢ charakter zewnetrzny i we-
wnetrzny. Do zewnetrznych Zrédet ryzyka mozna zaliczy¢ ryzyko polityczne,
ryzyko zwigzane z sytuacja na gieldzie, ryzyko rynku, ryzyko ptynnosci, ryzy-
ko inflacji, ryzyko stopy procentowej, ryzyko kurséw walut, ryzyko niedotrzy-
mania warunkow, ryzyko zamiennosci. Ryzyko wewnetrzne zwiazane z decy-
zjami podejmowanymi przez zarzady spotek. Ryzyko jest zawsze rozpatrywane
z punktu widzenia oczekiwanej stopy zwrotu.

Odchylenie stopy zwrotu od oczekiwanej stopy wyznacza ryzyko inwesty-
cji. Obliczono je postugujac si¢ odchyleniem standardowym, ktére jest podsta-
wowag miarg statystyczng rozproszenia, umozliwiajaca syntetyczna ocene ryzy-
ka za pomoca jednej liczby.

Odchylenie standardowe dla BRE wynosi 7,3%, a dla Banku Handlowego
3,47%.

Znajac oczekiwane stopy zwrotu papierdw wartoSciowych mozemy obli-
czy¢ stope zwrotu dla wybranego portfela (uwzgledniono wczesniej podana
strukture portfela).

Stopa zwrotu dla portfela inwestycyjnego wynosi [Jajuga i Jajuga 1994]:

Rp =0,4192 x 0,0409 + 0,1968 x 0,2063 + 0,2060 x 0,1714 + 0,18428 X
x0,0303 =9,83%

Inwestor posiadajacy portfel o wybranej strukturze moze spodziewaé si¢
stopy zwrotu z portfela w wysokosci 9,83%. Jest to wigcej niz wynosi najnizsza
stopa zwrotu z lokaty terminowej — 3,03%, ale mniej niz najwyzsza stopa
zwrotu dla Banku Handlowego — 20,63%.
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Stopa zwrotu portfela, niezaleznie od udzialéw poszczeg6lnych instru-
mentdéw finansowych, jest nie mniejsza niz najnizsza stopa zwrotu i nie wigk-
Sza niz najwyzsza stopa zwrotu.

Efektywny portfel akcji

Portfele efektywne to takie, gdzie dla daneJ stopy zwrotu portfela nie moz-
na znalez¢ portfela o mniejszym ryzyku.

Przy zatozeniu, ze depozyt bankowy i obligacja sa papierami pozbawio-
nymi ryzyka, nalezy zbudowa¢ portfel efektywny akeji, aby obliczy¢ minimal-
ne ryzyko akcji przy danej stopie zwrotu.

Zakladajac, ze portfel akcji o warto$ci 4028 zt posiada udzialy w portfelu
po 50% dla akcji BH i BRE, stopa zwrotu utworzonego portfela akcji wynosi:

Rp=10,5%0,2063 +0,5x%x0,1714 = 0,1888
Ryzyko portfela akcji wynosi [Tarczynski 1997]:
S*p = Xpu” X Spi” + Xpre” X Sere” + 2 X Xpre X Xpre X Spu X SBRE X PBH BRE

gdzie:

S?p — wariancja portfela w akcji, :

Xpu— udziat akcji BH w portfelu, '

Xgre — udziat akcji BRE w portfelu,

Sgu — odchylenie standardowe stopy zwrotu dla akcji BH,

Sgre — odchylenie standardowe stopy zwrotu dla akcji BRE,

PaH BRE — WSpblczynnik korelacji miedzy stopa zwrotu akcji BH i BRE

Ryzyko portfela wynosi wigc:

p = (0,5)% % (0,346)% + (0,5)% % (0,73)* + 2 X 0,5 x 0,5 X 0,346 x 0,73 x 0,23 =
—025x01197+025x0532+ooz9 0,029 = 0,0299 + 0,133 + 0,029 =
=0,1919

Odchylenie standardowe portfela, ktore jest pierwiastkiem kwadratowym
z wariancji wynosi: :

Sp = /S?p =~/0,1919 =+0,44
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Portfel papierow wartosciowych zbudowany z 2 akeji o udziale po 50%
kazda jest obarczony ryzykiem 44%.

Aby stwierdzi¢, czy w danym przypadku istnieje mozliwo$¢ obnizenia
warto$ci ryzyka przez zmiang udziatow akcji w portfelu, nalezy sprawdzi¢
prawdziwos¢ relacji:

Per BRE < Min {Spy/ Spre; Spre/ Spu}

Dla analizowanego portfela 2 akcji relacja ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
0,23 <min {0,473; 2,109} = 0,473

Oznacza to, ze mozliwe jest utworzenie portfela sktadajacego si¢ z akeji
BH i BRE o ryzyku mniejszym niz ryzyko z kazdej akcji osobno. Parametry

nowego portfela — efektywnego — wyznaczamy korzystajac ze wzorow:

Udziat akcji BH w portfelu o minimalnej wartosci ryzyka wynosi:

Xpg = Sere X (Spre_Spr X Pipre)
SBHz +Spre —2 XSgy XSpre X Ppusre

Udziat akcji BH w portfelu o minimalnej wartosci ryzyka:

_ 0.73%(0,73-0,346x0.23) _ o
0,1197+0,532-0,116 ’

Udziat akcji BRE w portfelu o minimalnej wartosci ryzyka wynosi:

Xpre = 1 — Xpn
XBRE= 1 —0,89= 0,11

Aby zbudowa¢ portfel o najmniejszym mozliwym ryzyku dla akcji BH
i BRE, zmieniamy udzialy akcji w portfelu bazowym. Struktura ksztaltuje sie
nastgpujaco: 89% dla BH i 11% dla BRE.

Zmiana struktury akcji w portfelu przyczynita si¢ do zbudowania efektyw-
nego portfela. Ryzyko portfela akcji obliczamy na podstawie wzoru:
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Spi” XSpre> X (1 - p”BH BRE)

2 —
Spo = 5 5
Spu” +Dpre” —2XSpy XSpRE XPBH BRE

Minimalna warto$¢ ryzyka wynosi:

X —_
Spo = G1197X0532(1-0,0529) o )
0,1197+0,532-0,116

Odchylenie standardowe, ktore jest pierwiastkiem kwadratowym z warian-
cji, jest rowne:

Sp= 52 = /0,11 = 0,33

Ryzyko efektywnego portfela akeji o udziatach akcji 89% dla BH i 11%
dla BRE wynosi 33%.

Stopa zwrotu efektywnego portfela akcji wynosi 20,24%.
Rp =0,89 % 0,2063 + 0,11 x 0,1714 = 0,2024

Redukeji ryzyka portfela akcji mozna dokonaé poprzez dywersyfikacje,
jednakze ryzyko nie moze by¢ calkowicie wyeliminowane. W portfelu papie-
réw warto$ciowych mozna rowniez uwzglednic lokaty pozbawione ryzyka, tzn.
papiery warto$ciowe, ktdrych ryzyko wynosi zero. Papierami wartosciowymi
pozbawionymi ryzyka sa obligacje Skarbu Panstwa oraz lokaty bankowe
z gwarancjami Skarbu Panstwa, przy zalozeniu, ze inwestor zachowa lokate do
momentu wykupu (tzn. nie sprzedaje jej) oraz ze odsetki z tytulu posiadania
lokaty sg reinwestowane z zastosowaniem tej samej stopy procentowej co stopa
zwrotu papieréw pozbawionych ryzyka. Ich ryzyko jest zerowe, a zatem cha-
rakteryzujg si¢ one nizsza stopg zwrotu niz przewazajaca wigkszos¢ ryzykow-
nych akcji wystepujacych na rynku.

Uwzglednienie w portfelu papieréw wartosciowych lokat pozbawionych
ryzyka zmienia stopg zwrotu i ryzyko portfela. W tym celu stworzono portfel
efektywny zawierajacy jedynie akcje.

Zmieniony portfel sktada sie z dwdch akcji, obligacji skarbowej oraz lo-
katy bankowej. Jest to portfel dwusktadnikowy, zawiera bowiem jako pierwszy
sktadnik efektywny portfel akcji, a jako drugi sktadnik instrumenty finansowe
pozbawione ryzyka.
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Udziat portfela efektywnego akcji w zmienionym portfelu bazowym wyno-
si (1 — wf), gdzie wf oznacza udziat lokaty pozbawionej ryzyka w nowym port-
felu.

Stopa zwrotu portfela jest to $rednia wazona stopy zwrotu pozbawionej ry-
zyka i stopy zwrotu portfela efektywnego akcji. Poniewaz zazwyczaj Rf < Re
(gdzie Rf oznacza stopg zwrotu instrumentéw pozbawionych ryzyka, a Re sto-
pe zwrotu portfela efektywnego), zatem w miarg wzrostu udziatu lokat pozba-
wionych ryzyka spada stopa zwrotu nowego portfela.

Udziat lokaty pozbawionej ryzyka w portfelu inwestycyjnym:

wf=0,412992 + 0,18428 = 0,5972

Mozemy wigc obliczy¢ stope zwrotu portfela papieréw wartosciowych,
zawierajacych efektywny portfel akcji.

Rp =0,41292 x 0,0409 + 0,18428 x 0,0303 + (1 —0,5972) x 0,02024 =
=0,01688 +0,00558 + 0,08152 = 0,10398

Stopa zwrotu portfela papieréw wartosciowych, przy zalozeniu, ze jednym
ze sktadnikéw portfela jest efektywny portfel akcji, wynosi 10,40%.

Ryzyko nowego portfela papieréw wartosciowych zalezy od dwoch warto-
Sci. Pierwsza z nich jest ryzyko portfela efektywnego zawierajacego akcje, dru-
g3 czg$¢ stanowia instrumenty finansowe pozbawione ryzyka w portfelu. W
sytuacji gdy portfel pozbawiony jest bezpiecznych lokat, ryzyko nowego port-
fela jest rowne ryzyku portfela efektywnego zawierajace akcje. W miare wzro-
stu udziatu lokat pozbawionych ryzyka w nowym portfelu, ryzyko tego portfela
spada, ale obniza si¢ rowniez stopa zwrotu. Gdy portfel zbudowany jest wy-
tacznie z lokat pozbawionych ryzyka, ryzyko takiego portfela wynosi zero.

Do wyznaczenia ryzyka dla nowo utworzonego portfela, biorac pod uwage,
ze ryzyko (czyli odchylenie standardowe) wynosi zero, stosujemy wzor:

Vp =(1-wf) Se
Gdzie:
Vp — wariancja portfela papieréw wartosciowych,

Se — ryzyko portfela efektywnego akcji,
wf — udziat lokaty w portfelu pozbawionej ryzyka.

Vp=(1-0,5972) x (0,33)2 = 0,1622 x 0,10089 = 0,0176

Wariancja portfela wynosi 1,76%.
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Ryzyko (Sp) portfela papieréw warté)sﬁciowych obliczamy na podstawie
WZOru: ;

Sp=(1-10,5972) x 0,33 = 0,1329
|
Ryzyko efektywnego portfela papieréw wartosciowych wynosi 13,29%.

Ryzyko portfela papierdéw wartoSciowych, ktory nie uwzglednial zmian
w strukturze akcji, wynosito 17,72%:

Sp=(1-0,5972) x 0,44 = 0,1772%.

Zakonczenie

Stosujac model dwusktadnikowy Sharpe’a do analizy portfelowej zbudo-
wano portfel efektywny akeji, ktéry ma zmieniong strukture akcji w pordwna-
niu do modelu zachowawczego. Zastosowanie tego modelu umozliwito obnize-
nie ryzyka z 17,72 do 13,29% i podwyzszenie stopy zwrotu z 9,83 do 10,40%.

Literatura

BIEN W., 1998: Rynek papieréw wartosciowych. Difin, Warszawa.

BRIGHAM E. F., 1996: Podstawy zarzqdzania finansami. PWE, Warszawa.

JAJUGA K., JAJUGA T., 1994: Jak inwestowac w papiery wartosciowe. PWN, Warszawa.

SOPOCKO A., 1995: Gietda. Podstawowe strategie inwestowania. Mediabank, Warszawa.

TARCZYNSKI W., 1997: Rynki kapitatowe — metody ilosciowe, tom 1 i 2. Placet, War-
szawa.

WIERZBICKI M., 1995: 4naliza portfelowa. L.6dz.

Parkiet od 2.10.1990 do 02.01 2000. Wydawnictwo Infor, Warszawa.

Profitability and Riskiness of Investment in Securities
on the Sample of Chosen Portfolio

Abstract
Considering an investment in financial assets two choices can be taken into

account, namely to entrust money to investment funds or to build individual
portfolio of securities.
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Under good performance of regulated exchange markets, the precautionary
portfolio has been built. It has composed of debt instruments and shares listed
on the stock exchange. The equities constituted 40 per cent, bank deposits 19
per cent and bonds — respectively 41 per cent. Subsequently, the Author has
examined the risk in as well as an effective and expected return on this portfo-
lio. By using two-factors’ model of Sharpe to analyse a portfolio problem, the
effective portfolio of shares has been built. It has had its structure changed
compared to the precautionary portfolio. The applied approach has enabled to
lower the risk from 17,72 per cent to 13,29 per cent and to increase the return
on investment from 9,83 per cent to 10,40 per cent.
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Ocena umiejetnosci motywacyjnych dyrektorow
szkot rolniczych

Uwagi wstepne

Najozgsciej motywacje definiuje si¢ jako stan gotowosci cztowieka do podje-
cia okreslonego dzialania (Kostyra, Kownacki 1996, s. 401). Zaangazowanie
cztowieka w to, co robi i jak robi, determinowane jest stanem jego umystu (wie-
dza, dyspozycjami osobowosciowymi, marzeniami, tesknotami, potrzebami, pra-
gnieniami, intencjami, Zyczeniami itp.) oraz sytuacja zewnetrzng. Gotowosé do
dziatania moze wigc wyptywaé z pobudek wewnetrznych, z potrzeby realizacji
celow, ktore cztowiek uwaza za wazne, ktorych realizacja da mu petng satysfak-
cje. Motywacja moze by¢ tez wymuszona przez stosowanie réznych bodzcéw,
takich jak: ptace, pochwaty, awanse itp. (Armstrong 1999, s. 250). W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z motywacjg wewnetrzna, w drugim — z moty-
wacja zewnetrzna, czyli motywowaniem cztowieka przez inng osobg.

W procesie kierowania motywowanie zajmuje czotowe miejsce, stymu-
lujac odpowiednie zachowania ludzi, wyzwalajac ch¢é do dziatania. Motywo-
wanie nie jest jednak prostym dzialaniem kierowniczym, jako ze ludzie te same
rzeczy robig z réznych powoddw, a jednoczes$nie rdzne rzeczy z tych samych
powodoéw (Lambert 1999, s. 78). Maja bowiem niejednolite potrzeby, zaintere-
sowania i cele zyciowe, w rézny sposob reaguja na zachowania innych ludzi
i wyznaja roézne wartosci.

W XX wieku pojawito si¢ kilkanascie roznych koncepcji motywacji, ktdre
staraja si¢ wyjasni¢, co w przekonaniu ludzi jest dla nich wazne, co wzbudza
w nich motywy (pragnienia, zainteresowania, obawy, niech¢¢) i popycha do
dziatania oraz jak sterowa¢ zachowaniami [udzmi.

Koncepcje motywaciji

Zalozenia pierwszej koncepcji motywacji, zwanej obecnie tradycyjna, po-
wstaly na poczatku XX wieku. W jej opracowanie najwigkszy wkiad wnidst
F.W. Taylor, twdrca koncepcji ,,naukowego zarzadzania” (scientific manage-
ment). Zalecal on uzywanie bodzcowego systemu ptac oraz byt zwolennikiem
Scistego nadzoru i kontroli (Griffin 1996, s. 459).
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Przedstawiciele koncepcji ,,stosunkéw migdzyludzkich” (human relations),
E. Mayo, M.P. Follett, w miejsce $cistego nadzoru zaproponowali pewna samo-
dzielno$¢ 1 mozliwos¢ samokontroli codziennych zadan. Przypuszczali bowiem,
ze zhudzenie wspdhuczestnictwa w decydowaniu zaspokoi podstawowe potrzeby
pracownikdw 1 zmotywuje ich do wydajniejszej pracy (Griffin 1996, s. 459).

D. McGregor, przedstawiciel koncepcji ,,zasobéw ludzkich”, uwaza, ze
motywacja zalezy nie tylko od pieniedzy i zadowolenia, ale takze od potrzeby
uczestnictwa, to z kolei wymaga stworzenia odpowiedniego klimatu, odpo-
wiednich warunkéw do tego, zeby kazdy pracownik moghl wnies¢ wkiad na
miare swoich mozliwosci, by miat szans¢ na osobiste doskonalenie i rozwoj
(Stoner, Freeman, Gilbert 1998,s. 430-431).

Wspdlczesnie powstato kilka teorii motywacji, bardziej lub mniej dojrza-
tych poznawczo, w réznym zakresie przydatnych do zastosowania w praktyce
kierowniczej. Najbardziej znanymi sa: 1) teoria potrzeb, 2) teoria oczekiwan, 3)
teoria uwarunkowania instrumentalnego (wzmocnien).

Podstawows teza teorii potrzeb jest stwierdzenie, ze czlowiek jest moty-
wowany przez hierarchiczny system podstawowych potrzeb, ktore majq charak-
ter ,,instynktoidalny” (Madson 1980, s. 429), co oznacza, Ze potrzeby te sa uwa-
runkowane przez czynniki wrodzone oraz dojrzewanie organizmu. Teoria ta sku-
pia si¢ zatem gidwnie na motywach wewnetrznych, ktére pobudzaja, wywotujg
lub inicjujg ludzkie zachowania. Nie uznaje natomiast bodZcow zewngtrznych
za czynniki motywacyjne, cho¢ nie wyklucza, ze takimi mogg si¢ sta¢, ale dopie-
ro po ,,obrébee” w kazdym cztowieku (Kostyra, Kownacki 1996, s. 402).

Zgodnie z teoria hierarchii potrzeb, ktorej twodrca jest psycholog amery-
kanski A.H. Maslow, ludzkie pragnienia, tesknoty, checi lub ich brak, mozna
podzieli¢ na pieé podstawowych grup, tj. na potrzeby: 1) fizjologiczne (zaspo-
kojenia glodu, pragnienia, snu itd.), 2) bezpieczenstwa rozumianego zaréwno
w sensie fizycznym, jak i psychicznym, np. pewnosci, statosci, opieki, wolno-
$ci od strachu, lgku i chaosu itd., 3) przynaleznosci 1 mitosci (afiliacji), 4)
uznania i szacunku, przejawiajace si¢ w dazeniu czlowieka do wysokiej oceny
siebie samego oraz szacunku ze strony innych, 5) samorealizacji (samourze-
czywistnienia, samoaktualizacji), wyrazajace pragnienie jednostki do urze-
czywistnienia swoich mozliwosci i stawania si¢ coraz bardziej tym, kim na-
prawde chcee sig zostaé (Maslow 1954, s. 90).

Teoria ta zaklada, Ze zaspokojenie potrzeb umiejscowionych nizej w hie-
rarchii jest warunkiem uwaktywnienia potrzeb wyzszego rzedu. Zaspokojenie
pierwszych czterech grup potrzeb nie motywuje jednak wprost do wydajniej-
szej pracy, wplywa jedynie na wzrost satysfakcji. Natomiast niezaspokojenie
tych potrzeb jest przykre i moze obnizy¢ jakos$¢ oraz wydajno$é pracy
(Maslow 1986, s. 37). Inaczej wyglada sprawa z potrzebami samorealizacji. Ich
zaspokojenie wzmacnia, a nie eliminuje aktywno$¢ cztowieka, a odczuwanie
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samej potrzeby moze by¢ przyjemne. Czlowiek dazacy do ich zaspokojenia jest
w stanie bardziej koncentrowa¢ si¢ na problemach, jest przy tym bardziej nie-
zalezny, twoérczy i zadowolony z zycia. Na tym poziomie wystepuja najwicksze
roznice indywidualne, dla jednych bowiem pracownikéw sposobem na samore-
alizacje moze by¢ mozliwo$¢ wykonywania pracy o wysokiej jakosci, dla in-
nych zas mozliwos¢ swobody wyboru i swoboda dziatania lub praca tworcza,
wymagajaca duzo samodzielno$ci i pomystowosci (tamze, s. 195).

Nieco inne podejscie do ludzkich potrzeb zaproponowat J.W. Atkinson.
Twierdzi on, ze u 0s6b charakteryzujacych si¢ motywacja wystepuja trzy pod-
stawowe sily napgdowe: potrzeba osiagnigé, potrzeba wiladzy i potrzeba bli-
skich powiazan z innymi ludzmi (1983, s. 174-175).

Potrzebe osiagnieé¢ uwaza si¢ za gldwny motyw ekonomicznego rozwoju
spoteczenstwa. Dzigki tym potrzebom ludzie daza do zwigkszenia lub utrzymania
na maksymalnie wysokim poziomie wlasnych rezultatow i mozliwosci dziatania,
a przez to dazg do doskonatosci. Lubia przyjmowac na siebie odpowiedzialno$¢,
stawiaja sobie umiarkowanie trudne cele, podejmuja rozsadne ryzyko i przywia-
zuja duza wage do informacji zwrotnej (informacji ptynacej z zewnatrz, najcze-
Scie] od przetozonego) o efektach ich pracy. Tych ludzi motywuja przede
wszystkim nowe wyzwania, praca trudna, pobudzajaca do samodzielnosci, od-
powiedzialnosci i inicjatywy, wlasciwie oceniana i nagradzana, dajaca im satys-
fakcje, oraz sytuacja, w ktore] musza wykazaé si¢ wspdtzawodnictwem. Od-
miennie reagujg ludzie o niskiej potrzebie osiagni¢é. Wolg oni sytuacj¢ stabilna,
o duzym poziomie bezpieczenstwa i latwg do przewidzenia. Dobrze czujg sig
w pracy, gdy nadzér jest tagodny, ludzie sobie zyczliwi, a kierownik jest przy-
chylny pracownikom ( Stoner, Freeman, Gilbert 1998, s. 435).

Teoria wzmocnien opiera si¢ na prze$wiadczeniu, ze przy modyfikacji za-
chowan czlowieka najwazniejsza role odgrywaja wzmocnienia dodatnie
i ujemne, a dziatania podejmowane sa w celu ich uzyskania (Dmochowski,
Kowalski, Miluska 1984, s. 39). Wzmocnienie dodatnie, a wigc to, ktdrego
osiagnigcie zaspokaja potrzebe, okre$la si¢ mianem ,,nagroda”, natomiast
ujemne, zwigzane z unikaniem — ,kara” (Reykowski 1970, s. 105). Nagroda
bedzie to wszystko, co mozna osiagnaé na drodze wilasnego dziatania i co za-
spokaja potrzeby, jak réwniez to, co zabezpiecza przed przykroscia, a wigc
pozwala unikna¢ kary (tamze, s. 106).

B.F. Skinner, ktory jest przeciwnikiem karania, podkreéla, ze kara moze by¢
skuteczna jedynie wtedy, gdy zostanie wlaczona w cato$ciowy program modyfi-
kacji zachowan cztowieka, w program ksztaltowania nowych reakcji, ktore za-
stapia reakcje niepozadane i tym samym pozwola pracownikowi do$wiadczy¢
nagrody. Proponuje wigc tworzy¢ warunki uniemozliwiajace lub ograniczajace
pojawienie si¢ niewlasciwych zachowan (Skinner 1978, s. 85-86).
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Zgodnie z teorig oczekiwaii, ludzie wybieraja okreslone zachowania spo-
$rod mozliwych w zalezno$ci od oczekiwanych korzysci zwiazanych z kazdym
z nich (Stoner, Freeman, Gilbert 1998, s. 441). D. Nadler i E. Lawler sadza, ze
sita motywacji znajdujaca swoj bezposredni wyraz w naktadach staran, jakie
jednostka wkiada w wykonanie zadania, zalezy od dwoch zmiennych: 1) warto-
$ci nagrod i wynikow, jakie zdaniem jednostki beda towarzyszyly danemu po-
ziomowi wykonania zadania, 2) prawdopodobienstwa, Zze odpowiednie wyko-
nanie zadania zostanie nagrodzone zgodnie z oczekiwaniami. Wartosciowym
nagrodom towarzyszy zadowolenie, ktorego konsekwencja jest wzrost wysitku
wkladanego w wykonanie pracy w przysztosci. Motywacja do dziatania
w ogble nie wystapi, gdy oczekiwana przez pracownika nagrody beda dla nie-
go miaty niska wartos¢ lub brak bedzie zwiazku miedzy wysitkiem a nagroda.
Wazne jest tez, co pracownik straci pomimo uzyskania nagrody.

Umlejetnosm motywacyjne dyrektorow szkoét
rolniczych”

Umiejetnosci motywacyjne dyrektoréw w ocenie wlasnej

Do oceny umiejgtnosci motywacyjnych dyrektoréw zastosowano kwe-
stionariusz zawierajacy 30 twierdzen pogrupowanych w pary. Pierwszych dwa-
dziedcia stwierdzen opisywalo zachowania dyrektorow. Nastepne dziesieé
stwierdzen odnosilo si¢ do postaw i zainteresowan pracownikow.

Z analizy pierwszej czesci zestawu wynika, ze dyrektorzy maja dobre, a w
niektérych przypadkach nawet bardzo dobre umiejetnosci motywacyjne, ktore
wykorzystuja w pracy kierowniczej. Ich wybory wskazuja na dominowanie
nastepujacych postaw i zachowan:

® wyjasnianie sposobu wykonania zadania calemu zespotowi;

® omawianie osiagni¢c 1 niedociagnieé w pracy szkoly z cata rada peda-

gogiczna;

® otwarto$¢ na wszelkie pomysly;

® uznawanie faktu, ze ludzie mogg si¢ mylic.

Rzadko natomiast udzielaja pracownikom informacji o pracy szkoty, pytaja
pracownikdw o zdanie zanim podejmag decyzje, pozwalaja pracownikom po-
dejmowac¢ decyzje w zakresie ich kompetencji.

Analiza czesci drugiej zestawu powyzszej oceny w petni nie potwierdza.
Dyrektorzy wypowiadajac si¢ niezbyt pochlebnie o postawach pracownikdw,

* Badania diagnozujace umiejgtnosci motywacyjne dyrektoréw zostaly przeprowadzone
w latach 1998-2000 i objely 75 dyrektoréw szkét rolniczych oraz 320 nauczycieli.
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o ich niechgci do innowacji w szkole, o unikanie przez nich odpowiedzialnosci
oraz o do$¢ niskiej samodzielnosdci, wydali jednoczes$nie dos$¢ krytyczny sad
wlasnym umiejetnosciom motywacyjnym.
To, jak pracuja podwiadni, jaki jest ich stosunek do odpowiedzialnosci za
powierzone obowiazki, zalezy nie tylko od nich, lecz réwniez od dyrektorow, od
ich wiedzy, umiejetnoscei i postaw. Chodzi przede wszystkim o to, czy potrafia:
¢ rozmawia¢ z pracownikami i zacheci¢ ich do pozytywnych zachowan,
a nie je wymuszac;

® przekonywac pracownikow sita argumentéw, a nie sila wladzy;

® wyrazaC akceptacje i aprobate dla pracownikéw za ich aktywnos¢, za
dodatkowo podjete zadania, za osiggnigte rezultaty, nawet te drobne,
oraz udzielaé kredytu zaufania;

® wyraza¢ wiarg, ze pracownikora uda si¢ pokona¢ trudnosci i rozwiazaé

problem oraz podjaé trafng decyzje;

® zachgca¢ pracownikéw do poszukiwania pomystow, a przy tym byé

otwartym na sugestie zmian;

® wykorzystywaé inicjatywe podwiladnych i dawa¢ im swobode w po-

dejmowaniu niektérych decyzji;

® prosi¢ o pomoc oraz wykorzystywaé wiedz¢ i doswiadczenie pracow-

nikéw przy rozwiazywaniu réznych probleméw, i to zaréwno zwiaza-
nych z organizacja pracy, jak tez z procesem dydaktyczno-
-wychowawczym.

Umiejetnosci motywacyjne dyrektorow w opinii nauczycieli

W celu skonfrontowania samoocen dyrektoréw z ocenami nauczycieli za-
pytalismy tych drugich, co sadza o umiejetnosciach motywacyjnych przetozo-
nych. Na ten temat wypowiedziato si¢ 315 nauczycieli. Z ich wypowiedzi wy-
nika, ze wielu dyrektoréw duzo wysitku wkitada w pozyskanie dodatkowych
srodkéw na poprawg warunkéw materialno-technicznych szkoty. Ponad 75%
badanych nauczycieli wystawilo badanym dyrektorom za to pozytywne oceny,
a tylko 4,4% uwaza, ze ich dyrektorzy nic nie robia w tym zakresie. Pozostali
sadza, ze dyrektorzy zabiegaja o dodatkowe $rodki, ale robiag to w sposdb nie-
wystarczajacy. '

Sondaz wykazat, ze dyrektorom brakuje czasu, a pewnie tez umiejetnosci
i checi na prawidtowa komunikacje z pracownikami. Najgorzej respondenci ocenili
sposdb wypowiadania uwag krytycznych przez dyrektoréw. Tylko 31 nauczycieli
(9,8% badanych) uwaza, ze ich dyrektor robi to wlasciwie. 72 osoby (22,8%) sa-
dza, ze dyrektor prawidtowo formutuje zarzuty, cho¢ zdarzaja si¢ w tym zakresie
pewne nieprawidtowosci. Ok. 56% badanych nauczycieli ma duze zastrzezenia do
sposobu wyrazania negatywnych ocen przez dyrektoréw, a zwlaszcza do tego, ze
wypowiadaja krytyczne uwagi w obecnosci innych nauczycieli, ze uogélniajg
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i generalizujg ich zachowania. Nauczyciele maja tez pretensje do dyrektorow, ze
W czasie oceniania pracownikdéw wyrazaja bardzo czgsto (tak sadzi 11,4% bada-
nych) lub dos$¢ czesto (45,6%) swoja wyzszos$¢, niecheé, lekcewazenie, zto$c,
a czasami nawet wrogos¢. Uwazaja, ze za pozytywne zachowania sg za rzadko
chwaleni. Czujg si¢ przez to niedocenieni i niedowartosciowani. W opinii ok. 14%
badanych nauczycieli w procesie kierowania dyrektorzy preferuja kary, a 46%
sadzi, ze kary i nagrody w réwnych proporcjach.

Nie najlepiej wypadta tez ocena podejscia dyrektorow do sytuacji konflik-
towych w szkole. W opinii prawie 15% badanych nauczycieli wielu dyrektoréw
unika konfliktéw lub rozwiazuje je tak, aby przeforsowa¢ swoje racje. Ok. 13%
nauczycieli uwaza tez, ze ich dyrektor nie potrafi w ogoéle przyznaé si¢ do po-
my1ki, a ponad 40%, iz robi to sporadycznie. Prawie 60% badanych nauczy-
cieli ma zastrzezenia do dyrektordw, ze nie dbaja w sposéb zadowalajacy
o wszystkich pracownikéw i nie dostrzegaja ich potrzeb, a ponad 50%, ze nie
starajg si¢, by wszyscy pracownicy tworzyli zgrany zespot.

Inne umiejetnosci motywacyjne dyrektordw zostaty ocenione znacznie le-
piej, ale te negatywne opinie powinny wzbudzi¢ refleksje i skioni¢ dyrektorow
do doskonalenia umiej¢tnosci motywacyjnych.

Ocena potrzeb nauczycieli szkoét rolniczych

W procesie motywacyjnym wazne miejsce zajmuja potrzeby ludzkie i sto-
pien ich zaspokojenia. Sposéb realizacji potrzeb nauczycieli zostat oceniony za
pomoca specjalnego kwestionariusza diagnozujacego ich pragnienia, tgsknoty
i checi. Kwestionariusz zawierat 75 stwierdzen, ujetych w 25 zestawdw odno-
szacych si¢ do poszczegdinych kategorii potrzeb.

Z analizy danych wynika, ze respondenci zakwalifikowali swoje potrzeby
na kontinoum od bardzo niskich do bardzo wysokich jako bardzo wysokie Iub
wysokie, z wyjatkiem afiliacji. Natezenie potrzeb przedstawiono na rysunku 1.

Na podstawie zaprezentowanych wynikéw mozna sadzié, ze dla nauczy-
cieli najwazniejsza potrzeba sg godziwe zarobki, co dowodzi, ze brakuje im
pieniedzy na zakup niezbednych rzeczy, na ksztalcenie dzieci, na wypoczynek
1 rozrywke itd.

Na drugim miejscu uplasowata si¢ potrzeba uznania, tj. godnosci i pozycji
w zespole oraz odczucia wiasnej warto$ci i szacunku ze strony innych pracow-
nikéw, a zwlaszcza kierownictwa szkoty. Mozna wigc domniemywaé, iz na-
uczycielom bardzo zalezy na samodzielno$ci w pracy, na odpowiedzialnosci za
powierzone zadania, na uznaniu wspétpracownikéw i nadzoru, na pochwatach,
na ograniczaniu do niezbednego minimum kontroli oraz Ze cechy ich pracy,
a zwlaszcza stosunek przetozonych do tego, co robia i jak robia, nie zawsze im
odpowiada, Ze nie sa jasno precyzowane oczekiwania oraz delegowane upraw-
nienia.
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Grupy potrzeb
1Potrzeby fizjologiczne ‘[ Potrzeby bezpieczenstwa
1 Potrzeby afiliacji 0 Potrzeby uznania

Potrzeby samorealizacji

Rysunek 1
Potrzeby nauczycieli szkét rolniczych

Nieco nizsza, ale rownie wysoka pozycje zaj¢ta potrzeba bezpieczenistwa,
t]. pewnosci pracy, bezpieczenstwa socjalnego i spokoju. Nauczyciele oba-
wiajq si¢, ze w raz Z nowym podziatem administracyjnym kraju niektdre szkoly
moga ulec likwidacji. Bojg si¢ reformy strukturalnej szkolnictwa w Polsce,
a zwlaszcza szkolnictwa rolniczego oraz zmian w dotychczasowym zakresie
nauczania zawodowego w ich szkotach, z czym si¢ wigze potrzeba wprowa-
dzania nowych kierunkéw ksztalcenia, do ktérych oni nie maja przygotowania
merytorycznego i metodycznego. Nauczyciele przedmiotdw ogdlnoksztalca-
cych obawiajg si¢, ze wprowadzenie liceéw i gimnazjéw spowoduje ograni-
czenie lub nawet eliminacje z programu szkét rolniczych zagadnien, ktérych
nauczaja. Czuja si¢ zagrozeni utrata pracy.

W prezentowanej hierarchii oczekiwan ostatnie miejsce zajgly potrzeby
nauczycieli odnoszace si¢ do afiliacji. Moze to swiadczy¢ o ich pozytywnych
odczuciach z faktu przynaleznosci do danej grupy pracowniczej, z przebywania
w towarzystwie bliskich sobie 0sdb, z ich przyjazni i akceptacji. Niewykluczo-
ne, ze potrzeby blizszych zwigzkéw z innymi ludzmi, ktére zapewniajg im bez-
pieczenstwo, pewnos¢ i spokoj, realizuja z powodzeniem poza szkota.

Odrebnej analizy wymagaja potrzeby najwyzszego rzedu, a wigc cheé sa-
morealizacji, tj. wykonywania pracy dajacej satysfakcje, zauwazonej i docenio-
nej przez przetozonych, zapewniajacej rozwdj i osiagnigcia na polu dydak-
tyczno-wychowawczym. Niezbyt wysoka pozycja tej potrzeby moze $wiad-
czyé o tym, ze osiagniecia nauczycieli w pracy nie sg zauwazane i odpowied-
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nio eceniane, a ich inicjatywy i pomysty bywaja blokowane. Nie zapewnia si¢
tez im poczucia wartosci tego, co robia oraz wplywania na bieg waznych wyda-
rzen w szkole.

Motywacja osiaggnie¢ w ocenie wiasnej

W procesie kierowniczym wazng pozycje zajmuje motywacja osiagnigc.
Dyrektor powinien bowiem stale doskonali¢ sig, osiagaé coraz to wyzszy po-
ziom w wykonywaniu zadan zawodowych, poréwnywaé swoje osiagnigcia
z innymi 1 ze standardami doskonatosdci. Dyrektorzy o wysokiej motywacji
osiagni¢e¢ maja ciagly niedosyt inspirujacych wyzwan oraz pobudzajacego
»hapigcia” w pogoni za nowymi celami po zrealizowaniu poprzednich. Nie
zatamuja ich niepowodzenia, doktadnie analizuja popetnione przez siebie biedy
w celu wyciagniecia odpowiednich wnioskdéw i podjecia stosownych dziatan
zabezpieczajacych przed porazka w przyszlosci.

Motywacj¢ osiagnigé, zwang tez, ze wzgledu na zastosowane narzedzie
pomiaru, ,,$wiadomym pragnieniem osiagni¢¢”, zdiagnozowaliSmy na podsta-
wie kwestionariusza nAch — need for achievement M. Widerszal-Bazyl.

Na liscie cech dziatan $wiadczacych o swiadomym pragnieniu osiggnie¢
pierwsze miejsce zajeto dazenie do uznania wlasnej osoby. Jest to korzystne
pod warunkiem, ze pragnienia te nie beda oderwane od celéw, jakie stoja przed
szkota. Ambicjom dyrektora musza towarzyszy¢ wiasciwe dzialania kierowni-
cze, sama bowiem duma i poleganie tylko na sobie do sprawnego kierowania
nie wystarcza,

Poczucie zbyt szybko uplywajacego czasu, ktdre uplasowato si¢ na drugim
miejscu, moze dowodzi¢ przepracowania dyrektoréw, co nie znaczy, ze
wszystkie podejmowane przez nich dzialania sg celowe i przynosza pozytywne
efekty. Ponadto, przepracowanie powoduje zmeczenie, znuzenie i ostabienie
sprawnosci kierowania.

Trzecia pozycje zajeta cecha odnoszaca si¢ do wyboru celéw. Dyrektorzy
preferuja cele Srednioterminowe i zwykle planuja wszystkie przedsigwziecia na
pewien czas naprzdd, a o przysziosci szkoly mysla czesto i bardzo czesto.
Sprawne i efektywne kierowanie organizacja wymaga jednak przyjecia dluzszej
perspektywy czasowej planowania.

Wysoka pozycja samozaufania (czwarta) moze $wiadezyé o tym, iz dy-
rektorzy spostrzegaja sukces w swojej pracy jako bardziej prawdopodobny niz
jest w rzeczywistosci. Wierza we wlasne sily i maja do$¢ niski poziom Ieku
przed porazka.

Na liscie analizowanych cech wytrwatos¢ zajeta srodkowa pozycje. Cza-
sami dyrektorzy, gdy im si¢ co$ nie wiedzie, rezygnuja z dalszych dziatan. Gdy
natomiast chca osiagnac cel, ktory uwazaja za tatwy, a w trakcie realizacji od-
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niosa niepowodzenie, ich zaangazowanie utrzymuje si¢ na tym samym pozio-
mie (tak sadzi 39,2% badanych) lub wzrasta (30,4% badanych) albo tez maleje
(30,4% badanych). To, ze zaangazowanie maleje wraz z niepowodzeniem az u
1/3 badanych, nie jest zjawiskiem korzystnym, moze bowiem prowadzi¢ do
biernosci i zastoju w podejmowaniu kolejnych waznych dla rozwoju szkoty
dziatan.

Nie najlepiej tez wyglada sprawa z wyborem do realizacji zadan bardzo
trudnych lub trudnych. Badani przez nas dyrektorzy wybieraja na ogét zadania,
co do ktérych istnieje prawdopodobienstwo znalezienia optymalnego rozwig-
zania, a wymagania jakie sobie stawiaja sa przeci¢tne, co moze $wiadczy¢
o tym, ze nie zabiegajg zbyt mocno o osiagnig¢cia.

Ludzie o wysokiej motywacji osiagni¢¢ majg zdolnos¢ do odroczenia gra-
tyfikacji, czyli do rezygnacji z nagréd natychmiastowych na rzecz nagrod
wigkszych, ale bardziej oddalonych w czasie. Badani przez nas dyrektorzy wola
natomiast bra¢ nagrody mniej wartosciowe, ale z perspektywa otrzymania ich
w niedtugim czasie.

Potrzeba wysokiej oceny przez otoczenie u badanych dyrektorow jest bardzo
wyrazna. Moze wigc $wiadezyé o duzej dozie konformizmu i stad nie odgrywa
istotnej roli jako cecha dziatania §wiadczaca o motywacji osiagni¢é. Ponad 80%
respondentéw rezygnuje z realizacji celow, ktore uwazajg za stuszne, tylko dlate-
go, by nie narazi¢€ si¢ otoczeniu. Ponadto najscislej wspdtpracuja z ludZmi, ktorzy
do zagadnien zawodowych podchodzg podobnie jak oni.

Od dyrektoréw wymaga si¢ nie tylko tego, by mieli wysoka motywacje
osiagnieé, ale réwniez umiejetnoci rozwijania osiagnie¢ u pracownikéw.
Chodzi o to, by umieli wzmacnia¢ dazenia pracownikéw do podejmowania
dziatan innowacyjnych oraz do zmiany sposobu myslenia o szkole i jej funkcji
W zmieniajacym si¢ otoczeniu.

Konkluzje

1. Z analizy r6znych teorii motywacji wylaniaja si¢ nastgpujace wnioski:

a) nagrody dla pracownikéw nalezy ustalaé w zalezno$ci od efektéw ich
pracy i obserwowac, jak na nie reagujg oraz analizowaé czynniki, kto-
re moglyby przeciwdziata¢ skutecznosci nagréod,

b) pracownik powinien by¢ zorientowany, od czego zalezy nagroda, jej
poziom winien byé odpowiedni do jego oczekiwan, ukarany ma pra-
wo wiedzieé, co zrobit Zle,

¢) zaréwno nagrody, jak i kary powinny by¢ adekwatne do zachowania
pracownika,
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d) nalezy dazy¢ do rozbudzenia u pracownikdéw potrzeby samorealizacji,
miedzy innymi przez stworzenie warunkéw, w ktérych pracownicy
beda mieli poczucie, ze wiele od nich zalezy, ze moga samodzielnie
podejmowac decyzje.

2. Przeprowadzone badania wykazaty, ze dyrektorzy swoje umiejetnosci mo-
tywacyjne oceniaja dobrze i nie maja do nich wigkszych zastrzezen. Ocen
tych nie potwierdzaja jednak badani nauczyciele. Zarzucaja swoim przeto-
zonym przede wszystkim brak umiejetnosci, checi lub czasu na prawidtowa
komunikacje¢ z nimi. Uwazaja, ze dyrektorzy dostrzegaja u nich czesciej
wady anizeli zalety, ze popelniaja wiele blgdéw przy wyrazaniu ocen,
zwlaszcza krytycznych.

3. Nauczyciele maja pretensje do dyrektordw, ze ich osiggniecia w pracy nie
sa w pelni zauwazane i odpowiednio oceniane, Ze nie zapewnia si¢ im po-
czucia warto$ci tego, co robig oraz wplywania na bieg waznych wydarzen
w szkole.

4. Dyrektorzy wlasne potrzeby osiagnieé ocenili dos¢ wysoko. Wazne, aby
jeszcze wiecej wysitku wlozyli w rozwiazanie tej potrzeby u nauczycieli.
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{

Assessment of the Motivating Abilities
of the Headmasters of the Agricultural Schools

;
Abstract ‘

One of the most important factors determining the effective management in
every organisation, which also means the school, is selection of the proper
ways of motivating the employees. The people, who are motivated to the work,
are full of enthusiasm, determination and energy. They enjoy working with the
others. They also carry the responsibility for the results of their work.

In the article, there have been presented various theories of motivation, so
that the mechanism of stimulating people to acting could be shown. This pro-
blem was the basis on which there were presented the attitudes, opinions and
the behaviours of the headmasters showing their motivating abilities. It was
found out that the headmasters too often see only the disadvantages in the tea-
chers’ work, but they notice and reward the positive behaviours more rarely.
They also do not create the optimal working conditions and they take not
enough care of the teachers’ lower level needs (self-realisation).
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Dzialania krajow Unii Europejskiej w dziedzinie
ochrony wad przed zanieczyszczeniem
zwiazkami azotu pochodzacymi z rolnictwa’

Gléwne zrodta azotu w wodach powierzchniowych
i podziemnych krajow Unii Europejskiej

W wigkszosdci wod powierzchniowych i podziemnych w krajach Unii Eu-
ropejskiej przekroczone sa stezenia azotanéw dopuszczalne dla wod pitnych
[Nutrients 1999; Groundwater 1999]. Dyrektywa EWG  80/778
w sprawie jakosci wody pitnej okre$la maksymalne stgzenie azotandw na po-
ziomie 50 mg NOs/dms (11,3 mg N-NOs/dm;), oraz stezenie zalecane na po-
ziomie 25 mg NOs/dm; (5,65 mg N-NO;/dms) [Prawo 1997].

Szwecja — zlewnia Zatoki Botnickiej

Szwecja — zlewnia Gota'y

Norwegia — zlewnia Morza Péinocnego

B

Zrédia punktowe
Rolnictwo

8zwecja — wody Srodladowe

Austria — zlewnia Dunaju

oo

Atmosfera

Niemey

Naturalne

Wiochy ~ zlewnia Padu

Holandia ~ czg$é zlewni Renu

Holandia — czg$¢ zlewni Mozy
- .

Dania - wody $rédlagdowe m
o

G% 16% 26% 36% 40% 5(;% . Gﬁx% 76% 80% 90%  100%
Uwaga: Udziatl azotu atmosferycznego uwzgledniony byt tylko w niektorych krajach.
Zrodto: [Nutrients 1995].
Rysunek 1
Zrédta azotandéw w wybranych zlewniach Europy w latach 1982—-1995

! Prace wykonano w ramach projektu badawczego nr 5 P06J 02418 finansowanego przez Ko-
mitet Badan Naukowych w latach 2000-2001.
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Gtéwng przyczyna nadmiernych stezen azotu w wodach powierzchnio-
wych sg rozproszone Zrodia zanieczyszczen zwiazane z dziatalnoscia cztowieka
(rys. 1). Generalnie 46—-87% tadunku azotu w tych wodach pochodzi z rolnic-
twa. W niektdrych zlewniach znaczna role odgrywaja rowniez punktowe zrodta
zanieczyszczen (gtdwnie miejskie oczyszczalnie sciekow). Wplyw dzialalnosci
czlowieka na przyczyny wystgpowania zwiazkéw azotu w wodach powierzch-
niowych wida¢ wyraznie na przyktadzie dwéch zlewni w Szwecji. W zlewni
rzeki Gota, gdzie ok. 10% powierzchni jest uzytkowane rolniczo, a gestos¢
zaludnienia wynosi 30 oséb/km? ok. 41% fadunku azotu pochodzi ze Zrédet
zwiazanych bezposrednio z dziatalnoscig cztowieka (rolnictwo, zrédta punkto-
we i cze$é azotu z atmosfery). W zlewni Zatoki Botnickiej, gdzie tylko ok. 1%
powierzchni jest uzytkowany rolniczo, a ggsto$¢ zaludnienia waha sig od 1 do 3
o0s6b/km?, ok. 89% azotu w wodach powierzchniowych tej zlewni pochodzi ze
zrddet naturalnych (z laséw i obszaréw nieuprawianych) [Nutrients 1999].

Do woéd podziemnych azotany przedostaja si¢ stosunkowo wolno, od 1 ro-
ku do 20 lat w zalezno$ci od warunkéw wodno- gruntowych Jest to przyczyna
znacznych rozbieznosci w czasie migdzy emisjg a wykryciem zanieczyszcze-
nia. Gtéwnymi Zrédlami azotanéw (ponad poziom wystepujacy naturalnie)
w wodach podziemnych sa: rolnictwo, przemyst i dziatalnos¢ bytowo-
-gospodarcza cztowieka ($cieki, odpady, emisja z silnikow spalinowych) [Gro-
undwater 1999]. Tabela 1 przedstawia szacunkowe tadunki azotu wymywane
do wod podziemnych z réznych typdw obszarow.

Tabela 1
Szacunkowe tadunki azotu azotanowego wymywanego do wod podziemnych
Sposodb uzytkowania llod¢ wymywanego azotu
(kg N/ha/rok)
Sktadowiska odpaddw 600
Miasta
— bez kanalizacji | oczyszczalni $ciekéw 350
~ z kanalizacjg | oczyszczalnig Sciekow 90
Rolnictwo
— uprawy szklarniowe 100
— uprawy warzyw 50
—zboza 40

Zrédio: [Groundwater 1999]

2 Wyjatkiem sa obszary, na ktérych wystepuja szczeliny (spekania, rozwarcia w masie skalnej.
Szeroko$¢ szczelin zalezy od glebokosci, wzrastajace w glab cisnienie skal powoduje zaciskanie
szezelin i zmniejszanie ich prze$witu. Szczeliny moga siegaé nawet na kilka kilometréw w gtab
skorupy ziemskiej [Pazdro Z., Kozerski B. 1990]), tam transport zanieczyszczen do wdd pod-

ziemnych jest bardzo szybk1 (taka sytuacja dotyczy m.in. wigkszosci warstw wodonosnych
w Wielkiej Brytanii).
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W wielu regionach Unii Europejskiej procentowy udziat gruhtéw rolnych
w strukturze uzytkowania gruntéw jest duzy, co powoduje, ze gtéwnym Zro-
dlem zanieczyszczen azotowych wod pod21emnych jest rolnictwo [Groundwa-
ter 1999].

Akty prawne w Unii Europejskiej dotyczace ochrony
waod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia
rolniczego

Wsrdd regulacji prawnych obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej
zwiazanych w sposob bezposredni lub posredni z ochrona wéd przed zanie-
czyszczeniem zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych wymienié nalezy:

—  Dyrektywe Rady EWG 91/676 w sprawie ochrony wod przed zanieczysz-
czeniami azotanowymi ze zrédet rolniczych;

—  Dyrektywg Rady EWG 91/271 w sprawie oczyszczania $ciekow komunal-
nych;

—~ Rozporzadzenie 2092/91 w sprawie rolnictwa ekologicznego;

— Rozporzadzenie 2078/92 (znowelizowane w 1994 i 1996 r.) w sprawie
metod produkcji rolnej zgodnych z wymogami ochrony s$rodowiska
1 utrzymania krajobrazu;

— Rozporzadzenie 1765/92 w sprawie ‘kompensat za wylaczenie gruntow
rolnych z produkcji rolniczej; '

— Rozporzadzenie 2080/92 w sprawie wspierania zalesiania gruntéw rolni-
czych; '

— Rozporzadzenie 2052/88 (znowelizowane w 1993 r.) w sprawie Funduszy
Strukturalnych (wprowadzenie wymogu oceny stanu srodowiska na obsza-
rach objetych pomoca).

Do najwazniejszych z wyzej wymienionych nalezg: Dyrektywa Rady EWG
91/676 w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniami azotanowymi ze
zrédet rolniczych oraz Rozporzadzenie 2078/92 w sprawie metod produkcji
rolnej zgodnych z wymogami ochrony éroQowiska i utrzymania krajobrazu.

Dyrektywa Rady EWG 91/676 z dnia 12 grudnia 1991 roku w sprawie
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem powodowanym przez azotany po-
chodzace ze zrdodel rolniczych

Celem tej dyrektywy jest zmmejszeme i zapobieganie zanieczyszczeniom
woéd powierzchniowych i podziemnych zwiazkami azotu pochodzacymi z rol-
nictwa. Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do okreslenia wod, ktére sa
lub moga by¢ zanieczyszczone zwiazkami azotu, jes$li nie zostana podjete
dziatania majace na celu ochrone tych wod. Za wody zanieczyszczone zgodnie
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z dyrektywa uznaje si¢ wody powierzchniowe i podziemne zawierajace powyzej

50 mg NOy/dm’. Przy identyfikacji tych wod powinny zosta¢ uwzglednione:

—  wlasciwosci fizyczne wod i gleb,

— inne charakterystyczne cechy srodowiska,

— obecna wiedza w zakresie:

— zachowania si¢ zwiazkdéw azotu w $rodowisku,

— efektéw uzyskiwanych dzigki podjeciu okreslonych dziatan ochronnych.

Do obowiazkéw panstw cztonkowskich nalezy réwniez zidentyfikowanie
stref zagrozenia, tzn. wszystkich znanych obszardéw, z ktérych nastgpuja od-
plywy do wéd okreslonych zgodnie z dyrektywa jako zanieczyszczone lub za-
grozone zanieczyszczeniem. Dzialania takie panstwa czltonkowskie powinny
podejmowac co cztery lata, w miar¢ koniecznosci, uzupelniajac i zmieniajac
zasigg stref zagrozenia. Z obowiazku tego zwolnione sa panstwa, ktore specjal-

nymi programami ochronnymi obejma cate terytorium kraju [Prawo 1997].
Informacje dotyczace wyznaczonych stref zagrozenia panstwa cztonkow-

skie mialy przekaza¢ Komisji Europejskiej do konca 1993 roku. Zgodnie z dy-

rektywa, w odniesieniu do obszaréw, z ktoérych pochodzi zanieczyszczenie
azotanami powinny byly zostaé opracowane (do grudnia 1995 r.) i wdrozone

(przed 1999 r.) odpowiednie programy dziatan. Moégt byé to jeden program

odnoszacy si¢ do wszystkich stref zagrozenia na terytorium danego kraju,

ewentualnie mogly zosta¢ ustanowione rézne programy dla poszczegdlnych
stref zagrozenia lub ich czgéci. Programy te mialy zawieraé:

— wykaz okresdw, kiedy nawozenie okreslonymi nawozami jest zakazane,

— wymagania dotyczace pojemnosci zbiornikdw na gnojowice (powinna wy-
starcza¢ na gromadzenie gnojowicy w najdluzszym okresie, podczas ktore-
g0 jej stosowanie jest zakazane),

— wykaz ograniczen dotyczacych stosowania nawozdw, zgodnych z dobrymi
praktykami rolniczymi, uwzgledniajacych rodzaj i stan gleby, warunki
klimatyczne oraz systemy ptodozmianu;

— okreslenie ograniczen dotyczacych obsady zwierzat (w zadnym gospodar-
stwie ilo$¢ azotu pochodzaca z odchoddéw zwierzgcych wykorzystywana
rolniczo nie moze przekraczaé 170 kg N/ha/rok>).

Z realizacji tych programéw panstwa czionkowskie maja przedkiadaé Ko-

misji Europejskiej sprawozdania, ktére powinny m.in. zawieraé:

— mapy lokalizacji wod zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszcze-
niem oraz mapy obszarow stanowiacych zagrozenie dla tych wod;

~ wyniki przeprowadzonego monitoringu zawierajace informacje o uwarun-

Pw pierwszym czteroletnim programie dziatan paiistwa czlonkowskie moga zezwolié na stoso-
wanie odchodéw zwierzecych w ilodci zawierajacej do 210 kg N/ha. W uzasadnionych przypad-
kach (np. dtugie okresy wegetacji, uprawy o duzym poborze azotu, wysokie opady) panstwa
cztonkowskie moga ustali¢ inne (niz wymienione powyzej) ograniczenia dotyczace ilosci azotu
z odchodéw zwierzgeych wykorzystywanego rolniczo.
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kowaniach, ktére doprowadzity do wyznaczenia kazdej ze stref zagrozenia

(kazdej zmiany lub uzupetlnienia wyznaczonych wczesniej stref zagroze-

nia); By

— opisy programow dziatan [Michna 1998].

Niezaleznie od powyzszych zobowigzan, panstwa cztonkowskie zgodnie
z artykutem 4 Dyrektywy 91/676/EWG mialy opracowaé kodeksy dobrych
praktyk rolniczych oraz zorganizowa¢ szkolenia majace na celu rozpowszech-
nienie i promowanie stosowania zasad dobrej praktyki rolniczej wsrdd rolni-
kéw. Kodeksy te po uwzglednieniu warunkéw naturalnych w réznych regio-
nach Unii w zalezno$ci od przypadku powinny zawiera¢ okre$lenie:

—  okresow, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozéw sztucznych nie jest wia-
Sciwe;

— zasad nawozenia w terenach o duzym nachyleniu;

— zasad nawozenia na gruntach nasyconych woda, zatopionych, przemarz-
nigtych lub pokrytych $niegiem;

~  warunkéw stosowania nawozow na terenach w poblizu ciekéw wodnych;

— wymagan dotyczacych pojemnosci i konstrukcji zbiornikéw do przecho-
wywania odchoddéw zwierzecych;

— zasad postepowania przy nawozeniu (m.in. dawki i sposéb rozprowadza-
nia), ktére zapobiegaja nadmiernemu przedostawaniu sie substancji od-
zywczych do wéd.

Panistwa cztonkowskie opracowujac kodeksy moga uwzgledni¢ w nich
réwniez inne zagadnienia (np. ustalanie planéw nawozenia dla kazdego gospo-
darstwa rolnego oddzielnie oraz prowadzenie rejestru wykorzystania nawozu).
Zasady dobrej praktyki rolniczej maja by¢ dobrowolnie wprowadzane w zycie
przez rolnikéw. Informacje o przebiegu prac zwiazanych z opracowywaniem
1 wdrazaniem kodekséw dobrych praktyk rolniczych panstwa cztonkowskie
maja przesyta¢ do Komisji Europejskiej w ramach sprawozdan z realizacji pro-
gramow dziatan w strefach zagrozenia [Prawo 1997].

Rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 1992 roku dotyczace metod produkeji
rolnej zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska i utrzymania krajobrazu
Rozporzadzenie Rady EWG 2078/92 zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do przygotowania i realizacji programéw srodowiskowych w rolnictwie maja-
cych zachecaé rolnikéw do wprowadzania metod produkcji zgodnych z zasa-
dami ochrony srodowiska. Programy te polegaja na rekompensowaniu rolni-
kom strat w dochodzie i dodatkowo poniesionych kosztdw z tytulu dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska i krajobrazu, a czasem takze na stosowaniu zachety
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ekonomicznej®. System pomocy finansowej moze obejmowaé rolnikéw, ktérzy

zobowiaza si¢ [Prawo 1997]:

—  znacznie zredukowad zuzycie nawozdéw sztucznych i/lub srodkdéw ochrony
ro$lin (ewentualnie utrzymac redukcje juz dokonana),

—  wprowadzi¢ badZ kontynuowa¢ nawozenie organiczne,

—  przej$é (zachowaé wprowadzone w przesztosci) na ekstensywne metody
upraw polowych lub przeksztatci¢ grunty orne w ekstensywne uzytki zie-
lone, :

— zredukowac obsade owiec i bydla,

— wprowadzi¢ inne metody gospodarowania zgodne z zasadami ochrony
§rodowiska, »

—  zapewni¢ zagospodarowanie porzuconych gruntéw rolnych lub lesnych,

— odlogowaé grunty rolne przez okres co najmniej 20 lat z zamiarem wyko-
rzystania ich na cele zwigzane ze srodowiskiem (np. tworzenie rezerwatow,
parkéw, ochrong siedlisk podmokiych),

— zagospodarowaé grunty na cele rekreacyjne i udostgpni¢ je ogdtowi spote-
czenstwa.

Ponadto, w ramach programéw panstwa cztonkowskie moga wprowadzié
oddzielny system pomocy finansowej w kursach szkoleniowych i praktykach
w zakresie prowadzenia gospodarki rolnej zgodnej z wymaganiami ochrony
$rodowiska, zasobow naturalnych i zachowania krajobrazu. System ten powi-
nien zawiera¢ mozliwo$¢ uzyskania pomocy finansowej w uczestnictwie,
a takze organizacji i przeprowadzeniu kurséw i praktyk.

Rozporzadzenie to okresla rowniez maksymalne stawki platnosci, w zalez-
nosci od podjgtych zobowiazan (tab. 2). Z budzetu rolnego Unii Europejskiej
ma by¢ finansowane 75% platnosci na obszarach zakwalifikowanych do tzw.
celu 1° i 50% na pozostatych obszarach. Reszta ma by¢ finansowana z fundu-
szy wlasnych poszczegdlnych krajow.

Udziat rolnikéw w programach rolno-srodowiskowych jest dobrowolny.
Podpisujg oni umowy z organem administracji rolnej panstwa cztonkowskiego
(np. biurem regionalnym Ministerstwa Rolnictwa czy agencja pracujaca na
rzecz Ministerstwa Rolnictwa) o realizacj¢ okreslonych dziatan na obszarze
gospodarstwa. Umowy te sa zawierane na okres co najmniej 5 lat (w przypadku
dlugoterminowego odlogowania na 20 lat) i okreslajg rowniez sankcje zwigza-
ne z niedotrzymaniem warunkdw umowy przez ktérakolwiek ze stron [Zdano-
wicz 1998].

* Zacheta ekonomiczna powinna by stosowana tylko w uzasadnionych przypadkach i nie moze
przekraczaé 20% utraconego dochodu i dodatkowo poniesionych kosztéw (niezaleznie od re-
kompensaty) [Zdanowicz 1998].

Zgodnie z rozporzadzeniem 2052/88, cel 1: promocja rozwoju i strukturalnego dostosowania
regionéw zacofanych (kryterium kwalifikacji: poziom PKB na jednego mieszkanca nizszy niz
75% éredniej dla Unii Europejskiej) [Prawo 1997].
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Tabela 2
Maksymalne stawki ptatnosci w ramach programéw rolno-srodowiskowych wspoffinan-
sowane przez UE

Kategoria ptatnosci EUR/ha
Uprawy jednoroczne objete systemem regulacji rynku 181,1
Inne uprawy jednoroczne i uzytki zielone 301,9
Kazda owca lub sztuka bydta, o ktérg zostaje zmniejszone 253,6 za sztuke przeli-
stado . czeniowg
Specjalistyczne gaje oliwne 483
Owoce cytrusowe 1208
Inne uprawy wieloletnie i winnice 845,3
Zagospodarowanie (utrzymanie w dobrym stanie) gruntéw .
porzuconych 301,9
Uprawa i namnazanie roslin uzytkowych przystosowanych
do lokalnych warunkow i zagrozonych erozjg genetyczng 301,9
Odtogowanie 7245
Wydatki poniesione na kursy 3019

za osobe za kurs

Zrédto: [Zdanowicz 1998].

W celu realizacji rozporzadzenia wszystkie panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do ustalenia w1eloletmch strefowych programow rolno-
-$rodowiskowych na swoim terytorlum Kazdy taki program pow1men obej-
mowac obszar, ktory jest jednorodny pod' wzgledem $rodowiska i krajobrazu
oraz zawiera¢ wszystkie rodzaje platnosci przewidziane w rozporzadzeniu (tam
gdzie jest to uzasadnione program moze by¢ ograniczony do rodzajow dziatan
zgodnych ze specyficznymi cechami tego obszaru). Programy te maja by¢
opracowywane na co najmniej pie¢ lat i zawierac:

— definicje geograficzng obszaru (tam gdzie jest to uzasadnione réwniez
podobszardéw),

—  opis naturalnych, srodowiskowych i strukturalnych cech danego obszaru,

— opis proponowanych zadan i ich uzasadnienie w $wietle charakterystycz-
nych cech tego obszaru, tacznie z zasygnalizowaniem celdow, ktére dany
program zamierza realizowaé’,

t
4
'
I

% panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ ramowe przepisy dotyczace wyplacania rekompensat
rolnikom za podjecie okreélonych dzialaf na rzecz ochrony §rodowiska obowigzujace na calym
terytorium kraju.
7 Cele, ktére maja by¢ realizowane w ramach strefowych programéw rolno-§rodowiskowych
zostaty okreslone w art. 1 tego rozporzadzenia. Nalezg do nich m.in.:
- ekstensyfikacja produkcji roélinnej, chowu owiec i bydla, %qczme z przeksztalceniem
gruntéw ornych w ekstensywne uzytki zielone;
- wprowadzenie praktyk rolniczych, ktére prowadza do obnizenia szkodliwych skutkéw
zanieczyszczenia $rodowiska poprzez dziatalnosé rolnicza, co jednoczesnie przyczynia
sig, poprzez zmniejszenie produkcji, do poprawy stanu réwnowagi rynkowej;
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— okreslenie warunkéw udzielania pomocy finansowe;j,

— szacunek rocznych wydatkéw na wdrozenie danego programu,

— informacje na temat przygotowan poczynionych w celu zapewnienia wia-
$ciwej informacji dla rolnikéw o programie.

Strefy ochrony wéd

Dyrektywa 91/676/EWG w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczenia-
mi azotanowymi ze zrddet rolniczych naklada na panstwa czionkowskie obo-
wiazek wyznaczenia stref zagrozenia (wszystkich znanych obszaréw, z ktorych
nastepuja odplywy do wdd okreslonych jako zanieczyszczone ub zagrozone
zanieczyszczeniem, jesli nie zostang podjete dzialania majace na celu ich
ochrong). W odniesieniu do tych obszaréw miaty zosta¢ opracowane i wdrozo-
ne specjalne programy dziatan.

Z raportow przestanych do Komisji Europejskiej wynika, ze pie¢ panstw
cztonkowskich (Austria, Dania, Niemcy, Luksemburg i Holandia) postanowito
cale terytorium kraju objaé specjalnymi programami dziatan. Zwalnia to kraje te
z obowiazku dokonywania co cztery lata przegladu i ewentualnej korekty
w ustanowionych strefach zagrozenia w celu uwzglednienia zaistniatych zmian
1 czynnikow nie przewidzianych w czasie poprzedniego wyznaczania. W Irlandii
ustalono, ze na catym terytorium kraju nie wystepuja obszary, z ktérych miatyby
miejsce odplywy azotanéw stanowiace zagrozenie dla jakosci wod powierzch-
niowych lub podziemnych. Z Belgii, Hiszpanii i Wloch Komisja nie otrzymata
zadnych informacji méwiacych o potencjalnych strefach zagrozenia (tab. 3).

W ostatnim raporcie dotyczacym wprowadzania w zycie dyrektywy
(91/676/EWG) Komisja Europejska stwierdzita, ze wigkszos¢ panstw cztonkow-
skich nie wywiazuje si¢ z nalozonych zobowiazan, a stan realizacji dyrektywy
jest niezadowalajacy. Pomimo iz wiekszos¢ krajow posiada réznego rodzaju stre-
fy ochrony wéd podziemnych (generalnie wokot ujeé wod pitnych) i przystapita
do realizacji podjetych zobowiazan, to wystepuja znaczne opdznienia w stosunku
do wymaganych terminéw. Jak dotychczas tylko pie¢ krajéw (Austria, Dania,
Niemcy, Luksemburg i Szwecja) wyznaczylo strefy zagrozenia i przygotowato
programy dziatan zgodne z wymaganiami dyrektywy [Nutrients 1999].

zagospodarowanie porzuconych gruntéw rolnych i lesnych, tam gdzie jest to konieczne
ze wzgledow Srodowiskowych lub ryzyka wystapienia klesk zywiotowych i ryzyka po-
zaréw, aby przez to zapobiegac niebezpieczefistwom zwiazanym z wyludnianiem sie te-
rendw rolniczych [Kociszewska, Kociszewski 2000].
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Tabela 3

Strefy zagrozenia wyznaczone zgodnie z dyrektywag 91/676/EWG

Panstwo Wyznaczone strefy zagrozenia

Austria Cate terytorium kraju

Belgia Komisja nie otrzymata informacji

Dania Cate terytorium kraju

Finlandia Brak oficjalnych danych: przypuszczalnie 11 stref wewnatrz
kraju i 3 morskie

Francja 46% powierzchni uzytkéw rolnych’

Grecja 4 potencjalne strefy’

Hiszpania Komisja nie otrzymata informacji

Holandia Cale terytorium kraju

Irlandia Nie okreslono Zzadnych stref

Luksemburg Cate terytorium kraju

Niemcy Cate terytorium kraju

Portugalia 5 stref zagrozenia'

Szwecja 5 stref zagrozenia'

Wielka Brytania 69 stref zagrozenia'

Whochy Komisja nie otrzymata informaciji

1, Brane pod uwage przez Komisje Europejska.
Zrédto: [Nutrients 1999]

Programy rolno-srodowiskowe

Wszystkie pafistwa czionkowskie opracowaly i realizuja programy rolno-
-§rodowiskowe przygotowane zgodnie z Rozporzadzeniem EWG 2078/92
z dnia 30 czerwca 1992 roku dotyczacym metod produkcji rolnej zgodnych
z wymogami ochrony srodowiska i utrzymania krajobrazu. Do lipca 1998 roku
Komisja Europejska podejmowata 218 razy decyzje majace na celu poprawie-
nie wdrazanych programéw. Poprawki wiazaly si¢ przede wszystkim z doda-
waniem nowych dziatan badZ usuwaniem zbyt rygorystycznych warunkéw ich
realizacji. Czg$¢ poprawek wigzata si¢ ze zmiana wysokosci premii lub usunie-
ciem niektorych dzialah ze wzgledu na zbyt mate zainteresowanie nimi rolni-
kéw [Liro 2000]. ,

Do potowy 1998 roku podpisano 6774 tys. umdw (nie uwzgledniajac da-
nych z Niemiec®), obejmujac nimi 13,4% wszystkich gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej (co 7 gospodarstwo rolne w Unii Europejskiej realizuje
program rolno-§rodowiskowy). Podpisane umowy obejmowaty 27,1 mln ha, co

|
8 W Niemczech umowy podpisywano nie tylko z pojedynczymi rolnikami.
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stanowi 19,5% uzytkéw rolnych w panstwach czionkowskich. Przekroczony
zostal wiec docelowy limit (15%) obszaréw rolnych, ktére miaty by¢ objete
programami ochrony $rodowiska do 2000 r. (zgodnie z Pigtym Programem
Dziatan Srodowiskowych) [State 1998].

Pomiedzy poszczegdlnymi krajami istniejq jednak znaczne rdznice w skali
realizacji programéw srodowiskowych w rolnictwie (tab. 4). W krajach ostatnio
wigczonych do Unii Europejskiej (Austrii, Finlandii i Szwecji) znacznie wigk-
sza niz $rednio w Unii cze$¢ gospodarstw rolnych przystapita do programow.
Srednio 73% gospodarstw rolnych w tych krajach realizuje programy rolno-
-$rodowiskowe. Stanowi to ok. 69% powierzchni uzytkéw rolnych tych panstw
(§rednio w pozostatych krajach Unii Europejskiej programami objete jest
16,3% uzytkéow rolnych). Poza Austrig, Finlandig i Szwecja tylko w czterech
krajach (Luksemburg 76%, Niemcy 39%, Irlandia 24%, Francja 23%) udzial
uzytkdw rolnych objetych programami jest wigkszy niz §rednio w Unii Euro-
pejskiej. W Belgii, Danii i Holandii programy rolno-$§rodowiskowe realizowane
sg na mniej niz 2% uzytké6w rolnych.

Tabela 4
Liczba gospodarstw i powierzchnia objeta programami rolno-$rodowiskowymi w po-
szczegodlnych krajach Unii Europejskiej

Panstwo czionkow- | Liczba gospo- Procent Powierzchnia | Procent
skie darstw wszystkich tys. ha uzytkow
w tys. gospodarstw rolnych
rolnych :
Austria 222 78,2 2429 67,8
Belgia 71 2,8 23 1,7
Dania 69 11,6 107 3,9
Finlandia 101 77,2 1878 86,9
Francja 735 23,3 6901 22,9
Grecja 774 0,3 35 0,6
Hiszpania 1278 2,7 871 2,9
Holandia 113 5,9 35 1,9
Irlandia 153 21 1090 241
Luksemburg 3 60,3 97 75,9
Niemcy * * 6741 38,9
Portugalia 451 30,6 664 16,8
Szwecja 89 63,7 1642 51,6
Wielka Brytania 235 10,8 2323 14,6
Wrochy 2482 7.1 2291 13,6
UE (15 krajow) 6774 13,4 27126 19,5

Zrédto: [State 1998].
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Na realizacjg programéw rolno-$rodowiskowych przeznaczono w 1998 ro-
ku 4% budzetu rolnego Unii Europejskiej. Podobna skala wydatkéw zostata
utrzymana w przyjetym planie budzetowym na lata 2000-2006. Zmiany wy-
datkéw na programy ochrony $rodowiska w rolnictwie przedstawia tabela 5.
Okoto 1/3 z dotychczas poniesionych naktadéw na realizacje programéw rolno-
-Srodowiskowych zwigzana jest z krajami ostatnio wlaczonymi do Unii (Au-
stria 20%, Finlandia 9,7%, Szwecja 4,8%). Wérdd pozostatych krajow duzy
udziat maja Niemcy (ok. 21%), Wiochy (ok. 15%) i Francja (ok. 12%). Sredni
poziom platnosci wyniost jak dotychczas 99 EUR/ha, przy duzej rozpigtosci
$wiadczen w poszeczegdlnych krajach np. w Wielkiej Brytanii 42 EUR/ha, a we
Wioszech ponad 250 EUR/ha [Liro 20007.

Tabela 5

Ewolucja wydatkdw na programy ochrony Srodowiska w rolnictwie — czes¢ placona
przez EAGGF’ w min EUR

Parnstwo czton- 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | Razem do
kowskie ’ ‘ roku 1998
Austria 0 0 0 541 260 296 1096
Belgia 0 0 0 1 1 12 15
Dania 0 2 3 6 5 13 28
Finlandia 0 0 0 257 135 141 532
Francja 67 73 106 119 148 143 656
Grecja 0 o 0 2 9 7 17
Hiszpania 8 14 16 33 39 76 186
Holandia 1 1 4 8 12 15 41
Irlandia 0 0 19 43 98 114 274
Luksemburg 0 0 0 0 4 5 9
Niemcy 37 123 223 232 263 286 1163
Portugalia 0 12 39 40 49 87 227
Szwecja 0 0 0 43 83 104 230
Wielka Brytania 10 7 20 26 37 50 150
Wihochy 0 0 54 42 369 379 844
UE (15 krajow) 123 231 485 1391 1511 1727 5467

Zrodio: [State 1998].

? Sekcja Gwarancji EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) — Europej-
ski Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji dla Rolnictwa.
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Podsumowanie

1. Wiekszoéé wod powierzchniowych i podziemnych w krajach Unii Europej-
skiej jest zanieczyszczona zwigzkami azotu. Jednym z gléwnych zrodet te-
g0 zanieczyszczenia jest rolnictwo.

2. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej obowiazuje wiele regulacji
prawnych zwigzanych w sposdb bezposredni lub posredni z ochrong wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego.

3. Stan realizacji zobowiazaf wynikajacych z Dyrektywy Rady EWG 91/676
jest niezadowalajacy, wystepuja znaczne opdznienia w stosunku do wyzna-
czonych terminéw. Jak dotychczas tylko pigé krajéw (Austria, Dania,
Niemcy, Luksemburg i Szwecja) wyznaczylo strefy zagrozenia i przygoto-
walo programy dziatan zgodne z wymaganiami dyrektywy.

4. Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaly i realizuja programy rolno-
-Srodowiskowe przygotowane zgodnie z Rozporzadzeniem EWG 2078/92,
jednak rozpigtos¢ skali ich realizacji w poszczegdlnych krajach jest duza.
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Activities of the European Union Countries in the Field
of the Water Protection against the Nitrate
Contamination from the Agricultural Sources

Abstract

In many cases, the nitrate concentration in the most ground and surface
waters of the EU countries exceeds the guideline value, and the maximum ac-
ceptable concentration of nitrate, in drinking water. One of the most important
sources of nitrate pollution is agriculture.

The European Commission issued some directives and regulations, which
have direct or indirect influence on the reduction of pollution caused by nitrates
from the agricultural sources. The most important are the Council Directive
91/676/EEC and the Regulation (EEC) No 2078/92. A recent report on the im-
plementation of the directive concluded that the status of its implementation in
most Member States is unsatisfactory. So far, only five countries: Austria,
Germany, Denmark, Luxembourg and Sweden have submitted the required
action programmes. All Member States have developed and implemented some
agri-environmental programmes (consistent with the Regulation (EEC)
No 2078/92). However, remarkable differences in their concept and execution
between the Member States can be observed (for instance in Finland some of
87% of utilised agricultural area is covered by theses programmes while in
Greece merely about 0,6% respectively).



