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Bfaszczyk Andrzej
Katedra Nauk Humanistycznych SGGW

Wspobtczesne problemy funkcjonowania
demokraciji, ich rozwigzywanie

Budowa cywilizacji XXI wieku, a wigc w spoteczenstwie globalnym, na
podstawach dzisiejszych instytucji demokratycznych wymaga zaprowadzenia
nowych, bardziej adekwatnych porzadkéw politycznych, ktére w wielu krajach
powinno si¢ tworzyé. Mozna przewidywaé wysitki przebudowujace parlamen-
ty, ministerstwa i inne najwazniejsze urzedy, przezwycig¢zajace ich zbiurokraty-
zowanie. Konieczne staja si¢ zmiany w konstytucjach i sadownictwie, a wigc
radykalne przeobrazenia wigkszosci sztywnego i coraz bardziej nieefektywnego
systemu politycznego, ktory tworza wspdiczesne rzady przedstawicielskie.
Owa potrzeba zmian systemowych nie zatrzyma si¢ na szczeblu panstw, dowo-
dem jest dzisiejsza Unia Europejska. W ciagu kilkudziesigciu lat $wiatowy
system prawny, od Organizacji Narodéw Zjednoczonych poczawszy, a na ra-
dzie miejskiej (wiejskiej) czy gminnej skoniczywszy, stanie wobec potgznieja-
cej i nieodpartej potrzeby przeobrazenia.

Przyszte zdrowie Zachodu i jego wplyw na inne spoleczenstwa zaleza w
znacznej mierze od tego, czy zdota si¢ on uporaé z powyzszymi tendencjami,
dostarczajacymi argumentéw o moralnej wyzszodci muzutmandw i Azjatéw'.
Dodajmy za M. Krélem ze ,,...istnieje wiele liberalizméw i wiele tradycji libe-
ralnych, jednak réwniez jest oczywiste, ze wszystkie liberalizmy taczy pewien
wspolny element (...) jest nim stawianie wolnosci jako wartosci na pierwszym
miejscu’ oraz ze ,,wolno$¢ zawsze jest zagrozona”. Wolnosé¢ bowiem to wol-
no$¢ od przymusu, czyli od wszelkiego utopijnego planu, to innymi stowy zgo-
da na to, ze jestesmy niedoskonali i Ze nasz najlepszy ustrdj spoleczny, czyli
liberalna demokracja, jest niedoskonaty. Wybdér migdzy liberalizmem strachu
a liberalizmem odwagi to pytanie o filozoficzne podstawy wspdtczesnej mysli
liberalnej. Liberalizm strachu charakteryzuje ostrozno$¢ wobec §wiata pogla-
dow stanowczych. Liberalizm odwagi — idac za wzorem klasycznej mysli libe-
ralnej — dowodzil, iz wybdr migdzy wolnoscia a prawda nie jest konieczny.

'S.P. Huntington, op. cit. s. 466-468.
M. Kr6l, Liberalizm strachu czy liberalizm odwagi. Znak 1996.



Juz dawni mysliciele wiedzieli o tym, ze demokracja moze nie dawac sa-
tysfakcji réznym i waznym mniejszosciom w spoteczenstwie. Mimo ze wszy-
scy mamy takie same uprawnienia, prawa wyborcze, ze jestesmy réwnopraw-
nymi obywatelami, to jednak nie jestesmy identyczni. Ludzie sq madrzejsi albo
ghupsi, bardziej swiadomi i mniej swiadomi, zdolni albo tepi itd. Oznacza to
poglad, ze tylko mniejszo$¢ jest zainteresowana demokracja w sposob rozum-
ny, mniejszos¢ jest inteligentna i mniejszo$¢ jest $wiadoma, a politycy majg
duze mozliwo$ci manipulowania opinig publiczna, stwarzajac liczne zagroze-
nia. Mozna si¢ przed nimi broni¢ jedynie dzigki krytycznej postawie mass me-
diéw, zwiaszcza telewizji, ktéra najlatwiej dociera do politycznie niewyrobio-
nych grup spolecznych.

Z pojawieniem si¢ idei wolnosci osobistej pojawity si¢ liczne zagrozenia
dla demokracji. Jezeli jesteSmy wolni od wszelkiej przemocy czy przymusu, a
nawet od przymusu opinii publicznej, to powstaje pytanie: czym jest taka wol-
nos¢? Czy aby nie jest ona tylko pustym pojeciem? Czy to jest tylko wartosé,
czy takze warunek innych wartos$ci? Wielka debata w demokracji, ktéra podjeto
niedawno, dotyczy pytania: czy tez jestesmy wolni po to, zeby co$ czynic¢ ze
swoja wolnoscia, czy jeste$smy wolni po to, Zeby by¢ wolni i kropka?®.

Ponad trzysta lat temu w zatozeniach demokracji liberalnej przyjeto opty-
mistyczng wizj¢ cztowieka, natury ludzkiej, co — wedtug John’a Stuarta Milla —
oznaczalo, ze czlowiekowi mozina pozwoli¢ na wiele, mozna mu zaufaé, ze w
naturalny sposob te indywidualne wolnosci bedq sie dopeiniac i z tego cos
wielkiego wyniknie. Obecnie, w demokracji liberalnej zaczynamy bacé si¢ czto-
wieka, moze dlatego, ze nie wiemy do konca, jaka jest jego natura, a wigc czy
cztowiek jest dobry czy zty. Dawni liberatowie zakladali, ze cztowiek jest do-
bry i jezeli da mu si¢ wolnos$¢, to bedzie korzystal z niej w sposdb mozliwie
dobry dla siebie i dla ogotu, a byta to mysl wywiedziona z o$§wiecenia. Dzisiaj
czgsto styszymy i czytamy, ze tak naprawde wolnos¢ jest czesto niebezpieczna
i trzeba by ja mozliwie ograniczy¢. Czy ten wlasnie niepokdj wyrazata ksigzka
Jozefa Tischnera Nieszczesny dar wolnosci, gdy pisal on o pierwszych latach
polskiej demokracji: ,,Moze si¢ mylg, ale czgsto — bardzo czgsto widze, jak nasz
lek przed wolnoscia staje sie wiekszy niz lek przed przemoca”? Fakt, ze prawo
w dojrzalszych demokracjach moze dzis ingerowaé w sfery, w ktérych niegdy$
bylo nieobecne, np. w prawa dzieci, w problemy rodziny, wynika przeciez ze
strachu®, Tak wigc wspdlczesnie niechetnie korzystamy z wolnosci w dazeniu

*Wiemy, ze wolno$é to nie jest stan, ktéry istnieje w formie czystej, wolno$¢ trzeba wykorzy-
stywac. Jestesmy wolni tylko wtedy, kiedy zachowujemy si¢ w sposéb wolny, w przeciwnym
razie bylby to stan prézni, ktdrego whasciwie nie mozna sobie wyobrazic.

*To generalnie wynika posrednio z masowej demokratyzacji, to znaczy z pewnej anomii moral-
nej. Anomia to brak norm, a brak norm pojawia si¢ wtedy, kiedy zostaja zniszczone hierarchie,
a tego wlasnie dokonuje demokratyzacja. Nie jest to proces nieuchronny, ale bardzo prawdopo-
dobny.
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do doskonatosci, raczej chodzi o jak najlepsze wykonywanie zawodu. Mozemy
sami dazy¢ do doskonatosci — w mys$l zasad liberalnych — ale nie mozemy ni-
komu moéwi¢, co jest doskonatoscia, bo wéwczas narzucamy mu swoje pogla-
dy, czyli ograniczamy jego wolnos¢. W tej sytuacji zderzajq si¢ dwie wazne
wartosci: wolnos¢ i prawda.

Kazdy ma prawo dazy¢ do doskonatosci, ktérg uwaza za stuszng i praw-
dziwa, jednoczesnie kto$§ dazy do czegos zupelnie innego, co jest w konflikcie
z mojq prawda. Jest to klopotliwa sytuacja, ktora prowadzi do konfliktu, ale
poniewaz demokracja polega miedzy innymi na unikaniu konfliktu, to druga,
powazng konsekwencja jest prywatyzacja prawdy. Przy czym na forum pu-
blicznym nie mozna o takich sprawach méwi¢, bo moze si¢ okaza¢, ze ktos ma
inne poglady i dojdzie do konfliktu, a przeciez prawda nie jest kompromisem”.

Podejmuje ten problem polski historyk idei Marcin Krol, gdy pisze o prze-
jawach ucieczki obywatela od wolnosci, ktéra daje wyboér, ale jednoczesnie
skazuje na odpowiedzialno$é. Formuta ,,ucieczki od wolnosci” do niedawna
oznaczata ucieczk¢ w ttum, ucieczke we wspdlnotg, w kolektywizm, natomiast
dzisiaj jest to ucieczka od wolnosci w radykalny indywidualizm, tj. w swdj
osobny (wlasny) swiat. Oznacza to kryzys norm, ktore staja si¢ nieporéwny-
walne, te normy przestaja by¢ spotecznymi, prowadzac do konsekwencji pu-
blicznych. Grozi nam zatamanie mechanizmu demokracji (podziatu wiadzy),
bez ktorego nie moze ona funkcjonowaé. Dotychczas demokracja polega na
tym, ze z jednej strony oddajemy cze$¢ swoich praw rzadzacym, ale z drugiej
strony ich pilnujemy poprzez swojg aktywnos¢ w zyciu publicznym. Jezeli
przestaniemy ich pilnowacd, to de facto rezygnujemy z pewnej cz¢sci naleznej
nam wiadzy, wiasnie w imig¢ ucieczki od wolnosci.

Zdaniem Krdla, ,,..spér pomigdzy liberalizmem strachu a liberalizmem
odwagi jest sporem o filozoficzne podstawy demokracji, o to, czy w istocie
kazda demokracja liberalna ma mniej lub bardziej glgboko ukryty utylitarny
charakter. (...) Liberalizm nie dlatego zrobit tak oszatamiajaca karier¢ w tak
dziwnych czasach, ze przynidst ludziom nieco watpliwe dobra w postaci, na
przyktad, powszechnego prawa do czynnego i biernego uczestniczenia w wybo-
rach, lecz dlatego, ze spetnit pewien sen, ktéry ludzie $nili od poczatku dziejow
mysli politycznej, a byt to sen o wolnosci. Jak kazda jednak nadzieja, jak kazda
zrealizowana utopia, tak i liberalizm okazal si¢ jedynie poczatkiem, a nie kon-
cem, jak chcieliby zwolennicy postfilozofii, postmodernizmu czy postliberali-
zmu. Jezeli (...) wolno$¢ ludzka sprywatyzujemy ostatecznie, wéwczas moze
si¢ okazad, ze liberalizm jest nie zwycigstwem, lecz wyrokiem, forma skazania

’Zdaniem liberalnego filozofa amerykanskiego Richarda Rorty, demokracja ma pierwszenstwo
przed filozofia. Kazdy konflikt w demokracji jest niebezpieczny; kiedy zderzajq sie prawdy
filozoficzne (co moze grozi¢ konfliktem), to swoje racje trzeba wycofaé albo powierzyé kom-
puterom powazne zagadnienia.
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na wieczng przecigtnosé i miatkosc. (...) Nalezy jednak mie¢ nadzieje oparta
(...) na przekonaniu o tym, ze rzeczywisto$¢ nie przestanie nas prowokowac,
nadziej¢ na to, iz te zmiany, jakie rozpoczely si¢ po 1989 roku (w Polsce i in-
nych krajach — uwaga moja A.B.) a ktérych konca dalece jeszcze nie widac,
zmusza mys$l polityczng do zajecia si¢ liberalizmem odwagi, do powrdcenia do
debaty, konfliktu i konfrontacji, co sprawi, Ze nasze zycie a przede wszystkim
nasze dusze i umysty nie zgnusnieja, lecz znowu rozpoczng nieustajacy poje-
dynek ze $§wiatem. Pojedynek o co? Naturalnie o wigcej wolnosci, czyli o po-
wrét do nieustajacego napigcia miedzy warto$ciami, napigcia, ktore przywraca
zycie, a dusze nasze raduje przyjemnoscia walki”®.

Z prywatyzacji prawdy moze rodzi¢ si¢ niepokdj o przyszios¢ filozofii, bo
przeciez wynika z niej, Ze nie powinnismy dazy¢ do prawdy. To, co pisze si¢
obecnie o prawdzie, prawdopodobnie jest forma reakcji na to, co zwiemy sil-
nymi opiniami (silnymi przekonaniami) o wiasnej lub zbiorowej prawdzie.
Narobity one w przesztosci duzo szkod, ale i wiele dobrego uczynity. Obecnie
dominuje obawa w anonimowych zbiorowosciach przed indywiduum, przed
jego silnym stanowiskiem. Anonimowy charakter zbiorowosci, ktére glosza
takie poglady, jest ogromnym niebezpieczenstwem. Jednostki — jako obywatele
— nie maja z czym sig identyfikowaé, bo ta zbiorowos¢ nie jest wspdlnota’ .

Demokracja staje si¢ zimna, co moze miec i t¢ konsekwencje, ze staje si¢
dla duzej czgsci ludzi jakby ,,wartoscig obojetng”. Pewien optymizm mozna
jednak zaktadaé, poniewaz dojrzalsza demokracja realizowana jest w petni do-
piero od kilkudziesigciu lat, a idea liberalna ma zaledwie trzysta lat. Sukces
demokracji liberalnej realizowanej w okresie powojennym ograniczat si¢ do
matlej czesci $wiata. Jezeli jednak ma ona przetrwal, to zapewne nie w skali
panstwa narodowego, ktore bedzie w coraz wigkszym stopniu panstwem — do
pewnego stopnia — autorytarnym. Byltby to autorytaryzm ekspertow i specow
od zarzadzania, ktory nie bardzo chce si¢ zrozumie¢ i akceptowac.

Rosng natomiast szanse na dalszy demokratyczny rozwdéj na szczeblu lo-
kalnym, na poglgbienie samorzadnosci lokalnej. Demokracja wymaga tego, o
czym mowili liberatowie w XIX wieku, tj. poziomu, na ktérym czlowiek ogar-
nia horyzontem swojej wyobrazni przede wszystkim zbiorowos¢, w ktorej zyje.
Tam, gdzie ten poziom staje si¢ zupetnie anonimowy, jest to niestychanie trud-
ne. Ale na poziomie gminy czy powiatu, funkcjonuja zupetnie inne, ,,ciepte”
mechanizmy. Dotyczg one organizacji zycia zbiorowego, jego celow, ktdre nie
ograniczaja si¢ tylko do kwestii technokratycznych.

Marcin Krol, Historia mysli politycznej. Od Machiavellego po czasy wspélczesne. Gdansk
1998, s. 203.
"Ralf Dahrendorf ma to wiagnie na my$li, méwiac, ze demokracja jest zimna i nie wie, skad
wziaé cieplo.
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Dzisiejsza wolnos$¢ w rozumieniu liberalow zachodnich polega na trzech
rzeczach. Po pierwsze na tym, ze nikt nie méwi ludziom, co maja robic, kiedy
nie sa w pracy. Nikt nie moze ludziom powiedzie¢, jak maja si¢ ubierac i tak
dalej. Jeszcze nie tak dawno po sposobie ubierania si¢ czlowieka mozna byto
rozpoznad, kim on jest. Po drugie, wolno$¢ moze oznacza¢ swobode dyspono-
wania swoim czasem, przy czym brakuje w jej zagospodarowywaniu jakiej-
kolwiek koncepcji zewnetrznej. Moze to oznacza¢ ogromne problemy z wol-
nym czasem. Po trzecie, wiemy, ze mozliwo$¢ wyboru jest ograniczona przez
nosci, prawie nigdy nie mowig o pienigdzach. W pewnym momencie warun-
kiem wolnos$ci okazuja si¢ pienigdze. Sg one oczywistym ograniczeniem naszej
indywidualnej wolnosci, chociaz moze prymitywnym i banalnym®.

Patrzac wstecz, mozna powiedzie¢, ze niewatpliwe sukcesy demokracji zo-
staty optacone zanikiem postaw wrazliwych spotecznie. W Polsce wrazliwos¢
spoleczna — ktdra zreszta niekoniecznie byta cecha tylko lewicy — dzisiaj
w ogole nie jest juz cecha lewicy. Nikt nie méwi o niedoksztatceniu, niedozy-
wieniu, ngdzy, chociaz moéwi si¢ o bezrobociu. Niektorzy zajmujq sie bezdom-
nymi, ale to jest jednak margines catosci problemu, brakuje przyjetych ustaw
tagodzacych problem. Takze na Zachodzie spadta wrazliwos$¢ na biede, wygasa
rowniez odwaga sformulowania projektu zbiorowego. Rownos¢ szans byia,
kiedy$ podstawg mysli demokratyczno-liberalnej, a dla Tocqueville’a w poto-
wie XIX wieku kluczowymi pojeciami byty réwnos¢ mozliwosci i réwnosé
szans.

Problem biedy i wykluczenia staje si¢ na Zachodzie przedmiotem powaz-
nych debat, na razie nie wida¢ rozwigzan. Odchodzi si¢ od dotychczasowych
zatozen i retoryki liberalnej, starajgc si¢ zachowac podstawowe intencje pro-
gramowe, przede wszystkim nie kwestionuje si¢ wolnego rynku jako mechani-
zmu wzrostu 1 przynoszenia zyskow. Nie wiadomo jednak, jak go inaczej dzie-
lic. Pomystow jest kilka, ale wymagaja one umowy spotecznej, tj. wspdlnej
zgody na nia, opartej na wspdlnej wizji dobra wspdlnego.

Demokracja jest dzisiaj zagrozona z dwoch powodow. Pierwszym jest sa-
ma nieche¢ ludzi do uczestnictwa, biorgca si¢ z zaniku poczucia wspolnoty
politycznej. Sa to tzw. wykluczeni 1 obywatele, ktdérzy w demokracji nie
uczestniczg, bo ona ich nie interesuje. Demokracja zaktadata przeciez istnienie
wspolnoty politycznej, a jezeli nie ma chetnych do uczestniczenia, to nie ma
wspdblnoty. Drugi powazny powdd to rosnaca rola instytucji pozademokratycz-
nych, np. banku centralnego, ktére na pewno sg potrzebne i czgsto dobrze funk-
cjonuja, nie sg jednak demokratycznymi instytucjami, nie sg nimi tez trybunaly

$Pojawito sie takie pojecie underclass — podklasa. Oznacza ona nie tylko podklas¢ finansowa,
ale takze ludzi wykluczonych. W Polsce do ludzi wykluczonych nalezy na przykiad miodziez
wiejska, ktora chciataby studiowad.
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konstytucyjne, eksperci itd. Manipulacje medialne, z ich tajemniczym mecha-
nizmem, stwarzaja interakcje migdzy rzadzacymi a opinig publiczna, co stano-
wi forme czystej twdrczosei, spektaklu, w ktérym rzadzacy rzekomo stuchajg
glosu ludu albo si¢ z ludem ,,.kumajg”.

Wszystko to powoduje, ze wspdlnota polityczna staje si¢ coraz mniej waz-
na, a instytucje niemajace zadnego mandatu spotecznego nabieraja znaczenia.
Moga one reprezentowac interes panstwa czy interes ogétu i czgsto — w sensie
skutecznosci technokratycznej — zupetnie dobrze to czynia. Ale wizja demokra-
cji, jaka sobie wyobrazano, jest zastgpowana technokracja i1 biurokracja.
W oczekiwaniu miato to by¢ wolne spoleczenstwo, ktore realizuje zgodnie ze
swojg wola wtasna pomyslnos¢ pojmowana nie tylko materialnie. To byta wizja
wspdlnoty $wiadomych obywateli, zapewne w jakims$ stopniu naiwna.

Ludzie dostrzegaja, ze trudno by¢ swiadomym obywatelem, gdy glos wy-
borcy niewiele znaczy w skutkach, a rzad, ktoéry bedzie wybrany przez przed-
stawicieli, bedzie tajemniczy i np. wejdzie w koalicj¢ z partiami, przeciwko
ktorym obywatel gtosowal. Powoduje to negatywne reakcje, ludzie przestajg
rozumied, jakie wiasciwie znaczenie majg ich glosy.

W4réd fachowcow przewaza opinia, ze wyjsciem z tego btednego kota — w
jakim$ stopniu — moze by¢ decentralizacja, w tym decentralizacja medidéw.
Kiedy rodzita si¢ demokracja w Stanach Zjednoczonych opisana przez Tocqu-
eville’a — wspierato ja to, ze w kazdym malym miasteczku wychodzity po dwie
konkurujace ze soba gazety, wigc obywatele mieli naprawdg szans¢ wyboru,
edukacji i tak dalej. Dzisiaj, gdy w Stanach Zjednoczonych dominuje jedna
stacja telewizyjna CNN, ta szansa niknie.

M. Ossowska piszac przed laty o wzorze osobowosci demokratyczne;j,
wazne znaczenie przypisywata odwadze cywilnej’. Nalezy méwié publicznie
to, co uwaza si¢ za prawdziwe, przeciwstawiajac si¢ przede wszystkim bezrad-
nosci i przymusowi poprawnosci. A dzisiaj jest wiele tematdéw tabu, np. pro-
blem réznic rasowych, ktdre sg przeciez niewatpliwym faktem, nie jest on do-
tykany przez biologéw, antropologdw, bo si¢ go panicznie boja. Intelektualisci
obawiaja sig, ze z tego wyniknie cos$ niedobrego dla demokracji? To sa przy-
ktady demokratycznego strachu, o czym pisat M. Krél, ale przyktadow mniej
drastycznych jest cate mndstwo, m.in. zasygnalizowany problem ludzi mniej
i bardziej zdolnych. Wiemy, ze czlowiek mniej zdolny ma znacznie mniejsze
szanse w konkurencyjnym spoteczenstwie. Ale jak powiedzie¢ ludziom, ze sg
nieréwni i mniej lub bardziej zdolni? Takich refleksji na uzytek spoteczenstwa
unika si¢ i wlasciwie nie wprowadza si¢ srodkow zaradczych. Wymagatyby
one méwienia prawd nieprzyjemnych, z punktu widzenia chocby interesu wy-

M. Ossowska, Wz6r demokraty. Wszechnica mysli etycznej. Daimonion. Lublin 1992, 1. 5. 21,
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borezego. Trudno wyobrazi¢ sobie polityka, ktory to powie, bo oczywiscie
mniej zdolni obywatele przestang go lubi¢ i nie bgda na niego glosowac.

W Polsce przezywamy liczne rozczarowania demokracja i coraz mniej ja
rozumiemy. Ludzie obserwujac jej codzienne funkcjonowanie bojg si¢ przede
wszystkim wzrastajacej agresji i przemocy. Ci, ktorzy dokonujg aktéw przemo-
cy, stali sie petnoprawnymi obywatelami w momencie, kiedy demokracja nie
ma im tak naprawdg¢ — poza petnoprawnym obywatelstwem — nic do zaofero-
wania. Oni nie majg szans, naleza do grupy wykluczonej, odrzuconej. Tym
chetniej stajg si¢ tez wyznawcami jakich$ obtednych ideologii. Badania socjo-
logiczne to potwierdzaja'’. W gruncie rzeczy to nie sq ideologiczne czy wy-
chowawcze problemy, bo one zawsze istniaty. Tych ludzi nie nalezy zmuszaé,
by byli dobry, trzeba natomiast im dawac szansg. Jezeli jednak si¢ im nie daje
szansy, to nie mozna si¢ dziwi¢ temu, ze tak si¢ zachowuja w poczuciu bezrad-
nosci.

Wiele jest problemoéw z dzisiejsza demokracjg w krajach rozwinigtych. Nie
wiemy, jak zmienia¢ si¢ bedzie $wiat. Zeby demokracja przetrwata, wazne jest,
zeby zostala przywrdcona wiara w demokracjg liberalng w duchu klasycznym.
Dotychczasowe zatozenie dotyczace natury ludzkiej, ze cziowiek moze byd
dobry i moze by¢ odwazny w realizowaniu tego, co uwaza si¢ za dobre, byto
zle realizowane. A moze zatozenie jest btedne, jak twierdzi wielu psycholo-
gow? Ludzie w elitach zawodza, bo paralizujacy ich paniczny strach o pozycje
dominuje nad odwaga myslenia''. Nie jest przypadkiem, ze wszedzie do wia-
dzy dochodzi (np. w Stanach Zjednoczonych i w Polsce) trzecia liga. Konfor-
mistyczna, oportunistyczna, sktonna do kompromisu i umiejaca zrgcznie ma-
newrowac. Tymczasem potrzebni sg ludzie pierwszej ligi — odwazni, o silnych
przekonaniach, a jako przyktad przywotuje si¢ de Gaulle’a albo Adenauera. To
jest juz prawie zapas¢ cywilizacyjna, ktérej mozna uniknaé, jezeli si¢ powie
jasno pewne rzeczy, da szans¢ odwadze. Wtedy demokracja bedzie znowu
atrakcyjna. W odniesieniu do przywodcow i menedzeréw w gospodarce
w wielu krajach stawia si¢ juz wysokie wymagania, zwracajac uwage na wyro-
bione w nich cechy charakteru'?.

W $wiecie wspdlczesnym ,,niewidzialna rgka rynku” nie jest w stanie roz-
wigza¢ problemdéw postgpu i rozwoju, a takze podstawowych problemow ludz-
kiej egzystencji. Potrzebna jest identyfikacja zagrozen, jakie stwarza gospodar-
ka rynkowa, oraz odpowiedzZ na pytanie: jak im przeciwdziatac, skoro istniejace
struktury w nauce i mechanizmy polityczne nie stanowia przeciwwagi dla zy-

"patrz: Materialy XI Ogolnopolskiego Zjazdu Socjologicznego Rzeszéw — Tyczyn 2000. CD-
-ROM.

"Por. M. Ossowska, op. cit.

“Por. B. Newman, Dziesigé cnét dobrego przywédey, Medium, Warszawa 1995 oraz N. Gin-
grich, Renewing American Civilization (Odnawianie amerykanskiej cywilizacji). Kasety z na-
graniami. 1997 r.
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wiotowego parcia gospodarki. Podstawg decyzji rozstrzygajacych o kierunkach
strategii rozwojowej i biezacej polityki sa najczgsciej interesy dorazne, ktdre sa
sprzeczne w wielu wypadkach z dtugofalowo pojmowanym interesem obywa-
telskim. Mamy do czynienia z zupelnie nowymi parametrami wspélczesnego
zycia, nad ktérymi nie mozna przechodzi¢ do porzadku dziennego w sporach
o przysztosé.

Contemporary’s Probiems of Democratic Systems
and the Ways of their Solution

Abstract

The author describes the changing systems of democracy in the evolving
world. He draws attention to the crisis of the present mechanisms of democracy
and its causes. He notices that new parameters of the contemporary life should
be taken into account when debating on the future.

In conclusion, the author states that building new mechanisms of democ-
racy will make it attractive again.



Justyna Franc
Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW

Ksztattowanie struktury kapitatu w opinii
przedsiebiorcow

Wprowadzenie

Transformacja systemowa zapoczatkowana w 1989 r. i przemiany organi-
zacyjne z nig zwigzane wymusily na przedsigbiorcach sektora rolnego podjgcie
decyzji dotyczacych dostosowania do warunkéw gospodarki rynkowej. Powo-
tanie do zycia Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zagospodarowa-
nie majatku bylych panstwowych gospodarstw rolnych (pgr) [4; 5] zmienito
owczesng organizacje w strukturach przedsigbiorstw rolniczych. Przejawiajacy
aktywno$¢ dyrektorzy b. pgr, kierownicy zakladdw podejmowali si¢ prowadze-
nia przedsigbiorstw rolniczych w formie spétek dzierzawigcych grunty Skarbu
Panstwa, gospodarstw administrowanych, czy jednoosobowych spdtek Agencji.

Celem artykulu jest zaprezentowanie pogladow dyrektoréw przedsie-
biorstw rolniczych, ktérzy odniesli sukces gospodarczy (7 respondentéw) oraz
takich, ktérzy poniesli porazke (2 respondentow) na zagadnienie ksztaltowania
struktury kapitatu. Dobdr przedsiebiorstw do badan zostat dokonany w trzyeta-
powym postgpowaniu:

L Podstawowg zbiorowo$¢ stanowity gospodarstwa z ,,Rankingu 3007,
obejmujacego populacje za lata 1994-1999, o zrdéznicowanej liczbie
gospodarstw (od 200 w 1994 r. do 467 w 1997 1.)

T Z grupy gospodarstw bioracych udzial w ,,Rankingu 300” wyloniono
jednolita grupg, wyodrgbniona z jednostek nieprzerwanie biorgcych
udzial we wszystkich badanych latach (105 przedsigbiorstw).

ML Po dokonaniu kwantyfikacji gospodarstw na grupy typologiczne wg
kondycji finansowej (na podstawie syntetycznego wskaznika oceny
kondycji finansowej, wiclowymiarowej analizy Altmana oraz poziomu
rentownos$ci dziatalnosci gospodarczej) szczegdtowe badania przepro-
wadzono w wyselekcjonowanej grupie przedsigbiorstw dzierzawio-
nych, osiagajacych najlepsze — 7 (mozliwoé¢ identyfikacji czynnikoéw
warunkujacych sukces) i najgorsze — 2 (mozliwos¢ identyfikacji czynni-
kéw warunkujacych porazke) wyniki ekonomiczne. Na podstawie autor-
skiego kwestionariusza wywiadu badania przeprowadzono w 2001 r.
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Charakterystyka badanych przedsigbiorstw

W tabeli | zaprezentowano wybrane wskazniki charakteryzujace kondycje
finansowa przedsi¢gbiorstw zidentyfikowanych jako najlepsze (PS) oraz tych,
ktére zostaty okreslone jako najgorsze (PP).

Tabela 1
Wybrane wskazniki charakteryzujgce badane przedsiebiorstwa
Wyszczegolinienie Lata
1995 1996 1997 1998 1999

ps|PP|{Ps | PP |Ps|Pp|Ps| PP |Ps]| PP

Udziat majgtku trwatego

w aktywach ogétem [%] 60,9 |19,9| 54,8 | 13,1 | 52,4 | 36,4|56,5| 36,4 | 56,2 53,6

Udziat kapitatéw wha-

snych w pasywach 72,0111,8| 60,0 | 37,2 | 60,4 | 30,2|65,3| 30,2 |66,8| 22,6
ogotem [%]

ﬁtr“d”'e”'e na100ha | 7g1417| 7,84 | 4,55 | 8,56 | 4,60 | 8,26 | 537 | 7,49 | 4,48

Udziat wynagrodzern

w kosztach [%] 18,5(18,7( 191 222 | 186 | 19,6 (19,7 | 26,7 | 25,8 | 26,9

Zyskna 1 ha UR [ziha] (0,580,191 3,58 | 0,90 | 0,73 | 0,08 { 0,09 |-0,25 | 0,70 |-0,39

Rentownos¢ kapitatéw

whasnych [%] 15,7196,3| 18,0 | 56,1 | 16,7 { 7,2 | 11,0]-23,8 | 14,2 |-60,2

Wskaznik ptynnosci
biezacej

3,23|6,55|282|454|209 (212226234 {231 1,53

Zrédio; Badania wiasne.

Sytuacja ,,wyjsciowa” przedsigbiorstw najlepszych i najgorszych byta od-
mienna. Jednostki zidentyfikowane jako firmy sukcesu posiadaty duze wyposa-
zenie majatkowe (Srednio ok. 60%), natomiast przedsigbiorstwa w ztej kondycji
finansowej rozpoczynaty dziatalnos¢ z niewielkim udziatem $rodkéw trwatych
w majatku ogoétem. Inna byla zasobnos¢ w majatek produkcyjny. Podobnie
ksztattowaty si¢ relacje w zakresie finansowania dziatalno$ci kapitatami wia-
snymi. Przedsigbiorstwa sukcesu cechowaty si¢ 60—70-procentowym udziatem
kapitatow wiasnych, natomiast jednostki najstabsze — tylko 11-procentowym.
Wymagato to wspotfinansowania dziatalno$ci srodkami obcymi i implikowato
znaczne obciazenie kosztami finansowymi, co nie pozostato bez znaczenia dla
osiaganych wynikow finansowych. Mimo iz w przedsigbiorstwach najlepszych
poziom zatrudnienia byt niemal dwukrotnie wyzszy niz w przedsigbiorstwach
najstabszych, to udziat kosztéw wynagrodzen w kosztach ogdtem byt w tych
jednostkach nizszy. Wskazywato to na rozwazne decydowanie o wysokosci
ponoszonych kosztow. Wysoki poziom rentownosci w przedsigbiorstwach naj-
gorszych w latach 1995-1996 byt skutkiem niskiego udziatu kapitatow wta-
snych w pasywach. Odnoszac wypracowany wynik finansowy do 1 ha UR, we
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wszystkich rozpatrywanych latach przedsigbiorstwa sukcesu miaty wyzszy jego
poziom. W latach 1998-1999 jednostki zidentyfikowane jako najstabsze ponio-
sty stratg finansowa, uszczuplajac dodatkowo poziom kapitatow wiasnych.
Systematycznie tez zmniejszal si¢ poziom ptynnosci finansowej w tych jed-
nostkach, co utrudniato wspotpracg z kontrahentami.

Proces decyzyjny i system celéw

Istotne znaczenie dla kondycji finansowej przedsigbiorstwa majg wyspecy-
fikowane przez kierownictwo cele. Przeprowadzone badania potwierdzity teo-
ri¢ prezentowang przez Zigtarg, iz rolnicy realizuja nie tylko jeden cel w postaci
maksymalizacji dochodu, lecz kilka celéw jednoczes$nie. Ponadto cele te maja
bardzo konkretny charakter (np. powigkszenie przedsigbiorstwa), natomiast to,
co dotychczas uznawano za cel (maksymalizacja dochodéw), powinno si¢ po-
strzega¢ jako srodek do realizacji celow [6]. W tabeli 2 zaprezentowano cele,
ktére pragnie zrealizowac kierownictwo w przebadanej grupie przedsigbiorstw.

Tabela 2

Cele, ktore chce osiggng¢ kierownictwo

Cele, do ktérych realizacji dgzy kierownictwo Liczba wskazan
ogbtem w tym PP!

Utrzymanie przedsigbiorstwa w sprawnosci finansowej 5 1

Rozwijanie przedsigbiorstwa, zdobycie pozyciji lidera 5
Wykupienie przedmiotu dzierzawy 4
Maksymalizowanie wyniku finansowego 2 -
Utrzymanie miejsca pracy 1
Przekazanie przedsigbiorstwa dzieciom i

Zréadto: Badania wiasne.

Wszyscy przedsigbiorcy zaprezentowali swojg hierarchie celéw (wskazali
na kilka celow, ktére cheieliby zrealizowa¢ jednoczesnie lub stopniowo). Spo-
$rod najczesciej wymienianych mozna wyrdznié: utrzymanie przedsigbiorstwa
w sprawnosci finansowej oraz rozwijanie przedsigbiorstwa, podjecie proby
zdobycia pozycji lidera na rynku lokalnym lub krajowym (po 5 wskazan). Re-
spondenci, ktérzy nie byli wlascicielami przedsiebiorstw badz wykupili tylko
pewng ich czgs¢, dazyli do wykupienia przedmiotu dzierzawy (4 wskazania).
Tylko 2 osoby deklarowaty dazenie do maksymalizowania wyniku finansowe-
go. Jeden z przedsigbiorcéw planowat przekazaé gospodarstwo dzieciom, a
celem dziatalnosci innego byto utrzymanie miejsca pracy dla siebie i wspdtpra-

'PP — przedsigbiorstwa zidentyfikowane jako najgorsze, ktére poniosty porazke.
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cownikow (byta to spétdzielnia produkeyjna). Deklarowany system celéw nie
byt czynnikiem roznicujacym przedsigbiorstwa najlepsze i najgorsze.

Interesujace zjawisko zaobserwowano w kwestii podejmowania decyzji fi-
nansowych” w badanych przedsigbiorstwach (tab. 3). Wszyscy przedsicbiorcy
deklarowali, iz poszczegolne decyzje podejmowaty odpowiednie organy spot-
ek, zgodnie z ich statutowymi uprawnieniami. W rzeczywistosci jednak
w wigkszosci przypadkéw (6 wskazan) sprowadzato si¢ to do kierowania
przedsigbiorstwem ,,z jednej reki”. W dwdch przypadkach zaznaczono, iz de-
cyzje podejmowat wylacznie wihasciciel, a w trzech przypadkach stwierdzono,
iz rygorystycznie przestrzegano i pilnowano, aby okreslony rodzaj decyzji zo-
stat podjety w sposob sformalizowany przez uprawniony do tego organ spotki.
Tylko w przedsigbiorstwach najstabszych jedynym organem zarzadzajacym byt
prezes (lub wlasciciel).

Tabela 3

Podejmowanie decyzji finansowych w przedsiebiorstwie

Kto podejmuje decyzje finansowe w przedsiebiorstwie? leczba iy
ogoétem w tym PP

Organy jednostki — zgodnie ze statutowymi uprawnieniami 7

Prezes (wlasciciel z ,jednej reki”) 2 2

Zrédio: Badania wiasne.

Niezaleznie od uprawnien decyzyjnych, we wszystkich jednostkach przed
podjeciem decyzji finansowych deklarowano przeprowadzanie konsultacji we-
wnatrz przedsigbiorstwa z osobami na stanowiskach kierowniczych (tab. 4).
Wigkszo$¢ przedsigbiorcow korzystata z kredytéw bankowych, stad konsulto-
wano decyzje finansowe z pracownikami banku (8 wskazan), natomiast w jed-
nym przypadku nie podejmowano dyskusji na tematy finansowe firmy z oso-
bami spoza przedsigbiorstwa.

Tabela 4
Konsultacje w zakresie decyzji finansowych w przedsiebiorstwie

. - & =y ) Liczb kazan
Z kim konsultowane sg decyzje finansowe w przedsiebiorstwie? S B

ogoétem | wtym PP

Wewnatrz przedsiebiorstwa z osobami na stanowiskach kierow-
niczych

9 2
Z pracownikami banku 8 2
Inne 2 1
Brak konsultacji poza przedsiebiorstwem 1 -

Zrédlo: Badania wiasne.

Decyzje finansowe — poszukiwanie najtaniszych zrodel finansowania i najbardziej efektywnych
mozliwosci inwestycyjnych [1].
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W dwéch jednostkach deklarowano podejmowanie konsultacji innego ro-
dzaju: z osobami wnoszacymi kapitat do spétki (a nie bedacymi udziatlowcami
- 1 wskazanie) oraz z pracownikami AWRSP, ktérzy z racji wykorzystywania
przez przedsigbiorstwo kredytu na wykup majatku okotodzierzawnego znali
sytuacje finansowa jednostki (1 wskazanie). Nie zauwazono réznic w tym za-
kresie migdzy przedsigbiorstwami najlepszymi i najstabszymi.

Ksztaltowanie struktury kapitatu i koszt kapitatu
witasnego

Podejscie kierownictwa przedsigbiorstw do problematyki struktury kapitatu
byto skutkiem zwracania szczegdlnej uwagi na okreslony rodzaj decyzji (tab.
5). Potowa przedsigbiorcow uznawata za najwazniejsze w przedsigbiorstwie
rolniczym decyzje produkcyjne. Uznano, iz efekty finansowe pozostajg jedynie
skutkiem procesu produkcyjnego i nie nalezato przywigzywaé do nich szcze-
golnej wagi. Wsrdd 1/3 respondentdéw panowato przekonanie, iz zarowno decy-
zje finansowe, jak i produkcyjne sg bardzo wazne i nalezy traktowac je réwno-
waznie. Tylko jeden przedsigbiorca uznat, iz priorytetowo nalezato traktowac
decyzje finansowe, gdyz sq one najwazniejsze dla sprawnego funkcjonowania
przedsigbiorstwa. W przedsigbiorstwach, ktore poniosty porazke jednoznacznie
wskazywano no to, iz decyzje produkcyjne sa jedynymi i najwazniejszymi, na
ktorych nalezy si¢ skupia¢. Mogt by¢ to jeden z powoddw tego, iz jednostki te
znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Niedostrzeganie istotnosci decyzji
finansowych przy 70-90-procentowym zadtuzeniu mogto spowodowaé pomi-
nigcie kosztow finansowych w procesie biezacego zarzadzania i skutkowaé
pogorszeniem ptynnosci finansowej.

Tabela 5
Istota decyzji podejmowanych w przedsiebiorstwie

Ktére decyzje podejmowane w przedsiebiorstwie traktowane sg Liczba wskazan
priorytetowo? ogdtem | wtym PP
Decyzje produkcyjne 5 2
Roéwnowaznie decyzje finansowe i produkcyjne 3 -
Decyzje finansowe 1 -

Zrédfo: Badania wiasne.

Powszechnie panujaca opinia, iz najkorzystniejszym sposobem finansowa-
nia dziatalnosci jest dominujacy udziat kapitatdéw wiasnych, znalazta potwier-
dzenie w przeprowadzonych badaniach. W opinii przedsigbiorcow (tab. 6) pre-
ferowanym zrédtem finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstwa byty kapitaty
wiasne. Siedmiu respondentéw dazylo do systematycznego powigkszania
udziatu kapitatdéw wihasnych w strukturze pasywow lub zyczyliby sobie takiego
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wzrostu. W dwoch przypadkach wskazano na kredyty diugoterminowe jako
najkorzystniejsze zroédto finansowania dziatalnosci. Sytuacja ta dotyczyta
dwoch preznie rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw, utrzymujacych wspdtprace
z kontrahentami z zagranicy. Inne byto ustosunkowanie si¢ tychze kierowni-
kow do hierarchii kapitatu wlasnego. W jednym przypadku byt on postrzegany
jako drugie po kredycie dtugoterminowym zrédio finansowania dziatalnosei (tu
zaobserwowano dbatos¢ o zachowanie wysokiego poziomu kapitatéw statych).
W drugim przypadku kapitat wlasny byt postrzegany jako najmniej istotne zré-
dlo finansowania dziatalnosci (a dyrektor byt przekonany, iz byfo to najdrozsze
zrédlo finansowania sposrod pasywdw). Przedsigbiorcy chetnie korzystali
z kredytow krétkoterminowych (preferencyjnych), postrzegajac je jako tanie
i wazne zrodto wspomagania dziatalnosci (4 osoby uznaty to za drugie po ka-
pitale wiasnym, a 3 jako trzecie zrodto wspotfinansowania dziatalnosci). Dosé
duzg wage przywiazywano do kredytow dtugoterminowych, ale wylacznie pre-
ferencyjnych® (3 osoby uznaty to za drugie po kapitale wtasnym, a 3 jako trze-
cie zrodto finansowania dziatalnosci). Prezesi, ktérzy za najwazniejsze w hie-
rarchii pasywéw uznali kredyty dlugoterminowe, dopuszczali mozliwosé
wspomagania dziatalnosci kredytami komercyjnymi. Bylo to jednak obwaro-
wane kilkoma wymogami. Podstawa podjecia decyzji o wykorzystaniu kredytu
komercyjnego bylo ,.posiadanie” pomystu pozwalajacego na znalezienie niszy
rynkowej 1 uzyskanie wysokiej stopy zwrotu. Stosunkowo waznym zrodtem
zasilenia kapitalowego dla trzech przedsigbiorcéw okazato si¢ dokonywanie
zakupdw z odroczonym terminem ptatnosci (zobowigzania wobec dostawcow
dobr i ustug — Il miejsce w hierarchii). W tym przypadku kredyt kupiecki byt
pozadany w przedsigbiorstwie. Prezesi przedsigbiorstw najstabszych prefero-
wali finansowanie dziatalnosci kapitatami wlasnymi, gdyz to Zrédlo finanso-
wania kojarzylo si¢ ze stabilizacjg i z bezpieczefistwem finansowym. Dazyli
wigc do zwigkszania poziomu kapitatu wilasnego w kolejnych latach (poza
okresem, gdy zostata wygenerowana strata). Kredyty zaciagali niechgtnie, jed-
nak zbyt maty poziom kapitatow wiasnych zmuszat ich do positkowania si¢
srodkami obcymi.

*Przede wszystkim wskazywano na kredyt z AWRSP na wykup majatku okolodzierzawnego.
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Tabela 6
Najkorzystniejszy (preferowany przez kierownictwo) sposob finansowania dziatalno$ci
w przedsiebiorstwie

Jaki sposéb finansowania moz- Miejsce w hierarchii (od najwazniejszego - |
na uznac za najkorzystniejszy? do najmniej istotnego — 1V)
| | I Y

Liczba wskazan

O PP ©) PP O PP O PP
Kapitat wtasny 7 2 1 - - - 1 -
Kredyt diugoterminowy 2 - 3 1 2 1 1 -
Kredyt krotkoterminowy - - 4 1 2 1 2 -
Inne = = = = 3 o - -

Zrédio: Badania whasne.

W tabeli 7 zaprezentowano opinie przedsigbiorcéw na temat dopuszczal-
nego poziomu zadluzenia firmy. Potwierdzono ostrozno$¢ decyzji w zakresie
positkowania si¢ obcymi $rodkami finansowymi. Najprostszym do okreslenia
przez respondentdéw wskaznikiem zadluzenia okazat si¢ udzial zadtuzenia ogd-
lem w wartosci majatku ogétem®. Trzech dyrektoréw uznato, iz wskaznik ten
nie powinien przekracza¢ 20%, aby zostato zachowane bezpieczenstwo finan-
sowe jednostki. Dwdch przedsigbiorcdw sktaniato si¢ do uznania za bezpieczne
zadluzenie przedsigbiorstwa do 50% wartosci majatku ogdtem. Dwoéch preze-
sow, ktorzy preferowali wykorzystywanie w firmie kredytow byto sktonnych
do zadluzenia przedsigbiorstw powyzej 50%. Jednoczesnie trzy osoby stwier-
dzity, ze udzial zadtuzenia dlugoterminowego w majatku ogdtem nie moze
przekracza¢ 20%. Dwoch respondentdw skionnych do podejmowania ryzyka
finansowego zadtuzyloby swoje firmy kredytami dlugoterminowymi powyzej
50% ich warto$ci ksiggowej. Jednoczesnie ci sami prezesi uznali, iz wartosé
dlugu ogdtem mogtaby przekracza¢ 50% wartosci zysku netto (nawet do 90—
—100% jego wartosci). Ze wzgledu na relatywnie niski poziom rentownosci
sektora rolnego poziom zadluzenia ogdtem nie powinien przekracza¢ 20%
warto$ci sprzedazy ogotem. W przeciwnym razie nastapitby wzrost ryzyka
prowadzonej dziatalnosci, co mogtoby zachwiaé stabilng pozycja przedsigbior-
stwa (1 wskazanie). Dazac do maksymalizacji poziomu kapitatléw wilasnych,
w przedsigbiorstwach najstabszych dopuszczano 50-procentowe zadiuzenie,
a w swych opiniach nie odbiegano od pogladéw pozostatych przedsigbiorcow.

Mimo zdecydowania w zakresie istotnosci kapitatéw wihasnych i ich domi-
nujacego znaczenia w hierarchii pasywow, duzg wage przywiazywano do kre-
dytow. Kredyty postrzegane byty jako srodek realizacji wizji przedsigbiorstwa
(5 wskazan). W dwodch jednostkach kredyt traktowany byt jako koniecznosé,
aby utrzymac si¢ na rynku, nie za$ jako $rodek wspomagajacy rozwoj firmy.

‘Warto$¢ ksiggowa aktywdw z bilansu przedsigbiorstwa.
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Jeden z przedsiebiorcoéw uznal, iz kredyt w danej sytuacji rynkowej to utopia.
W przypadku przedsigbiorstwa zadtuzonego wobec AWRSP na poziomie bli-
sko 50%, pozyskanie dodatkowego kredytu przy 2-4% rentownosci nie byfoby
mozliwe. W jednym przypadku kredyt postrzegany byt jako niepotrzebny koszt
i petla na szyj¢ przedsigbiorcy. Byta to jednak opinia dyrektora o wyraznej
awersji do jakiejkolwiek formy zadtuzenia. Trudna sytuacja finansowa przed-
siebiorstw najstabszych powodowata, iz kredyt nie byt utozsamiany jako $ro-
dek do realizacji wizji przedsigbiorstwa, ale jako konieczno$¢ oraz ostatnia
deska ratunku. Oméwione zaleznosci zaprezentowano w tabeli 8.

Tabela 7
Dopuszczalny poziom zadtuzenia przedsigbiorstwa
Jaki jest dopuszczalny poziom zadtuzenia przedsigbiorstwa? Liczba wskazan
ogotem | wtym PP
Udziat zadtuzenia ogétem w wartosci majatku ogétem [%]
<20 3 1
20-50 2 1
> 50 ) -
Udziat zadtuzenia ogétem w wartosci zysku netto [%)]
<20 = =
20-50 = =
> 50 2 2

Zrédio: Badania wiasne.

Tabela 8

Postrzeganie kredytow w przedsigbiorstwie

Czym dla kierownictwa jest kredyt? Liczba wskazan
ogétem w tym PP

Srodkiem realizacji wizji przedsiebiorstwa 5 =

Koniecznos$cig, aby utrzymac sie na rynku 2 1

Inne 2 1

Zrédfo: Badania wiasne.

Teoria M&M, zwracajgca uwage na kategorie kosztu kapitatu wiasnego [2;
3] zostata potwierdzona przez praktykow (tab. 9). Sposréd zarzadzajacych
przedsigbiorstwami rolniczymi o$miu wskazywato na istnienie kategorii kosztu
kapitalu wlasnego (w tym obydwaj przedsigbiorcy z firm najstabszych). Jeden
przedsigbiorca zdecydowanie przeciwstawit si¢ funkcjonowaniu takiego poje-
cia. Te stwierdzenia byly catkowicie zgodne z postrzeganiem i oceng ryzyka
angazowania kapitatow wiasnych w dziatalnos¢ rolnicza. Postrzeganie kategorii
kosztu kapitatu wlasnego przez kierownictwo przedsigbiorstw miato charakter
intuicyjny, oparty na wieloletnich do$wiadczeniach.
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Mimo postrzegania wystgpowania ceny (kosztu) kapitatu wiasnego, nie
wszyscy przedsigbiorcy szacowali jego wartos¢ (tab. 10). Najczesciej wskazy-
wano, iz koszt kapitalu wtasnego powinien zostaé okreslony przez poziom
oprocentowania lokat terminowych o podobnym terminie zapadalnosci (5
wskazan). Jeden z przedsigbiorcow szacowat koszt kapitatlu wlasnego na po-
ziomie oprocentowania kredytow bankowych. Jeden z respondentéw uznat, iz
podstawe szacowania kosztu kapitatu wtasnego powinno stanowi¢ wydzielenie
czeséci mobilne} majatku przedsigbiorstwa i czgsci, ktdrej nie mozna spieniezyc.
Dopiero od wartosci czgsci mobilnego majatku mozna bytoby wyliczy¢ koszt
kapitatu wiasnego, przyjmujac za podstawg poziom oprocentowania lokat ban-
kowych skorygowanych o stawke podatku dochodowego. Dwédch przedsigbior-
cOdw nie potrafito przyblizy¢ tej wartosci, a postrzeganie kategorii kosztu kapi-
tatu wlasnego miato charakter intuicyjny (w tym jeden z przedsigbiorcéw naj-
stabszych).

Tabela 9
Postrzeganie kosztu kapitatu wtasnego

Czy kapitat wiasny kosztuje? Liczba wskazan
ogoétem w tym PP

Tak 8 2

Nie 1 -

Zrédfo: Badania wiasne.

Tabela 10

Szacowanie kosztu kapitatu wtasnego w przedsigbiorstwie

Jak wysoko mozna oszacowac koszt zaangazowania Liczba wskazan
kapitatow wiasnych? ogétem w tym PP
Poziom oprocentowania lokat bankowych 5 1
Poziom oprocentowania kredytow 1 -
Inne 3 il

Zrédio: Badania wiasne.

Mniej zdecydowanie wypowiadano si¢ na temat koniecznosci wiaczenia
kosztu kapitatu wlasnego do rachunku zyskow i strat, aby mdc obliczyé zysk
przedsigbiorcy (tab. 11). Trzech przedsigbiorcow widziato potrzebe sformali-
zowanego uwzglednienia kategorii kosztu kapitatu wlasnego w rachunku wyni-
kow 1 wyspecyfikowania kategorii zysku przedsi¢biorcy. Rdéwniez trzech
przedsigbiorcéw zdecydowanie przeciwstawito sie wprowadzeniu kosztu kapi-
tatu wlasnego do rachunku, twierdzac, iz bytoby to zbyt skomplikowane i za-
cieraloby obraz kalkulacji, zwlaszcza ze wzgledu na brak jednoznacznej moz-
liwosci precyzyjnego oszacowania kosztu kapitatu wiasnego. Kolejnych trzech
respondentéw nie miato zdania na ten temat.
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Tabela 11

Wigczenie kosztu kapitatu wtasnego do rachunku zyskéw i strat

Czy nalezatoby wigczy¢ koszt kapitatu wtasnego Liczba wskazan

do rachunku zyskow i strat? ogotem w tym PP
Tak 3 1

Nie 3 -

Nie wiem 3 1

Zrédio: Badania wiasne.

Ograniczone zasoby kapitatu wlasnego spowodowaty koniecznos¢ poszu-
kiwania alternatywnych zrodet kapitatu poza przedsigbiorstwem (tab. 12). Naj-
czgsciej mozliwosci zwigkszenia zasobno$ci przedsigbiorstwa w kapitat po-
strzegano przez redukcje¢ ryzyka zwiazanego z dziatalno$cia gospodarcza (6
wskazan). Jednoczesnie zasadnicze znaczenie przypisywano maksymalizacji
zysku netto’ (5 wskazan). W przypadku przedsiebiorstw bedacych ptatnikami
podatku dochodowego (3 jednostki) dostrzegano korzysci zwigzane z powsta-
waniem zjawiska ,tarczy podatkowej”, ktére powodowato zmniejszenie kosz-
tow kapitatu po uwzglednieniu opodatkowania. W dwodch przypadkach korzy-
stano z zasilenia kapitatowego w postaci leasingu, jednak zrezygnowano z tej
formy wspomagania finansowego ze wzgledu na duze koszty, jakie ze soba
niosta. W jednym przedsigbiorstwie zawarto umowg faktoringowa, pozyskujac
w ten sposob dodatkowo kapitat na dziatalno$é gospodarcza, jednak z powodu
bardzo wysokich kosztow (wyzszych niz w przypadku leasingu) nie kontynu-
owano tego sposobu finansowania, a ponadto nie zaktadano powrotu do tego
zrodta kapitatu.

Tabela 12

Alternatywne Zrédta kapitatu w przedsiebiorstwie

Czy poza tradycyjnymi poszukiwane sg nowe zrodta Liczba wskazan
kapitatow? ogétem | wtym PP
Redukcja ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig przedsiebiorstwa 6 -
Maksymalizacja wyniku finansowego® 5 -
Minimalizacja kapitatu po uwzglednieniu opodatkowania 3 1
Leasing 2 1
Factoring 2 1
Minimalizacja kosztéw przedstawicielstwa 1 -
Inne 5 1

Zrédfo: Badania wiasne.

5”l“raktuja\c: wigkszy poziom pozostawionego w przedsigbiorstwie zysku netto jako dodatkowe
zrodto zasilenia kapitatowego.

*Rozumiane, jako dazenie do maksymalizowania wyniku finansowego i powigkszania z tego
zrodta kapitatéw wiasnych.
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Rowniez w jednym przypadku za alternatywne zrédto kapitatu uznano mi-
nimalizacj¢ kosztéw przedstawicielstwa. Ponadto wymieniano: poszukiwanie
najkorzystniejszych zrodet zbytu, unikanie powielania btedéw, zwigkszenie
wydajnosci pracy, utrzymanie statej struktury produkcji. Reasumujac mozna
stwierdzi¢, iz kierownicy przedsigbiorstw wydzielili trzy grupy alternatywnych
zrodet kapitatu. W pierwszym przypadku byta to maksymalizacja uzyskiwa-
nych efektéw, w drugim minimalizacja ponoszonych kosztéw, a w trzecim
pozyskiwanie gotowych, dostgpnych $rodkdw (rézne formy kredytowania). Ze
wzgledu na brak mozliwosci zawierania uméw kontraktacyjnych i ponoszone
straty finansowe w przedsigbiorstwach najstabszych pominig¢to dwa najczescie]
wskazywane przez przedsigbiorcow alternatywne Zrdédta kapitatu.

Poszukiwanie alternatywnych Zroédet kapitatu wiazato si¢ bezposrednio
z postrzeganiem ograniczonych zrédet przyrostu kapitalu w przedsiebiorstwie
(tab. 13). Podstawowym zrodtem przyrostu kapitatu w przedsigbiorstwie byt
zysk netto (9 wskazan). Dodatkowo mozliwos¢ zasilenia kapitatowego przed-
sigbiorstwa dopatrywano si¢ w kredytach (4 wskazania) oraz w przypadku
wzrostu skali produkcji (2 wskazania). Nie ograniczano si¢ jednak tylko do
najbardzie) oczywistych zrddet przyrostu kapitatu. Wazne okazato si¢ réwniez
zwigkszanie jakosci wytwarzanej produkeji oraz wydajnosci. Zrédta przyrostu
kapitatu upatrywano w aktywnym zarzadzaniu wolnymi $rodkami pieni¢znymi
oraz w odpisach amortyzacyjnych. W tym przypadku deklaracje wszystkich
przedsiebiorcow byly podobne i nie stwierdzono réznic w przypadku jednostek
najstabszych i najlepszych.

Tabela 13

Zrodta przyrostu kapitatu w przedsiebiorstwie

Jakg minimalng stope zwrotu muszg przynosic¢ inwesty- Liczba wskazan

cie? ogbtem w tym PP
Zysk netto 9 2
Kredyty 4 1
Wzrost skali produkgiji 2 1
Inne 4 1

Zrédfo: Badania wiasne.

Z punktu widzenia mozliwosci rozwoju przedsigbiorstwa waznym zagad-
nieniem bylo postrzeganie czynnikdw wzrostu wartosci jednostki przez kie-
rownictwo (tab. 14). Najwazniejszym czynnikiem wzrostu byto tempo wzrostu
sprzedazy (I miejsce w hierarchii — 6 wskazan). Drugim, najcze¢sciej wskazy-
wanym czynnikiem wzrostu byla marza zysku (II miejsce w hierarchii — 6
wskazan), bezposrednio zwigzana z poziomem sprzedazy. Za najwazniejszy
z czynnikow wzrostu wartosci przedsigbiorstwa uznano réwniez tempo wzrostu
zainwestowanego kapitatu oraz ,,god-will” (I miejsce w hierarchii po 1 wskaza-
niu). Poza tempem zainwestowanego kapitatu (miejsce w hierarchii [-III,
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7 wskazan) pozostate czynniki, jak stawka podatku dochodowego, struktura
i koszt kapitatu, dtugos$¢ okresu zwrotu i ,,good-will” byly rzadziej postrzegane
jako istotne z punktu widzenia mozliwosci zwigkszenia wartosci przedsigbior-
stwa. W przypadku jednostek najstabszych kluczowe byto tempo wzrostu
sprzedazy, a dla jednego z przedsigbiorcéw rowniez marza zysku operacyjnego.
Niepokojace wydaje sie¢ mniejsze deklarowane znaczenie ,,good-will” (we
wszystkich jednostkach). Poglgbiony wywiad pozwolit jednak na stwierdzenie, iz
wszyscy przedsigbiorcy przywiazywali duze znaczenie do tego czynnika, nie
identyfikujac go jednak jako elementu zwigkszajacego wartos¢ przedsigbiorstwa.

Tabela 14
Podstawowe czynniki wzrostu warto$ci przedsiebiorstwa

Prosze uszeregowacl podstawowe | Miejsce w hierarchii (od najwazniejszego — | do
czynniki wzrostu wartosci przed- najmniej istotnego — VI)

sigbiorstwa od najwazniejszego I I i v v Vi
do najmniej istotnego

Liczba wskazan

olpp|O|PPlO|PP|O |PP|O |PP| O |PP
Tempo wzrostu sprzedazy 6l2{1|-|1|-|-|=-1=-1=-]1=-1-
Marza zysku operacyjnego 1l~]l6|1 |-} ~|=1=|=]=-1=]-=

Stawka podatku dochodowego =l sl = e llai=
Tempo wzrostu zainwestowanego

|
!
|
|

kapitatu 10 =l lalat=1ig 1 | =1zl 22
Struktura i koszt kapitatu =l = =TTl = 3 [ = { ="1=l 7 =
Dtugos¢ okresu zwrotu sl s leslglalag]=Dt2ll =l 21 =
Good-will t -]l =l1|=f{=1=]211]2]|-

Zrédio: Badania wiasne.

Podsumowanie i wnioski

1. Przedsigbiorcy realizuja kilka celéw uszeregowanych w hierarchig¢ jedno-
czesnie, niezaleznie od sytuacji finansowe;j.

2. Preferowano zarzadzanie przedsigbiorstwem ,,z jednej reki”, konsultujac
decyzje z osobami na stanowiskach kierowniczych wewnatrz przedsigbior-
stwa, priorytetowo traktujac decyzje produkcyjne, szczegdlnie w firmach
najstabszych.

3. Najwazniejszym zrodlem finansowania dziatalnosci byt kapitat whasny.
W dwoéch przypadkach preznie rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw (wspot-
pracujacych z kontrahentami z zagranicy) chetnie wspdifinansowano dzia-
talnos¢ kredytami.

4. Najczesciej postulowanym, dopuszczalnym poziomem zadtuzenia bylo
nieprzekraczanie 50% $rodkéw obcych w strukturze pasywow.
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5. Kredyt postrzegany byt w dwojaki sposéb: dla 5 respondentéw byt $rod-
kiem pomagajacym zrealizowaé wizje przedsigbiorstwa, jednak dla 4 byt
koniecznoscia i niepotrzebnym kosztem (zwiaszcza dla jednostek w trudne;j
sytuacji finansowej).

6. Praktycy potwierdzili zatozenia teorit M&M, zaktadajacej istnienie katego-
rii kapitatu wlasnego i wycenili ten koszt na poziomie oprocentowania lo-
kat bankowych (5 respondentdw), nie wtaczajac go do rachunku wynikdw.
Potwierdzenie teorii M&M miato charakter intuicyjny.

7. Alternatywnych Zrddet kapitatu poszukiwano przez redukcjg ryzyka zwia-
zanego z dziatalno$cig przedsigbiorstwa, co przejawiato si¢ wspdipraca
z kontrahentami na lokalnym rynku. W przedsigbiorstwach najstabszych
catkowicie pominigto ten aspekt dziatalnosci.

8. Podstawowymi czynnikami wzrostu wartosci przedsigbiorstwa byly tempo
wzrostu sprzedazy oraz marza zysku operacyjnego, niezaleznie od kondycji
jednostki.
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Formation of Capital Structure in Entrepreneurs’
Opinions

Abstract

The paper releases the opinions on different aspects dealing with the ma-
naging the structure of capital, which were presented by directors of those agri-
cultural enterprises that have been identified either as recording the success (7
firms) or failure (2 firms).

The results of the study indicate that theories developed by Modigliani and
Miller have been confirmed in the business activity.
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Wplyw kredytow na wyniki finansowe bankéw
spotdzielczych w Polsce

Wstep

Kredyty naleza do najwazniejszych produktéw oferowanych przez banki
spotdzielcze (BS). Wyrdznia si¢ rozne kryteria podziatu tych kredytéw. Jednym z
nich jest kryterium podmiotowe, w ktorym wyrézniamy kredyty dla podmiotéw
niefinansowych i kredyty dla podmiotéw budzetowych.

Waznym zagadnieniem polityki kredytowej bankéw jest ustalenie, jaki
wptyw na wyniki finansowe BS-6w majg poszczegélne rodzaje kredytow. Wyja-
$nieniu tego problemu poswigcono niniejszy artykut.

Cel, materiat i metody badan

Gléwnym celem badan byto udzielenie odpowiedzi na pytania:

o Jaka zalezno$¢ istnieje pomig¢dzy uzyskiwanymi wynikami finansowymi
bankow spoétdzielczych a udzielanymi przez nie kredytami?

e Jakie rodzaje kredytow przynosza najwigksze korzysci bankom spétdziel-
czym?

Przed rozpoczeciem badan postawiono nastepujaca hipotezg¢ badawczg —
najwigkszy wptyw na wyniki finansowe BS-6w maja kredyty udzielane dla pod-
miotéw niefinansowych.

Badania przeprowadzono na probie 1359 bankéw spotdzielczych, rozmiesz-
czonych na terenie catej Polski, w latach 1995-2000. Zrédfem danych
w badaniach byly sprawozdania finansowe tych bankow.

Aby zrealizowa¢ postawione cele badawcze, wykorzystano nastepujace me-
tody badan:

e analizg regresji, w celu okreslenia wptywu kredytow bankowych na wyniki
finansowe BS-6w. Wyboru modelu regresji dokonano na podstawie wiel-
ko$ci wspétezynnika determinacji R?. Zastosowano taki model regresji,
w przypadku ktérego wspotezynnik R? byt najwyzszy. Oznacza to, Zze wy-
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brany model najbardziej odzwierciedlal dane empiryczne. W badaniach
najczesciej wykorzystywano model regresji liniowej. Istotnos¢ wspolczyn-
nika regresji b badano testem t-Studenta przy p < 0,05;

e analiz¢ korelacji Pearsona, w celu okreslenia wspdlzaleznosci wynikdw
finansowych BS-6w od udzielanych przez nie kredytéw bankowych. Staty-
styczng istotnos¢ wspdtczynnika korelacji r badano testem t-Studenta przy
p £ 0,05.

Wyniki i dyskusja

Analizujac wptyw kredytow na wyniki finansowe BS-6w nalezy stwierdzié,
ze najwigkszy wptyw wywarly kredyty dla podmiotéw niefinansowych (tab. 1).
Mniejszy wptyw na wyniki finansowe odnotowano w przypadku kredytow dla
podmiotdéw budzetowych.

Korzysci BS-0w z tytutu udzielania kredytéw dla réznych podmiotéw wyni-
kaly z ich liczby, wysokosci kwot, oprocentowania oraz z prowizji. W rachunku
zyskow i strat ujete byty one w pozycji wyniki odsetkowe oraz wyniki z prowizji.

Analizujac wspdtezynniki korelacji (tab. 1) pomigdzy wynikami odsetko-
wymi i wynikami z prowizji a udzielonymi kredytami nalezy stwierdzi¢, ze naj-
silniejsze zaleznosci wystapity w przypadku kredytow dla podmiotow niefinan-
sowych (odpowiednio r = 0,7734 i r= 0,7501). Mniejszy wplyw na wyniki od-
setkowe 1 wyniki z prowizji odnotowano w przypadku kredytow dla podmiotéw
budzetowych (r = 0,4041 i r = 0,4569).

Wsrod kredytow dla podmiotow niefinansowych najwigkszy wplyw na wy-
niki odsetkowe BS-6w wywarly kredyty dla: przedsigbiorcéw indywidualnych (r
= 0,8293), spotek prywatnych (r = 0,7169), gospodarstw domowych
(r = 0,6792) oraz rolnikéw (r = 0,5560). Niewielki wptyw wsrdéd podmiotéw
niefinansowych na wyniki odsetkowe BS-6w miaty kredyty dla przedsigbiorstw
panstwowych (r = 0,1242) i kredyty dla pozostatych jednostek (r = 0,1364). Po-
dobne zaleznosci wystapity réwniez pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami kre-
dytow a wynikami z dziatalnosci bankowej i z dziatalnosci operacyjnej, brutto i
netto.

Zbadano rowniez wptyw kredytow na wyniki finansowe BS-6w w zalezno-
$ci od ich lokalizacji (rodzaju gminy). Najsilniejszy wptyw na wyniki odsetkowe
BS-6w wykazywaty kredyty dla podmiotéw niefinansowych. Nieco mniejszy
wplyw kredytéw na wyniki odsetkowe odnotowano w przypadku podmiotéw
sektora budzetowego.



Tabela 1

Whplyw kredytow na wyniki finansowe bankow spoétdzielczych w Polsce

Wynik Wynik Wynik Wynik Wynik finansowy Wynik finansowy
Wyszczegolnienie odsetkowy Z prowizji z dziatalno$ci  z dziatalnosci brutto netto
bankowej operacyjnej
n r n r n r n £ n 7 n r

Kredyty dla sektora
niefinansowego 1359 0,7734* 1359 0,7501* 1359 0,7864* 1359 0,5989* 1359 0,6396* 1359 0,5851"
w tym:

dia przedsiebiorstw panstwo-

wych 1095 0,1242* 1095 0,0938* 1095 0,1169* 1095 0,0870* 1095 0,0961* 1095 0,0845"

dla spofek prywatnych 1095 0,7169* 1095 0,7371* 1095 0,7368* 1095 0,5525* 1095 0,5598* 1095 0,5001*

dla przedsigbiorcéw indywidual-

nych 1095 0,8293* 1095 0,8385* 1095 0,8460* 1095 0,5978" 1095 0,6377* 1095 0,6717"

dla gospodarstw domowych 1095 0,6792* 1095 0,6660* 1095 0,7156* 1095 0,6029° 1095 0,6438* 1095 00,5847

dla rolnikéw indywidualnych 1095 0,5560* 1095 0,5437* 1095 0,5550* 1095 0,4073* 1095 0,3931* 1095 0,3740"

dla pozostatych jednostek 1095 0,1364* 1095 0,1384* 1095 0,1385* 1095 0,0850* 1095 0,0678* 1095 0,0716*

zagrozone od sektora niefinan-

sowego 1359 0,6698* 1359 0,6653* 1358 0,6842* 1358 0,5531* 1359 0,5712" 1359 0,5261"
Kredyty dla sektora budzetowego 1359 0,4041* 1359 0,4569* 1359 0,4151* 1359 0,3122* 1359 0,3103* 1359 0,2912"
w tym:

dla budzetu panstwa 1115 0,1882* 1115 0,1917* 1115 0,1872* 1115 0,1292* 1115 0,1415* 1115  0,1405"

dla budzetow terenowych 1115 0,3953* 1115 0,4491* 1115 0,4064* 1115 0,3070* 1115 0,3031* 1115  0,2848"

zagrozone od sektora

budzetowego 1115 0,0309 1115 0,0167 1115 0,0271 1115 0,0282 1115 0,0310 1115  0,0490

* wspétczynnik korelacji r statystycznie istotny przy p < 0,05; n — liczba par badanych cech

Zrédio: badania wiasne.
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Analizujac kredyty udzielane przez BS-y, potozone w réznych typach gmin
w Polsce (tab. 2), odnotowuje si¢ zroznicowany wplyw poszczegdlnych rodza-
jow kredytow na ich wyniki odsetkowe.

W przypadku kredytow dla podmiotéw niefinansowych najwigkszy ich
wplyw na wyniki odsetkowe odnotowuje si¢ w gminach wiejskich (r = 0,9514)
oraz miegjskich (r = 0,8530), natomiast mniejszy wptyw stwierdza si¢ w gminach
miejsko-wiejskich (r = 0,7656).

Dos$¢ duze roznice wystapity w przypadku relacji wyniki odsetkowe a kre-
dyty dla przedsigbiorcéw indywidualnych. Najwigkszy ich wptyw odnotowano w
gminach miejsko-wiejskich (r = 0,8388) i miejskich (r = 0,7794), najmniejszy zas
w gminach miejskich (r = 0,7172).

Duze réznice wykazano w zakresie wptywu kredytéw rolniczych na wyniki
odsetkowe BS-0w. Najwigksze korzysci z tytulu ich udzielania wykazano
w bankach w gminach wiejskich (r = 0,7538), natomiast duzo nizsze korzysci
odnotowano w BS-ch w gminach miejsko-wiejskich (r = 0,5732) 1 miejskich
(r=0,4086).

Podobna tendencj¢ zauwazono w przypadku kredytéw dla sektora budzeto-
wego. Najwigksze znaczenie na uzyskiwane wyniki odsetkowe miaty kredyty
udzielane w gminach wiejskich (r = 0,5166), nizsze za§ w gminach miejsko-
~wiejskich (r = 0,3901) 1 miejskich (r= 0,3509). Prawie identyczne relacje jak w
poprzednim przypadku wystapity migdzy kredytami dla terenowych podmiotéw
budzetowych a wynikami odsetkowymi bankow.

Dos¢ duzy wplyw na wyniki odsetkowe bankéw w gminach miejsko-
-wiejskich miaty kredyty dla przedsigbiorstw panstwowych (r = 0,2017), nato-
miast w pozostatych gminach wiejskich i miejskich byt on statystycznie nieistot-
ny.

Znaczny wplyw na wyniki odsetkowe w gminach miejskich miaty kredyty
dla budzetu panstwa (r = 0,2299), natomiast statystycznie nieistotny w gminach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich.

W przypadku kredytéw dla sektora niefinansowego, tj. kredytéw dla spotek
prywatnych 1 kredytéw dla gospodarstw domowych, odnotowano podobny
wplyw na wyniki finansowe we wszystkich rodzajach gmin.



Tabela 2

Wptyw kredytow na wyniki finansowe bankow spoétdzielczych potozonych w réznych typach gmin

Wyszczegdinienie

Wynik odset-

kowy

gmina wiejska

Wynik z prowizji
gmina wiejska

0

gmina miejsko-

Wynik
dsetkowy

Wynik

Z prowizji

gmina miejsko-

Wynik

odsetkowy
gmina miejska

Wynik

z prowizji
gmina miejska

-wiejska -wiejska
n r n r n r n r n r n r

Kredyty dla sektora
niefinansowego 526 0,9514* 526 0,8367" 468 0,7656* 468 0,7515* 363 0,8530" 363 0,8931"
w tym: 417 0,0052 417 -0,0021 371 0,2017* 371 0,1464* 307 0,0373 307 0,0028

przedsiebiorstw panstwowych

dla spoétek prywatnych 417 0,7154* 417 0,7715* 371  0,7144* 371 0,7822* 307 0,7202* 307 0,6648"

dla przedsiebiorcow indywidual-

nych 417 0,7172* 417 0,6621* 371 0,8388* 371 0,8552* 307 10,7794 307 0,8230"

dla gospodarstw domowych 417 0,6567* 417 0,6150* 371 0,6618* 371 0,6297* 307 0,6579* 307 0,6995"

dla rolnikdw indywidualnych 417 0,7538* 417 0,6360" 371 05732 371 0,5096* 307 0,4086* 307 0,4507*

dia pozostatych jednostek 417 0,2455* 417 0,1322* 371 0,1024* 371 0,0869 307 0,0705 307 0,1178*

zagrozone od sektora niefinan-

sowego 526 0,7176* 526 0,6607* 468 0,7595* 468 0,6750* 363 0,5509* 363 0,6145"
Kredyty dla sektora budzetowego 526 0,5166* 526 0,5728* 468 0,3901* 468 0,3965* 363 0,3508" 363 0,4668"
w tym:

dla budzetu panstwa 426 0,0452 426 0,0416~ 378 0,0319 378 0,0215* 309 0,2299* 309 0,2687*

dla budzetow terenowych 426 0,5166" 426 0,5755" 378 0,3768* 378 0,3585* 309 0,3457* 309 0,4784*

zagrozone od sektora budzeto-

wego - - - - 378 0,0589* 378 0,0264" - — = =

*wspotczynnik korelacji r statystycznie istotny przy p < 0,05; n — liczba par badanych cech

Zrédio: badania wiasne.
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Dokonano réwniez analizy wptywu réznych rodzajow kredytow na wyniki
odsetkowe BS-0w o rdéznych wielkosciach kapitatéw wiasnych (tab. 3). Najwigk-
szy wptyw na wyniki odsetkowe miaty kredyty dla podmiotow niefinansowych,
sposréd ktorych dominowaty kredyty dla: spétek prywatnych, przedsigbiorcoéw
indywidualnych, 0séb prywatnych i rolnikéw.

Kredyty dla sektora niefinansowego miaty bardzo duzy wpltyw na wyniki
odsetkowe we wszystkich BS-ach. Najwigksze korzysci osiggaty BS-y o kapita-
fach wiasnych 500-1000 tys. euro (r = 0,8115). Kredyty dla spétek prywatnych
miaty bardzo duzy wptyw na wyniki odsetkowe w BS-ach o kapitatach wlasnych
do 300 tys. euro i powyzej 1 mln euro (odpowiednio r =0,7814 ir= 0,6090). Na
uwagg zastuguje staby zwiazek migdzy kredytami dla spétek prywatnych a wy-
nikami odsetkowymi o kapitatach wasnych 300-500 tys. euro (r = 0,1590).

Wysokie wspotczynniki korelacji odnotowuje si¢ pomigdzy kredytami dla
przedsigbiorcow indywidualnych a wynikami odsetkowymi w BS-ach o kapita-
fach wilasnych powyzej 300 tys. euro, 500-1000 tys. euro i powyzej 1 mln euro.
Silne zwiazki wystepuja réwniez migdzy kredytami dla gospodarstw domowych
a wynikami odsetkowymi.

Na wyniki odsetkowe duzy wptyw miaty kredyty dla rolnikéw w BS-ach
w pierwszych trzech grupach kapitalowych, natomiast w ostatniej grupie (powy-
zej 1 mln euro) wplyw ten byt statystycznie nieistotny (r = 0,0300). Duze zna-
czenie dla bankéw o kapitatach whasnych do 300 tys. euro miaty kredyty dla
sektora budzetowego. Korelacje pomigdzy nimi a wynikami odsetkowymi prze-
kraczaty 0,5. '

Wsrod kredytow dla sektora budzetowego dominowaly kredyty dla budze-
tow terenowych. Bardzo niewielki wplyw na wyniki odsetkowe BS-ow we
wszystkich grupach kapitatowych wykazywaty kredyty dla przedsigbiorstw paii-
stwowych, kredyty dla pozostatych jednostek oraz kredyty dla budzetu panstwa.



Tabela 3

Wpilyw kredytow na wyniki finansowe bankow spotdzieiczych w zaleznosci od ich wielkosci kapitatéw wiasnych

Wyszczegdlnienie

Wyniki odsetkowe w bankach spétdzielczych

< 300 tys. euro

300-500 tys. euro

500-1000 tys. euro

> 1000 tys. euro

n r b n r b n r b n i b
Kredyty dia sektora 607 0,6800* 0,0700* 218 0,68i5* 0,0750* 217 0,8115* 0,0853* 96 0,6965" 0,0929"
niefinansowego
w tym: 607 0,1325* 3,3077* 193 -0,0024 -0,0066 199 0,0536 0,2537 92 -0,0018 -0,0109
dla przedsiebiorstw panstwo-
wych
dla spotek prywatnych 607 0,7814* 0,7079* 183 0,1590* 0,1140* 199 0,3321* 0,2578* 92 0,6090* 0,2822"
dla przedsiebiorcow indywidual- 607 0,7914* 0,5092* 193 0,3699* 0,1560* 199 0,5602* 0,2241* 92 0,5766* 0,2651*
nych
dla gospodarstw domowych 607 0,6246* 0,2275* 193 0,4890* 0,1275* 199 0,5530* 0,1446* 92 0,4702* 0,1088*
dla rolnikéw indywidualnych 607 0,5557* 0,1994* 193 0,3124* 0,0482* 199 0,4857* 0,0853° 92 -0,0300 -0,0080
dla pozostatych jednostek 607 0,0887* 0,3690* 193 -0,0131 -0,0076 199 0,1338* 0,3114* 92 -0,0526 —0,3623
zagrozone od sektora niefinan- 824  0,7255* 0,4999* 218 0,5282* 0,5973* 217 0,5913* 0,7168* 96 0,5932* 0,8830"
sowego
Kredyty dla sektora budzetowego 824 0,5687° 2,0816* 218 0,0949 0,2028 217 0,1629* 0,5265* 96 0,0740 0,3295
w tym: 615 0,0358 1,0325 201 0,0313 00,3355 201 0,1833" 6,8353* 94 0,1525 2,6021
dla budzetu panstwa
dla budzetéw terenowych 615 0,5905* 2,1081* 201 0,0896 0,2549 201 0,1533* 0,4877* 94 0,0303 0,1628
zagrozone od sektora budzeto- = = - - - - 201 0,0537 22,2110 - = =

wego

* wspodtczynnik korelacji ri wspdtczynnik regresji b statystycznie istotny przy p < 0,05; n — liczba par badanych cech

Zrodio: badania wiasne.
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Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan wyciagnigto nastgpujace wnioski
koncowe:

1. Istnieje silna zalezno$¢ migdzy kredytami a wynikami finansowymi ban-
kéw spotdzielczych. Najsilniejszy wptyw na wyniki finansowe BS-6w wy-
wieraja kredyty udzielone dla podmiotéw niefinansowych, tj. spotek pry-
watnych, przedsigbiorcow indywidualnych, gospodarstw domowych oraz
rolnikéw. Najstabszy wptyw na wyniki finansowe BS-6w odnotowuje sie w
przypadku kredytéw dla przedsigbiorstw panstwowych, dla pozostatych
jednostek oraz dla budzetu panstwa. Z badan wynika, ze miaty one staty-
stycznie nieistotny wptyw na wyniki finansowe BS-6w.

2. Najbardziej zroznicowany wplyw na wyniki finansowe BS-6w wykazujg
kredyty dla rolnikéw i dla sektora budzetowego. W BS-ach z gmin wiej-
skich oraz o kapitatach wiasnych do 300 tys. euro wptyw tych kredytéw na
wyniki finansowe jest bardzo silny (r > 0,5), natomiast w bankach o bardzo
duzych kapitatach wiasnych — powyzej 1 min euro, ich wpltyw jest staty-
stycznie nieistotny.

3. Silny wptyw na wyniki finansowe BS-6w wywieraja kredyty dla przedsie-
biorcow indywidualnych, spotek prywatnych, gospodarstw domowych oraz
rolnikéw. Swiadezy to o zréznicowanym portfelu kredytowym bankéw spot-
dzielczych. Zdywersyfikowana dziatalnos¢ kredytowa BS-6w $wiadczy o
tym, ze sg one bankami uniwersalnymi.

4. Oprocz kredytow dla podmiotéw niefinansowych, duzy wptyw na wyniki
finansowe BS-6w odgrywaja kredyty dla podmiotéw terenowych sektora
budzetowego. Wydaje sig, ze wraz z uruchomieniem $rodkéw finansowych
z Unii Europejskiej, np. programu SAPARD, znaczenie tego sektora w po-
lityce kredytowej bankéw spoétdzielczych bedzie coraz wigksze, tym bar-
dziej ze ryzyko udzielania kredytéw dla podmiotow tego sektora sposrod
wszystkich podmiotow jest najnizsze.
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Impact of Credits on Financial Results
of Co-operative Banks in Poland

Abstract

This article presents the influence of credit activity on financial results
achieved by co-operative banks in Poland. The survey was conducted on the
relatively large sample of the co-operative banks (i.e. 1359) across an entire
country over the 1995-2000 period.

Estimation results indicate bank financial results responded the most to
credits granted to non-financial entities, namely to individual enterprises, private
companies, households and farmers. The less important was found the govern-
ment, however the credits extended to this sector also have statistically signifi-
cant influence on financial results of the co-operative banks. Furthermore, the
diversification of credit portfolio by co-operative banks demonstrates that on
Polish financial markets they perform functions typical for universal banks.
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Przemiany w sferze ubdéstwa w Niemczech

W literaturze i praktycznej dziatalnosci Niemiec duzo miejsca poswigca sig
zagadnieniom nierdéwnosci spotecznej, mierzonej za pomocg ubdstwa relatyw-
nego. W Niemczech za ubogiego uwaza si¢ osobe, ktéra w poréwnaniu z prze-
cigtnym standardem zycia dysponuje zbyt matymi srodkami. Na takiej tez kon-
cepcji ubostwa bazuja analizy dajace podstawy do wyjasnienia nieréwnosci
w spoteczenstwie. Ubostwo absolutne natomiast nie jest przedmiotem analiz.
Ubdstwo relatywne okresla si¢ jako wielkos¢ udzialu konsumpcji ponizej 50%
sredniej arytmetycznej wydatkdw gospodarstw domowych].

Ubéstwo relatywne w zachodnich i wschodnich
landach Niemiec

Do poréwnania dochodéw gospodarstw domowych roznej wielkosci zasto-
sowano skalg¢ ekwiwalentnosci OECD: pierwsza osoba w gospodarstwie do-
mowym — waga 1, nastgpni cztonkowie gospodarstwa domowego powyzej 15
lat — 0,7, dzieci ponizej 15 roku zycia — 0,5.

Wszystkie wartosci granic ubostwa lub dochodéw podane sa w walucie
obowigzujacej w Niemczech, gdzie do konca 2001 r. byta to marka niemiecka
(DM), a od poczatku 2002 r. jest euro. Marka stanowi 0,96 nowej waluty.

W analizach brane sa pod uwage dwie czg¢sci Niemiec — teren bylej Repu-
bliki Federalnej Niemiec, czgsto nazywany réwniez Niemcami Zachodnimi lub
landami zachodnimi oraz teren bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
zwany réwniez Niemcami Wschodnimi lub landami wschodnimi. Analiza do-
tyczaca Niemiec Zachodnich obejmuje okres dtuzszy (od 1973 r.), poniewaz
dysponuje si¢ wiarygodng statystyka dotyczaca b. RFN. Dla czgsci wschodniej

'Miernikiem stosowanym w niektérych badaniach jest mediana, ktéra oblicza sie jako wartosé
$rodkowa ciagu uporzadkowanego rosnaco, w ktorej 50% gospodarstw domowych ma nizsze,
a 50% wyzsze dochody.
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brane sq lata od 1993 r., gdyz dopiero wtedy zaczgto prowadzié statystyke do-
tyczaca ubdstwa’. Po zjednoczeniu Niemiec powinno si¢ mowié tylko o jednym
panstwie, jednak znaczne rdznice w poziomie zycia ludnosci pomigdzy landami
wschodnimi i zachodnimi spowodowaty konieczno$¢ analizy oddzielne;j.

Réznice w dochodach pomigdzy landami wschodnimi, a zachodnimi sa
znaczace (tab. 1). W pierwszych latach po zjednoczeniu Niemiec wartos¢ gra-
nicy ubéstwa® stanowita w Niemczech Wschodnich niecate 70% wartosci tej
granicy w Niemczech Zachodnich.

Tempo wzrostu dochodéw w Niemczech Wschodnich w latach 1993-1998
wyniosto 24%. Jest to wskaznik do$¢ wysoki i znacznie wyzszy niz dla Nie-
miec Zachodnich. Mozna zauwazy¢, ze po o$Smiu latach wspdlnej gospodarki
Niemiec poziom dochoddéw w obydwu cze¢s$ciach kraju nieco si¢ wyrdéwnal,
jednak réznice migdzy czesciami Niemiec s wcigz znaczace.

Tabela 1
Dochody, granice i zasieg relatywnego ubdstwa dochodowego w Niemczech w latach
1973, 1978, 1983, 1988, 1993, 1998
Wyszczegolnie-
nie 1973 (1978|1983 |1988 1993 1998

b. b. b. | b. | b. | b. |Sred-| b. b. | Sred-
RFN | RFN | RFN |RFN { RFN |NRD| nio | RFN { NRD | nio

Dochody nominaine netto na jednostke ekwiwalentng — wartosci érednie w DM na
miesigc

Srednia aryt-
metyczna 982 1362|1756 |2000|2648|1784 | 2447 | 2924 | 2212 | 2787

Granice ubdstwa w DM na miesigc

50% Sredniej 491 | 681 | 878 |1000|1324| 892 | 1239 | 1462 | 1106 | 1394

Zasieg relatywnego ubdstwa dochodowego w %

50% Sredniej 65|65 |77 |88 |78]190]10,0| 9,0 { 150 | 10,1

Zrodlo: Lebenslagen in Deutschland. Daten und Fakten. Bundesregierung, Berlin 2000,
str. 47.

W Niemczech Zachodnich wystgpowata tendencja zwigkszania si¢ zasiegu
ubdstwa. Wzrosto ono w latach 1973—-1993 o 1,3%, natomiast w okresie 1993—
—1998 o 1,2%. W Niemczech Wschodnich zasigg ubostwa zmalat o 4%.
Wspominano juz, ze roéznice w poziomie dochodéw pomigdzy landami
wschodnimi i zachodnimi zmalaty w latach 1993-1998, dlatego zmniejszenie
zasiegu ubdstwa w Niemczech Wschodnich wynika ze zwickszenia na tym
terenie poziomu dochodéw. Biorac pod uwage wartosci $rednie dla tych dwdch

*Sozialbericht 2001, Bundesregierung, Berlin 2002.
*Granica ubdstwa to wielkosé dochodu, ponizej ktérego osoba nie moze realizowa¢ konsumpcji
w rozmiarach pozwalajacych na normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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czescel kraju, mozna zauwazycé, ze na Zachodzie ubdstwo byto w 1998 r. ponad-
dwukrotnie wigksze. Ogolny wzrost dochodéw w kraju powoduje podwyzsze-
nie wartosci $redniej arytmetycznej. Dodatkowo zwiekszajaca si¢ polaryzacja
dochodéw w Niemczech Zachodnich spowodowata wzrost zasiggu ubdstwa.
Nie bez znaczenia jest rowniez rosngca liczba bezrobotnych. W Niemczech
Wschodnich poziom dochodéw jest znacznie nizszy, a poza tym sa one mniej
zroznicowane. Dlatego odsetek osob ponizej granicy jest relatywnie maty.

Analizujac wartosci Srednie dla catych Niemiec, zauwazamy, ze w czgsci
wschodniej zasigg ubostwa jest niemal dwukrotnie wyzszy, przy czym w po-
réwnaniu z 1993 r. sytuacja si¢ polepszyta.

Zmiana struktury grup ludnosci dotknietych
ubdstwem

Obecnie mozna zaobserwowaé¢ powstanie nowych grup dotknietych zjawi-
skiem ubdstwa. Potwierdza si¢ teza o zmniejszeniu zasi¢gu relatywnego ubo-
stwa dochodowego w grupach ludzi starszych.

Biorac pod uwage sytuacje dochodowa ludnosci ze wzgledu na wiek,
w spoteczenstwie Niemiec Zachodnich mozna zauwazy¢ zmiang zasiggu ubd-
stwa w poszczegdlnych jego grupach. W latach 19731988 najbardziej do-
tknigte relatywnym ubdstwem byly osoby starsze (powyzej 65 lat), a zwlaszcza
kobiety4. Dzigki polepszeniu warunkow ubezpieczen spotecznych (zwigkszeniu
poziomu rent i emerytur) ubdstwo wsrdd ludzi starszych znacznie zmalato.
Osoby te staly si¢ w 1998 r. grupa najmniej dotknigta zubozeniem.

W Niemczech Wschodnich zasigg ubodstwa wsrdd oséb starszych byt
znacznie wigkszy, ale w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi osoby te
byly najmniej zagrozone. Wsrdd 55-64-latkdéw zasieg ubdstwa byt ponaddwu-
krotnie wyzszy niz w landach zachodnich (tab. 2).

W grupie wiekowej 18-54 lata zasieg ubdstwa w Niemczech Zachodnich
po 1993 r. stabilizuje si¢. Nastgpujg pewne wahania, ale sa one niewielkie. Nie-
co wyzszy byl zasigg ubdstwa wsrdd os6b mtodszych (18-24 lata). Zasieg ten
jest mniejszy od Sredniej krajowej. Oznacza to, ze w Niemczech Wschodnich
odsetek osob ubogich w grupie osob mtodszych wiekowo byt wyzszy.
W 1998 r. prawie co szdsta osoba w wieku 18-24 lata osiagata dochody ponizej
50% $redniej krajowej (tab. 2).

Od 1988 r. mozna zaobserwowa¢ w Niemczech Zachodnich, ze najbardziej
dotknigci relatywnym ubdstwem dochodowym staty sig¢ dzieci i miodziez.
W 1998 r. co szoste dziecko do 6 roku zycia zyto w rodzinie, gdzie dochdd byt
mniejszy od 50% S$redniej krajowej, a w Niemczech Wschodnich prawie co

*Lebenslagen in Deutschland. Der erste Armuts — und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
Berlin 2000.
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trzecie. Przyczyna ubdstwa dzieci byto czgsto bezrobocie rodzicéw. Prawie 1/6
dzieci zyjacych w ubostwie dochodowym w Niemczech Zachodnich miata
w rodzinie osobe bezrobotng’. Stopa ubdstwa wsrod dzieci w gospodarstwach
domowych os6b samotnie je wychowujacych byta o Y4 wigksza, rowniez pra-
wie w co szostym z tych gospodarstw gtowa rodziny byta osoba bezrobotna.

Sytuacja rodzin wielodzietnych przedstawiata si¢ podobnie. Brak zatrud-
nienia jednego z rodzicéw powodowal spadek dochodéw tych gospodarstw
ponizej linii ubdstwa. Przyczyng takiej sytuacji mogta by¢ tez nie tyle trudnosé
ze znalezieniem pracy, co dobrowolna z niej rezygnacja na rzecz zajecia si¢
wychowaniem dzieci. Skutki tego mogly by¢ rézne. Ponad dwa razy czesciej
dzieci biedne w porédwnaniu do bogatych wykazujg zachowanie agresywne.
Dzieci z biednych rodzin majg czgsciej problemy ze zdrowiem lub sa opdznio-
ne w rozwoju fizycznym. Ubdstwo przejawia si¢ przede wszystkim w znacz-
nym ograniczeniu wydatkdéw na zywno$¢ i higiene.

Ogoblny zasigg ubdstwa w Niemczech w latach 1993-1998 zwigkszyt sig
w landach zachodnich, a zmniejszyt si¢ w landach wschodnich.

Tabela 2

Ubdstwo relatywne wedtug wieku w Niemczech w latach 1973, 1978, 1983, 1988,
1993 i 1998 (w %)’ — 50% $redniej

1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 | 1998
Niem-
b. REN | b. RFN | b. RFN | b. REN | Niemey | b. REN |b. NRD | cy | b. REN |b. NRD
do 6 lat
8 | 76 | 115 | 141 | 162 | 13 | 31,7 [ 145 ] 13 | 282
7-13 lat
76 | 72 | 99 | 127 | 145 | 114 | 248 [138] 119 | 21,1
14-17 lat
42 | 88 | 73 | 99 [ 147 [ 11,4 | 241 [ 155 [ 125 [ 238
18-24 lata
46 | 52 | 12 [ 107 ] 133 ] o [ 275 [128] 112 | 17,0
25-54 lata
4 | 46 | 58 | 76 | 89 | 714 | 165 | 93 | 81 | 146
55-64 lata
62 | 44 | 49 | 57 | 59 | 48 | 105 ]| 66 | 59 | 91
65 lat i wiecej
133 107 ] 119 ] 92 ] 8 | 63 | 167 ] 91] 88 | 108
Srednio
65 | 65 | 77 | 88 | 10 | 78 | 19 J10a] 9 | 15

'Wartosci $rednie dia catych Niemiec
Zrodto: Jak w tabeli 1.

SJak w przypisie 4.
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Relatywne ubdstwo dochodowe ma najwigkszy zasieg w gospodarstwach
domowych oséb samotnie wychowujacych dzieci (tab. 3). Najczesciej gospo-
darstwa te prowadzone sg przez kobiety. Z tego tez powodu mowi si¢ réwniez
o feminizacji ub6stwa®. Liczba dzieci zyjacych w rodzinie niepetnej wptywa na
sytuacj¢ dochodowa gospodarstwa domowego. W relatywnym ubdstwie
w 1998 r. zyto 42% o0séb samotnie wychowujacych co najmniej dwoje dzieci,
z tego okoto 90% to kobiety’. Rézne sa przyczyny tak wysokiego udziatu ko-
biet w tej grupie. Najbardziej zalezy on od ich codziennej organizacji zycia.
Kobiety, ktére cheg samotnie wychowywacé dzieci sa zdane na pomoc osoby
trzeciej w utrzymaniu gospodarstwa domowego. Najczgsciej osobg ta jest byly
maz lub zywiciel rodziny. Przez to kobiety sg nieustannie zalezne od stabiliza-
cji dochodowej i zatrudnienia ich bytego partnera. Gdy pomoc osoby trzeciej
nie bedzie juz mozliwa z powodu $mierci czy rozwodu, duza czg$é kobiet wy-
datkuje na potrzeby gospodarstwa domowego jedynie srodki z renty rodzinnej
[ub pomocy spoteczne;j.

Drugim do$¢ waznym czynnikiem wyjasniajacym wysoki udziat kobiet
ubogich w grupie os6b samotnie wychowujacych dzieci jest ich niecheé do
uzaleznienia od osoby trzeciej (mgza lub zywiciela) tylko po to, by zabezpie-
czy¢ swoje dziecko materiainie. Dlatego kobiety traktuja pomoc spoteczng jako
podstawowe zrodto dochoddw. Pomoc panstwa zastepuje dochody partnera lub
zywiciela. Dzieki temu moga one petni¢ obowigzki matki i zapewni¢ dzieciom
pokrycie podstawowych potrzeb.

Tabela 3
Zasieg ubostwa relatywnego wedtug roznych typdw biologicznych rodziny w Niem-
czech w latach 1973, 1978, 1983, 1988, 1993 1998 (w %)

Wyszcze-
gblnienie
1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 1998

b. b. |Niem-| b. b. [Niem-
b. RFN|b. RFN| RFN | RFN | cy |RFN{NRD | cy |b RFN| b. NRD

Osoby
samotne samotne
115 [ 125 | 16 | 158|155 14 [ 254 [ 139 129 | 195
rozwiedzeni
181 | 138 | 158 ] 15 [ 139108286 | 155] 114 | 296
owdowiali
11 | 78 [118]77{81]65] - [83] 90 | -

$Bieback K.J.; Milz H., (1995) ,,Neue Armut”, Campus, Frankfurt/Main, New York.
"Jak w przypisie 4.
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cd. tabeli 3

Wyszcze-| 1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 1998

golnienie
b. b. |Niem-| b. b. |Niem-
b.RFN|jb. RFN| RFN | RFN | cy |RFN|NRD | cy |b.RFN | b. NRD

Matzen- bez dzieci

stwa 63 | 54 | 52 | 55|58 |41|129]54] 52 6,2

z 1 dzieckiem

17 | 25 |42 55|68 5 | 18 [114] 103 | 154

co naj-
z 2 dzieci mniej 2

48 | 49 |64 |73 [107] 76 [208[109] 87 21,9

z co najmniej 3 dziecmi

11,7 | 148 | 10 | 12 222174499136 115 -

Osoby
samotnie
wycho-
wujace
dzieci

z 1 dzieckiem WSzyscy

10,7 | 10,1 | 157 [ 270|248 184|406 [ 265 236 | 417

z co najmniej 2 dzieci

151 | 327 | 374 |472]464 |439]545 421 391 | -

Srednio

65 | 65 | 77 | 88| 10 [78] 19 J101] 9 | 15

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Znaczna cze$¢ kobiet wykorzystuje zasitek jedynie jako pomoc w prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego, najczg¢sciej do powtoérnego zamazpdjscia lub
do momentu podj¢cia pracy zarobkowej po odchowaniu dziecka.

Ubdstwo silnie dotyka wielodzietne rodziny petne. W 1993 r. prawie po-
fowa z nich znajdowala si¢ w sytuacji dochodowej ponizej granicy ubdstwa.
Najlepsza sytuacje dochodowa mialy gospodarstwa domowe matzenstw bez
dzieci. Zasigg ubOstwa w tej grupie byt prawie o$miokrotnie nizszy niz wérdd
osob samotnie wychowujacych co najmniej 2 dzieci.

Zadtuzenie gospodarstw domowych

Zaciaganie kredytow przez gospodarstwa domowe jest normalnym zrodtem
okresowego zwigkszania $rodkéw finansowych w warunkach gospodarki ryn-
kowej.
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Gospodarstwa zadluzone nie moga wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowigzan
platniczych za pomoca biezacych dochoddw (po wykorzystaniu swych rezerw),
nawet przy ograniczaniu potrzeb. Niedostatecznie zaspokajajg swoje potrzeby,
przez co popadaja w stres i stan psychicznej presji. Destabilizacja finansowa
i psychiczna bardzo czgsto niekorzystnie na siebie oddziatuja. Taka sytuacja
obcigza réwniez dzieci, utrudnia ich wychowanie i oddziatuje ujemnie na ich
10ZWO0j.

Zadluzenie gospodarstw domowych osiagneto swoj szczytowy punkt
w Niemczech Zachodnich w 1997 1. (tab. 4). Od tego roku utrzymuje si¢ lekka
tendencja spadkowa. W 1997 r. zadluzonych gospodarstw domowych bylo
w Niemczech Zachodnich prawie dwa razy wigcej niz w 1989 r. W latach
1997-1999 ich liczba zmniejszyta si¢ o 10%. W Niemczech Wschodnich sytu-
acja po 1994 r. ciagle si¢ pogarszata i osiagneta w 1999 r. swdj najwyzszy po-
ziom.

Tabela 4

Liczba zadtuzonych gospodarstw domowych w Niemczech w latach 1989-199¢
Rok Niemcy Zachodnie |Niemcy Wschodnie Razem
1989 1,2 - -
1994 1.5 05 2,0
1997 241 0,58 2,68
1999 1,9 0,87 2,77

Zrodto: Jak w tabeli 1.

Wsrod osdb zadtuzonych, ktére szukaty pomocy w odrodkach doradezych,
w wieku ponizej 20 lat byto 2%, pomiedzy 20 a 30 lat — 20%, 30 a 40 — 36%,
40 a 50 — 25%, a 17% stanowili ponad 50-letni. Wida¢ z tych danych, ze za-
dtuzenie dotyka szczegdlnie ludzi w przedziale wiekowym 20-50 lat. W latach
1994-1999 w catych Niemczech wystapito wyrazne przesunigcie struktury
wiekowej zadtuzenia — byto mniej 0séb zadtuzonych powyzej 30 lat i wyraznie
wigcej pomigdzy 40 a 50 rokiem zycia. Maty udziat wsrod klientow placowek
doradztwa o0séb bardzo mlodych moze myli¢. Droga zadluzenia zaczyna sig
bardzo czesto w miodym wieku. Obecnie juz 20% miodziezy w Niemczech
Zachodnich i 14% os6b miodych w Niemczech Wschodnich ma dtugi. Po roz-
poczgciu pracy zarobkowej lub ukonczeniu 18 roku zycia wzrosto ich zadtuze-
nie w bankach.

W latach dziewigédziesiatych grupa najbardziej zadtuzong staty sie gospo-
darstwa rodzinne — w odrdznieniu od poprzedniego okresu, gdy byly to osoby
samotne (tab. 5).

Zadhuzenie gospodarstw domowych analizowano na podstawie danych pla-
cowek doradztwa i pomocy dla dtuznikéw. W Niemczech ponad 1/3 zadhizo-
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nych miata dlugi nizsze niz 20 tys. DM, ponad 2/3 ponizej 50 tys. DM, a u
okoto 1/5 wysokos¢ dtugow siggata ponad 100 tys. DM?,

Ubdstwo nie jest mierzone tylko wielkoscia dochodéw gospodarstw do-
mowych. Wptyw na warunki zyciowe maja réwniez: wyksztatcenie, sytuacja na
rynku pracy, stan zdrowia, sytuacja mieszkaniowa, sytuacja rodzinna i wigzi
spoteczne. Waznym czynnikiem jest rdwniez umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
szybko zmieniajacych si¢ warunkow zyciowych.

Tabela 5
Struktura zadiuzenia gospodarstw domowych wg typu rodziny w ogélnej liczbie zadtu-
zonych w Niemczech Wschodnich i Zachodnich w 1999 r. (w %)

Typ rodziny

Udziat w zadtuzonych
gospodarstwach
w Niemczech Wschodnich

Udziat w zadtuzonych
gospodarstwach
w Niemczech Zachodnich

MezczyZzni samotnie wy-

chowujacy dzieci 2 1

Kobiety samotnie wycho-

wujgce dzieci 12 11
Pary bez zawartego

zwigzku matzenskiego 11 4
Matzenstwa 1786 27
Razem 42,5 43

Zrodio: Lebenslagen in Deutschland. Daten und Fakten. Materialband zun ersten
Armuts — und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Berlin 2000, str. 114.

Réwniez bezrobocie, rozwdd czy narodziny dziecka prowadza do obnize-
nia dochoddéw gospodarstw domowych. Od umiejgtnosci dopasowania si¢ go-
spodarstwa domowego do nowej sytuacji zalezy, czy brak dochodu z pracy
mozna zastapi¢ przez zaciagnigcie krotkookresowego kredytu, czy w tym mo-
mencie juz rozpoczyna si¢ proces zadluzania. Zdecydowanie si¢ na wybor
okreslonej drogi jest zalezne od umiej¢tnosci racjonalnego prowadzenia gospo-
darstwa domowego i oceny sytuacji na rynku pracy. Zdolno$¢ do przyjecia
i odpowiedniego przetworzenia informacji, jak réwniez kontrolowane zacho-
wanie cztonkow gospodarstwa domowego dotyczace zakupdéw decyduje w bar-
dzo duzym stopniu o mozliwosci przezwycigzenia sytuacji krytycznych.

Ubdstwo a sytuacja mieszkaniowa

Podaz mieszkan wzrosta w Niemczech w ostatnich latach, zwtaszcza po
przezwycigezeniu niedobordw w okresie 1989-1993. Pod koniec lat dziewigc-
dziesiatych wigkszos$¢ spoteczenstwa byta dobrze lub bardzo dobrze wyposa-

8 Zr6dto: Jak w tabeli 6.
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zona w mieszkania. Jednak nawet przy tak dobrych ogdinych warunkach sg
gospodarstwa domowe, ktore majg problemy z zapewnieniem sobie z wlasnych
srodkéw odpowiedniego lokum. Pomijajac réznice pomigdzy czgsciami Nie-
mie¢, mozna powiedzie¢, ze kraj ten dysponuje dos¢ dobrymi jak na Europe
warunkami mieszkaniowymi, z ktorych korzysta rowniez ludnosé uboga.

Do grupy niezamoznych gospodarstw domowych zalicza sig¢ i te, ktore
uzyskuja pomoc mieszkaniows. Jest to pomoc pienig¢zna, pozwalajaca na po-
krycie kosztéw uzytkowania mieszkania (tab. 6). W latach 1973-1998 warunki
mieszkaniowe osob ubogich w Niemczech Zachodnich znacznie si¢ poprawity
zarowno pod wzgledem wielkosci powierzchni, jak 1 jakosci wyposazenia
(centralne ogrzewanie, toaleta, tazienka). Przecigtna powierzchnia mieszkan
ludzi ubogich wzrosta w tym okresie z 50 do 60 m®. Zwigkszyt sie réwniez
udziat mieszkan catkowicie wyposazonych w media z 49 do §9%.

Tabela 6
Liczba mieszkan niezamoznych gospodarstw domowych wg réznych wskaznikéw
w Niemczech w wybranych latach w okresie 1973—-1998

Uzyskujacy pomoc mieszkaniowg w Niemczech Zachodnich
Rok Liczba Udziat we
Gospo- wszystkich | Przecietna |Udziat mieszkan| Przecigtne
darstw mieszka- |powierzchnia| z ogrzewaniem obcigzenie
domowych niach mieszkania i tazienkg kosztami
prywatnych fub toaletg | mieszkaniowymi
% m2 % %
1973 1232 000 5,3 50 49 =
1978 1 454 000 6,0 55 64 15,6
1987 1754 692 6,5 59 79 17,0
1992 1 747 306 6,0 58 84 25,1
1993 1762 585 6,0 58 85 26,7
1994 1829 158 6,1 58 85 28,1
1995 1873976 6,2 59 86 29,2
1996 2 033 330 6,7 59 87 29,5
1997 2 081 898 6,8 60 88 30,1
1998 2144 962 7,0 60 89 30,6
Uzyskujgcy pomoc mieszkaniowg w Niemczech Wschodnich
1992 1637108 24,6 56 64 -
1993 1168 843 17,4 55 67 14,8
1994 739 283 10,9 57 68 17,8
1995 590 965 8,7 57 72 20,9
1996 576 476 8,5 57 76 24,1
1997 666 379 9,7 55 73 22,6
1998 689 821 10,0 55 82 23,0

Zrodio: Jak w tabeli 1.
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Dla landow wschodnich, tacznie z Berlinem Wschodnim, wiarygodne dane
sa dopiero po 1991 r., kiedy wprowadzono pomoc mieszkaniowa. Od poczatku
lat dziewigédziesiatych warunki mieszkaniowe znacznie si¢ polepszyly dzigki
srodkom i dziataniom rzadu oraz samorzadéw landow i gmin. Odsetek miesz-
kan z tazienka/toaleta wzrost w latach 1992-1998. Dominujaca formg w b.
NRD byty mniejsze mieszkania w wielopietrowych budynkach, w ktorych
mieszkaja obecnie osoby niezamozne.

Znaczny wzrost obcigzenia wydatkami mieszkaniowymi dochodéw ludno-
$ci musiat zosta¢ wzigty pod uwage w polityce socjalnej. Optaty czynszowe na
niskim poziomie w b. NRD byly przez dziesiatki lat centralnie dotowane przez
panstwo. W 1998 r., mimo znacznego polepszenia si¢ warunkéow mieszkanio-
wych, udzial wydatkéw na mieszkanie w ogélnych wydatkach gospodarstw
domowych pozostawat na nizszym poziomie niz w landach zachodnich (tab. 6).

Wazny problem przy omawianiu ubdstwa stanowi bezdomnos$¢ i jej roz-
miary. Statystyczne ujecie problemu braku pomieszczen mieszkalnych jest
niemozliwe z powodu roéznych przyczyn powodujacych bezdomnos¢. Szcze-
golnie trudne problemy wynikajg przy ujeciu statystycznym bezdomnosci ko-
biet. Jedyna ,,widoczng” cz¢scig tej grupy sq kobiety zyjace na ulicy. W pordéw-
naniu do mezczyzn udzial ukrytej bezdomnosci wsrdd kobiet jest znacznie
wyzszy. Kobiety probuja najczesciej same przezwycigzy¢ swoja trudng sytu-
acj¢ zyciowa i wolg pozosta¢ niezauwazalne. Z danych statystycznych wynika,
ze w ostatnich latach doszto do znacznego obnizenia bezdomnosci. Szacunki
urzedow pracy mowig o zmniejszeniu si¢ liczby oséb bezdomnych w okresie
19941998 z 880 do 680 tys.’

Brak mieszkania lub zagrozenie bezdomnoS$cia sa najczgSciej powigzane
z innymi zyciowymi problemami, takimi jak bezrobocie, nadmierne zadtuzenie,
brak kwalifikacji zawodowych, choroby, problemy z natogami, trudne sytuacje
rodzinne. Najczgstszg przyczyna wniosku o eksmisje bylo opdznianie lub za-
niedbanie placenia czynszu. Wéréd kobiet powodami utraty mieszkania byty
rozwod, wyprowadzenie si¢ z mieszkania rodzicéw oraz przemoc partnera.

Ludzie bezdomni borykaja si¢ z wigkszymi problemami zdrowotnymi. Sa
to choroby uktadu oddechowego i pokarmowego, kardiologiczne, ortopedycz-
ne, stomatologiczne, psychiczne, uzaleznienie od alkoholu, ostre choroby za-
kazne, obrazenia w wyniku wypadku samochodowego lub wypadku przy pracy.
W sytuacji bezdomnych kobiet wystgpuja réwniez urazy spowodowane przez
pobicie i obrabowanie, 2/3 kobiet byto wykorzystanych seksualnie, a 1/3
zgwaltconych.

W Niemczech kazda bezdomna osoba moze otrzymaé pomoc lekarskg na
podstawie prawa zdrowotnego lub ze $rodkéw pomocy socjalnej. Prawo to jed-

%Jak w przypisie 4.
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nak nie zawsze jest respektowane. Opracowano i wdrozono wiele projektéw
1 inicjatyw, majacych na celu polepszenie opieki zdrowotnej 0séb bezdomnych.
Osobom bezdomnym nie sg stawiane zadne warunki wstgpne. Pierwsza pomoc
jest okazywana bez zadania zaptaty. Lekarze szukaja ubogich chorych w miej-
scach ich przebywania, a nie czekaja na ich przyjscie.

Odbiorcy pomocy socjalnej

W Niemczech Zachodnich w latach 1973-1998 liczba 0séb pobierajacych
zasitki na potrzeby bytowe zwigkszyta si¢ czterokrotnie i wynosita pod koniec
tego okresu prawie 2,5 mln. W Niemczech Wschodnich liczba takich oséb
wzrosta z 0,2 min w 1991 r. do 0,4 mIn w 1998 r. W catych Niemczech w 1998
r. z pomocy spolecznej korzystato 2,9 mln oséb, w tym 1,1 mln dzieci i mto-
dziezy ponizej 18 lat otrzymywato zapomogi ze $rodkéw socjalnych. Jest to
prawie dwa razy wigcej niz przecigtnie dla ogétu mieszkancoéw. Udziat ten w
stosunku do ogolnej liczby dzieci jest ponadproporcjonalnie wysoki, a od 1980 r.
w Niemczech Zachodnich odsetek ten wzrdst ponadtrzykrotnie. Najwiekszy
udziat dzieci korzystajacych z pomocy socjalnej wystgpuje w grupie do 3 lat —
9,5%, podczas gdy wéréd mlodziezy 15-17-letniej — 4,9%. Im dzieci sa mtod-
sze, tym udzial jest wigkszy. Ponad potowa dzieci korzystajacych z pomocy
spotecznej zyje w gospodarstwach domowych osdéb samotnie je wychowuja-
cych. Bardziej zagrozone biedg sa matzenstwa z trojgiem dzieci.

Kobiety czgsciej korzystaty z pomocy socjalnej od mezczyzn. Najwigcej
byto kobiet w wieku 2040 lat. Obecnie w poroéwnaniu do lat szes¢dziesiatych
jest mniej kobiet w grupie pobierajacej zasitki. Wynikneto to ze zwigkszenia
rent, ktore osoby te otrzymuja.

W latach szes$cdziesiatych Y4 0s6b powyzej 65 lat korzystata z pomocy so-
cjalnej, w latach osiemdziesiatych 1/5, a pod koniec dziewigcédziesiatych 6%.
Obecnie ryzyko popadnigcia w ubostwo starszych osob jest mniejsze od prze-
cigtnej dla Niemiec.

Kobiety samotnie wychowujace dzieci sg najbardziej zalezne od pomocy
spotecznej. Wsrdd nich 28,1% korzysta z zasitkow. Wskaznik ten znacznie
wzrdést w ostatnich latach.

Przyczyn zwigkszajacej si¢ liczby oséb pobierajacych zasitki ze srodkéw
pomocy socjalnej jest wiele. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim bezrobocie
i niskie dochody. Réwnie waznymi powodami sg przypadki losowe i sytuacje
zyciowe, takie jak: rozwody, urodzenie dziecka, brak wtasnego mieszkania lub
$mieré jednego z cztonkdw gospodarstwa oraz brak odpowiedniego wyksztat-
cenia 1 kwalifikacji zawodowych.
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Polityka spoteczna w Niemczech dazy do tego, aby umozliwi¢ kazdemu
obywatelowi aktywny udziat w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju.

Pomoc spoteczna jako gtowny instrument zwaiczania
ubdstwa

Pomoc spoteczna w Niemczech ma do dyspozycji znacznie wigksze $rodki
od krajéow Europy Wschodniej, w tym Polski. Jest ona w stanie wspomagac
osoby w cigzkiej sytuacji materialnej. Pomoc nie ogranicza si¢ jedynie do za-
spokajania potrzeb pozwalajacych przetrwaé (a wigc nie pokrywa tylko mini-
mum egzystencji), ale pozwala réwniez na funkcjonowanie w zyciu spotecz-
nym. W Niemczech zapewnia tzw. spoteczno-kulturalne minimum egzystenciji.
Pomoc spoteczna zapewnia takze zasitki dla 0sob znajdujacych si¢ w nietypo-
wej sytuacji zyciowej.

W Niemczech istnieje rozbudowany system pomocy spolecznej. Kazdy
obywatel znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej ma zagwarantowang
prawnie pomoc spoteczna. Jednoczesnie to wspomaganie stuzy do uaktywnie-
nia ubogich w kierunku uniezalezniania si¢ od tychze swiadczen. Pomoc spo-
teczna to nie tylko $wiadczenia pienigzne czy rzeczowe, ale rowniez rézne for-
my doradztwa dla osob w potrzebie.

Podstawowy rodzaj pomocy spotecznej koncentruje si¢ na zapewnieniu
srodkéw na potrzeby bytowe. Wielkos¢ tych §wiadczen okreslana jest w staw-
kach regulacyjnych'®. Moga one 1r6zni¢ si¢ pomigedzy poszczegdlnymi landami
(tab. 7). Oprécz tego pomoc socjalna pokrywa czynsz za mieszkanie, koszty
eksploatacyjne, jesli nie sg zawarte w stawce regulacyjnej, koszty ogrzewania,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, dodatki na zwigkszone potrzeby i jednora-
zowe Swiadczenia.

Sposdéb obliczania dochodow 0sob ubiegajacych si¢ o pomoc socjalng jest
regulowany przez prawo. Schematy 1 i1 2 pozwalajg zorientowal sig, jaka jest
procedura obliczania dochodu 0s6b ubiegajacych si¢ o pomoc socjalng i sposéb
okreslania jej wysokosci.

Przy obliczaniu dochodéw urzad socjalny bierze rowniez pod uwage do-
chody wspétmalzonkdw, gdy mieszkaja razem. W przypadku matoletnich dzie-
ci, 0s6b niezameznych i mieszkajacych z rodzicami bierze si¢ pod uwage do-
chody rodzicdw. Zasada ta nie obowigzuje, gdy osoba szukajaca pomocy jest w
cigzy lub sama wychowuje dziecko do 6 lat.

"Stawki regulacyjne okreslane sa w przeliczeniu na gtowe rodziny lub na jednoosobowe gospo-
darstwo domowe. Jest to tzw. podstawowa stawka regulacyjna. Stawki regulacyjne dla kolej-
nych cztonkdw gospodarstwa domowego wyrazone sa w procentach stawki podstawowe;).
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Wartos¢ stawek regulacyjnych na potrzeby bytowe w Niemczech?® (w DM/miesiac)

Stawka Procent stawki podstawowej na cztonka gospodarsiwa

podsta- domowego w wieku

wowa na do 7 lat

kieruja-

cego
Stawki regula- ggfg&’em gospodarstwa 7-13 lat |14-17 lat |powyzej
cyjne domowym domowe 0sdb 65% 90% 18 lat 80%

lub na samotnie wycho-

osobe wujacych 55%

samotng | 50%

Niemcy Zachodnie
Baden-
-Whorettemberg 551 276 303 358 496 441
Bayern® 533 267 293 346 480 426
Beriin
Zachodni 550 275 303 358 495 440
Bremen 550 275 303 358 495 440
Hamburg 550 275 303 358 495 440
Hessen 551 276 3083 358 495 441
Niedersachsen| 550 275 303 358 495 440
Nordrhein-
-Westfalen 550 275 303 358 495 440
Nordrhein-
-Pfalz 550 275 303 358 495 440
Saarland 550 275 303 358 495 440
Schleswig-
-Holstein 550 275 303 358 495 440
Przecietnie 549 275 302 357 494 439
Niemcy Wschodnie

Berlin
Wschodni 550 275 303 358 495 440
Brandenburg 527 264 290 343 474 422
Mecklenburg-
-Vorpommem 525 263 289 341 473 420
Sachsen 525 263 289 341 473 420
Sachsen-
-Anhalt 530 265 292 345 477 424
Thuringen 525 263 289 341 473 420
Przcietnie 530 265 292 345 477 424

a,DIa okresu od 1.7.1999 do 30.6.2000, "minimalna stawka regulacyjna.
Zrodto: Grundinformationen und Daten zur Sozialhilfe Berlin 1999, str. 36.
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Schemat 1
Procedura obliczania dochodow przez urzad socjainy

Suma dochoddéw brutto
— podatek i optaty socjalne
— ewentualne pozostate skiadki ubezpieczeniowe
— koszty zwigzane z wykonywaniem pracy
- stawka dla oséb w wieku produkcyjnym
= dochody obliczone przez urzgd socjalny

Zrodto: Grundinformationen und Daten zur Sozialhilfe, Kéln 1999.

Schemat 2
Obliczanie wysokos$ci pomocy socjalnej na potrzeby bytowe

Podstawowa stawka regulacyjna dia gtowy rodziny lub osoby samotnej
+ stawki regutacyjne dla kolejnych cztonkéw gospodarstwa

+ ewentualne Swiadczenia na zwiekszone potrzeby

+ czynsz i koszty uboczne

+ koszty ogrzewania

= Wysokosc¢ zapotrzebowania na pomoc socjalng
po potrgceniu wtasnych dochodéw obliczonych przez urzad socjalny

= faktyczna wysoko$¢ swiadczenia na potrzeby bytowe

Zrodio: Jak w schemacie 1.

Wraz z reformg pomocy socjalnej zostato ustalone, ze obliczenie stawki na
potrzeby bytowe bedzie uzaleznione od 2001 r. od dochoddw netto i od zacho-
wan konsumentow.

Srodki na interwencje kierowane sg na:
e subwencje dla pracodawcow, jak i inne stosowne wydatki, ktére przyczyniaja
si¢ do rozwoju rynku pracy;
e Swiadczenia dla oso6b pobierajacych pomoc socjalng przy podejmowaniu
dziatalnosci zarobkowej do wysokosci podstawowej stawki regulacyjnej

i na okres do 12 miesigcy;

e  tworzenie warunkow, szczegoblnie dla ludzi mtodych, aby mogli znalez¢ pracg.

Zrédta srodkéw na pomoc spoleczna

Budzet polityki spotecznej Niemiec buduje si¢ na podobnych zasadach co
i w Polsce. Obejmuje on wptywy z réznych zrédet — zardéwno ze $rodkdéw pu-
blicznych, jak i prywatnych — oraz wydatki na rézne cele. (tab. 8).

Wydatki na pomoc spoteczng zostaty podzielone w 87% na landy zachod-
nie i w 13% na landy wschodnie. Spadek wydatkéow na pomoc spoteczng po
1997 r. zwiazany byl z reforma ubezpieczen zdrowotnych, ktéra w wiekszym
stopniu dofinansowata ubogich.
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Tabela 8

Wydatki na pomoc spoteczng w Niemczech w latach 1995-2000

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1908 1999 2000
Pomoc spoteczna w mid DM 54,2 52,8 49,5 49,9 50,0 50,3
Pomoc spoteczna — % PKB il5 15 1,4 1,3 1,3 1.8

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z: Sozialbericht 2001, Bundesregie-
rung, Berlin 2002.

Wielkos¢ srodkéw pomocy spotecznej przypadajaca na jednego mieszkan-
ca w Niemczech znacznie si¢ rézni w czgsci wschodniej i zachodniej. W Za-
chodniej wyniosta ona w 2000 r. 531 DM, a we wschodniej 351 pM'!

Finansowanie pomocy spotecznej lezy gtownie w kompetencji landéw
i gmin. Zasady finansowania tego typu przedsiewzigé rdznig si¢ w poszczegdl-
nych krajach zwigzkowych.

Procentowy udziat wydatkéw na pomoc socjalng w PKB w Niemczech jest
mniejszy niz w Polsce. W wielkosciach absolutnych sg to znacznie wyzsze
wartosci.

Podsumowujac mozna powiedzieé, ze w Niemczech badania zjawiska ubo-
stwa prowadzone sg znacznie dtuzej niz w Polsce. Zmienita si¢ struktura ubd-
stwa. Zwigkszylo ono swéj zasigg poza grupy ludnosci tradycyjnie tworzace
ten stan patologii i dotkngto prawie wszystkie typy gospodarstw domowych.

W Niemczech analiz¢ ubdstwa przeprowadzono opierajac si¢ na warto-
$ciach relatywnych. Do jego okreslenia poza dochodami uj¢to réwniez zadtu-
zenie gospodarstw i sytuacj¢ mieszkaniowa. Zasigg ubdstwa relatywnego prze-
liczony jako $rednia dla catego kraju zwigkszyt si¢, chociaz w landach wschod-
nich polepszyta si¢ sytuacja dochodowa. Odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie
relatywnym zwigkszyt si¢ w latach 1993-2000 w Niemczech Zachodnich
o okoto 2%, a w czg$ci wschodniej zmniejszyt si¢ 0 4%.

W catym spoteczenstwie Niemiec zwigkszyt si¢ udziat specyficznych grup
dotknigtych ubdstwem dochodowym. Sg to zwtlaszcza dzieci i miodziez w ro-
dzinach bezrobotnych i wielodzietnych oraz niepetnych. Przyczyna stato sie
rowniez zadtuzenie w bankach os6b miodych, dopiero podejmujacych prace.

W Niemczech szeroko rozbudowane sg dziatania polityki spotecznej skie-
rowanej na przeciwdziatanie ubdstwu. Opracowano i wdrozono rézne progra-
my przeciwdziatania ubdstwu. Majg one na celu realne polepszenie sytuacji
materialnej gospodarstw domowych, ktére znalazty si¢ ponizej dolnej granicy
zaspokojenia potrzeb podstawowych.

"Sozialbudget 2001, Bundesregierung, Berlin 2002.
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Changes in Poverty Sphere in Germany
Abstract

The paper focuses on poverty in the German families. Although there is
enormous wealth in Germany, a significant proportion of German citizens live
in poverty.

The research was carried out using the international standard definition of
relative poverty — which is an income of less than 50% of national average
earnings. The study results reveal a rising tendency in the phenomenon after
1990 as a result of German unification. Poverty in the Eastern Lands is more
widespread, the number of unemployed people is here relatively larger, house-
holds have bigger debts and lack of suitable accommodation is more common.

In the country as a whole, the structure of poverty has recently changed. At
present, poverty is distributed between all types of households and figures show
that it is growing amongst children and teenagers. Overall, the proportion of
elder citizens living in poverty has been relatively lower since better welfare.

In Germany, several programs have been implemented to reduce the social
inequality and poverty. A broad range of policy fields are aimed at a fairer dis-
tribution of wealth and social benefits guaranteed by the Constitution.
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Prognoza migracji pracownikéw z krajéw
obecnie kandydujacych do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Pracownicy pochodzacy z krajow kandydujacych do Unii Europejskiej z re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej nie posiadaja prawa swobodnego prze-
mieszczania si¢ lub podejmowania zatrudnienia na terytorium panstw cztonkow-
skich UE. Kwesti¢ podejmowania pracy przez obywateli tych krajow na terenie
Wspdlnoty reguluja, zawierane przez poszczegolne kraje, bilateralne lub multi-
lateralne umowy z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Podpisane z Bulgaria, Czechami, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegrami — krajami Europy Srodkowej i Wschodniej kan-
dydujacymi do cztonkostwa w Unii Europejskiej' Uktady Europejskie takze nie
przewiduja prawa dostgpu do zatrudnienia w UE. Oznacza to, ze obywatele kra-
jow kandydujacych, podobnie jak inni obywatele krajow trzecich, w celu podje-
cia pracy na terenie Wspolnoty Europejskiej musza posiada¢ zezwolenia na po-
byt 1 pracg.

Uktady Europejskie nie zapewniaja swobody transgranicznego $wiadczenia
ustug. Jednakze wszystkie one nadajg prawo zaktadania przedsigbiorstw oraz
otwierania oddziatéw i przedstawicielstw spolek z krajow kandydujacych na
terenie UE. Fakt ten nie oznacza jednak prawa do przeptywu pracownikow, a
jedynie prawo do obsadzania tzw. kluczowego personelu pracownikami nie beg-
dacymi obywatelami UE. Prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obej-
muje obywateli krajéw kandydujacych zaktadajacych spotki, takze jednoosobo-
we, $wiadczace drobne ushugi. Wszystkim pracownikom z krajow kandyduja-
cych pracujacym na zasadzie tzw. samozatrudnienia, z wyjatkiem obywateli We-

! Oprécz 10 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej o cztonkostwo w Unii Europejskiej ubie-
gajg sie jeszcze Cypr i Malta. Oba kraje maja rowniez podpisane Uklady Europejskie, jednak ze
wzgledu na ich specyfike (wielko$é, liczbe ludnosci, potozenie geograficzne itp.) znacznie od-
rézniajaca je od panstw ESW i odmienng sytuacja na rynku pracy zostana one pominigte w tej
analizie. Uktad Europejski z UE ma podpisany takze Turcja. Skomplikowana sytuacja politycz-
no-spoteczna opdzZnia tam rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Sytuacja rynku pracy Turcji
takze zostala pominigta w niniejszej analizie.
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gier i Stowenii’, przyznano jednoczeénie prawo osiedlania sie. Jedyna kwestia
nieuregulowang na tym polu jest wzajemne uznawanie kwalifikacji i dyploméw
wymaganych do uzyskania dostepu do zawodéw regulowanych®.

Prawo dostepu do rynku pracy UE posiadajg ponadto ci pracownicy z krajow
kandydackich, ktérych pracodawca na terenie UE jest w stanie udowodnié, ze w
inny sposob nie moze zlikwidowad istniejacego wakatu. Dodatkowo powszech-
nie stosowanym wyjatkiem w podejmowaniu pracy na terenie UE jest system
pracy tymczasowej, tzw. pracy seZonowej.

Zaréwno pracownicy z krajéw kandydujacych zatrudnieni w UE, jak i oby-
watele UE podejmujacy dziatalnos¢ zarobkowg w krajach kandydujacych podle-
gaja przepisom dotyczacym zatrudniania cudzoziemcéw w poszczegodlnych kra-
jach goszczacych. Oprdocz kwestii wizowej nie istniejg na tym polu zadne spe-
cjalne udogodnienia wynikajace z faktu istnienia stowarzyszenia, chyba ze umo-
wy bilateralne stanowig inaczej. Od chwili uzyskania zezwoler na pobyt i prace
przez pracownikéw imigrujacych przystuguja im takie same prawa socjalne
i inne wynikajace ze stosunku pracy, jak zatrudnionym obywatelom kraju gosz-
czacego. Zostaja oni objeci prawem wspdlnotowym w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikdw i polityki spotecznej i zatrudnienia.

Wspdlnota zachgca panstwa cztonkowskie do utrzymywania lub wprowa-
dzania z biegiem czasu coraz bardziej korzystnych warunkéw zatrudniania dla
pracownikow z krajow kandydackich, na podstawie umoéw dwustronnych.
W wigkszosci Uktady Europejskie przewiduja mozliwos¢ poprawy przeptywu
pracownikow oraz rozszerzenie na kraje kandydujace przepiséw koordynacji
ubezpieczen spotecznych w drugim etapie stowarzyszenia.

W roku 1999, wedtug danych przedstawionych przez Eurostat, na terenie
Unii Europejskiej zatrudnionych byto blisko 300 tys. pracownikéw pochodza-
cych z krajow kandydujacych, co stanowi 0,2% sity roboczej catej Unii Europej-
skiej. Migracje pracownikéw z krajéw kandydujacych w 70% koncentruja sig¢
w Austrii i Niemczech. Austria charakteryzuje si¢ najwyzszym sposrdd panstw
cztonkowskich odsetkiem pracownikow pochodzacych z krajow kandydujacych
wynoszacym blisko 1,2%, w Niemczech wynosi on 0,45%, we Francji, w ktorej
legalne zatrudnienie znalazto okoto 20 tys. pracownikéw z krajow kandyduja-
cych, stanowi on 0,1%, natomiast w przyjmujacej 15 tys. osdéb Grecji 0,3% sity
roboczej pochodzi z krajow kandydujacych. W liczbach bezwzglednych krajem

? Na Wegrzech osoby pracujace na wiasny rachunek uzyskaly dostgp do rynku pracy UE
1 stycznia 2000 r., w Stowenii nastapi to dopiero z koncem okresu przejsciowego po uzyskaniu
cztonkostwa.

* Wzajemne uznawanie kwalifikacji jest uregulowane w UE za pomoca Dyrektywy 89/48 oraz
Dyrektywy 92/51. Kwesti¢ poszczegdlnych zawodéw regulujg osobne dyrektywy. Wzajemne
uznawanie kwalifikacji pomigdzy UE a panstwami kandydujacymi moze si¢ odbyé po wprowa-
dzeniu do ustawodawstwa krajowego postanowieii niniejszych dyrektyw.

* Uklady Europejskie z Polska, Stowenia i Butgarig przewiduja mozliwosé podjecia pracy przez
dzieci i wspdtmatzonka pracownika zatrudnionego legalnie na terenie UE.
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goszczacym najwieksza liczbe pracownikéw z krajéw kandydujacych sg Niemcy
(blisko 200 tys. 0s6b)’.
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Wykres 1. Udziat pracownikow z krajéw kandydujacych z ESW w zasobach pracy
w krajach UE w 1999 r. (%)

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: H. Bricker, T. Boeri, The impact of Eastern
Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member States. Commis-
sioned by the Employment and Social Affairs DG of the European Commission, Berlin
and Mediolan, European Integration Consortium 2000, cze$¢ A.

Wynoszaca wedtug Komisji Europejskiej 300 tys. osob liczba pracownikow
z krajow kandydackich jest niewielka w poréwnaniu do facznej liczby wszyst-
kich zagranicznych pracownikéw spoza UE, ktéra wynosi 5,3 min. Pracownicy
z krajow kandydujacych stanowig jedynie 6% wszystkich obcokrajowcéw za-
trudnionych na terenie UE. W Niemczech i Austrii pracownicy ci stanowig 10%
og6tu zatrudnionych obcokrajowcéw spoza UES.

Obywatele panstw trzecich posiadajacy pozwolenie na prace stanowia blisko
potowg liczby imigrantéw, ogdtem posiadajacych pozwolenie na staty pobyt.
Wsrod 12 min imigrantéw znajduje si¢ okoto 830 tys. obywateli krajéw kandy-
dujacych, co stanowi blisko 0,2% populacji UE. 53% wszystkich imigrantéw
z krajoéw kandydujacych stanowig Polacy. Liczba Polakéw zamieszkatych na
state na terytorium UE nie przekracza jednak 1,1% wszystkich obywateli Polski’.
Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, druga co do wielkosci liczba imigrantéw

*Obliczenia whasne na podstawie danych z Eurostat Labour Force Survey 1999, liczba ta od-
zwierciedla liczbe wydanych pozwolen na prace. Niemcy przyjety w ostatnich latach 2/3 cal-
kowitej migracji z krajow ESW; por. C. Herma, Swobodny pr=eplyw pracownikéw — wybrane
stanowiska r=qdow, grup nacisku i instytucji naukowych w panstwach czionkowskich, Biuletyn
Analiz UKIE nr 5, styczen 2001.

M. Landesmann, P. Schneidewind, H. Vidovic, E. Walterskirchen, Information note: The Free
Movement of Persons in the context of EU Enlargement, Additional facts on the Austrian Situa-
tion relating to the Commission’s ,, [nformation Note” of 17 April 2000, Wieden, maj 2000, s. 2.
’Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny RP 2000, GUS, Warszawa 2000,
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przybywa do UE z Rumunii. Liczba ta stanowi 19% wszystkich obywateli kra-
jow kandydujacych zamieszkatych w UE. Tylko 1% w grupie emigrantow
z omawianych panstw stanowia Litwini i Lotysze.

Tabela 1
Przyblizone liczby imigrantéw w UE z krajow kandydujgcych Europy Srodkowej
i Wschodniej wedtug pochodzenia w 1999 r.

Kraj pochodzenia | Liczba imigrantéw Kraj pochodzenia | Liczba imigrantéw
Butgaria 55 000 Czechy 35 000
Stowacja 20 000 Wegry 77 000
Polska 435 000 Rumunia 155 000
Estonia 15 000 totwa 7 000
Litwa 8 000 Stowenia 20 000

Zrodio: Nota informacyjna Komisji Europejskiej: Swobodny przeptyw pracownikéw
w kontekscie rozszerzenia UE, Bruksela 6.03.2001; na podstawie Eurostat.

Wsrdd obywateli krajow kandydujacych, legalnie zatrudnionych na teryto-
rium UE, 20 tys. stanowig pracownicy korzystajacy z przyznanego im na mocy
Uktadéw Europejskich prawa do pracy na wiasny rachunek. Okoto 8 tys. takich
0sob pracuje w Niemczech, 2 tys. w Austrii, druga potowa ogodlnej liczby jest
roztozona pomigdzy pozostate panstwa czlonkowskie. Osoby z krajéw kandydu-
jacych pracujace na zasadzie samozatrudnienia w UE stanowig blisko 5%
wszystkich 0séb spoza UE pracujacych na wiasny rachunek®.

Przyczyny migracji pracownikow

Czynniki motywujace pracownikéw do podejmowania zatrudnienia za gra-
nicq maja réznoraki charakter. Wynikaja one w duzym stopniu z cech osobowo-
$ci danego pracownika. Z badan nad mobilnoscig zasobow ludzkich wynika, ze
bardziej sktonni do zmiany miejsca zamieszkania zwigzanego z poszukiwaniem
legalnej pracy poza granicami kraju sg ludzie mtodzi z wyksztatceniem minimum
srednim, przedsigbiorczy, znajacy w stopniu dobrym przynajmniej jeden jezyk
obcy. Zaréwno miodzi menedzerowie, jak i eksperci korporacji transnarodowych
chetnie podejmuja, dajace wyzsze wynagrodzenie za poréwnywalng prace, za-
trudnienie na terytorium UE. Zaréwno studenci, jak i mlodzi pracownicy nauko-
wi sa nierzadko zatrudniani przez placowki naukowe panstw cztonkowskich.

$Liczba 0s6b spoza UE pracujacych na wiasny rachunek na jej terenie wynosi wedtug Komisji
Europejskiej 370 tys.
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Czesta przyczyna podejmowania czasowego zatrudnienia w krajach UE jest po-
nadto nauka jezyka obcego’.

W skali makro przyczyn migracji upatruje si¢ w ogdlnej sytuacji polityczno-
-gospodarczej krajow pochodzenia i przyjmujacego. Niezalezne od indywidual-
nych predyspozycji ogéine czynniki wplywajace na przeptyw pracownikow
mozna sklasyfikowaé jako ekonomiczne, geograficzne, historyczne i kulturowo-
-jezykowe. Czynniki etniczno-polityczne w migracji pracownikéw w Europie nie
odgrywajg istotnej roli.

Kluczowe znaczenie dla przeptywu pracownikéw pomiedzy krajami kandy-
dujacymi a Unig Europejska majq czynniki ekonomiczne. Do tej grupy nalezy
zarowno zroznicowanie sytuacji makroekonomicznej pomigdzy panstwami, roz-
pigtos¢ dochoddw, jak i ksztattowanie si¢ popytu i podazy na poszczego6lnych
rynkach pracy. Poréwnujac poziom ptac w Austrii i krajach kandydujacych moz-
na zauwazy¢ znacznie nizszy poziom ptac w panstwach ESW. W Rumunii ptace
sq 20-krotnie nizsze niz w Austrii, natomiast w Polsce 5-krotnie (tab. 2). Zta sy-
tuacja ekonomiczna moze by¢ czynnikiem stymulujacym emigracje, dobre pro-
gnozy gospodarcze mogg przyczyni¢ si¢ do jej ograniczania.

Tabela 2

Poréwnanie poziomu ptac w panstwach ESW i Austrii w 1999 r. (Austria = 100)
Austria 100 Rumunia 5
Butgaria 6 Stowacja 11
Czechy 16 Stowenia 41
Polska 19 Wegry 14

Zrodto: Information Note: Free Movement of Persons in the context of EU Enlargement.
Additional Facts on the Austrian Situation relating to the Commision’s Information Note
of 12 April 2000.

Prognoza migracji pracownikow

Budzaca wiele kontrowersji w opinii publicznej, zwtaszcza Niemiec i Au-
strii, ,,wrazliwa akcesyjnie” kwestia swobodnego przeptywu pracownikéw
z obecnych krajow kandydackich Europy Srodkowej i Wschodniej jest przed-
miotem licznych badan instytucji naukowych. Z polecenia rzgddéw panstw czton-
kowskich oraz Komisji Europejskiej powstato wiele analiz naukowych, stano-
wigcych takze probe prognozowania wielkosci przysztych migracji, zwtaszcza

’Por. G. Amato, J. Batt, Final Report of the Reflection Group on: The Long — Term Implications
of EU — Enlargement: The Nature of the New Border, Robert Schuman Center for Advanced
Studies, European University Institute, Florencja 1999, s. 49.
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tych o podfozu zarobkowym'®. Ze wzgledu na réznorodno$é metod prognozowa-
nia, stosowanych modeli ekonometrycznych oraz przyjetych zatozen obliczenia
te znacznie odbiegajg od siebie''. Przyczyn rozbieznosci mozna tez upatrywaé
w duzej liczby, trudnych do jednoznacznego oszacowania, czynnikow wptywaja-
cych na ksztattowanie si¢ migracji zarobkowych oraz w dtugookresowych pro-
gnozach gospodarczych, ktore czgsto w praktyce odbiegaé beda od rzeczywisto-
$ci. Wszystkie publikacje zgodnie jednak przyznaja, ze po otwarciu rynku pracy
UE dla pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich nie nalezy spodziewac sig
masowego przeptywu sity roboczej.

Poréwnujac gtéwne analizy szacuje sig¢, ze dtugofalowy potencjat migracy;j-
ny z krajow kandydackich z ESW bedzie ksztattowat si¢ na poziomie 1% popu-
lacji panstw UE. Taki stan rzeczy be¢dzie osiagnigty dopiero po kilku dziesigcio-
leciach od momentu rozszerzenia. Poczatkowo naptyw pracownikéw z ESW
bedzie wigkszy; przy zatozeniu, iz rozszerzenie nastapi w 2004 r., i bedzie ono
obejmowato osiem z dziesigciu krajéw kandydujacych'?, wyniesie on 70150
tys. 0s6b rocznie'’. Istnieja takze analizy podajace czasami nawet duzo wigksze
liczby, ale uwzgledniaja one takze imigrantéw nie bedacych pracownikami, ta-
kich jak cztonkowie rodzin, uczniowie'®. Ponadto, wywiady $rodowiskowe suge-
ruja, ze obywatele krajow kandydujacych do cztonkostwa w UE opowiadajg si¢
za migracjami czasowymi, obejmujacymi okres od kilku miesi¢cy do kilku lat"’.
Takie stanowisko pracownikdéw z ESW pozwala oczekiwaé, iz w kilka lat po
pierwszych falach migracji do panstw cztonkowskich UE nastapi migracja po-
wrotina.

"Opracowania naukowe powstaly gléwnie z polecenia rzadu austriackiego i niemieckiego,
naleza do nich opracowania: H. Fassman 1 Ch. Hintermann, Migrationspotential
Ostmitteleuropa, Wieden 1997; E. Walterkirchen i R. Dietz, Auswirkungen der EU — Ost —
Erweiterungen auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt, Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Wieden 1998; Wallace C., Migrationspotential in Mittel- und Osteuropa,
Gandawa 1998. Na polecenie rzadu niemieckiego powstaly liczne opracowania Niemieckiego
Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW) napisane przez lub pod redakcja H. Briickera.

"Gtéwna réznica miedzy opracowaniami naukowymi wynika z zastosowania metody badan
$rodowiskowych lub metod ekonometrycznych — ilosciowych.

“Wiekszosé analiz zaktada rok 2003 za rok najblizszego rozszerzenia UE; przyjmujac tg date
opierano si¢ na harmonogramie przyjetym przez same kraje kandydujace. Na tej tez podstawie
dokonano rozréznienia, przyjmujac date 2003 za date akcesji dla: Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier oraz date 2006 dla Bulgarii i 2007 dla Rumunii.

BPor. E. Walterkirchen i R. Dietz, Auswirkungen..., op. cit.; rtébwniez H. Bricker, T. Boeri, The
impact of Eastern Enlargement..., op. cit.; T. Bauer, K. Zimmermann, Assessment of possible
migration preasure and its labour market impact following EU enlargement to central and
eastern Europe, IZA Bonn, Uniwersytet Boniski, CEPR Londyn, Bonn, lipiec 1999.

“Por. T. Bauer, K. Zimmermann, Assessment..., op. cit., szacujacy roczng wysoko$é migracji
zarobkowej na 200 tys.

“por. Sondaz Pracowni Badan Spotecznych przeprowadzony 29-30 kwietnia 2000 r., ktéry
wykazal, iz tylko 17% Polakéw deklaruje, ze byliby gotowi podjaé pracg w jednym z panstw
cztonkowskich dzisiejszej UE po akcesji Polski, a 80% z nich podjetoby prace za granica tylko
na czas okreslony.
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Prognozuje sig, ze wbrew rozpowszechnionej w panstwach cztonkowskich
opinii zwigzanej z naptywem nisko wykwalifikowanej i taniej sity roboczej, inna
bedzie struktura migracji z krajow kandydujacych, obejmie ona bowiem przede
wszystkim pracownikow o stosunkowo wysokich kwalifikacjach, ktorzy juz dzi-
siaj s chetnie zatrudnieni w niekt6rych branzach unijnej gospodarki'®.

Na zlecenie Komisji Europejskiej zostata przeprowadzona przez konsorcjum
instytutow badan naukowych z réznych krajow UE jedna z bardziej doktadnych
analiz'’. Zaklada ona przystapienie do UE w 2004 r. wszystkich dziesieciu krajow
kandydujacych z ESW. Przewiduje natomiast, potwierdzajac tym samym wyniki
badan innych instytutow naukowych, ogoélny niewielki, zarbwno pozytywny, jak
i negatywny, wptyw migracji na rynek pracy UE. Analiza stwierdza, ze najblizsze
rozszerzenie UE i1 otwarcie rynku pracy nie wptynie w istotny sposéb ani na po-
ziom wynagrodzen, ani na zatrudnienie w UE. Imigracja ze wszystkich krajow
ESW powinna osiagna¢ poziom 335 tys. w pierwszym roku czlonkostwa. Jedynie
35% tej liczby stanowi¢ beda pracownicy. Imigracja bedzie skoncentrowana
w Niemczech i Austrii, odpowiednio 65% i 12% pracownikéw z ESW (tab. 3).

Tabela 3
Prognozy udziatu imigracji z krajow kandydackich ESW w paristwach czionkowskich
UE w (%) w 2004 r.

Austria 12 Holandia 1.2
Belgia 1 Luksemburg 0,1
Dania 1 Niemcy 65
Finlandia 1,4 Portugalia 0,1
Francja 2,6 Szwecja 3

Grecja 2,4 Wielka Brytania 4.6
Irlandia 0 Wiochy 4

Hiszpania 1,3 EU-15 100

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: H. Bricker, T. Boeri, The impact of Eastern
Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member States. Commis-
sioned by the Employment and Social Affairs DG of the European Commission, Berlin
and Mediolan, European Integration Consortium, maj 2000, cze$¢ A.

Przy zatozeniu, ze powyzsza prognoza nie zmieni si¢ oraz ze odsetek pra-
cownikéw pozostanie na niezmienionym poziomie'® (okoto 35% catej wielkosci
imigracji), wielko$¢ migracji zarobkowej w nastgpujacych po rozszerzeniu latach
uksztaltuje si¢ tak, jak to przedstawiono w tabeli 4.

"“Por. H.W. Sinn, EU and Free Mobility of Labour, Institute for Economic Research (IFO),
Berlin 2001, s. 10.

""H. Briicker, T. Boeri, The impact of Eastern Enlargement..., op. cit.

¥Zatozenie 35% udzialu pracownikéw w ogoélnej liczbie migracji zostalo przyjete zaréwno
przez naukowcoéw w omawianym raporcie, jak réwniez przez Komisje Europejska w publika-
cjach na ten temat. Zalozenie to wynika z obecnej niskiej liczby pracownikéw wéréd osob imi-
grujacych. Staly procentowy udziat tej grupy odzwierciedla jednak tendencje migracji zaréwno
ogolnej, jak i sity roboczej.
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Tabela 4
Prognoza wzrostu liczby pracownikéw z obecnych 10 krajow kandydujacych z ESW do
UE od momentu akcesji .

Wyszczegdlnienie Roczny wzrost liczby pracownikéw z ESW w liczbach bez-
wzglednych
2002 2005 2010 2015 2020 | 2025 | 2030
UE-15 117 545 | 87 027 | 51424 | 28909| 14803| 6091 828
Austria 14192| 10507 6210| 3475 1788 | 736 100
Niemcy 76450 | 56602 33446] 18802| 9628 3962 538

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: H. Bricker, T. Boeri, The impact of Eastern
Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member States. Commis-
sioned by the Employment and Social Affairs DG of the European Commission, Berlin
and Mediolan, European Integration Consortium, maj 2000, czes¢ A, s. 126.

Jesliby natomiast ograniczy¢ ustalenia powyzszej analizy jedynie do o$miu
krajow ESW, wy}qczajqc z nich Bulgari¢ i Rumunie, ze wzglgdu na ich prawdo-
podobny pdzniejszy termin akcesji, to srednia imigracja do krajéow UE wyniosta-
by 70 tys. pracownikow rocznie, w ogdlnej liczbie imigrantdw wynoszacej okoto
200 tys. rocznie. Kolejne rozszerzenie UE o Bulgarie i Rumunie, wedtug tego
samego szacunku, zaowocowatoby w pierwszych latach po akcesji naptywem 50
tys. pracownikéw rocznie, w ogdélnej liczbie 135 tys. imigrantdéw. Autorzy oce-
niaja, ze wskazniki te spadng o potowe po dziesigciu latach od momentu rozsze-
rzenia. Przy obliczeniach zak%adaJaLcych rozszerzenie UE poczqtkowo 0 osiem
krajow ESW Niemcy staliby si¢ krajem goszczacym dla prawie 45 tys. pracow-
nikdw rocznie, a Austria przyjmowataby ich blisko 8 tys. Autorzy nie uwzgled-
niaja w analizie tzw. pracownikéw wahadtowych, czyli tych, ktorzy dojezdzaja
do pracy do innego panstwa.

W perspektywie 30 lat ogdlna liczba imigrantéw z dziesieciu krajow ESW
na terenie dzisiejszych panstw cztonkowskich wyniesie blisko 3,9 mln 0sdb, co
oznacza, ze ich odsetek w spoteczenstwie UE wzrosnie z obecnego poziomu
0,2% do 1,1% w roku 2030"°. Liczba 3,9 min bedzie stanowi¢ okoto 4% popula-
cji obecnych krajow kandydujacych ESW. Inne analizy szacuja te wielko$é dla
o$miu krajow ESW na 2,5 mln lub 2,7 mln w 15 lat po rozszerzeniu, podczas gdy
dla dziesigciu krajéow ESW wyniesie ona 4,2 mIn®

Wielkosci te zostaly skonfrontowane z zapottzebowaniem na site roboczg
z zagranicy wynikajacym z demograficznej sytuacji starzenia si¢ spoteczenstwa.
Komisja Europejska, opierajac si¢ na opracowaniach Organizacji Naroddw Zjed-
noczonych, zauwaza, ze w latach 1995-2010 UE potrzebowal bedzie

“Por. H. Briscker, T. Boeri, The impact of Eastern Enlargement..., op. cit., s. 127.
Por, Sinn HW., EU and Free Mobility of Labour, Institute for Economic Research (IFO),
Berlin 2001.
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550 tys. imigrantow rocznie, a w latach w latach 2010-2050 nawet 1,4 mln
w celu utrzymania stabilnosci na rynku pracy?',

Liczba imigrantéw z ESW przebywajacych na state w Niemczech wzrosnie
z 535 tys. w 1998 r. do 2,5 mln po 30 latach. Odsetek imigrantow wzrosnie
z obecnych okoto 0,6% do 3,5% w 2030 r. Jednak przy malejacej wilasnej popu-
lacji w wieku produkcyjnym Niemcy do 2030 roku beda potrzebowaé okoto 300
tys. (po roku 2020 by¢ moze nawet 500 tys.) pracownikdéw zagranicznych rocz-
nie w celu utrzymania stabilnosci rynku pracy i calej gospodarki. Populacja os6b
w wieku produkcyjnym w Niemczech maleje znacznie szybciej niz wynosi sred-
nia UE 1 juz teraz naptyw kilkuset tysigcy oséb netto jest niezbedny do utrzyma-
nia sity roboczej na stalym poziomie w najblizszym okresie oraz niedopuszczenia
do gwattownego spadku w dalszej perspektywie.

We wszystkich analizach austriackich osrodkéw naukowych wskazuje sig, iz
takie czynniki, jak obecne i prognozowane na najblizsze lata znaczne réznice w
poziomie ptac i wielkosci PKB, inflacji, stopie bezrobocia, ogdlnej sytuacji go-
spodarcze) migdzy panstwami kandydujacymi a cztonkowskimi UE w duzym
stopniu przyczynia sie do wzmozonej imigracji zarobkowej z terenow ESW. Jesli
poréwnamy Polske z UE, to znaczne rdznice wystepuja w stopie bezrobocia —
dwukrotna, deficycie budzetowym — czterokrotna i zadtuzeniu w handlu zagra-
nicznym — pigciokrotna (tab. 5).

Tabela 5

Prognoza koniunktury gospodarczej w UE i krajach kandydujacych ESW (w %)

Wyszczegdlnienie | Kraje kandydackie Unia Europejska Polska
2001 [2002 {2003 |2001 [2002 |2003 |2001 [2002 |2003

Wzrost PKB 3,1 3,1 4,1 il 14| 29 1,5 19| 3,4

Inflacja 92| 72| 59| 28 1,8 1,8 56| 4,7 | 45

Deficyt budzetowy | -43 | -46 | -39 | -1,1 | -14 [ -10 | -43 | -51 | -4,7
Saldo rachunku
biezacego 48| 51|47} 02|=-01|=01|-50|-50]|-4,8
Bezrobocie 13,0 | 13,2 | 13,1 7/A 8,0 7,6 | 186 | 19,3 19

Zrédio: Economic forecasts 2001-2003, Komisja Europejska 21.11.2001.

Poszczegolne analizy roznig sig, jesli chodzi o oszacowanie wielkosci poten-
cjatu migracyjnego, sa jednak zgodne, ze odsunigcie terminu otwarcia rynku
pracy UE dla pracownikéw z ESW zmniejszy ich realna liczbe. Liczba obcokra-
jowcdw zamieszkujacych na state w Austrii ma wzrosnaé z okoto 100 tys.
w 1998 r. do okoto 400 tys. po 30 latach od akcesji. Prognozuje si¢, ze zwigkszy

*'"Por. Nota informacyjna Komisji Europejskiej..., op. cit., s. 127. Analiza ONZ cytowana przez
KE jest czysto demograficzna, ignorujaca inne sposoby utrzymania stabilnosci sity roboczej, nie
odpowiada ona na pytanie, czy zachowanie stabilnosci sity roboczej jest potrzebne do zachowa-
nia wzrostu gospodarczego itp.
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to odsetek imigrantéw z obecnych dziesigciu krajow kandydujacych ESW
w spoteczenstwie austriackim z 1,3% obecnie do 5,5% w 2030 r.

W raporcie Walterskirchen i Dietza rozmiary potencjalu migracyjnego zo-
staly uzaleznione od momentu rozszerzenia i wprowadzenia rozwigzan przej-
sciowych. W przypadku szybkiego rozszerzenia i natychmiastowego otwarcia
austriackiego rynku pracy liczbe imigrantéw z panstw ESW oszacowano na 47,1
tys. rocznie; w przypadku rozszerzenia w 2005 r. réwniez bez stosowania roz-
wigzan przejsciowych — na 41,8 tys. rocznie, a w przypadku rozszerzenia pota-
czonego z wprowadzeniem okresu przejsciowego do roku 2015 zatozono, iz po-
tencjat migracyjny osiagnie liczbe 31,4 tysiecy osob rocznie™.

W opracowaniu Fassmanna i Hintermanna liczba imigrantow z krajow ESW
przenoszacych si¢ do Austrii zostata podzielona na dwie kategorie.
W aspekcie prawdopodobnym oszacowano ja na 870 tys. oséb, w faktycznym
natomiast na okoto 150 tys. 0s6b?>. Podkreslono réwniez wage problemu zwia-
zanego ze znacznym wzrostem migracji ludnoscei na obszarach przygranicznych
krajow kandydujacych.

Wallace w swoim opracowaniu przygotowanym na zlecenie Migdzynaro-
dowej Organizacji ds. Migracji stwierdzit, iz mato prawdopodobne jest, aby
akcesja do UE Czech, Wegier, Polski i Stowenii w dtugiej perspektywie spo-
wodowata zalew unijnego rynku pracy tania sila roboczg z nowych paristw
czlonkowskich. Autor stwierdza jednak, iz w perspektywie sredniookresowe;j
nalezy spodziewac si¢ wzrostu liczby os6b dojezdzajacych do pracy z terendéw
przygranicznych, a tendencja ta utrzyma si¢ do czasu, kiedy dojdzie do zblize-
nia wysokosci plac i jakosci warunkéw zycia w panstwach ESW oraz granicza-
cych z nimi panstwami cztonkowskimi.

Zakonczenie

Duze zréznicowanie wynikow przeprowadzonych analiz wskazuje na trud-
nosci zwiazane z jednoznacznym oszacowaniem wielkosci migracji zarobkowej
z panstw ESW. Jednak wszystkie one jednoznacznie odrzucaja mozliwosé wy-
stapienia masowej imigracji na tle zarobkowym z panstw ESW po otwarciu unij-
nego rynku pracy. Dla dziesigciu krajéw kandydujacych prognozy catej migracji
wahaja si¢ od okoto 380 tys. rocznie w pierwszych latach po rozszerzeniu do

“Por. Walterskirchen E., Dietz R., Auswirkungen der EU — Ost — Erweiterungen auf den
Osterreichischen Arbeitsmarkt, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wiederi
1998.

PPor. K. Kukier, Problematyka swobodnego przeptywu oséb w swietle raportu rzadu austriac-
kiego: ,,Swobodny przeptyw oséb w kontekscie rozszerzenia UE. Dodatkowe informacje nt.
sytuacji Austrii w odniesieniu do materiatu informacyjnego Komisji Europejskiej z 17 kwietnia
2000 r.”, Biuletyn Analiz UKIE nr 4, sierpien 2000, s. 5; za: H. Fassmann i Ch. Hintermann,
Migrationspotential Ostmitteleuropa, Wieden 1997,
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okoto 145 tys. rocznie po dziesigciu latach. Pracownicy beda stanowié jednak
mniej niz potlowe tej grupy.

Na podstawie doswiadczen poprzednich rozszerzen, wywiadéw srodowi-
skowych wsréd potencjalnych imigrantéw, badan, analiz oraz prognoz instytu-
tow naukowych itp. mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi€, ze po
otwarciu rynku pracy UE nie wystapi zjawisko masowej imigracji zarobkowej
z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ponadto, z gospodarczego punktu
widzenia wprowadzenie swobodnego przeptywu pracownikéw pomigdzy obec-
nymi panstwami cztonkowskimi a kandydujacymi w ramach rozszerzonej Unii
Europejskiej bedzie miato pozytywny wpltyw na poszczegdlne krajowe rynki
pracy. Z jednej strony, imigracja zneutralizuje negatywne skutki demograficzne-
go problemu starzenia si¢ spoteczenstwa UE, umozliwi utrzymanie statego po-
ziomu rozwoju gospodarczego i uzupetni braki w poszczego6lnych sektorach ryn-
ku, wystepujace pomimo odnotowywanego bezrobocia. Mozliwos¢ legalnego
zatrudnienia ograniczy, z drugiej strony, zjawisko nielegalnej imigracji zarobko-
wej 1 jej negatywny wplyw na lokalne rynki pracy.

Kraje kandydujace z ESW przyjma caty dorobek prawny UE w tym zakresie
i bedg gotowe z momentem akcesji na otwarcie rynkdéw pracy, widzac korzysci
wynikajace z integracji na tym polu. Strona unijna natomiast, mimo braku przy-
czyn gospodarczych, domaga si¢ rozwigzan przejsciowych w tym zakresie.
U podstaw takiego stanowiska lezy kwestia polityczna, gdyz szeroka opinia pu-
bliczna ksztattowana przez media nie ma dostgpu do analiz naukowych. Po-
wszechny jest strach przed zmianami, szczegdlnie wsrdd ,,zachodnich” Niem-
cdw, ktorzy zaptacili wysoka ceng za zjednoczenia panstwa i obawiajg si¢ kosz-
tow, jakie beda musieli poniesé przy zblizajacym si¢ rozszerzeniu. Taka postawa
spofeczna zmusza koalicje rzadzace do zajecia w tej kwestii zdecydowanego
stanowiska, szczeg6lnie w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych,
by poparcie spofeczenstwa nie przeszto na strong opozycji. Ta czysto polityczna
rozgrywka motywowana jest na forum UE wzgledami ekonomiczno-
-spotecznymi, a wobec zdecydowanej postawy Austrii i Niemiec UE wysungta
propozycj¢ rozwigzan przejsciowych, ktére jednak pozwalajg na mocy umow
bilateralnych pozostatym panstwom cztonkowskim na otwarcie rynkéw pracy.
W obliczu pozytywnego wptywu przysztej migracji na gospodarkg moze si¢ oka-
zaé, ze panstwa te osiagng wigksze korzys$ci z integracji niz chroniace rynki pra-
cy Austria i Niemcy. Moze tez si¢ okazaé, ze ogoélny wptyw imigracji z krajéw
kandydujacych bedzie tak znikomy, ze rozwazane korzysci i koszty beda miaty
minimalne znaczenie.

Opdznienie integracji na tym polu to ograniczenie i oddalenie w czasie moz-
liwych pozytywnych efektow. Kwestia otwarcia rynku pracy bgdzie istotna dla
konkretnych pracownikow, a szczegdlnie dla oséb miodych, wyksztatconych,
szukajacych nowych doswiadczen i pragnacych rozszerzaé swoje horyzonty,
ktore wedtug prognoz stanowityby duza grupe wérdd imigrantéw. Ograniczanie
dostepu do rynku pracy tej grupie spotecznej ma negatywny wplyw na rozwoj
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mlodego pokolenia, podnoszenie jego kwalifikacji i pozycji na rynku pracy, a co
za tym idzie ograniczania wysokiego w tej grupie bezrobocia, co jest istotnym
celem nowych inicjatyw UE na polu zatrudnienia.

Pomimo faktu, ze jeszcze zadne rozszerzenie UE nie odbyto si¢ na tak duza
skale i na tak zaawansowanym etapie integracji, otworzenie rynku pracy na nowe
panstwa cztonkowskie nie zagrozi kontynuacji przyjetych kierunkéw polityki
spotecznej i zatrudnienia. W krajach kandydujacych, jako bylych panstwach
ustroju komunistycznego, wymiar spoteczny jest dobrze rozwinigty i chociaz
wymaga wielu inwestycji, w petni moze wspdtdziata¢ w kontynuacji jego budo-
wy w rozszerzonej UE. Jednoczesnie jednak bez wprowadzenia swobody prze-
ptywu pracownikéw udzial w unijnej skoordynowanej strategii na rzecz zatrud-
nienia moze napotka¢ wiele trudnosci.
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Prospects for Migration of Workers from Candidate
Countries to the European Union

Abstract

The reasons for workers’ migration resulting from personal features of
a worker as well as from general political and economic situation both in the
worker’s home country and in the host country were discussed in the paper.

As regards to movement of workers between the candidate countries and the
Member States, the economic factors seem to be of a key importance. They in-
clude differences in macroeconomic situation between states, income disparities
and demand-supply relationship on certain labour markets.

According to migration predictions presented in the study, the EU” immigra-
tion from all candidate Central and Eastern European countries should reach the
level of 335 thousands of persons in the first year of accession. The outlook for
year 2030 shows, that total number of immigrants from ten CEECs remaining
residents in present Member States would achieve about 3.9 million of persons. It



65

means that their percentage in the EU population would increase from 0.2 per
cent at present to 1.1 per cent in 2030.

Basing on the experience of earlier enlargements of the EU, the opinion polls
within potential immigrants, studies, reports and forecasts worked out by re-
search institutes, we can conclude that setting the EU labour markets free for

nationals of the candidate countries would not cause the mass labour migration
from CEECs.
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Handel wewnatrzgateziowy jako forma
miedzynarodowej wymiany handlowej
produktami rolno-spozywczymi

Teoria handlu wewnatrzgateziowego

Teoria handlu wewnatrzgateziowego (intra-industry trade, [IT) powstata
w latach szesédziesigtych. Zjawisko jednoczesnego importu i eksportu pro-
duktow tej samej gatezi przez poszczegdlne kraje (zjawisko naktadania si¢ han-
dlu — trade overlap) odkryli Verdoorn, Dréze Balassa (Zielinska-Gigbocka
1996). Badania nad wzrostem wymiany handlowej w ramach, a nie miedzy
poszczegolnymi gateziami, byty rozwijane przez H.G. Grubela (1970), H.G.
Grubela i P.J. Lloyda (1975), Hesse (1974), Aquino (1978), (autorzy wymie-
niani za Zielinska-Glgbocka 1996). Jednak pojecie handlu wewnatrzgaleziowe-
go nalezy rozpatrywaé w $wietle badan teoretyczno-empirycznych H. Grubela
1 P. Lloyda, ktérzy wprowadzili rozréznienie pomiedzy handlem wewnatrzga-
teziowym 1 migdzygateziowym.

Aby wskazaé na roznice pomigdzy oba typami handlu, nalezy sprecyzowac
pojecie gatezi. Wedtug wielu autoréw zajmujacych si¢ tg problematyka, jest to
zbior produktow charakteryzujacych sig wysoka elastycznoscig substytucji za-
réwno po stronie konsumpcji, jak 1 produkcji. Wymiana handlowa produktami
nalezacymi do tej samej gatezi prowadzi do zjawiska nakladania si¢ handlu,
a wigc handlu wewnatrzgateziowego. Wymiana wewnatrzgateziowa jest mocno
powigzana ze skalgq produkeji, o czym pisali P. Krugman, M. Obstfeld (1997).
Réznorodnosé produktéw wytwarzanych przez dany kraj ma ograniczony za-
kres ze wzgledu na niepomniejszanie kosztow zwiazanych ze skalg produkciji.
Stad tez dgzac do uzyskiwania korzysci skali, kraje beda zmniejszac rozmaitosé
produktow, specjalizujac si¢ w waskim zakresie wariantow zréznicowanego
produktu. Potwierdza si¢ zatem teza, iz handel wewnatrzgateziowy zréznico-
wanymi dobrami ma swoje Zrodto w korzysciach skali.

Relatywne znaczenie wymiany wewnatrzgateziowej oraz wymiany mig-
dzygateziowej zalezy od stopnia podobienstwa krajow. Jesli kraje sa podobne
do siebie pod wzgledem posiadanych zasobow i stosowanej technologii, to ich
wzajemna wymiana bedzie z reguty wymiana wewnatrzgateziowa. Wymiana



68

wewnatrzgateziowa bedzie si¢ utrzymywata nawet pomigdzy krajami identycz-
nymi co do stanu posiadania zasobdéw, gdyz kraje dazac do efektywnosci ogra-
niczaja liczbe¢ wariantow wytwarzanego dobra. Réznorodnos¢ gustow i zapo-
trzebowan konsumentdw bedzie jednak popychata do zaspokojenia ich potrzeb,
stwarzajac bodziec do rozwoju handlu.

Przyjmujac, ze handel wewnatrzgateziowy ma miejsce wtedy, gdy kraj
jednoczesnie eksportuje i importuje produkty nalezace do tej samej galezi, tzn.
dobra bedace bliskimi substytutami w produkcji lub konsumpcji, lub obu tacz-
nie, widzimy, ze naktadanie si¢ handlu moze przybiera¢ dwie formy. Pierwsza
zwigzana jest z wymiang produktéow identycznych w ramach wymiany przy-
granicznej, sezonowej badz cyklicznej, druga dotyczy wymiany dobr zr6znico-
wanych. W handlu wewnatrzgaleziowym nastgpuje potaczenie korzysci skali ze
zréznicowaniem produktu w warunkach konkurencji niedoskonatej. Teoria [T
wykorzystuje dorobek teoretyczny zwiazany z koncepcja dwdch réznych form
zréznicowania produktu: poziomego i pionowego. Zrdznicowanie w jakosci
produktéw nazwano wertykalnym i wystepuje ono, gdy na rynku sa oferowane
przez producentdw i zapotrzebowane przez konsumentéw produkty nie réznig-
ce si¢ stylem czy zestawem cech charakterystycznych, lecz reprezentujace réz-
ng jakos¢ i roézny poziom cen. Za produkty zréznicowane pionowo, wedlug
L. Fontagne i M. Freudenberg (1997), uwaza si¢ takie, ktérych réznica w cenie
jest wigksza niz 15%. Analogicznie, produkty podobne, czyli zréznicowane
wertykalnie, sg wtedy, gdy wartos¢ jednostkowa ich importu i eksportu zmienia
si¢ mniej niz 15%, tzn., jesli jest spetniony nastgpujacy warunek:

N

Uv.
Lo 7 i 5y s
115~ UV

gdzie: UV (unit value) — wartos¢ jednostki, X — eksport, M — import, k — anali-
zowany kraj, k’— kraj partner, i — produkt, t — rok.

Zroznicowanie poziome dotyczy dostepnoscei alternatywnych specyfikaciji
produktu w ramach okreslonego stopnia jakosci. Teoria handlu wykorzystuje
dwa modele zroznicowania poziomego débr (Zielinska-Gigbocka 1996):
® Model Chamberlina (Dixit-Stiglitz-Krugman), ktory stanowi bazg dla tzw.

neo-Chamberlin podejscia do konkurencji niedoskonatej (konkurencji mo-

nopolistycznej) i wymiany ddébr zréznicowanych. Dobra réznia si¢ wygla-
dem lub stylem, lecz maja identyczne przeznaczenie; charakteryzuja si¢
wysoka elastycznoscia substytucji popytu,

® Model Lancastera (Hotellinga), bedacy podstawa tzw. neo-Hotelling inter-
pretacji proceséw konkurencji i handlu w zakresie dobr zréznicowanych.

Podstawe zréznicowania produktéw stanowi wiazka charakterystycznych
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cech poszukiwanych przez konsumentdéw (np. szybkos¢, kolor, komfort,

rozmiar).

Oba modele nawigzujg do réznorodnosci indywidualnych gustow i prefe-
rencji i ten ,,popyt na ré6znorodnos¢” stanowi podstawg uruchomienia handlu.

Handel wewnatrzgateziowy znajduje swoje teoretyczne uzasadnienie
w substytucyjnosci, a nie komplementarnosci struktury produkcji. Przedmiotem
wymiany wewnatrzgateziowe] sa dobra substytucyjne, a nie dobra komple-
mentarne, pozostajace domeng handlu migdzygateziowego. Substytucyjnosé na
wysokim poziomie od strony popytu (podobny wysoki poziom PKB per capita)
i podazy (podobny poziom rozwoju naukowo-technicznego, co si¢ przejawia
w podobienstwie krzywych produkcji) jest Zrédlem wysokiej intensywnosci
handlu wewnatrzgatgziowego.

Tak wigc jednoczesny eksport i import jest intensywniejszy mig¢dzy kraja-
mi majacymi podobny wysoki poziom substytucyjnosci w poziomie produkcji
1 konsumpcji badz w wyposazeniu w czynniki wytwéreze pod wzgledem ilo-
Sciowym i jakosciowym. Stopien substytucyjnosci gospodarek wzgledem siebie
decyduje zatem o tym, czy wymiana handlowa migdzy danymi krajami ma
charakter wewnatrzgateziowy, czy tez migdzygateziowy.

Metodologia pomiaru handlu wewnatrzgateziowego
(IT)

Obecnie istnieje kilka sposobéw pomiaru handlu wewngtrzgal¢ziowego
nazwanych od ich tworcow. Sg to: miara Verdoorna, Balassy, Grubela-Lloyda,
Aquino (za Zielinska-Giebocka 1996, s. 57-63). W opracowaniu postuzono sig¢
miarg Grubela-Lloyda, ktéra ma nastgpujaca postac:

~ (Xi+Mi) - Xi—Mi

e 100
(Xi+ Mi)

1T

gdzie: Xi — warto$é eksportu gatezi, dobra i; Mi — warto$¢ importu gatezi,
dobra i przez dany kraj.

Jest to réznica pomigdzy handlem catkowitym i-tej gafgzi (Xi + Mi) a
handlem miedzygateziowym z udziatem wyrobdw i-tej galezi. Handel migdzy-
gateziowy okresla modut réznicy eksportu i importu i-tej gatezi (| Xi — Mil).

Metoda liczenia absolutnego poziomu handlu wewnatrzgateziowego opiera
si¢ na bardzo czytelnym zatozeniu, ze handel wewnatrzgat¢ziowy, to ten han-
del, ktéry odnosi si¢ do tzw. zjawiska naktadania si¢ eksportu i importu towa-
row pochodzacych z tej samej gafezi. Wysoki udziat handlu wewnatrzgatezio-
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wego wiaze si¢ ze wskaznikiem zmierzajacym do 100 — woéwcezas to eksport
wyréwnuje si¢ z importem (saldo handlu wynosi zero) i mamy do czynienia
z handlem wewnatrzgaleziowym; niski udzial wigze si¢ ze wskaznikiem IIT
zmierzajacym do zera — pojawia si¢ wtedy albo eksport, albo import swiadcza-
cy o handlu migdzygateziowym.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o trudnosciach zwigzanych ze zgroma-
dzeniem samej statystyki oraz wyborem tej samej gatezi na odpowiednim po-
ziomie dezagregacji danych. Rozbieznos¢ statystyki handlowej, przemystowe;j,
rolnej oraz brak petnej statystyki dotyczacej handlu komponentami w kontek-
Scie giebokiej dezagregacji danych stwarza liczne utrudnienia w analizie tego
problemu. Szacuje si¢ jednak, ze juz 3-stopniowa dezagregacja danych w mie-
dzynarodowej standardowej klasyfikacji towarowej SITC spetnia te warunki.
Warto jednak zauwazyé, ze wedtug Grubela-Loyda analiza wskaznika IIT moze
pojs¢ w dwdch kierunkach: badajac rozktad indekséw na tym samym poziomie
agregacji lub na r6znych szczeblach agregacji danych.

Analiza wskaznikéw Grubela-Lloyda dla Polski

Przedstawiona powyzej metodologia obliczen zostata zastosowana w bada-
niach empirycznych handlu artykutami rolno-spozywczymi Polski z reszta Swia-
ta, majacych na celu wskazanie produktoéw charakteryzujacych si¢ intensywnym
handlem wewnatrzgat¢ziowym. Do obliczania tych wskaznikéw postuzono sig
baza danych statystycznych FAO (skorelowana z klasyfikacja towarowa SITC)
1 tamze mozna znaleZz¢ objasnienia dotyczace charakterystyki poszczegoélnych
produktow. Ze wszystkich produktéw rolno-zywnosciowych eksportowanych
w latach 1994-1999 z Polski wybrano produkty reprezentujace powyzej 1%
sredniej wartosci polskiego eksportu rolno-spozywcezego z tych lat.

Dodano najwazniejsze produkty z danej grupy towarowej, istotne w pol-
skiej produkcji rolniczej, ktére nie zakwalifikowaty sig droga tej eliminacji, np.
ziemniaki, maliny czy truskawki. Usunig¢to za$ z niej duze grupy towarowe
takie jak np. zboza i przetwory czy owoce i warzywa. Powstala lista 75 pro-
duktéow na réznym stopniu agregacji, dla ktorej byty liczone indeksy handlu
wewnatrzgalgziowego.

Przyjeto nastepujace zatozenie: wysoki poziom handlu wewnatrzgatezio-
wego to taki, ktdérego wskaznik znajduje si¢ w przedziale 70-100, $redni zas
50-70.

Sposréd omawianych towaréw 41 podlega zjawisku handlu wewnatrzgate-
ziowego, jednak tylko okoto dwudziestu wykazuje badZz wykazywato ciggtosé
tego zjawiska (przez minimum trzy lata). W przypadku produkcji roslinnej
1 przetwordw przedstawionych w tabeli 1 jestto 19 pozycji, gdzie dominujg
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Tabela 1
Produkcja roslinna i przetwory — artykuty charakteryzujgce sie intensywnym handlem
wewnatrzgateziowym w latach 1994-1999

Polska/lIT 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Zyto XXX XXX XXX
Pszenica XXX
Maka pszenna XX XXX XXX XX

Jabtka XX XX XX
Warzywa w occie XX
Kapusta XX

Marchew XXX XXX XXX XXX
Cebula XX

Ziemniaki XX XX XX XX
Rzepak XX XXX

Olej rzepakowy XXX XXX XX XXX
Chmiel XX XX XX XXX
Roéliny straczkowe XXX XXX XX XX

Cukier rafinowany XXX

Wyroby cukiernicze XXX XXX XX XX XXX XXX
Pieczywo cukiernicze XX XX XX
Ekstrakt kawowy XX XXX XXX XXX XXX XXX
Tyton XX

Papierosy XXX

Xxx — wysoki poziom handlu wewnatrzgateziowego — taki, ktérego wskaznik znajduje
sie w przedziale 70-100; xx —~ $redni poziom handlu wewnatrzgateziowego — wskaznik
znajduje sie w przedziale 50-70.

Zrédio: Opracowanie wiasne, dane FAO.

warzywa (szczegoOlnie w ostatnich dwdch badanych latach), wyroby cukierni-
cze 1 kawa. Tabela 2 pokazuje, ze jest to 17 pozycji w przypadku produkcji
zwierzgee] i przetworéw oraz 5 pozycji dotyczacych napojéw. Z przeprowa-
dzonych badatt wynika réwniez, ze im nizszy stopien dezagregacji danych, tym
wyzsze wskazniki 1T, co dotyczy wyrobow cukierniczych oraz migsa $wieze-
go, mrozonego i chlodzonego.

Najbardziej charakterystyczne towary $wiadczace o wysokim handlu we-
wnatrzgateziowym to: marchew, wyroby cukiernicze, ekstrakt kawowy, napoje
bezalkoholowe, piwo, migso drobiowe i przetwory, maka pszenna, $wiadczace
za$ o $rednim poziomie handlu wewnatrzgatgziowego to: mleko $wieze, napoje
alkoholowe destylowane, ziemniaki, jabtka (ostatnie lata), olej rzepakowy,
chmiel, rodliny straczkowe, migso wieprzowe i przetwory.
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Tabela 2
Produkcja zwierzeca, przetwory; napoje — artykuty charakteryzujace sie intensywnym
handlem wewngtrzgateziowym w latach 1994-1999

Polska/lIT 94 95 96 97 98 99
Migso m+ch+éw XXX XXX XXX XXX XX XX
Wotowe i przetwory XX XXX

Wolowe + cielece z koscig XX XXX

Wotowe + cielece bez kosci XXX XXX

Wieprzowe i przetwory XXX XXX XX XX
Wieprzowe z koécig XXX XXX

Drobiowe i przetwory XXX XXX XXX XXX XX
Kurczaki $w+ch+m XXX XX XXX XX

Mieso owcze XX
Tluszcze zwierzece XXX

Mieko Swieze XX XXX XX XX

Mieko petne w proszku XX XX
Ekwiwalent mieka XX XXX
Sery i twarogi XXX XXX XX XX

Lody XX XX
Margaryna + podobne XX XXX XXX XX
Masto XX XXX XX
Napoje bezalkoholowe XXX XXX XXX XXX
Napoje alkoholowe destylowane XXX XXX XXX XX XX XX
Piwo XXX XXX XXX XXX XXX XX
Woda XXX

Wino XX XXX

Zrodto: Jak w tabeli 1.
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Intra-industry Exchange as a Form of International
Trade in Agri-food Products

Abstract

The meaning of intra-industry trade should be examined in the light of the
theoretical and empirical research of H. Grubel and P. Lloyd. They distin-
guished two types of trade: intra-industry trade and inter-industry trade. The
relative importance of intra-industry exchange and inter-industry exchange
depends on the degree of similarity between countries. If countries are similar
with regard both to resources possessed and used technology, their exchange
generally will be of intra-industry nature. In the case of intra-industry trade,
economies of scale are linked to differentiation of production in conditions of
imperfect competition. The method of measurement of this type of trade is em-
ploying an intra-industry trade index (IIT). In the paper, this index was calcu-
lated for agri-food products exported from Poland during the period of 1994
-1999. The results of the conducted research are as follows:

— the high level of IIT was obtained for such products as: carrots, sugar con-
fectionery, coffee extracts, non-alcoholic beverages, bear, poultrymeat and
its preparations, wheat flour;

—~ the products with medium level of IIT were: fresh milk, alcoholic bever-
ages, potatoes, apples, rapeseed oil, hops, pulses, pigmeat.
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Produkcja oraz spozycie owocow i warzyw
w Polsce

Ogrodnictwo odgrywa istotng role w kompleksie gospodarki zywnoscio-
wej. O wysokiej randze polskiego ogrodnictwa $wiadczy jego pozycja w euro-
pejskiej 1 $wiatowe] produkeji oraz w handlu zagranicznym produktami ogrod-
niczymi, a takze ogromna rola w calym kompleksie gospodarki zywnosciowe]
kraju.

Polska zajmuje w europejskiej produkcji warzyw (bez b. ZSRR) trzecie
miejsce (po Wioszech i Hiszpanii). Trzecia pozycja Polski wynoszaca 12%
produkeji warzyw w Unii Europejskiej wynika gtéwnie z bardzo wysokiej pro-
dukcji buraka ¢wiklowego (85% produkeji UE), kapusty (47%) marchwi
i ogorka (14%) oraz cebuli (12%) [Skapski 2001]. W europejskiej produkcji
owocow Polska zajmuje szdste miejsce (po Wioszech, Hiszpanii, Francji,
Niemczech i Grecji). W produkeji jabtek, wisni, malin, porzeczek i agrestu
znajdujemy si¢ w czoldwce swiatowych producentow.

Produkcja ogrodnicza wplywa réwniez na rozwdj samego rolnictwa,
zwigkszenie zatrudnienia z uwagi na duzg pracochtonno$¢ produkcji oraz na
funkcjonowanie przemyshu spozywczego. Szybki rozwdj produkeji ogrodniczej
jest sita napedowa rozwoju przetwdrstwa owocowo-warzywnego, a takze han-
dlu zagranicznego.

Rolg¢ gospodarczg i1 spoteczng ogrodnictwa wyznacza udziat produkcji
ogrodniczej, handlu i przetworstwa rolno-spozywczego w efektach rolnictwa
jako catosdci, a zwlaszcza w dziale produkcji roslinnej. Produkty ogrodnicze
oraz ich przetwory stanowia okoto 40% towarowej produkeji roslinnej rolnic-
twa, okoto 25% eksportu rolno-spozywczego oraz okoto 12—-16% ogdtu spozy-
wanych produktow zywnosciowych (dane dla 1998 r.). Gruntowe uprawy
ogrodnicze zajmujg 641 tys. ha, tj. 3,4% powierzchni upraw uzytkéw rolnych.
Udziat ogrodnictwa w globalnej warto$ci produkcji rolnej wynosi okoto 21,7%
[Kubiak 1999].

Produkcja ogrodnicza charakteryzuje si¢ najwyzszym wsréd wszystkich
dziatéw rolnictwa wykorzystaniem postgpu biologicznego, technicznego oraz
technologicznego. Jest to szczegdlnie widoczne w gospodarstwach wiodacych,
ktére wdrazaja do produkcji najnowsze odmiany nasion warzyw i drzew,
wprowadzaja nowe technologie uprawy i szkétkarstwa, a dzigki temu uzyskuja
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wysokie efekty ilosciowe, jakos$ciowe oraz ekonomiczne. Jednostki te maja
réwniez istotny wplyw na trend rozwojowy w owocowo-warzywnym sektorze
rolnictwa i wptywaja na zachowania innych podmiotéw w nim dziatajacych,
zmuszajac je niejako do okreslonych dziatan prowadzacych do tzw. dotrzyma-
nia kroku liderom. W skali makro oznacza to umocnienie si¢ tego sektora rol-
nictwa w gospodarce i przygotowanie si¢ do wolnej konkurencji na rynku mig-
dzynarodowym i wejscia do UE. W zwiazku z tym Polska ma sprzyjajace wa-
runki do szybkiego rozwoju eksportu produktéw ogrodniczych. Te korzystne
warunki wynikaja rowniez:
e 7 bogatych tradycji w produkcji i eksporcie,
o  ze stosunkowo wysokiego poziomu rozwoju produkcji ogrodnicze;j, »
e z wystarczajacej ilosci sity roboczej wystgpujacej na wsi, potrzebnej
do pokrycia zapotrzebowania na pracochtonng produkcje ogrodnicza,
z korzystnego potozenia Polski w centrum Europy,
ze stosowanych juz w chwili obecnej nowoczesnych technologii,
z postgpujacej modernizacji samego ogrodnictwa, a takze usprawniania
infrastruktury otaczajacej ogrodnictwo (budowa nowoczesnych rynkdw
hurtowych, powstawanie nowych i rozwdj istniejacych zakladow
przetworstwa rolno-spozywczego itp.) [Kubiak 1999].

Produkcja owocow

W warunkach umiarkowanego klimatu Polski uprawami sadowniczymi
objeta jest niewielka liczba gatunkow drzew owocowych, krzewdéw i bylin.
Najwigksze znaczenie majq jabtka, gruszki, §liwy, wisnie i czeresnie, a z owo-
cow jagodowych: truskawki, maliny, porzeczki (czarne i kolorowe) oraz agrest.

Liczby przedstawiajace potencjat produkcyjny drzew owocowych w Polsce
w latach 1956-2000 przedstawiono w tabeli 1. Liczba drzew owocujgcych
zwickszyla si¢ w tym czasie z 41 419 tys. sztuk do 102 900 tys. sztuk (wzrost
prawie 2,5-krotny). Na uwage zastuguje fakt, ze potencjat produkcyjny
w obecnym stanie zostat osiagnigty juz w 1975 r. W 1990 r. liczba drzew owo-
cujacych zmniejszyla si¢ prawie o potowe. Zwigzane to bylo z ostra zima na
przetomie lat 1986/1987, na skutek ktorej wymarzto okoto 35-40 min sztuk
drzew. W 2000 r. najliczniejszymi gatunkami drzew owocowych byty jabtonie
(ponad 63,5% populacji), wisnie (15%) i sliwy (ponad 10%).

Zbiory z drzew owocowych zwigkszyty sie z 224 tys. t w 1950 r. do rekor-
dowej wielkosci 2471 tys. t w 1997 ., by w 2000 r. osiagna¢ poziom 1837 tys.
t. Z powodu zmniejszenia si¢ potencjatu produkcyjnego w latach 1987-1990
nastapit spadek zbioréw z drzew owocujacych prawie o 50% (tab. 2). Mimo
tego, ze w poszczegdlnych latach nastgpuje zmiana zaréwno na plus, jak i na
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Tabela 1

Potencjat produkcyjny owocdw w latach 1956-2000 (w tys. szt.)

Rok Ogotem | Jabtonie | Grusze Sliwy Wisnie |Czeresnie| Inne
1956 41419 17565 5510 8925 6058 2846 515
1961 83697 31462 10767 20423 14022 4877 2146
1965 75474 31149 9585 16887 12017 4290 1546
1970 79250 33939 9675 17218 12540 4311 1567
1975 93615 46246 9338 19506 12090 3893 2542
1980 97185 52967 8403 18330 11258 3677 2550
1985 93931 51395 8073 16026 12051 3474 2912
1990 52109 30454 3673 6756 8926 1550 750
1991 61849 32455 4102 7222 9076 1803 920
1992 71095 36989 4561 8818 10593 2088 1361
1993 75842 39601 4883 9207 11371 2240 1540
1994 70955 41840 4636 8976 11693 2310 1500
1995 76478 44482 5226 9500 12890 2591 1789
1996 89362 54078 5391 10242 14628 2899 2124
1997 95645 59516 5524 10612 14569 3046 2378
1998 97150 61705 6040 10871 15321 3213 -
1999 104651 69646 5713 10458 15735 3099 -
2000 102900 65400 5800 10500 15500 3200 -

Zrodto: dane GUS.

minus w stosunku do roku poprzedniego, to ogélny trend uzyskiwanych zbio-
row jest trendem rosnacym. W latach 1997-2000 nastapito zmniejszenie
wielkosci uzyskiwanych zbioréw z rekordowej wielkosci 2471 tys. t do 1837
tys. t, (spadek az o 25%). W 2000r. najwigcej wyprodukowano jabtek
(1450 tys. t, co stanowito az prawie 78,9% wszystkich zbioréw. Kolejnymi
gatunkami owocow pod wzgledem wielkosci zbioréw byty wisnie (7,6% zbio-
réw), sliwki (ok. 5,8%) oraz grusze (ok. 4,5%).

Tabela 2
Zbiory z drzew owocujgcych w Polsce w latach 1950-2000 (tys. t)
Rok Ogotem | Jabtonie | Grusze Sliwy Wisnie |Czere$nie| Inne

1 2 8 4 5 6 % 8
1950 224 113 34 36 27 15 -
1955 304 178 30 39 24 30 5
1960 1113 627 190 168 81 41 6
1965 405 197 64 80 34 26 4
1970 1009 691 118 134 30 29 7
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 6 7 8
1975 1085 841 82 115 19 22 6
1980 1214 844 80 210 42 25 13
1985 1719 1343 96 172 66 31 11
1990 979 812 35 43 77 9 &
1991 1365 1145 53 67 80 16 4
1992 1889 1569 67 98 119 26 10
1993 2223 1842 89 99 147 32 14
1994 1721 1441 45 77 119 29 10
1995 1654 1288 83 89 145 36 13
1996 2221 1864 50 108 147 37 15
1997 2471 2098 58 127 136 36 16
1998 2091 1687 83 107 156 41 -
1999 1958 1604 67 91 145 35 -
2000 1837 1450 82 107 140 39 -

Zrodlo: dane GUS.

W grupie owocow jagodowych odnotowuje si¢ brak jednoznacznego tren-
du, ana przestrzeni lat 1961-1999 wielokrotnie przemiennie nastgpowata
zmiana dodatnia lub ujemna w stosunku do roku poprzedniego (tab. 3). Gene-
ralnie nalezy stwierdzi¢, ze poziom produkcji owocoéw migkkich wzrastat do lat
90. W ostatnich dziesigciu latach ubieglego stulecia mozemy méwi¢ o utrzy-
maniu produkcji wszystkich owocow miekkich na statym poziomie, cho¢ moz-
na zauwazy¢ nawet dos¢ duze wahania w poszczeg6lnych latach. Zbiory owo-
cow jagodowych w latach 90. utrzymywaty si¢ na poziomie 400-500 tys. ton.
W 2000 r. najwigksze zbiory owocow jagodowych zanotowano w przypadku
truskawek, (171 tys. t, co stanowito 41,8% zbioréw). Kolejnymi owocami ja-
godowymi pod wzgledem wielkosci zbioréw byty porzeczki (35,9% zbiorow),
maliny (9,7%) oraz agrest (zaledwie 7%).

Tabela 3

Zbiory owocow jagodowych w Polsce w latach 1961-2000 (tys. t)

Rok Ogotem Truskawki |Maliny Porzeczki |Agrest Pozostale

il 2 3 4 5 6 it

1961 95 26 5 41 23 .
1965 207 148 6 36 17 _
1970 181 94 T 52 24 =
1975 301 160 25 90 26 _
1980 349 180 20 112 37 =
1985 465 212 32 180 41 _
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cd. tabeli 3
1 2 3 4 5 6 7

1990 436 241 28 130 35 2
1991 508 263 32 169 41 3
1992 497 205 28 213 45 6
1993 483 200 32 196 47 8
1994 390 141 30 169 42 8
1995 461 211 40 155 42 13
1996 468 181 36 193 42 16
1997 417 163 40 162 36 16
1998 426 150 45 175 38 -
1999 429 178 43 153 32 -
2000 409 171 40 147 29 -

Zrédio: dane GUS.

W produkeji ogrodniczej szczegdlne znaczenie majg owoce migkkie, ktdre
ze wzgledu na walory smakowe rozstawity nasz kraj nie tylko w Europie, ale
i na catym $wiecie. Z cennych waloréw konsumpcyjnych i uzytkowych owo-
céw migkkich w naszym kraju nalezy wymieni¢ aromat, smak i zdrowotnos¢,
ktore wynikaja z warunkow klimatyczno-glebowych oraz stosowania
w przewadze naturalnych metod uprawy ro$lin ogrodniczych. Mozna stwier-
dzié, ze polskie produkty sq zdrowe z uwagi na maty zakres stosowanej chemi-
zacji upraw [Kubiak 1999].

Produkcja warzyw

Wielkos¢ produkeji warzyw gruntowych i pod ostonami w Polsce w latach
1950-2000 przedstawiono w tabeli 4. Produkcja ogétem w analizowanym
okresie zwigkszyta si¢ z 1973 tys. t do 5520 tys. t (ponad 2,5-krotnie). Poziom
produkcji warzyw gruntowych wzrastat do lat 90. i w ostatnich dziesigciu la-
tach praktycznie si¢ nie zmienit. Poziom produkcji warzyw ogdtem w latach
1990-2000 wynosit srednio 5,5 min t rocznie. Produkcja warzyw w latach 90.
miata jednak niewielkg tendencje malejaca. Okresowo minimalnie wahat i nie
zmienit si¢ w zasadzie poziom zbioréw kapusty, marchwi, cebuli i burakow
¢wiktowych. Najwigkszy spadek mozna zauwazy¢ w produkcji pomidoréw
1 ogorkéw. W 2000 r. wyprodukowano ponad 5,5 mln t warzyw. Najwigksze
zbiory w tym roku odnotowano w przypadku: kapusty (34,4% zbioréow), mar-
chwi (17,2%), cebuli (13,0%) oraz burakéw ¢wiktowych (9,1%).



Tabela 4
Produkcja warzyw gruntowych i spod oston w Polsce w latach 1950-2000 (tys. t)

5- - i " i- : 2 .| Pozo-
Rok | S0 | aramtowie | an |Cobula|[Marchew| 28 |ogor | Tome | ToRe | Tame | ToTT [ogenk | 0%

1950 - 1973 | 1068 | 126 192 2 | 912 72 191 - - - Z
1955 = 2321 | 1041 | 162 | 270 250 | 167 190 241 = = - -
1960 = 3359 | 1730 | 182 391 380 | 209 164 303 - - - =
1965 - 3713 | 1778 | 325 444 334 | 201 185 446 a3 = = —~
1970 - 4180 | 1652 | 365 490 440 | 440 355 438 = = = =
1975 = 4124 | 1563 | 330 435 419 | 487 418 472 = H - -
1980 | 3847 3672 | 1353 | 301 548 376 | 238 180 676 175 - = -
1985 | 4605 4370 | 1570 | 461 682 436 | 142 268 811 235 - = -
1990 | 5628 5327 | 1749 | 568 821 510 | 387 414 878 301 170 | 111 20
1991 | 6019 5737 | 1848 | 670 842 533 | 463 450 931 282 159 | 103 20
1902 | 4774 4509 | 1286 | 539 672 449 | 395 404 764 265 155 93 17
1993 | 6138 5875 | 1954 | 724 931 594 | 377 363 932 263 152 88 23
1994 | 5369 5107 | 1672 | 501 786 517 | 366 375 800 262 157 87 18
1995 | 5928 5643 | 1866 | 760 814 524 | 406 401 872 285 174 89 o2
1996 | 5423 5104 | 1832 | 646 794 503 | 310 230 789 319 197 97 25
1997 | 5283 4936 | 1770 | 611 799 481 335 219 721 347 205 | 100 42
1998 | 6287 5919 | 2020 | 756 992 543 | 400 356 = 369 231 99 39
1999 | 5626 5250 | 1709 | 688 907 486 | 385 333 - 377 235 | 107 38
2000 | 5889 5520 | 1899 | 720 947 504 | 356 312 - 369 231 102 =

Zrodio: dane GUS.
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Wedtug danych GUS, w latach 19661970 $rednia roczna produkcja wa-
rzyw pod ostonami wynosita 42,6 tys. t, a w latach 1971-1975 wielko$¢ ta wy-
nosita 48,3 tys. t. Znaczenie tych upraw warzywnych w skali globalnej mozna
wigc uzna¢ za marginalne az do lat 80. W 1980 r. produkcja warzyw spod
oston osiagneta 175 tys. t, a w 1990 r. produkowano ich juz 301 tys. t. Produk-
cja warzyw spod oston zostata rozwinigta dzigki bardzo korzystnym relacjom
zachodzacym mig¢dzy cenami opalu, energii elektrycznej i materialow budow-
lanych dotowanymi przez panstwo a cenami warzyw ksztattowanymi w zasa-
dzie przez mechanizmy rynkowe [Skapski 2001]. Wprowadzenie w Polsce go-
spodarki rynkowej zachwiato okresowo produkcja pod ostonami i pod koniec
ostatniej dekady ubiegtego stulecia w produkcji tej nastapit regres. Do upadku
produkcji warzyw pod ostonami przyczynit si¢ z jednej strony kryzys gospo-
darczy, z drugiej za$ konkurencyjny import warzyw z zagranicy. Ponowny
wzrost produkeji warzyw pod ostonami datuje si¢ od 1995 r., kiedy osiagngta
ona poziom 285 tys. t. W kolejnych latach produkcja warzyw spod oston nie-
znacznie zwigkszata si¢ i w 2000 r. wyniosta 369 tys. t. Produkcja ta nie ma
jednak eksportowych mozliwodci rozwojowych z uwagi na silna konkurencje
ze strony panstw o uprzywilejowanych warunkach klimatycznych (Hiszpania,
Wtochy, Grecja) lub panstw liderow w zakresie postgpu biologicznego, tech-
nologicznego czy tez technicznego (Holandia, Niemcy).

Plony warzyw gruntowych w Polsce w latach 1960-2000 przedstawiono
w tabeli 5. Generalnie nalezy stwierdzié, ze plony wszystkich warzyw od
lat 60. pozostaja na tym samym poziomie. Nieznacznie wzrosty plony cebuli,
kapusty, marchwi i burakéw ¢wiklowych, nie zmienity si¢ natomiast plony
pomidoréw 1 ogorkow. Jest to zjawisko niekorzystne, ktére powoduje ostabie-
nie konkurencyjnosci oraz nie przynosi efektywnego wzrostu dochodéw rolni-
kow. Wynika to gtéwnie z duzego rozdrobnienia produkcji ogrodniczej (go-
spodarstwa towarowe stanowig tylko 1% ogétu gospodarstw ogrodniczych),
relatywnie niskiej intensywnos$ci w niektorych dziatach produkeji, niewielkiego
stopnia zmechanizowania, a co za tym idzie — relatywnie niskich plonow 1 ja-
kosci produktow.

Tabela 5

Plony warzyw gruntowych w Polsce w latach 1960-2000 (dt/ha)

Rok Kapusta Cebula Marchew Buraki Ogorki Pomidory
Cwiktowe

1960 303 84 192 204 103 93

1965 272 121 186 194 89 96

1970 246 128 196 201 140 126

1975 230 140 164 200 145 138

1980 225 1115 194 182 74 59

1985 295 187 251 230 50 99
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cd. tabeli 5
1 2 3 4 5 6 %

1990 335 196 264 236 126 143
1991 335 201 259 236 136 151
1992 246 156 211 193 122 142
1993 353 216 274 245 115 127
1994 293 159 221 201 107 127
1995 336 197 247 225 123 141
1996 383 204 275 244 114 97
1997 366 192 270 235 120 94
1998 396 215 297 246 137 150
1999 361 200 278 235 144 154
2000 392 202 274 238 131 148

Zrédlo: dane GUS.

Spozycie owocow i warzyw w Polsce

O tym, jak ogromng role spetniajg warzywa i owoce w naszym zywieniu
nie trzeba juz w chwili obecnej nikogo przekonywaé. Owoce 1 warzywa sg po-
trzebne dla ludzi, gdyz dostarczaja niezbgdnych i waznych skfadnikow odzyw-
czych, urozmaicajg diet¢ zywieniowa oraz zapewniaja racjonalne spozycie
zywnos$ci. Owoce i warzywa ze wzgledu na swoje wiasciwosci odzyweze, die-
tetyczne, zdrowotne czy smakowe sg wyjatkowa grupg artykutéw zywnoscio-
wych. Znaczenie i rola owocdw i warzyw polega na tym, ze dostarczajg one
waznych sktadnikdéw, gléwnie witamin, zwigzkdw mineralnych i kwasow or-
ganicznych. Zwiazki te wplywaja na uodpornianie organizmu przed chorobami,
a takze w ich przezwyciezeniu. Warzywa i owoce nie tylko sa pokarmem, sto-
suje si¢ je takze jako $rodki lecznicze o wyjatkowych wilasciwosdciach przeciw-
infekcyjnych, przeciwwirusowych i bakteriobdjczych. Poza tym zwiazkow tych
nie jest w stanie zastapi¢ zaden inny produkt spozywczy.

Niedostatek owocow i warzyw w diecie czlowieka jest przyczyna niskiej
odpornosci organizmu, co w konsekwencji doprowadza do czestych infekcji,
ostabienia i zmegczenia, zlego samopoczucia, boléw glowy itp. Odkrycie wita-
min i ich znaczenia dla organizmu ludzkiego przesung¢to owoce i warzywa
z grupy artykutéw bedacych dodatkami smakowymi do grupy artykuléw pod-
stawowych i niezbgdnych w racjonalnym zywieniu cztowieka. Warzywa i owo-
ce sg zrodtem sktadnikow mineralnych waznych dla przemiany materii, regula-
cji procesOw spalania, cis$nienia 1 gospodarki wodnej. Zapobiegaja one wielu
schorzeniom, m.in. préchnicy zebdéw, krzywicy, odwapnieniu ko$ci, anemii.
Dostarczajgq réwniez organizmowi blonnika, niezbednego do pobudzenia tra-
wienia [Kubiak 1999].
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Spozycie owocdéw 1 warzyw w Polsce przedstawiaja dane zawarte
w tabeli 6. W ciagu ostatnich 30 lat spozycie owocow zwigkszyto si¢ z 33 kg
na osob¢ w 1970 r. do 51 kg na osobg w 2000 r. (wzrost o 54,5%). Zwigkszyto
si¢ tez spozycie warzyw — z 98 kg na osob¢ w 1970 r. do 120 kg na osobe w
2000 r. (wzrost o ok. 22,4%).

Tabela 6
Spozycie owocow, warzyw i sokdw w Polsce w tatach 1970-2000 w kg na osobe (kra-
jowych i importowanych})

Owoce Soki
Rok . - Warzywa
ogotem w tym z importu w l/osobe

1970 33 - 98 -
1975 34 — 94 -
1980 38 - 101 2,6
1985 29 - 105 -
1990 29 - 119 3,6
1991 37 — 125 3,6
1992 41 14 116 55
1993 45 13 122 6,1
1994 35 15 116 6,4
1995 41 iz 120 9,1
1996 50 20 116 12,9
1997 53 20 125 14,5
1998 54 23 128 14,7
1999 54 26 120 15,1
2000 51 25 120 17,0

Zrodio: dane GUS.

Dotychczasowy wzrost spozycia owocdéw w Polsce byt nieregularny
1ulegal czgstym wahaniom. W dtugim okresie obserwuje si¢ jednak wyrazne
zwigkszenie jego poziomu oraz staty proces jego racjonalizacji, polegajacy na
poprawie struktury asortymentowej, wzroscie udziatu produktéw przetworzo-
nych i uszlachetnionych oraz bardziej réwnomiernym rozktadzie spozycia
w ciagu roku. Tendencje te nasility si¢ zwlaszcza w ostatnich latach wraz ze
zmiang systemu gospodarczego.

Podstawowe prawidtowosci wystepujace w spozyciu owocow w naszym
kraju to:

e duzy udziat w konsumpcji jablek i owocow jagodowych (mimo noto-

wanego wzrostu spozycia owocodw potudniowych),

e maly udzial w spozyciu przetworéw owocowych (zwlaszcza mrozo-

nek),

e duza sezonowo$¢ spozycia,
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e znaczne zrdéznicowanie spozycia wg grup spoleczno-zawodowych lud-

nosci,

e wysoki udziat samozaopatrzenia (35%),

e dynamiczny wzrost poziomu spozycia sokoéw i napojow owocowych,

e szybko rosngce spozycie owocow importowanych [Kubiak 1998].

Spozycie owocow importowanych wzrosto z 14 kg na osobg w 1992 1. do
25 kg na osobe w 2000 r. (o 78,5%). W strukturze spozycia owocdw importo-
wanych na pierwszych miejscach plasujg si¢ banany, pomarancze i cytryny.

Stosunkowo szybki jest w Polsce rdwniez wzrost spozycia sokow i napo-
jow owocowych. Wynosit on w 1980 r. tylko 2,6 | na osobg, w 1990 1. 3,61 na
osobe, a w 2000 r. juz 17 | na osobg (wzrost ponad 6-krotny). Mimo wysokiej
dynamiki spozycia sokéw w naszym kraju w ostatnich latach, nadal jest ono
nizsze niz w krajach zachodnioeuropejskich, w ktérych poziom spozycia jest
trzykrotnie wyzszy (np. w Niemczech przekracza 40 | na osobg).

Polska nalezy za to do czotowki krajow europejskich o najwyzszym spozy-
ciu warzyw (poza Hiszpanig, Wiochami i Grecja). Pod wzglgdem wielkosci
spozycia warzyw wyprzedzamy takie kraje, jak: Belgia, Holandia, Niemcy,
Wielka Brytania. Roczne spozycie warzyw na jednego mieszkanca wynosi
obecnie ponad 120 kg na osobg. Korzystnie na wzrost spozycia warzyw wpty-
wa utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie produkcja. W spozyciu ilosciowym
Polska doréwnuje innym krajom europejskim, jednak asortyment spozywanych
warzyw jest stosunkowo ubogi. Szczeg6lnie niskie jest spozycie warzyw spod
oston, lisSciowych i fasoli szparagowe;j.

W s$wietle analizy spozycia warzyw w innych krajach niepokojace jest to,
ze bardzo powolne sa zmiany w gatunkowej strukturze produkcji warzyw.
Nadal za duzy jest udziat gatunkéw nie wymagajacych skomplikowanych tech-
nologii uprawy, a za maly warzyw bardziej wartosciowych, trudniejszych
w uprawie i zagrozonych wigkszym ryzykiem produkcyjnym.

Whnioski

1. Znaczenie ogrodnictwa w calym kompleksie gospodarki zywnosciowej
jest duze. Produkty ogrodnicze stanowig 40% towarowej produkcji roslinnej,
okoto 25% eksportu rolno-spozywczego oraz 12-16% ogdhu spozywanych pro-
duktéw zywnosciowych. Polska w europejskiej produkcji owocdw i warzyw
zajmuje odpowiednio 6. i 3. miejsce i pozycja ta utrzymuje si¢ w ostatnich la-
tach na statym poziomie.

2. Produkcja owocoéw w Polsce w latach 1950-2000 zwigkszyta si¢ ponad
8-krotnie i osiggngta w 2000 r. poziom ponad 1,8 mln ton. Najwigksza produk-
cja owocOdw byta w 1997 r., kiedy to osiagnieto poziom prawie 2,5 min ton.
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W 2000 r. w zbiorach owocow najwiekszy udziat stanowity jablka (prawie 8§0%
zbiorow), wisnie (7,6%) oraz Sliwki (ok. 5,8%). Wsrod owocdw jagodowych
w zbiorach dominuja truskawki (prawie 42% zbioréw), porzeczki (prawie 36%)
oraz maliny (blisko 10%).

3. Produkcja warzyw w badanych latach wzrosta w mniejszym stopniu,
gdyz 2,5-krotnie. Poziom produkcji warzyw wzrastal do lat 90. i uksztattowat
si¢ na poziomie 5,5 mln ton rocznie. W 2000 r. w zbiorach warzyw najwigkszy
udziat stanowity zbiory kapusty (34%), marchwi (17%) oraz cebuli (13%).

4. Plony warzyw pozostaja, niestety, na tym samym poziomie od lat 60.
Jest to zjawisko niekorzystne, powoduje bowiem ostabienie konkurencyjnosci
oraz nie przynosi oczekiwanego wzrostu dochodéw ogrodnikow.

5. Dotychczasowy wzrost spozycia owocdw byt nieregularny i ulegat wa-
haniom w poszczegdlnych latach. W dlugim okresie obserwuje si¢ jednak
zwigkszenie poziomu spozycia owocow, poprawe struktury asortymentowej
owocoéw oraz bardziej réwnomierny rozktad ich spozycia w ciggu roku.
W analizowanych latach nastapit wzrost spozycia owocow (o ponad 54%) oraz
warzyw (o ponad 22%). Najwigksza dynamik¢ wzrostu odnotowano
w przypadku spozycia sokow i napojow (wzrost ponad 6-krotny).
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Production and Consumption
of Fruits and Vegetables in Poland

Abstract

The paper presents the level and structure of horticultural and pomicultural
production in Poland. Furthermore, the consumption of fruits and vegetables is
analysed.
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Within the European producers of fruits and vegetables Poland is placed on
sixth and third positions respectively. In the period of 1950-1999, pomicultural
production expanded in volume more than 8 times, whereas the horticultural
production level increased 2.5 times. Apples constitute the main item of global
fruit crops and their share accounts for 80%. In the case of vegetables, the big-
gest shares of their total harvests were noted for cabbage (34%), carrot (17%)
and onion (13%).

The study shows that between 1970 and 2000 the consumption of fruits in-
creased by 54% and vegetables by 22% correspondingly. It was observed that
consumption of juices and drinks rose the fastest (i.e. six-fold).
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Wybrane aspekty konkurencyjnosci
producentéw truskawek

Wprowadzenie

Integracja panstw Europy srodkowowschodniej z Unig Europejskg jest szansg
na przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego zaroéwno dla panstw kandyduja-
cych, jak tez obecnych czlonkéw Wspolnoty. Koncentracja potencjatu Unii Euro-
pejskiej 1 krajow kandydujacych moze w perspektywie dtugookresowej przyczynicé
si¢ do wzrostu znaczenia Europy na arenie miedzynarodowej i zwigekszenia zdol-
nosci konkurencyjnych wobec Stanéw Zjednoczonych, Japonii i innych regionow
$wiata. Proces integracji europejskiej niesie jednak ze soba rowniez wiele niepew-
nosci i zagrozen dla spotecznosci lokalnych, a uzyskanie statusu pelnego cztonko-
stwa w strukturach Unii Europejskiej wymaga od krajow kandydujacych podjecia
dziatan przystosowawczych w kategoriach prawnych, organizacyjnych, ekono-
micznych i spotecznych. Zjednoczona Europa nie moze wykazywaé zbyt duzych
roznic regionalnych, a przyjecie zasad swobodnego przeptywu kapitatu, sity robo-
czej i towaréw nie moze sta¢ si¢ zrodtem ubozenia niektérych regionéw i nadmier-
nego bogacenia innych. W celu uniknigcia tych negatywnych zjawisk sg urucha-
miane rdzne programy majace na celu wiasciwe przygotowanie krajow kandyduja-
cych do cztonkostwa w UE. Na ten cel sama Komisja zaproponowata przekazanie
w latach 2004-2006 ponad 40 mln euro pomocy dla 10 nowych krajow cztonkow-
skich.

Polska nalezy do grona najwigkszych producentéw truskawek na $wiecie.
Liberalizacja handlu migdzynarodowego, bedaca jednym ze zjawisk towarzy-
szacych procesom integracyjnym, ujawnia jednak istnienie pewnych negatyw-
nych cech organizacyjnych i jakosciowych wystgpujacych w tym sektorze,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do ostabienia pozycji Polski wsréd producentéw
tych owocéw. Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie analizy
mocnych i stabych stron Polski jako producenta truskawek oraz przedstawienie
szans i zagrozen wynikajacych z integracji ze strukturami UE. Analizg objeto
zmiany ilosciowe i jakosciowe, jakie zachodzily u najwigkszych producentéw
tych owocow o okresie ostatnich 10. lat. IloSciowe zmiany przedstawiono
w postaci tendencji rozwojowych, natomiast aspekty jakosciowe opracowano
przy zastosowaniu opisowej metody SWOT.
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Produkcja truskawek na swiecie

Produkcja truskawek na $wiecie ksztattuje si¢ na poziomie 3 min ton i wy-
kazuje niewielka tendencj¢ wzrostowa. W latach 1992-2001 zbiory tych owo-
céw wazrastaly sredniorocznie o okoto 3%, cho¢ dynamika wzrostu byta zrézni-
cowana w poszczegdlnych obszarach geograficznych. Najwigkszymi produ-
centami truskawek na $wiecie sa Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone (tab. 1).
Udziat tych krajéw w $wiatowej produkceji jest dos¢ ustabilizowany 1 wynosi
55%. W gronie najwigkszych producentéw tych owocdédw, majacych ponad
3-procentowy udziat w zbiorach $wiatowych, znajduja si¢ réwniez Polska, Ja-
ponia, Korea Potudniowa, Meksyk, Rosja i Turcja. W przeliczeniu na miesz-
kanca kraju najwigekszy poziom produkcji osiagga Korea Potudniowa (3,7 kg),
natomiast przecigtny poziom zbioréw w Unii Europejskiej i Stanach Zjedno-
czonych jest podobny i w zaleznosci od roku wynosi od 2,2 do 2,9 kg na
1 mieszkanca.

Produkcja truskawek w Europie jest silnie zregionalizowana. Wsrdd 15
krajéow nalezacych do Unii Europejskiej najwigksza koncentracja produkcji
wystepuje w Hiszpanii, we Wtoszech, Francji i w Niemczech (tab. 2). Udziat
tych krajow facznie w zbiorach truskawek w catej UE wynosi prawie 80%
i nadal wykazuje tendencj¢ wzrostows. Z drugiej strony marginalne znaczenie
maja Dania, Grecja, Irlandia i Portugalia. Udziat tych krajéw w produkeji tru-
skawek w catej UE wynosi tylko 2%.

Roéznice w poziomie zbioréw truskawek przypadajacych na 1 mieszkanca
kraju w Unii Europejskiej sa rowniez bardzo duze. Na pierwsze miejsce zdecy-
dowanie wybija si¢ pod tym wzgledem Hiszpania ze zbiorami 8-9 kg na
1 mieszkanca kraju. Wigksze zbiory od $redniej w catej UE uzyskujg rowniez
Belgia, Holandia i Wtochy, natomiast poziom zbioréw w Danii, Grecji, Portu-
galii i Wielkiej Brytanii jest najnizszy i nie przekracza | kg na mieszkanca
kraju.

Wsrod krajow kandydujacych do Unii Europejskiej Polska jest zdecydo-
wanym liderem w produkcji truskawek. Roczne zbiory tych owocdw ksztattuja
si¢ w naszym kraju na poziomie 180-200 tys. ton i stanowig ponad %4 produkcji
wszystkich krajow (oprécz Turcji) ubiegajacych sig¢ o cztonkostwo w UE (tab.
3). Polska jest krajem majacym znaczne nadwyzki truskawek w stosunku do
potrzeb rynku krajowego, a przecigtne zbiory w przeliczeniu na 1 mieszkanca
kraju wahajg si¢ w granicach 4,5-6,1 kg. Obecnie najwigkszym odbiorca nad-
wyzek truskawek z Polski jest Unia Europejska, jednak ugruntowanie pozycji
Polski na tamtejszym rynku bedzie uzaleznione od posiadanych przewag kon-
kurencyjnych wobec innych dostawcow tych owocéw w aspektach organiza-
cyjnych, jakosciowych i kosztowych.

Proces przemian zmierzajacych do zwigkszenia konkurencyjnosci produk-
tow na rynkach zagranicznych nasilit si¢ w Polsce z chwila rozpoczecia prze-
mian ustrojowych i sukcesywnie zwigkszajacego si¢ otwarcia granic dla pro-
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duktéw z Europy Zachodniej. Naptyw atrakcyjnych, tadnie zapakowanych pro-
duktow pokazat istnienie przewagi konkurencyjnej standaryzowanych owocow
importowanych, co z kolei wymusito konieczno$¢ przyspieszenia przemian
jakosciowych w naszym kraju. Wraz z nieuchronnym podnoszeniem jakosci
polskich owocéw waznym aspektem jest rdbwniez podniesienie konkurencyjno-
$ci naszego sadownictwa przez zwigkszenie produktywnosci plantacji. -

Obecnie powierzchnia uprawy truskawek w Polsce wynosi ponad 60 tys.
ha i od 1997 roku sukcesywnie zwigksza si¢. Niestety, tym ilosciowym zmia-
nom nie towarzysza przemiany jakosciowe. Poziom plonowania plantacji tru-
skawek nalezy do najnizszych w Europie i waha si¢ w granicach 2,7-3,3 tony
z hektara. Plonowanie plantacji truskawek w Polsce nie zmienito si¢ w ogodle
w ciaggu ostatnich 10. lat, podczas gdy np. w Rumunii plony tych owocéw
zwiekszyly sig¢ o 25%, w Bulgarii o 26%, a na Wegrzech wzrosty 2-krotnie.
Wedtug danych FAO, powierzchnia uprawy truskawek w Polsce jest wigksza
niz w catej Unii Europejskiej, jednak zbiory tych owocow sg ponad 4-krotnie
wigksze w UE niz w Polsce. Przecigetny poziom plonowania truskawek w cate;j
Unii Europejskiej jest 6-krotnie wigkszy niz w Polsce i waha si¢ w granicach
od 16 do 19 ton z 1 hektara. Niska produktywnos¢ plantacji truskawek jest jed-
nym z wazniejszych czynnikédw ograniczajacych dochodowo$¢ gospodarstw
zajmujacych si¢ produkcja tych owocow.

Producenci truskawek w Polsce sg nastawieni na produkcj¢ pod potrzeby
przetworstwa. Powszechnie uprawiang odmiang jest Senga Sengana, natomiast
uprawa odmian deserowych nalezy do rzadkosci. Konsekwencjg tego stanu
rzeczy jest godzenie si¢ producentdéw na uzyskanie niskich cen za owoce tzw.
przemystowe i w ten sposob utratg¢ czgsci dochodéw. Badania prowadzone
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wykazuja, ze
produkcja truskawek w Polsce od wielu lat nie jest optacalna.

Struktura odmianowa truskawek w krajach UE znacznie odbiega od obec-
nej sytuacji w Polsce, a dzigki zastosowaniu plenniejszych odmian produktyw-
nos¢ upraw w tych krajach jest kilkukrotnie wyzsza. Powszechnie] stosowane
sa rowniez odmiany truskawek powtarzajacych, zapewniajace uzyskanie owo-
céw w terminach innych niz odmiany zwykte. Podstawowa komparatywng
przewaga krajéw UE nad Polska w strefie odmianowej jest uzyskiwanie
w znacznej mierze owocdw odmian deserowych. Pozwala to producentom na
uzyskanie znacznie wyzszych przychodow w pordwnaniu z produkcjg owocdw
odmian przemystowych. Ponadto, producenci unijni znacznie czgsciej niz pol-
scy stosuja metody uprawy zwigkszajace produktywnos¢ plantacji oraz popra-
wiajace jako$¢ uzyskanych produktéw, jak nawadnianie, uprawa na watach,
w tunelach foliowych badz z zastosowaniem innych czynnikéw plonotwor-
czych. W ten sposob wielu producentdow unijnych pozostaje poza konkurencjg
pod wzglgdem produktywnosci plantacji i niskiego zaangazowania czynnika
ludzkiego w bezposrednia produkcje.



Tabela 1

Produkcja truskawek na Swiecie (tys. ton)

Wyszczegoinienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Vtt/?‘[/(:)s
Unia Europejska (15) 702,2 772,3 773,2 794,5 720,7 752,5 827,2 955,0 920,9| 864,5| 2,65
Stany Zjednoczone 606,0 656,6 748,3 727,2 7875 738,4 743,8 821,2 838,1 760,0 2,63
Kraje kandydujgce 247 4 250,0 207,2 272,0 238,0 220,7 204,6 2417 227,4| 293,0 0,43
Japonia 208,6 207,4 197,8 201,4 208,1 200,0 181,1 203,1 205,3| 200,0| —0,41
Korea Potudniowa 108,0 137,4 151,3 168,5 170,1 N5HL2 1165,5 152,56 180,2| 175,0| 3,66
Meksyk 76,6 94,7 95,0 131,8 119,1 98,4 118,8 1.8, 141,1 126,3 5,38
Rosja 95,1 i110)0 1125 110,0 23,9 125,0 128,0 i 150 128,0 133,0 2,87
Turcja 50,0 60,0 65,0 76,0 107,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 9,59
Pozostate 304,2 263,6 274,4 291,1 317,2 346,5 378,2 393,0 470,5| 460,9 6,48
Razem Swiat 2398,1| 2552,0|.2624,7) 2772,5{ 2738,7| 2742,7| 28472 3129,2| 3221,5{3122,7| 3,06

Zrédto: FAO.




Tabela 2

Produkcja truskawek w Unii Europejskigj (tys. ton)

Wyszczegdlnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 W(i;o(;St
Austria 12,4 9,6 13,1 13,8 11,0 15,6 13,0 18,3 9, 7 19,7 6,90
Belgia/lLuksemburg 31,9 35,0 32,0 40,0 43,0 35,8 48,1 48,8 48,0 48,0 5,20
Dania 10,0 9,0 6,5 4,0 3,7 3,1 3,1 3,0 3,3 35| -12,10
Finlandia 12,1 8,7 9,2 8,6 12,0 10,4 9,2 10,6 11,8 12,0 1,73
Francja 81,0 81,5 82,0 VRTA 77,0 80,7 w3l 67,7 70,5 63,4 —2,61
Niemcy 55,1 58,5 58,9 68,8 T2 78,9 81,5 109,2 104,3 100,0 8,21
Grecja AT 8,8 9,2 9,4 9,0 11,0 9,2 9,3 9,0 9,0 1,08
Irlandia S 4,1 4,8 52 5,8 47 4,0 4,0 4,0 4,0 —2,66
Wiochy 183,7 194,3 190,0 1901 168,5 161,6 178,0 208,8 196,5 180,9 0,10
Holandia 23,5 29,1 30,3 34,0 30,0 30,0 50,0 51,0 52,0 50,0 9,26
Portugalia 2.5 25 2,5 2,5 215 2,5 25 2,9 29 28 0,00
Hiszpania 218,2 261,4 2822 285,5 229,2 273,7 308,3 367,7 352,2 325,5 4,60
Szwecja 11,0 11,1 11,1 11,1 11,7 11,7 11,7 12,5 1L, T 11,1 0,51
W. Brytania 47.9 58,7 41,5 41,9 40,2 33,0 34,9 41,6 36,1 34,9 -4,15
Razem 702,2 772,3 773,3 794,6 720,8 752,7 827,2 955,0 921,0 864,5 2,65

Zrodio: FAO.




Tabela 3

Produkcja truskawek w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej (tys. ton)

Wyszczegdinienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 W(%’/I;O)St
Butgaria 13,2 5,4 5,8 75 5,4 5,4 7.8 10,0 9,0 10,0 2,38
Cypr 0,5 (074 0,9 1:5 1.3 1,7 2,2 1,8 1,6 1,8 15,06
Estonia 11 0,8 0,9 0,3 0,8 1,4 118 2,5 2,7 2,5 16,56
Wegry 13,9 12,0 il 21 11,6 125 12,9 13,4 14,1 12,1 7,0 2,95
Czechy 16,8 19,7 173 16,4 16,6 12,9 14,2 12,5 10,9 -6,01
Polska 204,5 200,0 141,6 211,3 181,2 162,5 149,9 178,2 1708 238,2 0,18
Rumunia 12,8 148 12,3 12,7 174 183:5 11,8 14,6 11,7 15,0 3,40
Stowenia L) 1,6 2,9 25 1,2 0,5 05 it 1,9 1,9 -3,31
Stowacja 54 11,0 7.3 7,4 6,2 4,9 5,2 4,6 58] =5;56
Razem* 247.3 249,9 207,2 272,0 237.9 220,7 204,7 241,7 227.4 293,1 0,43

Zrédio: FAO.

*Razem kraje kandydujgce bez Litwy, Lotwy, Malty i Turcji.
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Handel

Do najwigkszych eksporterow truskawek na $wiecie nalezg Stany Zjedno-
czone, kraje Unii Europejskiej, Polska, Meksyk i Maroko. Udziat tych panstw
w globalnym eksporcie truskawek stanowi blisko 90% catkowitego eksportu
Swiatowego. W ostatnim dziesigcioleciu udzial panstw Unii Europejskiej
w $wiatowym eksporcie truskawek przy tendencji wzrostowej wynosit blisko
75%. Szczegblnie wysoka dynamika wzrostowa eksportu odznaczajg si¢ pan-
stwa Europy Potudniowej, m.in. Hiszpania, gdzie eksport zwigkszal si¢ o ponad
7% rocznie. Bilans handlu zagranicznego catej Unii Europejskiej jest ujemny,
a przecietny deficyt Wsp6lnoty w latach 1999-2000 wynidst 20,8 tys. ton (tab.
4). Geograficzne potozenie Polski w stosunku do regiondw o niedoborze tru-
skawek jest bardzo korzystne, gtéwnie ze wzgledu na graniczenie z najwigk-
szym importerem netto truskawek w Europie, tj. Niemcami. Kraje skandynaw-
skie takze wykazuja ujemne saldo handlu zagranicznego, a niedobory tych
owocdw w stosunku do zapotrzebowania rynku sa obecnie uzupetnianie gtow-
nie przez producentéw hiszpanskich, wloskich i belgijskich.

Analizujac $wiatowy import owocow truskawek mozna réwniez zauwazy¢
dominujaca role panstw Unii Europejskiej. Ogotem kraje te w ostatnich 8 la-
tach importowaty od 80 do 85% catkowitej produkeji tych owocéw w Europie.
Do najwickszych $wiatowych importerdw truskawek zaréwno $wiezych, jak
i mrozonych zaliczaja si¢ Niemcy, Francja i Wielka Brytania. Kraje te impor-
tujg 240 tys. ton $wiezych truskawek oraz realizuja prawie 2/3 catkowitego
importu truskawek mrozonych.

Polska jest jedynym krajem kandydujacym do cztonkostwa w UE o silnie
rozbudowanym potencjale produkcyjnym oraz utrwalonych tradycjach handlo-
wych. Od wielu lat posiadamy dodatni bilans handlowy, a duza czg¢s¢ wypro-
dukowanych owocdéw jest lokowana na wymagajacym rynku UE. W latach
19992000 dostawy $wiezych truskawek z Polski do krajow Unii wynosity
17,7 tys. ton $redniorocznie, co stanowito okoto 90% catego importu tych owo-
céw w stanie §wiezym z krajéw trzecich. Integracja Polski z Unig Europejska
stwarza dalsze mozliwosci rozwoju produkcji truskawek w naszym kraju i eks-
pansji eksportu na rynki Europy Zachodniej oraz do krajéw skandynawskich.
Polskie produkty bedg jednak musiaty utrzymaé przewage konkurencyjna
w aspektach organizacyjnych, jakosciowych i kosztowych wobec innych du-
zych producentow i eksporterow tych owocow, jak Hiszpania czy Wiochy.
Kraje te posiadajg juz obecnie pewne atuty wynikajace z lepszych warunkéw
klimatycznych do produkcji truskawek i tym samym mozliwosci uzyskania
wiekszej produktywnosci plantacji. Jednakze dtugie tradycje w produkcji owo-
cow w Polsce oraz bliskos¢ najchtonniejszych rynkow zbytu bez watpienia
nalezy postrzegad jako atuty dla naszych producentéw.
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Tabela 4
Bilans handlu zagranicznego truskawkami w UE i w krajach ubiegajgcych sie o czton-
kostwo w UE (tys. ton)

1993-1994 1999-2000
Wyszczegolnienie - :
eksport | import | saldo eksport l import l saldo
Unia Europejska
Austria 0,4 11,4 -11,0 1,2 25 -19,9
Belgia/L.uksemburg 21,2 10,9 10,3 37,9 25,0 12,9
Dania 0,0 3,9 -3,9 0,1 5,4 -5,3
Finlandia 0,1 0,3 -0,2 0,0 0,8 -0,8
Francja 13,0 57,8 -44.8 19,0 84,7 ~65,7
Niemcy 1,5 106,7| -105,2 5,8 129,51 -123,7
Grecja 0,1 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1
Irfandia 0,0 0,4 -0,4 0,0 0,8 -0,8
Wiochy 54,9 10,0 44,9 40,9 24,8 16,1
Holandia 15,4 15,6 -0,2 16,0 15,2 0,8
Portugalia 1,4 Tl 0,3 0,4 6,1 =5
Hiszpania 155,8 0,3 15555 204,8 3,0 201,8
Szwecja 0,0 3,3 -3,3 0,5 5,0 ~4.5
W. Brytania 0,1 22,9 -22,8 0,2 26,3 —286,1
Razem UE (15) 263,9 244,6 19,3 327,0 347,8 -20,8
Kraje kandydujace do UE
Polska 14,9 0,0 14,9 g7 0,4 1723
Pozostate* 2,2 R 0,5 1,6 3,8 -2,2
Razem kraje kand. 17,1 1,7 15,4 19,3 4,2 15,1

Zrédto: opracowanie whasne.
Pozostate kraje kandydujgce do czionkostwa w UE z wyjgtkiem Turcji.

Polska jest rowniez duzym producentem eksporterem owocéw w formie
mrozonej, w tym takze mrozonych truskawek. Ponad 90% eksportu mrozonych
owocow z Polski trafia na rynek UE, co wyraznie wskazuje, ze produkcja
wszystkich owocéw jagodowych w Polsce ma charakter proeksportowy. Wiel-
kos¢ eksportu mrozonych owocéw jest dos¢ ustabilizowana i ksztattuje si¢ na
poziomie nieco powyzej 100 tys. ton rocznie, jednakze utrzymanie takiego po-
ziomu eksportu w przysziosci bedzie wymagaé unowoczesnienia infrastruktury
technicznej i handlowej oraz zmian organizacyjnych. Jednoczesnie funkcja
negocjacji warunkéw sprzedazy powinny zajaé si¢ odpowiednio przygotowane
stuzby handlowe. W przeciwnym razie postgpujacy proces rozdrobnienia han-
dlu i brak koordynacji dziatan bedzie skutkowat oslabieniem pozycji dla wielu
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firm dziatajacych niezaleznie w tej branzy. Juz obecnie widoczne jest zjawisko
nasilania si¢ konkurencji wsrdéd polskich handlowcow, ktérzy za wszelka ceng
starajq si¢ o zawarcie kontraktow na wiasne, czesto niewielkie partie towaru.

Uwzgledniajac duze rozdrobnienie produkeji i niskg jakos¢ handlowg owo-
cow w Polsce, a takze pozytywne trendy zachodzace w krajach UE oraz niekto-
rych krajach kandydujacych do cztonkostwa w UE, mozna dostrzec niebezpie-
czenstwo ostabienia pozycji Polski jako eksportera tych owocow na rynek Unii
Europejskiej. W latach 1999-2000 wptywy do Polski z tytutu eksportu truska-
wek wynosity przecigtnie 18,1 mln USD, natomiast w 2001 roku zmniejszyty
si¢ do 4,2 mln USD. W interesie producentow oraz kraju jest wigc podjecie
intensywnych dziatan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci naszych
truskawek i ugruntowanie pozycji Polski na rynku Unii Europejskie;.

Integracja ze strukturami UE stwarza dla Polski wiele szans rozwoju go-
spodarczego, ale jednoczesnie niesie ze sobg wiele zagrozen. Jako korzysci
warto wymieni¢ zniesienie barier gospodarczych ograniczajacych wejscie pol-
skich produktéw na tamtejsze rynki, tatwiejszy dostep do najnowszych tech-
nologii czy mozliwo$¢ wykorzystania dotacji unijnych na restrukturyzacje pro-
dukeji. Jednakze liberalizacja handlu i otwarcie granic moga spowodowa¢ ma-
sowy naptyw produktow i ustug zagranicznych do naszego kraju i w efekcie
moga doprowadzi¢ do czg¢sciowego lub catkowitego wyparcia niektorych ro-
dzimych produktow z rynku i zmniejszenia rozmiaréw produkcii.

Analiza SWOT

Poprawa konkurencyjno$ci polskich truskawek na rynkach europejskich
powinna odbywac si¢ gtéwnie przez unowoczesnienie bazy produkcyjnej oraz
zmiany organizacyjno-instytucjonalne. Oprocz dostosowania struktury odmia-
nowej i jakosciowe] owocow dotyczy to wprowadzenia systemu standaryzacji
produktow i opakowan, usprawnienia systemu dystrybucji owocdw i informacji
rynkowej oraz tworzenia organizacji producenckich, ktére powinny aktywnie
uczestniczy¢ w procesach rozwoju sektora. Rozwinigte struktury zwigzkow
producenckich w krajach Unii Europejskiej sq reprezentantami producentdw
i jednoczesnie partnerami w czasie opracowywania planéw rozwoju sektoréw.
W wielu przypadkach takie zorganizowane grupy moga liczy¢ na wsparcie,
w tym takze finansowe, unijnych $rodkéw budzetowych przewidzianych na
okreslone dziatania wspierajace.

Przewagi konkurencyjne Polski wobec panstw UE w odniesieniu do tru-
skawek wynikaja glownie z rozwinietego potencjatu produkecyjnego, niskich
kosztow produkcji, taniej i tatwo dostgpnej sity roboczej oraz bardzo dobrego
potozenia wzglgdem najwigkszych importerdw tych owocéw. Jako negatywne
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cechy, ktore obnizaja nasza pozycje konkurencyjna, nalezy wymieni¢ jako-
$ciowe i odmianowe aspekty owocdw, niedostateczng dziatalnos¢ marketingo-
wa, rozdrobnienie gospodarstw oraz powolny postep technologiczny.

Analiza SWOT konkurencyjnosci polskiego ogrodnictwa w uprawie truskawek

Mocne strony

Stabe strony

wysoka pozycja wsrdd krajow
produkujacych truskawki
wysoka pozycja wérod $wiato-
wych eksporteréw truskawek,
gldéwnie mrozonych

dostepna i tania sita robocza

brak sprawnego systemu dystry-
bucji owocoéw

brak systemu standaryzacji owo-
coéw i opakowan

duze rozdrobnienie plantacji pro-
dukcyjnych

brak dobrze zorganizowanych
organizacji producenckich

niski poziom zaawansowania
technologicznego

brak sprawnego systemu infor-
macji rynkowe;j

Szanse

Zagrozenia

tatwiejszy dostep do rynku UE po
uzyskaniu petnego cztonkostwa
w UE

wzrost zamoznosci spoteczenstwa
1 wzrost zapotrzebowania wew-
netrznego

rosnace spozycie owocow

dobre potozenie wzgledem rynkéw
zbytu truskawek (Niemcy, kraje
skandynawskie)

po wstapieniu do UE mozliwosé
korzystania z dotacji unijnych

mozliwo$¢ wyparcia polskich
truskawek z rynku UE przez tru-
skawki naptywajacych z krajow
potudniowych (Hiszpania, Wto-
chy)

w momencie przyjecia Polski do
UE - catkowite otwarcie naszego
rynku oraz mozliwos$¢ naptywu
owocow z UE

Podsumowanie

Rozwoj produkeji truskawek w Polsce ma wieloletnig tradycje. Pomimo

okresow stagnacji i recesji, potencjat produkcyjnych polskiego ogrodnictwa
zawsze byt duzy i stawiat nasz kraj w czotdwce najwigkszych na $wiecie pro-
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ducentow i eksporterow tych owocdw zaréwno w formie Swiezej, jak tez
przetworzonej. Pod wzglgdem ilo$ciowym wigksza produkcje uzyskuja jedynie
Stany Zjednoczone i Hiszpania, natomiast poréwnywalny poziom zbiorow
maja Japonia, Wtochy i Korea Potudniowa. Powierzchnia uprawy truskawek
w Polsce stanowi ponad potowe areatu znajdujacego si¢ pod uprawg truskawek
w catej Europie. Jednoczesnie Polska jest najwigkszym na $wiecie eksporterem
truskawek w formie mrozonek.

Przeprowadzona analiza tendencji zbiorow, eksportu i importu oraz analiza
organizacji produkeji i handlu wskazujg, ze rozwojowi sektora ogrodniczego
w Polsce w kategoriach ilosciowych nie towarzyszyty odpowiednio dynamicz-
ne przemiany jakosciowe. W wyniku braku stymulatoréw postepu technolo-
gicznego i organizacyjnego, w tym odpowiednich nakfadéw na unowoczesnie-
nie technologii produkcji, plantacje truskawek w Polsce charakteryzuja si¢ ni-
skim poziomem produktywnosci, a kosztochtonnos$¢ produkcji w odniesieniu
do jednostki produktu jest dos¢ wysoka. Jednoczesnie brak cfcktywnie funk-
cjonujacego systemu dystrybucji, informacji rynkowej oraz standaryzacji pro-
duktow i opakowarn istotnie ogranicza zdolnosci konkurencyjne naszych produ-
centdow wobec konkurentow z innych krajow. Aktualnie te negatywne cechy sa
czgsciowo kompensowane niskimi cenami produkcji wynikajacymi z niskich
kosztow sity roboczej oraz ziemi, jednak w perspektywie dtugookresowej
czynniki te beda relatywnie ,,drozaly”, odbierajac stopniowo naszym produ-
centom atut kosztowy. Juz obecnie mozna zaobserwowac, ze w innych krajach
kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej zmiany jakosciowe prze-
biegaja szybciej niz w Polsce, powodujac relatywne zmiany w zakresie konku-
rencyjno$ci dostaw truskawek na rynkach europejskich. Przemiany w aspektach
organizacyjnych, jakosciowych i technologicznych nalezy wigc uzna¢ za prio-
rytet w dziataniach podejmowanych na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
polskich truskawek. Proces tych przemian nie moze odbywac si¢ dla bez ak-
tywnego udziatu $rodowisk producenckich. Dlatego wzorujac si¢ na doswiad-
czeniach krajéw UE producenci truskawek w Polsce powinni zrzeszaé sie
w rozne formy organizacyjne (spoldzielnie, grupy marketingowe, zrzeszenie
itp.) i aktywnie uczestniczy¢ w procesie kreowania pozadanego zakresu i kie-
runkéw przemian.
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Selected Aspects of Competitiveness
of Strawberry Producers

Abstract

The aim of the paper is to evaluate the competitive position of strawberry
producers in changing economic environment in Poland. The research covered
many aspects like market demand for strawberry in Poland and in the EU,
changes in geographical location of strawberry production in the World as well
as foreign trade balance.

It was summarised that the most important attributes of the Polish fruit
sector are geographical location of Polish production close to the largest mar-
kets and relatively low production costs resulting from low labour costs. Both
weakness and low competitiveness of Polish fruit sector are caused mainly by
such factors as low productivity, poor organisation of distribution and deficient
development of producers’ organisations.
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Rozwdj rynku napojow bezalkoholowych
w Polsce na tle tendencji swiatowych

Wstep

Kazdego roku na $wiecie wypija si¢ ponad bilion littéw pakowanych i nie-
pakowanych napojow, co w przyblizeniu daje $rednie spozycie wynoszace bli-
sko 165 l/osobg [2]. Wielkos¢ oraz struktura konsumowanych ptynéow wyka-
zuje znaczne réznice w zaleznosci od regionu i stopnia rozwoju (w tym nowo-
czesnosci) omawianego sektora.

Polski rynek napojow bezalkoholowych znajduje si¢ w fazie intensywnego
wzrostu. Jego gwattowny i wielokierunkowy rozwdj stymulowany przemiana-
mi w polskiej gospodarce spowodowal, ze jest on obecnie silng ekonomicznie,
stabilng 1 konkurencyjng branza przemystu spozywczego. Jego dalszy rozwdj
bedzie zblizal go coraz bardziej do dojrzatego juz modelu rynku Europy Za-
chodniej.

Celem niniejszej pracy byto dokonanie kompleksowej analizy obecnego
stanu polskiego sektora napojow bezalkoholowych oraz ocena szans i zagrozen
przysziego rozwoju tego rynku na tle tendencji §wiatowych.

Charakterystyka rynku napojéw bezalkoholowych
na swiecie

Napoje bezalkoholowe, do ktérych zalicza si¢ wody, napoje orzezwiajace,
soki i nektary oraz napoje funkcjonalne, stanowia prawie 38% catego $wiato-
wego rynku napojow. Wielko$¢ tego sektora szacowana jest na blisko 400 mld
litréw, a jego $rednioroczny wzrost wynosi 2-3% [4].
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Swiatowy rynek napojow bezalkoholowych znajduje si¢ we wezesnej fazie
dojrzatosci (rys. 1). Cechuje go wyrazne spowolnienie tempa wzrostu, wzgled-
nie staty udziat lideréw w rynku (Coca-Cola, Pepsi Co, Schweppes, Britvic
Soft Drinks, Orangina ~ 40%), wolno zmieniajaca si¢ technologia oraz cze-
Sciowe nasycenie. Mimo typowych symptomoéw dojrzatosci, rynek ten ma
szczegdlng zdolnos¢ do odradzania si¢ przez liczne innowacje, ktdre plasowane
sa miedzy tradycyjnymi segmentami i w istotnym stopniu dynamizujg ciagty
rozwoj tego sektora.

? Ameryka
Pin.

Europa Zach.

Europa Srodko-
wo-Wschodnia

Ameryka Pid.

Azja Swiat
Afryka
»
Narodziny Wzrost Dojrzatosé Schytek Faza zycia
Rysunek 1

Fazy zycia sektora napojow bezalkoholowych na $wiecie i jego gtéwnych regionach
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie [2], [4].

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej i Europa Zachodnia

Sektor napojow bezalkoholowych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej oraz Europy Zachodniej, przy populacji przekraczajacej 650 miliondw
ludzi i najwyzszym poziomie spozycia na osobg¢ (odpowiednio 320,6 | i 193.6
l/osobg/rok) stanowi w skali globalnej potencjalnie najistotniejszy obszar dzia-
tan rynkowych [4].
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Ze wzgledu na stan czgsciowego nasycenia (pogranicze fazy wzrostu i doj-
rzatosci) wystepuje tu wyrazna tendencja do skracania cyklu zycia produktow,
a rozwdj omawianego sektora nastgpuje gtownie przez wypelnianie nisz ryn-
kowych. Najczgsciej zdarza sig tak, ze wzrost spozycia jednej kategorii pociaga
za sobg spadek konsumpcji napoju o podobnym charakterze (tzw. rozwoj ,,sub-
stytucyjny”).

Najbardziej widoczng tendencja jest zmniejszenie zainteresowania konsu-
mentéw napojami o tradycyjnym charakterze (tj. napojami w proszku lub
z matym dodatkiem sokéw oraz koncentratami) na rzecz matych, nie maso-
wych segmentow, np. new age breverages (napoje stodzone, z dodatkami np.
mrozone herbaty), drinkdéw energetycznych i napojow dla sportowcow (rys. 2).
Wiérod tzw. masowych kategorii napojow tylko w segmencie sokdéw i wody
butelkowanej obserwuje si¢ znaczny (3—6%) wzrost.

Wielkos¢ Udziat
rynku w rynku

Woda

v Y

Oooso 8o o
Neoos o000

Napoje orzezwiajgce

A\ 4

Sport & Energy drinks

\ 4

Soki

Napoje New Age

Napoje w proszku »
Napoje z koncentratéw owocowych T T
......................... )

Wszystkie napoje bezalkoholowe

Wazrost 0-3% ﬁ Wzrost 3-6% ﬁ Wzrost 6 >%

Rysunek 2

Dynamika wzrostu gtownych segmentdw rynku napojow bezalkoholowych w Stanach
Zjednoczonych i Europie Zachodniej w latach 1995-1999
Zrodto: [4].

Wobec wyraznie nasilajacej si¢ walki konkurencyjnej migdzy producenta-
mi napojow bezalkoholowych, czynnikami decydujacymi o powodzeniu ryn-
kowym sg: jakos¢ produktow, ich innowacyjno$¢ oraz zdolno$¢ do zaspokoje-
nia coraz bardziej roznicujacych si¢ potrzeb nabywcow. Dlatego tez na amery-
kanskim i zachodnioeuropejskim rynku obserwuje si¢ wzmozony rozwdj licz-
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nych innowacji, ktorych wspdlnymi cechami sa: (1) dopasowanie produktu do
specyficznych (potrzeb/grup) konsumentow, (2) wygoda uzycia i (3) silna mar-
ka wspierana szeroka gama narzedzi marketingowych [4].

Mimo ze ogolne trendy na rynku napojoéw w Stanach Zjednoczonych i Eu-
ropie Zachodniej sg podobne, to blizsza analiza struktury spozycia ujawnia
jednak pewne roznice (rys. 3). Jedna z najbardziej widocznych jest ta, ze prze-
cigtny Amerykanin spozywa przeszto 3 razy wigcej (w przyblizeniu ponad 0,5 |
dziennie) napojow orzezwiajacych niz konsument zachodnioeuropejski. Miesz-
kaniec Europy Zachodniej duzo chgtniej gasi pragnienie butelkowana woda lub
sokiem niz stodkimi, gazowanymi napojami.

l/osobe/rok

Napoje
orzezwiajace Sport &

Energy drinks Soki

Napoje New e/
Age Napoje w )
proszku Napoje z
koncentratéw
sokow

?E Euroﬁ;-)aﬁZachrodﬂia O Stany ;j_ed‘ngczorr_\er
Rysunek 3
Spozycie napojéw bezalkoholowych w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej
w 1999 roku (/osobe)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie [4].
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Europa Srodkowa i Wschodnia

Sektor napojéw bezalkoholowych Europy Srodkowej i Wschodniej znaj-
duje si¢ w fazie intensywnego wzrostu, stad tez jego rozwdj jest nieco odmien-
ny od wezesniej omawianych.

Ogromny potencjat obu rynkéw, wynikajacy z jednej strony z duzej liczby
konsumentéw (okoto 345 min) 1 ich sity nabywczej, z drugiej zas z ciagle jesz-
cze niskiego spozycia napojow, powoduje wzrost zainteresowania i naptyw
»Z zewnatrz” nowych inwestorow. W praktyce zainteresowanie to przejawia sig¢
duza skalg inwestycji w tym obszarze i ciagtym poszerzaniem oferty asorty-
mentowej. Omawiany region cechuje nie tylko silna ekspansja sprzedazy, lecz
takze réwnoczesny rozwoj wszystkich segmentéw, zaréwno tych o tradycyj-
nym i/ lub masowym charakterze, jak i napojéw niszowych, zwlaszcza napo-
JOW nowej generacji.

Rozwdj rynku napojow bezalkoholowych w Polsce

Rynek napojéw bezalkoholowych w Polsce zaliczany jest do jednych
z najszybciej rozwijajacych si¢ i najbardziej perspektywicznych branz przemy-
stu zywnosciowego. Sektor ten czgsto okreslany jest ,,nowym” dziatem pro-
dukeji artykutdéw spozywezych i napojow, gtownie ze wzgledu na to, ze dopie-
ro zasady wolnego rynku ujawnily zainteresowanie konsumentéw jego pro-
duktami powodujac szybki i burzliwy rozwdj (rys. 4) [5].

Wielko$¢ sektora napojéw bezalkoholowych w Polsce szacowana jest
obecnie na ponad 45 mln hektolitrow, a ogolna jego wartos¢ w cenach z 1999
roku na blisko 6 mld zt. Rynek ten zwigksza si¢ o okoto 5% w skali roku, co
przy dalszym zachowaniu tego tempa moze by¢ dobra prognoza dla catej bran-
zy napojow bezalkoholowych [5].

Najwigksza czgs¢ w omawianym rynku stanowig napoje orzezwiajace
(52%), a segment ten od 1995 roku prawie dwukrotnie zwigkszyt swoj udziat
w calym sektorze napojow bezalkoholowych. Podobna sytuacja obserwowana
jest w segmencie sokow, ktéry mimo iz charakteryzuje si¢ znacznie mniej-
szym, 20-procentowym udziatem w rynku, to od 1995 roku zwigkszyt swdj wo-
lumen blisko 2,5-krotnie. Sytuacja na rynku wod butelkowanych (ktére obejmujq
obecnie 28% udziatu) nie jest jeszcze do konca ustabilizowana. Po umiarkowa-
nym wzroscie nastapit spadek zardwno spozycia, jak i produkcji tego typu pro-
duktow. Przemiany w tym segmencie hamuje przede wszystkim duze rozdrob-
nienie producentow wod, zréznicowanych pod wzgledem nowoczesnosci, zdol-
nosci wytworczych i dostarczania na rynek produktéw odpowiedniej jakosci.
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1990 1992 1994 1996 1998 2000
 ——Soki| napoje owocowe - ~#-Napoje orzezwiajgce
~—Wody mineralne - —o-Wszystkie napoje bezalkoholowe
Rysunek 4

Produkcja napojow bezalkoholowych w Polsce w latach 1990-2000
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [5], [6].

Oprocz rozwoju ,klasycznych” typdw napojéw, nastgpuje réwnoczesny
wzrost segmentdw o charakterze funkcjonalnym (np. wzbogacanych sokéw,
napojow energetyzujacych i dla sportowcoéw) i wygodnym (gotowych, szeroko
dostepnych i tatwych w uzyciu).

Liderzy sektora napojow bezalkoholowych w Polsce to 6 firm z udziatem
szacowanym na blisko 50% catego rynku (rys. 5). Sa to silne ekonomicznie
przedsigbiorstwa, o dobrym stanie technicznym i sanitarnym.

Wigkszos$¢ tych firm w ostatnich latach zostata gruntownie zmodernizowa-
na badZz zbudowana od poczatku, wspierana kapitatem krajowym i zagranicz-
nym. Nalezy podkresli¢, iz wsrod pozostatych uczestnikow tego sektora obser-
wuje si¢ powolny proces koncentracji i konsolidacji.
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Coca-Cola
15%

Hortex

7%
Maspex
6%
Pozostali Hellena
52% 5%
Pepsi-Cola
Zrodlo Pniewy 5%

Agros 5%
5%

Rysunek 5

Udziat gtéwnych producentéw w warto$ci sprzedazy napojow bezalkoholowych
w Polsce w 1999 roku

Zrodio: [5].

Postgpujgcy proces restrukturyzacji i modernizacji tego sektora wspoma-
gany jest wysokimi (poiskimi i zagranicznymi) inwestycjami, ktérych wartosé
w 1999 roku przekroczyta 150 min zt. Obecna sytuacja ekonomiczno-
-finansowa rynku napojow bezalkoholowych (mimo przejsciowych trudnosci
w latach 1993-1995 oraz 1998-2000) wciaz uznawana jest za bezpieczng.
W 2000 roku prawie 80% producentéw sokéw i 43% producentéw innych na-
pojoéw osiagneto zysk netto, a ich udziat w przychodach tego sektora wynosit
odpowiednio 45% i 57%. Usredniona rentowno$¢ tej branzy wcigz oscyluje
jednak wokot zera [5].

Przemiany, jakie dokonaty si¢ w ciagu ostatnich lat w sektorze napojow
bezalkoholowych spowodowaly, ze jest on nowa i stabilng branza przemystu
spozywczego. Podkreslenia wymaga znaczne powigkszenie i zrdznicowanie
oferty towarowej, uzyskanie wyzszej jakosci i atrakcyjnoscei tradycyjnych wy-
robow, rozwinigcie si¢ catkowicie nowych kierunkow produkcji.

Dalszy rozwdj tego sektora spowoduje zblizenie si¢ poziomu produkceji do
putapu nasycenia, co ograniczy mozliwo$¢ generowania zyskéw przez zwigk-
szanie sprzedazy i zmusi producentéw do poprawy jakosci i efektywnosci go-
spodarowania.
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Model SCP dla rynku napojow bezalkoholowych
w Polsce

Struktura i dziatanie sektora napojow bezalkoholowych w Polsce zostata
przedstawiona za pomocg modelu SCP (akronim od angielskich stow Structure
— Conduct — Performance), ktéry jest uniwersalnym narz¢dziem stosowanym
do analiz organizacji sektorow przemystu zywnosciowego oraz oceny ich kon-
kurencyjnosci na rynku krajowym i zagranicznym (rys. 6).

Rdzen tego modelu stanowig trzy wspéizalezne i dziatajace na zasadzie
sprzgzenia zwrotnego elementy: struktura sektora, zarzadzanie, sprawnos¢
dziatania. Natura tych elementéw determinowana jest przez dwa czynniki: pod-
stawowe uwarunkowania (a wigc relacje pomigdzy podaza a popytem, dostaw-
cami a nabywcami) oraz polityke panstwa, ktora w istotnym stopniu ksztattuje
sytuacje w badanym sektorze.
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PODAZ
Wielkosé¢ produkcji 42,5 min hi
Stopa wzrostu: 5%
Strukiura: 56% napoje orzezwiajace,
28% wody, soki i napoje owocowe
16%
Struktura podmiotowa: 400 jednostek
produkcyjnych, przewaznie wtasnosé
prywatna (gtdwnie sp. z 0.0. i spokki
akcyjne)
Import: T koncentratéw (do 69,5 tys.
ton), I wéd i napojéw orzezwiajgcych

POPYT

Wielkos¢ spozycia: 108 l/os. /rok
Stopa wzrostu: 6%

Struktura: 52% napoje orzezwiajgce,
28% wody, soki i napoje owocowe 20%
Sezonowo$¢: lato T, smak

Eksport: | koncentratéw sokéw

(90 tys. ton), «» wdd i napojéw orzez-
wiajgcych (ok. 25 tys. ton)

Odbiorey: gtéwnie rynek krajowy,
utracona pozycja na rynkach wschod-
nich, silna konkurencja na rynku unij-

(do 17,5 tys.ton) nym

STRUKTURA SEKTORA

A

6 firm majacych 50% udziat w rynku, pozostali -
drobni wytworey o zasiegu regionalnym
Przewidywany proces koncentracii poprzez wyelimi-
nowanie jednostek matych, niezdolnych do wytwa-
rzania produktéw odpowiedniej jakosci

Wysoki udziat sektora w cenie wartosci dodanej i
niski udziat w cenie surowca pochodzenia rolniczego
Pozadana integracja w przéd — wiasna dystrybucja

POLITYKA PANSTWA

ZARZADZANIE

Wysoka stopa inwestowania w modernizacje zakta-
doéw i produkcji pozwalajgca na rozwdj potencjatu
wytwdrczego tego sektora

Wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych: 123 min USD
(duza cze$¢ — firmy zagraniczne)

Niskie nakiady na badania i rozwéj

Niskie nakiady na aktywny marketing
Stabo rozwinieta logistyka i sie¢ dystrybuciji

<—

SPRAWNOSC DZIALANIA

Po okresie poprawy (1996-1998) nastgpito pogor-
szenie sytuaciji ekonomiczno-finansowej sektora
Rentownos¢ bliska zera (brutto: 0,18, netto —-0,93),
wspotczynnik ptynnoéci finansowej (relacja aktywow
obrotowych do pasywéw biezacych) 1,14

Duze zréznicowanie wynikéw finansowych w zalez-
noéci od form prawnych przedsigbiorstw

Procesy modernizacyjne oraz konsolidacja i koncen-
tracja sektora zwieksza jego efektywnosé
Zatrudnienie w sektorze szacowane jest na okoto
33 tys. 0s6b, z czego 95% w firmach prywatnych
Nominalne ceny produktéw poréwnywalne do cen
napojow w innych krajach europejskich

Rysunek 6
Model SCP dla rynku napojow bezalkoholowych w Poisce
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z 1999 roku oraz [1], [5], [6].

—  Obcigzenia podat-
kowe producentéw
napojow w obrocie
krajowym (podatek
dochodowy od oséb
prawnych oraz VAT)

—  Skuteczny system
ochrony rynku kra-
jowego przed im-
portem poprzez cta
importowe (4 ro-
dzaje stawek cel-
nych)

—  Zrbznicowany sys-
tem optat celnych w

eksporcie na rynek
unijny i rosyjski
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Analiza SWOT dla polskiego sektora napojow
bezalkoholowych

Oceng perspektyw rozwoju rynku napojéw bezalkoholowych w Polsce
przedstawiono za pomocg zmodyfikowanej metody SWOT (nazwa pochodzaca
od angielskich stow: Strengths — Weaknesses — Opportunities — Threats) ,,stabe
1 mocne strony, szanse i zagrozenia” (tab. ). Jest to kompleksowe narzedzie
stuzace do badania otoczenia organizacji i analizy jej wngtrza oraz rejestracji
i klasyfikacji czynnikdéw warunkujacych dalszy jej rozwoyj.

W odniesieniu do sektora powszechnie stosowana jest uproszczona wersja
tej metody, ograniczona do identyfikacji szans i zagrozen ksztaltujacych obecng
i przyszig sytuacj¢ w danej branzy [3]. Brak sit wewngtrznych, a wigc mocnych
i stabych stron sektora, wynika z faktu, ze wnetrze sektora tworzone jest przez
indywidualnych uczestnikdéw rynku — przedsigbiorstwa o réznych: sile ekono-
micznej, potencjale wytwdrczym, a przede wszystkim zdolnosciach do wyko-
rzystywania szans oraz przeciwdziatania zagrozeniom, jakie sa i pojawiajq si¢
w ich otoczeniu.

Tabela 1
Mocne | stabe strony oraz szanse | zagrozenia polskiego sektora napojow
bezalkoholowych

SZANSE ZAGROZENIA
e Dalszy wzrost gospodarczy kraju, e  Spowolnienie rozwoju gospodarczego
umacnianie sie gospodarki rynkowej kraju

i mechanizmu rynkowego

o  Obnizenie dochoddw i sity nabywczej

¢ Rosnagca chtonnos¢ rynku krajowego \inas;
e  Dysproporcja miedzy spozyciem napo-

j6wW w Polsce a krajami, gdzie sektor ten | * PRSRIRAM A6 Toauarshuianis id-

osiggnat putap dojrzatosci nepd

e Dynamiczna restrukturyzacja » Powolna stabilizacja chtonnosci kra-
i modernizacja tego sektora jowego rynku napojéw

e Dobry poziom techniczny i sanitarny o Wozrost walki konkurencyjnej w sekto-
lideréw sektora rze

o  Konkurencja ze strony innych napo-
jow, pochodzgcych od producentow
zagranicznych, charakteryzujacych sie
czesto nizszg ceng oraz lepszg jako-
$cig

o Duze potrzeby kapitatowe polskich
wytworni napojow zwigzane z uspraw-
nieniem produkcii, dystrybucji i marke-
tingu

e Postepujgcy proces koncentracji
i konsolidacji przedsiebiorstw prowa-
dzacy do zwiekszenia sity ekonomicz-
nej zaktadow i potencjatu wytwoérczego

e Wysoka stopa inwestowania
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SZANSE ZAGROZENIA
e Przeplyw z ,zewngtrz” kapitatu e Luka organizacyjna i niska efektyw-
i know-how nos$¢ dziatan polskich producentow

¢  Chionnos¢ polskich konsumentow na
innowacije i ich podatnos¢ na dziatania |  Niskie nakiady na marketing mix
promocyjno-marketingowe

e Nasladownictwo zachodnioeuropej- e Stabo rozwinieta logistyka i sie¢ dys-
skiego stylu zycia i wzoréw konsumpcji trybucji (wysokie koszty)

e Zmiana zwyczajow oraz swiadomosci
zywieniowej nabywcow w kierunku o  Produkty o niewystandaryzowanej
wiekszej dbatosci o zdrowy styl zycia | jakosci
zywienia

e Polepszenie jakosci produktéw spo- e Zorientowanie produkcji gtdwnie na
wodowane narastajgcg konkurencja i rynek krajowy
sprostaniem wymogom UE o Utrata pozycji na rynkach wschodnich

o Brak jednolitej polityki handlowej
(zwlaszcza w dziedzinie handlu zagra-
® nicznego) bedgcej skutkiem braku po-
wigzan poziomych pomiedzy poszcze-
gblnymi zaktadami i ich ugrupowaniami

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie [1], [5].

Podsumowanie

Zmiany, jakie dokonaty si¢ na polskim rynku napojéw bezalkoholowych
w latach dziewigédziesiatych XX wieku dowodza, ze sektor ten ma duza zdol-
nos¢é przystosowawcza do szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych,
politycznych i spotecznych. Swiadczy o tym nie tylko obecna szeroka i atrak-
cyjna oferta towarowa, ale réwniez coraz wigksza liczba nowoczesnych i efek-
tywnie dziatajacych zaktadéw wytwoérczych, zdolnych do dostarczania pro-
duktéow wysokiej jakosci. Mozna wigc wnioskowaé, ze mimo licznych trudno-
$ci, ktére nie sprzyjajg rozwojowi tego sektora (np. spowolnienie wzrostu go-
spodarczego, bariera popytu, narastajaca konkurencja, brak kapitatu itp.), polski
rynek napojow bezalkoholowych bedzie nadal sig rozwijat (cho¢ zapewne w
znacznie wolniejszym tempie), zmniejszajac dystans, jaki dzieli go od dojrza-
tych i w petni uksztattowanych sektoréw napojow bezalkoholowych krajow
wysoko rozwinigtych.
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Development of Market for Non-alcoholic Beverages
in Poland in Relation to World Tendencies

Abstract

Polish market for non-alcoholic beverages is a relatively new although well
developed and stable segment of the market for food industry products.

The aim of the research was to analyse the present situation and to evaluate
some prospects for growth of the sector having in mind current trends in beve-
rages markets observed all over the World. Based on the secondary data, the
SCP model was used in the study. In addition, the analysis of opportunities and
threats for the market development was presented.

In Poland, the market for non-alcoholic beverages evidenced the enormous
changes over last few years. Its further evolution would make it more coherent
with advanced West European markets for beverages.
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Rozwdéj sektora ustug gastronomicznych
w Polsce w latach dziewiecdziesiatych

Wprowadzenie

Zmiany systemowe w polskiej gospodarce zdynamizowaty rozwdj sektora
ustug gastronomicznych. Mimo prawie 3,8-krotnego wzrostu popytu na te
ustugi w latach 1989-2000, jest on w dalszym ciagu niewielki (rys. 1). Odsetek
wydatkow gospodarstw domowych przeznaczanych na ustugi gastronomiczne
wynosi zaledwie 3,95% tacznych wydatkdow zywieniowych. Dla poréwnania,
w potowie minionej dekady w Wielkiej Brytanii udziat ten wynosit okoto 27%
[5], a w Stanach Zjednoczonych 47% [2]. Jednakze obserwowane procesy
i trendy rozwojowe polskiej gastronomii §wiadcza o duzej atrakcyjnosci tego
rodzaju dziatalnodci gospodarcze;j.

Rysunek 1
Udziat (%) wydatkéw na ustugi gastronomiczne w wydatkach zywieniowych ogétem
polskich gospodarstw domowych w latach 1989—-2000

f 5

udziat wydatkéw w %

0 j ; : : : : ;
1989 1990/1991(1992/1993 19941995 1996 1997 1998 199912000
udziat wydatkow 1,05 0,97 1,3 (1141186 1,78 1,76 1,91/2,08 3,04|244 3,95
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z badan budzetéw gospodarstw domo-
wych GUS.

W celu przedstawienia gtdéwnych trendéw w rozwoju sektora ustug gastro-
nomicznych wykorzystano wtorne zrodta informacji, w tym dane GUS. Analizg
rynku ustug cateringowych 1 typu fast food przedstawiono na przyktadzie rynku
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warszawskiego, gdyz popyt na takie ustugi jest silnie zwigzany terytorialnie
z duzymi osrodkami miejskimi. Badania 48 firm cateringowych przeprowadzo-
no w 2000 r. metodg wywiadu osobistego. Obje¢to nimi rézne firmy — od mie-
dzynarodowych gigantow Sodexho i Eurest, przez LOT Catering, do malych
i srednich firm zwigzanych wylacznie z rynkiem warszawskim. Badanie za-
chowan konsumenckich w zakresie korzystania z ustug placéwek typu fast food
przeprowadzono metoda indywidualnych wywiadéw poglebionych w pierw-
szym potroczu 2001 roku w grupie 200 mieszkancow Warszawy. Zastosowano
dobor celowy, jako kryterium wyboru przyjeto fakt korzystania z ustug gastro-
nomicznych. Zastosowano 5-stopniowe skale liczbowe do okreslenia czgstotli-
wosci korzystania z ustug gastronomicznych oraz skalg 10-stopniowg w celu
zbadania waznosci czynnikdow przyczyniajacych si¢ do spozywania positkow
poza domem oraz korzystania z réznych restauracji typu fast food.

Trendy rozwojowe sektora ustug gastronomicznych

W latach dziewigcdziesiatych nastgpito prawie catkowite sprywatyzowanie
gastronomii. Wedtug danych GUS, w 2000 r. udziat sektora publicznego w licz-
bie zaktaddw wynosit juz tylko 3,9%, a w przychodach z dziatalnosci gastrono-
micznej réwny byt 5,0%. Wskazniki te w 1988 r. wynosily w obydwu przypad-
kach 67%. Obecnie funkcjonuja 84 342 placowki gastronomiczne, tj. 2,7 razy
wigcej niz w 1989 r. W analizowanych latach przybylo najwigcej stotowek, na-
stepnie punktow gastronomicznych, baréw i restauracji. W strukturze rodzajowej
zaktadow gastronomicznych dominujg bary (43,2%), przy czym ich udziat prak-
tycznie si¢ nie zmienia. Kolejne miejsca zajmujq punkty gastronomiczne — z ten-
dencja wzrastajacego odsetka, restauracje — z malejaca tendencja oraz stotéwki,
ktorych udziat w ogéinej liczbie placowek zwigkszyt si¢ znaczaco.

W omawianym okresie wzrost cen w sieci gastronomicznej kazdego roku
przewyzszat wzrost cen zywno$ci w sprzedazy detalicznej, ograniczajac
w zasadniczy sposob popyt na te ustugi (rys. 2). Dopiero w 2000 r. po raz
pierwszy ceny w gastronomii wzrosty o 1,8 punktu procentowego mniej niz
w handlu. W rezultacie w ksztattowaniu si¢ cen zywnosci na rynku ustug ga-
stronomicznych i w handlu detalicznym wystepuje zjawisko stale rozwieraja-
cych si¢ nozyc cenowych — w okresie 1990-1999 ceny w gastronomii wzrosty
blisko 12,5-krotnie, podczas gdy w handlu detalicznym 6,3 razy.
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Rysunek 2
Wskazniki cen zywnosci w handiu detalicznym i w placéwkach gastronomicznych
w latach 1991-2000

N .
j é 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

==fi==ceny w handlu detalicznym =@ ceny w placéwkach gastronomicznych

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS.

W strukturze przychodéw osigganych z dziatalnosci gastronomicznej od-
notowano pozytywne zmiany (tab. 1). W latach 1995-2000 zwigkszyt si¢ od-
setek przychodéw z produkcji gastronomicznej 1 tzw. pozostatej dziatalnodci
(np. imprezy kulturalne), zmniejszyt si¢ natomiast udziat przychodéw ze sprze-
dazy towarow handlowych (gotowe wyroby nie pochodzace z dziatalnosci ga-
stronomicznej). Ponadto, sprzedaz zywnosci w sieci gastronomicznej w 2000 r.
wynosita 7,5% w stosunku do sprzedazy detalicznej zywnosci ogotem. Oznacza
to wzrost w poréownaniu do 1995 r. o prawie 34% (w okresie 19921997 war-
to$¢ wskaznika wynosita od 4,8 do 5,6%).

Rozwéj rynku ustug gastronomicznych zauwazalny jest takze w katego-
riach jakosciowych. Nastapita wyrazna poprawa wygladu i aranzacji placdéwek,
standardu wyposazenia, obstugi, technologii produkcji potraw, ich jakosci
i asortymentu. Rywalizacja o konsumenta doprowadzita do zatarcia funkcjo-
nujacego w poprzednim systemie podziatu na zaktady typu otwartego i za-
mknietego. Zupetng nowoscia byt rozwdj rynku ustug cateringowych, tj. przy-
gotowywanie positkow przez firme¢ cateringowa, zgodnie z oferta firmy i spe-
cyfikq zamdéwienia, wraz z dostarczeniem ich na wskazane miejsce oraz obstu-
ga kelnerska. Rynek ustug szybkiego zywienia, cieszacy si¢ niezmiennie naj-
wigkszym popytem (punkty gastronomiczne i bary stanowig tacznie 82%
wszystkich zaktadow), obecnie reprezentuje calkiem nowa jakos¢. Stymulato-
rem postepu byt rozwdj sieci zaktadéw miedzynarodowych korporacji oraz
zespdt czynnikdow natury gospodarczej, spotecznej i demograficznej, jak np.
rosngca urbanizacja, zmiany rynku pracy, wydtuzajacy si¢ czas spedzany poza
domem, zmiany w strukturze rodziny i gospodarstw domowych, w zachowa-
niach konsumenckich i stylu zycia, rozwdj turystyki.
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Tabela 1

Przychody z dziatalno$ci gastronomicznej w latach 1995-2000

Wyszczegdlnienie Wartos¢, w min zt* Strukiura, w %
1995 2000 1995 2000
Przychody ogotem: 7027,0{ 15381,0 100,0 100,0
— ze sprzedazy towaréw handlowych 3784,4 6 967,0 53,8 45,3
— z produkcji gastronomicznej 3073,9 7 740,5 43,7 50,3
— z pozostatej dziatalnosci 168,7 673,5 2,4 4,4

“ceny biezace
Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 2001,

Rozwdj rynku ustug cateringowych

Catering na $wiecie ma kilkudziesigcioletnig tradycje, w Polsce — kilkuna-
stoletnia, gdyz pierwsze firmy powstaty w koncu lat osiemdziesiatych. Na-
miastka cateringu juz w latach 70. byly dowozone na place wielkich budéw
zupy z kawatkiem migsa. Funkcjonowat rowniez catering lotniczy, historycznie
najstarsza forma ustug cateringowych. Obecnie na polskim rynku wystepuja
wszystkie rodzaje tych ustug, tj.:

e catering lotniczy, reprezentowany od 1992 r. przez ,,LOT Catering Spotka
z 0.0.”, ktorej zyski w 85% stanowi sprzedaz positkéw na poklady samo-
lotéw, a pozostaty czgs¢ tzw. sprzedaz nielotnicza;

e catering socjalny, dotyczacy ustug zywienia okreslonych grup konsu-
mentéw — pracownikow, uczniéw, chorych, zolnierzy itp. — w miejscu ich
przebywania:

— kontraktowy, czyli prowadzenie stotdéwek, restauracji, barow
w miejscach pracy, szkotach, szpitalach, srodkach transportu, jed-
nostkach wojskowych itp. przez wyspecjalizowane firmy,

— w sieci kuponéw zywieniowych, ktére firmy wykupuja dla swoich
pracownikéw i ktorymi optacaja oni positki zjadane w czasie pracy
w okreslonych placowkach gastronomicznych, nalezacych do sieci
tego typu zywienia; na rynku tych ushug takze w Polsce obecni sa
liderzy $wiatowego rynku, m.in. firmy Sodexho Pass Polska, Eu-
rest, Lunch Company, Cheque Dejeuner,

— biurowy, zwany door service;

e catering komercyjny, zwany popularnie party service, gdzie cato$ciowa
oferta obejmuje kulinarng strong przyjecia oraz oprawe artystyczna, deko-
racjg¢, prowadzenie imprezy i inne ustugi wg zyczenia klienta.

Wsréd badanych firm $wiadczacych ustugi cateringowe tylko dwie rozpo-
czety dziatalno$¢ w 1989 r. W 1995 r. na rynku funkcjonowato juz 77% liczby
firm obecnych na nim w 1998 r. Zwolnienie tempa wzrostu liczby firm wiaze
si¢ z osiaganiem nasycenia rynku. Ponadto panowato przekonanie [1], ze ca-
tering to ,,szybki pieniadz”, kapitatochtonny na poczatku, ale z bardzo szybka
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stopg zwrotu, gdyz zainwestowany kapital mozna byto odzyska¢ juz po kilku
wigkszych imprezach

Okoto 10% firm posiada swojg siedzibe poza granicami Warszawy, gtéw-
nie ze wzgledu na nizsze koszty utrzymania pomieszczen. Podmiotami rynku
cateringowego sa glownie mate przedsigbiorstwa, zatrudniajace do 10 pracow-
nikdéw (39% badanych firm), druga grupg stanowia $rednie firmy, o zatrudnie-
niu od 20 do 49 0sdb (28%). Pozostale firmy w przewazajacej wigkszosci takze
reprezentuja sektor matych i $rednich przedsigbiorstw, duze firmy reprezento-
wane byty w badaniach przez LOT Catering, Sodexho 1 Eurest. Najpopularniegj-
szg forma prawng firm jest spotka z 0.0. (42% ogotu), nastepnie spdtka cywilna
i przedsiebiorstwo prywatne (po 24%), spdtka akcyjna (8%), a najmniej rozpo-
wszechniona jest spétdzielnia (3%). Firmy stricte cateringowe funkcjonuja naj-
czesciej jako spotki z 0.0. (65%) oraz spoétki cywilne (60%) (rys. 3). Udziat
firm cateringowych w rynku zmniejsza si¢ na korzys¢ placéwek gastronomicz-
nych zajmujacych si¢ cateringiem jako alternatywnym Zrédtem przychodow.

Wsrdéd badanych firm 62% stanowig przedsigbiorstwa oferujace tylko je-
den rodzaj ustug — gros stanowi catering typu party service. Jedna czwarta firm
taczy $wiadczenie ustug party service i cateringu biurowego, a tylko nieliczne
przedsigbiorstwa oferuja trzy lub cztery rodzaje ustug. W opinii przedstawicieli
branzy, mianem lideréw ushug party service mozna okresli¢ zaledwie 67 firm.
W ramach cateringu biurowego firmy oferuja drugie dania (46% firm), petne
zestawy obiadowe (21%), zestawy $niadaniowo-kolacyjne (33%).

Klientami firm cateringowych sg przede wszystkim osoby prawne — insty-
tucje, przedsigbiorstwa, biura. Osoby fizyczne reprezentuja niewielka czgsé
popytu, jednak zauwazalny jest rosnacy trend. Wyrazem swoistej polaryzacji
rynku jest odmawianie realizacji matych zlecen przez duze firmy, podczas gdy
mate firmy cenia kazdego klienta.

Rysunek 3
Ankietowane firmy cateringowe wg kryterium formy prawnej z uwzglednieniem typu
zaktadu gastronomicznego

spotdzielnia e TS 2 i

) i

spotka akeyjna f I = B

| przedsiebiorstwo prywatne i
‘4‘

spotka cywilna i

A
spotka z o.0. L

—

! 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

(e e

L CIfirmy cateringowe' Hrestauracje Oplacéwki gastronomii Hotelo?mej il

T ST S e e ) S et e e T
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Rozwdj rynku ustug gastronomicznych
w sieci fast food

Proces rozwoju placéowek fast food nowego typu rozpoczat si¢ juz
w pierwszej potowie lat 90., dzigki zaistnieniu nastgpujacych czynnikow: duzy
popyt, stosunkowo niskie ceny, wysoki poziom sanitarny, szybko$¢ obstugi,
uproszczone menu oraz lokalizacja w miejscach o duzym natezeniu klientow.
Inwestycje kapitatlowe poczynity na tym rynku takie firmy, jak: McDonald’s
(337 mln dolaréw w okresie 1994-2000), Burger King (77,5 mln), Pizza Hut,
KFC, Taco Bell (inwestycje American Retail Systems, 97,5 mln dolarow) [3].

Badani przez autorki mieszkancy Warszawy korzystali z ustug gastrono-
micznych gtownie od czasu do czasu (40,5%), kilka razy w miesiacu (19,6%)
oraz raz w miesiacu (9,0%). Znacznie mniej konsumentéw odwiedzalo placow-
ki gastronomiczne kilka razy w tygodniu (9,5%) oraz raz w tygodniu (5,8%).
Najwigksza popularnoscia — bazujac na czgstotliwosci korzystania z poszcze-
gblnych placéwek gastronomicznych — cieszyty si¢ zaktady sieci fast food,
uzyskujac Srednig 3,0 w skali S-stopniowej. Na drugim miejscu znalazly si¢
punkty matej gastronomii, na kolejnym — restauracje (tab. 2).

Tabela 2

Czestotliwos¢ korzystania z roznych typoéw placowek gastronomicznych
Wyszczegdlnienie Ocena $rednia*
Restauracje 2,10
Punkty matej gastronomii 2,49
Sieci fast food 3,00

Bary mleczne 1,40
Stotowki 1,58

* $rednia arytmetyczna w skali 5-stopniowej, gdzie 1 oznacza nigdy, 5-zawsze
Zrédio: badania wtasne.

Ponad 1/3 konsumentow deklarowata, ze odwiedza placowki sieci fast food
»Czasami”, nieco mniejsza grupa ankietowanych korzystata z nich ,,przewaz-
nie” (rys. 4). Punkty matej gastronomii odwiedzane byty gtdéwnie ,,czasami”
(44,2%) oraz ,,bardzo rzadko” (26,8%). Ponad potowa respondentéw (56,8%)
»bardzo rzadko” bywata w restauracjach, natomiast 21,1% osdb wcale nie ko-
rzystato z ustug tych placowek. Przewazajaca grupa oséb jadajacych poza do-
mem nigdy nie stotowata si¢ w barach mlecznych (73,2%) oraz stotéwkach
(16,8%).

Najwazniejszymi czynnikami spozywania positkéw w placéwkach gastro-
nomicznych byly upodobania do wspdlnego wyjscia oraz wygoda. Wsrod waz-
nych uwarunkowan znalazty si¢: cheé zmiany rodzaju dan (kuchni), sposdb
spedzania wolnego czasu, poézne godziny powrotu do domu, brak czasu na
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przygotowanie positkow w domu oraz nadmiar obowigzkéw. W przypadku
pozostatych podawanych przyczyn, tj. rézny czas pracy cztonkéw rodziny,
wyjazdy, prosba dzieci, niechg¢ do gotowania, smak i przyzwyczajenie, odse-
tek wskazan byt zdecydowanie nizszy.

Sposréd  0sob  korzystajacych z uslug gastronomicznych najwigcej
(91,05%) odwiedzato placoéwki sieci fast food. Byly to przewaznie osoby w
wieku do 20 lat (31,2%), nastgpnie w wieku 21-30 lat (22,4%) oraz 31-40 lat
(15,1%), z wyksztalceniem $rednim (31,6%), podstawowym (29,5%) oraz wyz-
szym (13,6%). Profil osoby korzystajacej z ustug placowek sieci fast food pod
wzgledem zawoddw obejmowat gtéwnie grupe uczniéw i studentéw (odpo-
wiednio 16,8% i 15,2%) oraz pracownikéw umystowych nizszego i sredniego
szczebla. Osoby te pochodzily z rodzin trzy- i czteroosobowych oraz mialy
dzieci w wieku przedszkolnym 1 szkolnym.

Respondenci nie korzystajacy z placéwek sieci fast food nalezeli w prze-
wazajacej czesci do grupy wiekowej powyzej 50 lat (70,6%). Zaledwie 17,6%
0s6b nie odwiedzajacych tego typu placowek miato do 40 lat. Respondenci nie
stotujacy si¢ w zakladach fast food pracowali przewaznie jako pracownicy
umystowi wyzszego lub $redniego szczebla (29,4%) albo utrzymywali si¢
z emerytury lub renty (19,6%). Osoby te reprezentowaty rodziny dwu- i trzy-
osobowe, w ktdérych na utrzymaniu znajdowato si¢ jedno dziecko w wieku po-
wyzej 19 lat albo nie byto dzieci.

Rysunek 4
Czestotliwos¢ korzystania z roznych typow placéwek gastronomicznych
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Ankietowani nie korzystajacy z placowek sieci fast food wskazywali jako
przyczyny smak oferowanych potraw (28,0% wskazan), zbyt wysokie ceny
oraz brak takich placéwek w poblizu miejsca zamieszkania lub miejsca pracy
(po 20% wskazan). Barierami okazatly si¢ ponadto nieche¢ do jadania positkow
poza domem, zbyt nowoczesny wystrdj placowek oraz panujaca w nich atmos-
fera. Czgstotliwosé spozywania positkow w placéwkach sieci fast food przez
ankietowane osoby nie byta wysoka (rys. 5).

Wigkszo$¢ osob ocenita oferowane positki jako niepetnowartosciowe — ta-
ka opini¢ wyrazaty zaréwno osoby korzystajace (72,6%), jak i nie korzystajgce
z tych zakladow (52,9%). Za wartosciowe uznalo to zywienie odpowiednio
20,0% 1 11,8%. Pozostali konsumenci nie mieli na ten temat wyrobionego zda-
nia. Wérdéd powodoéw uznania tych positkdw za niewartosciowe najczescie]
wskazywano: wysokq kalorycznos$¢ i dostarczanie pustych kalorii (14,9%),
znaczng zawartos¢ ttuszezéw (12,1%), konserwantdw i substancji dodatkowych
(9,7%). Wskazywano ponadto, ze sg to positki niezdrowe, nie zawierajace zad-
nych skladnikéw odzywczych, zawierajace mato witamin lub nie majace ich
wecale.

Konsumenci pozytywnie oceniajacy oferte placéwek fast food pod wzgle-
dem zywieniowym gtéwnie wskazywali: odpowiedni i wiasciwy smak posit-
kow (18,8% wskazan), zaspokojenie glodu (10,6%), zawarto$¢ duzej iloSci
warzyw (9,4%), witamin (8,2%) oraz czynniki ekonomiczne, gtéwnie niska
cene (7,1%). Pozostate wskazania zwigzane byty z zawartoscia biatka zwierzg-
cego, sktadnikow roslinnych i zwierzgcych, swiezoscig oraz bezpieczenstwem
jako$ciowym positkdw.

Rysunek 5
Czestotliwos¢ spozywania positkdw w placéwkach sieci fast food
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Zrodto: badania wiasne, 2000.
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Powody odwiedzania placowek typu fast food sq rézne dla poszczegdlnych

sieci. Restauracje Mc Donald’s odwiedzane sa ze wzgledu na upodobania dzieci,
przystosowanie lokalu do ich potrzeb, oferowanie specjalnych dan dla dzieci oraz
doskonate lokalizacje. Do korzystania z restauracji Burger King najbardziej za-
chgcaly konsumentow czysty i estetyczny wyglad wnetrza, szybka obstuga, ni-
skie ceny oraz promocje. Restauracje Pizza Hut odwiedzane sa przede wszystkim
z powodu dobrego, apetycznego i smacznego jedzenia, mitej atmosfery, specyfiki
kuchni oraz najwigkszego wsrod tych sieci wyboru oferowanych dan. Powodem
odwiedzania restauracji KFC jest przede wszystkim cheé sprobowania nowego
dania oraz najkorzystniejsze, w opinii konsumentdw, promocje.

Uwagi koncowe

1.

Mimo sygnalizowanego przez uczestnikow badan nasycenia rynku ustug
cateringowych, istniejg duze rezerwy jego rozwoju. Ustugi te sa praktycznie
nicobecne w takich miejscach, jak np. szkoty, uczelnie, domy opieki spo-
tecznej, szpitale, wojsko, przy czym potencjalnymi klientami sg konsumenci,
do ktérych adresowana jest ustuga, jak i osoby odwiedzajace. Dla przyktadu,
w 1998 r. szpitale w Stanach Zjednoczonych serwowaty az 50-58% wszyst-
kich wydawanych positkow osobom nie bedacych pacjentami [7].
Atrakcyjne obszary wzrostu rynku ustug cateringowych nalezy takze wig-
za¢ z waska specjalizacja $wiadczonych ustug, np. kompleksowa organiza-
cja przyje¢ weselnych, obstuga ekskluzywnych przyjec, imprezy etniczne
(kuchnia $rédziemnomorska, chinska, wioska), menu dietetyczne i dla aler-
gikéw, kuchnia wegetarianska itd.

Ogromny potencjat rozwojowy dla ustug cateringowych stanowia zakfady
pracy, szczegdlnie osiagajace wysokie wskazniki rentownosci lub z udzia-
fem kapitatu zagranicznego [6]. Aspekty Zywieniowe sa waznym argu-
mentem przemawiajacym za rozwojem ustug cateringu socjalnego, gdyz
umozliwia to realizacj¢ podstawowych zasad prawidlowego zywienia
w zakresie urozmaicenia i uregulowania spozywania positkow.

Proces rozwoju sieci typu fast food bgdzie narastat, na co wskazujg do-
Swiadczenia rynku §wiatowego i rozwdj tych placowek na rynku polskim.
Czynnikami sprzyjajacymi sq wzgledy ekonomiczne w postaci stosunkowo
niskich cen, jako$¢ obstugi, standardy higieniczne oraz dziatalno$¢ marke-
tingowa skierowana gtéwnie do mtodych odbiorcédw.

Wielokierunkowy rozwoj Polski (w tym wilaczenie do struktur zjednoczo-
nej Europy), bedzie stymulowat dalszy rozwdj sektora ustug gastronomicz-
nych. Warto zauwazy¢, iz w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo
wystepuje tendencja do traktowania ustug gastronomicznych, hotelarskich
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1 innych z nimi zwigzanych jako jednej formy dziatalno$ci, okreslanej mia-
nem ,hospitality industry”. Wedlug McBride’a [4], jest to $wiadczenie
ustug w sferze zaopatrzenia w zywnos¢ i napoje, zakwaterowania, spgdza-
nia wolnego czasu i innych udogodnien kupowanych poza domem.
W Wielkiej Brytanii przemyst ten reprezentuje 10% zatrudnienia, a wartos¢
rynku szacowana jest na 82 mld dolardéw, czyli 10% udziatu w PKB Wiel-
kiej Brytanii.
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in the Nineties

Abstract

The results of the research on catering services and fast food restaurant cu-
stomers’ behaviour in Poland were showed on the background of general ten-
dencies observed on the catering market.

The qualitative research was conducted on the Warsaw market in 2000 on
the sample of 48 catering enterprises, and in 2001 on the sample of 200 consu-
mers taking advantage from gastronomic services. In the case of catering firms,
the following aspects were analysed: the type and location of investigated en-
terprises, their legal form, number and type of services offered. When consu-
mers’ behaviour was analysed, the frequency and motives of out of home
eating, factors influencing the choice of fast food restaurants as well as consu-
mers’ opinions on quality and nutritional value of dishes served in fast food
network were considered.
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Metody wyceny wartosci ustug pozarynkowych
Swiadczonych na rzecz gospodarstwa domowego

Wprowadzenie

Jednym z celdéw kazdego panstwa jest osiggnigcie jak najwyzszego pozio-
mu rozwoju gospodarczego. Poziom ten mierzony jest roznorodnymi wskazni-
kami, a jednym z nich jest poziom zycia spoteczenstwa. Sktada si¢ na niego
wiele elementdw, okreslanych jako mierniki poziomu zycia czy tez mierniki
standardu zycia lub tez warunki bytu. Najczgsciej wykorzystywanymi mierni-
kami charakteryzujacymi poziom zycia sa mierniki ilogciowe, do ktérych moz-
na zaliczy¢: rozmiary spozywanych przez ludnos¢ dobr materialnych i ustug,
warunki mieszkaniowe, zasoby dobr trwatego uzytku, status zawodowy, nakta-
dy ponoszone na s$wiadczenie ustug pozarynkowych na rzecz gospodarstwa
domowego, rozmiary czasu wolnego.

Uwaza sig, ze wartos$¢ ustug nierynkowych wykonywanych w obrebie go-
spodarstwa domowego jest elementem sktadowym ogdinego spozycia przez
ludnos$¢ débr materialnych i ustug. Jednak element ten nie jest wykorzystywany
przy okreslaniu rozmiardw spozycia, pomimo ogromnego znaczenia, jakie ma
praca w gospodarstwie domowym. Okreslana jest ona jako nieodptatna dziatal-
nos$¢, majaca na celu zaspokajanie réznorodnych potrzeb cztonkow tego gospo-
darstwa, stworzenie kazdemu z nich optymalnych warunkéw rozwoju i regene-
racji sit fizycznych i psychicznych.

Wielu ekonomistow wskazuje na fakt, ze praca ta wptywa na rowni z praca
zawodowa na podniesienie poziomu zycia cztonkéw gospodarstwa domowego
i moze by¢ posrednio traktowana jako dodatkowy dochéd rodziny. Dlatego tez
warto$¢ niezarobkowych zaje¢ domowych wykorzystana zostata praktycznie
w orzecznictwie sgdowym w Niemczech oraz w projektach ustaw dotyezacych
zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczen spotecznych dla oséb trudnigcych sig
praca domowa w Anglii i Szwajcarii.

W Polsce w latach 1983-1984 podjeto jednorazowa probe okreslenia spo-
zycia rozszerzonego, wykorzystujac warto$¢ pracy domowej jako jeden z jego
elementow sktadowych. W Niemczech wycena wartosci pracy domowej wyko-
rzystana zostala rowniez przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia trudniacych
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si¢ zawodowo praca domowg oraz przy ustalaniu wynagrodzen dla osob pra-
cujacych w branzy hotelowe;j.

Uwaza si¢ réwniez, ze jezeli wartos¢ dobr i ustug wytworzonych przez
pracownikoéw $wiadczacych réznego rodzaju ustugi jest jednym z czynnikow
tworzacych dochdd narodowy, to réwniez wartos¢ dobr i ustug nierynkowych
powinna mie¢ wptyw na wielko$¢ dochodu narodowego.

Wartosciowe rozmiary pracy domowej sa jednym z elementow tworzacych
dochdd narodowy w takich krajach, jak np. USA, Szwajcaria, Niemcy i Portugalia.

Mimo ogromnego znaczenia pracy domowej w zyciu spotecznym, dotych-
czas w Polsce bardzo rzadko podejmowano proby wyceny wartodci tej pracy.
Dlatego w opracowaniu podjgto probe oszacowania wartosci pracy domowej
w miejskich 1 wiejskich gospodarstwach domowych.

Metody szacowania wartosci ustug pozarynkowych
Swiadczonych na rzecz gospodarstwa domowego
w Swietle badan literaturowych

W literaturze ekonomicznej wyrazane byty w latach 70. i 80. (Szczerbin-
ska, 1983) opinie o potrzebie ujecia w obliczeniach globalnej wielkosci kon-
sumpcji takze naktaddw pracy wykonywanej nieodptatnie na rzecz gospodar-
stwa domowego. Zdaniem Zienkowskiego (1971), Michnowskiej (1975) i Ra-
kowskiego (1977), statystyczna ocena rozmiaréw dzialalnosci nierynkowej
gospodarstw domowych wydaje si¢ niezbedna dla petnego okreslenia poziomu
konsumpcji i zmian jej struktury, powinna tez by¢ elementem syntetycznego
wskaznika poziomu zycia czy dobrobytu ludnosci.

Pracg domowa definiuje si¢ jako nieodptatng dziatalno$¢ majaca na celu
zaspokojenie potrzeb bytowych cztonkéw gospodarstwa domowego. Dla zre-
alizowania tych celéw wykonywane sa nieodptatnie przez cztonkéw rodziny
réznorodne prace zwigzane z przygotowaniem positkow, utrzymaniem w czy-
stosci odziezy i catego mieszkania, opieka nad dzie¢mi, osobami chorymi
i niepetnosprawnymi itd.

Za koniecznos$cia uwzglednienia dziatalnosci gospodarstw w badaniach
konsumpcji przemawiaja nastgpujace argumenty:

— produkt globalny i dochdéd narodowy tworzg pracownicy sfery ustug, co
réwniez dotyczy pracy kobiet zajetych gospodarstwem domowym;

— rezultaty pracy domowej maja warto$¢ uzytkowa i wplywaja dodatnio na
poziom zycia ludnosci;

— praca domowa ma charakter masowy.
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Okreslenie wartosci pienigznej codziennych czynnosci domowych maja-
cych na celu zaspokajanie wielu potrzeb bytowych rodziny jeszcze do dzisiaj
w wielu srodowiskach i krajach nie jest uwazane za celowe ani uzasadnione.

Siggajac do zrdédet historycznych mozna odnotowac, ze juz w 1905 r.
Schirmacher (1977) w swoich publikacjach podkreslata produkcyjny charakter
pracy domowej, jej ekonomiczng i spoteczng wartos$¢, ktéra moze by¢ wyrazo-
na w jednostkach pienigznych, a takze sugerowata potrzebe uznania pracy
w gospodarstwie domowym jako zawodu, a nawet przyznania emerytury ko-
bietom-gospodyniom. Australijski ekonomista Snooks (1994) pisat, ze proby
szacowania wartosci pracy domowej w tym kraju siggaja X VIII wieku, uznajac
niezarobkowg dziatalnos¢ produkeyjno-ustugowa gospodarstw domowych jako
jeden ze znaczacych elementow tworzacych dochdd narodowy.

Uznanie pracy domowej jako zawdd 1 w zwiazku z tym przyznanie eme-
rytury kobietom zajetym tylko w gospodarstwie przewidywat plan Beveridga
przedstawiony w Anglii w czasie ostatniej wojny.

Wiele studiow dotyczacych wyceny pracy domowej stanowi podstaweg
orzecznictwa sadowego w zakresie odszkodowan za wypadki, ktorym ulegty
kobiety-gospodynie, dostarcza informacji zrodtowych dla opracowania prawa
rodzinnego i matzenskiego, jest wykorzystywane przy ustalaniu wysokosci
ubezpieczen 1 $wiadczen socjalnych (emerytura, renta) dla kobiet prowadza-
cych gospodarstwo domowe w Niemczech (Schulc-Borck, 1973, Schacht,
1973, Deist, 1977).

Oproécz zastosowan praktycznych szacunek wartosci pracy domowej ma
znaczenie poznawcze w warunkach ekonomicznych, warunkach spofecznych
i analizie poziomu zycia (Szczerbinska, 1986). Wartos¢ pracy domowej moze
stuzy¢ do okreslenia faktycznego spozycia przez ludnos¢ dobr i ustug kon-
sumpcyjnych, co moze znalez¢ swoje odbicie w wielkosci dochodu narodowe-
g0 brutto.

W drugiej potowie XX wieku znaczny dorobek w zakresie wyceny dziatal-
nosci gospodarstw domowych osiagneli Tobin i Hawrylysyn, przedstawiajac
kilka sposobow obliczania wartosci ustug nierynkowych gospodarstwa domo-
wego i relacje tej wartosci do dochodu narodowego. W USA w 1965 r. produk-
cyjna dziatalno$¢ nierynkowa stanowila 50% wartosci produktu narodowego
brutto, a obecnie stanowi ok. 40% (Thomas, James, 1992), w Kanadzie stano-
wito ok. 40% produktu narodowego brutto w 1971 r., a w Portugalii w latach
dziewigcdziesiatych szacowano wartos¢ pracy domowej na 20% wartosci do-
chodu narodowego (Rowbotham, Tate, 1998). W Polsce, wg szacunkéw Ra-
kowskiego i Bednarskiej z 1975 r. warto$¢ ta byta okreslona na 25% wartosci
dochodu narodowego (Zienkowski, 1979).
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Ogolnie warto$é pracy domowej mozna oceni¢ postugujac si¢ trzema me-
todami:

— metodg wyceny pracy (catosciowej), polegajacq na wyznaczeniu wartosci
pieni¢znej catoksztattu dziatalnosci zwiazanej z prowadzeniem gospodar-
stwa domowego bez wyrdznienia czynnosci tamze wykonywanych i nie
uwzgledniajaca rodzaju gospodarstwa; jest to metoda bardzo ogdlna i rzad-
ko stosowana;

— metoda analityczna, polegajaca na wyznaczeniu wartosci pracy przez wy-

szczegblnienie wymagan, ktore okreslone stanowisko robocze stawia przed
pracownikiem. Od lat pigédziesiatych metoda ta stosowana jest w przemy-
$le do obliczania wynagrodzen dla poszczegdlnych stanowisk pracy, ale
dopiero pod koniec lat siedemdziesigtych zastata ostatecznie adaptowana
przez zespot badawcezy Instytutu Gospodarstw Domowych w Sttutgarcie na
potrzeby wyceny pracy domowej. Ten system wyceny jest oparty na zato-
zeniu, ze dziatalnos¢ wymagajaca umiejetnosci, odpowiedzialnosci i stwa-
rzajagca wigksze obciazenie dla osoby ja wykonujacej ma analogicznie
wigksza warto$¢ pienigzna.
Metoda ta uwazana byta za najlepsze narze¢dzie do szacowania wartosci
pracy domowej w Niemczech i Szwajcarii. Jednakze jest niezwykle skom-
plikowana i wymaga bardzo szczegdtowych danych wyjsciowych, co nie
zawsze jest mozliwe;

— metoda analityczno-sumaryczna, polegajaca na wycenie ustug nierynko-
wych w gospodarstwie domowym. Metoda ta wg Schulza-Borck’a (1973)
polega na faczeniu przestanek analitycznych z postgpowaniem sumarycz-
nym. Wedtug tej metody praca wykonywana na rzecz gospodarstwa do-
mowego dzieli si¢ na grupy czynnosci, ktére wycenia si¢ wg czasu ich
trwania, na podstawie stawek wynagrodzen ptaconych za ustugi $wiad-
czone zawodowo. Podobny sposéb postgpowania przy wycenie zaje¢ do-
mowych przyjeto w latach siedemdziesiatych w Niemczech i USA.

W bardziej rozbudowanej formie zastosowali t¢ metod¢ ekonomisci kana-
dyjscy Adler i Hawrylyshym. Opracowali oni metode stawek za ustugi,
zgodnie z nig obliczono wynagrodzenie godzinowe, jakie otrzymuje pra-
cownik za zawodowe wykonywanie funkcji odpowiadajacych zajgciom
domowym. Wartos¢ jednostkowa pracy domowej ogdtem 1 osoby na dobe
obliczali jako sume¢ iloczynu czasu poszczegélnych czynnosci gospodar-
czych i stawki wiasciwej dla tych czynnosci.
Ze wzgledu na doktadnos¢ i uwzglednienie szczegodlowej specyfiki prac
w gospodarstwie domowym jest to metoda najczesciej stosowana.
W Polsce w latach 19831984 Szczerbinska prowadzita badanie wartosci
pracy domowej réwniez wyzej wymieniong metoda, wykorzystujac wyniki
badan GUS w zakresie budzetu czasu ludnos$ci w latach 1976 i 1983. Uzyskana
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przez nig warto$¢ stanowita okoto 30% wartosci spozycia rozszerzonego
w obydwu okresach badawczych.

Badanie budzetu czasu ludnosci w Polsce (GUS 1998) zawierato réwniez
elementy wyceny wartosci pracy domowej. Pytano bowiem respondentéw
o ocene wartosci wykonywanych czynnosci domowych. Srednia deklarowana
przez respondentéw wycena pracy domowej wynosita 125,97 PLN na miesiac
i stanowito to 12,3% przecigtnego dochodu uzyskanego przez gospodarstwo.
Warto$¢ ta zalezata od liczby oséb w gospodarstwie i przynaleznosci do grupy
spoteczno-zawodowej. Wyzej pracg domowa wyceniaty gospodarstwa o li-
czebnosci ponad 5 0s6b oraz gospodarstwa domowe rolnikow, emerytéw i ren-
cistow, co nalezy wigzaé ze zta sytuacjq materialng gospodarstwa. Prezentowa-
na metoda nie moze by¢ jednak uznana za wiasciwg ze wzgledu na duzy su-
biektywizm ocen respondentow (Btaszczak-Przybycinska 1999).

Wycena wartosci ustug nierynkowych swiadczonych
na rzecz gospodarstwa domowego w Polsce w swietle
badan

Celem badania byfa proba oszacowania wartosci ustug pozarynkowych
wykonywanych na rzecz gospodarstw domowych miejskich i wiejskich, po-
przedzona okresleniem wielkodci naktadéw czasu na realizacj¢ tych prac. Ba-
danie miafo na celu nie tylko ilosciowe ujecie badanych zjawisk, ale przede
wszystkim ukazanie roznorodnych aspektéw metodycznych zwigzanych
z oszacowaniem naktadéw czasu i wartosci pracy domowej.

Badania pierwotne przeprowadzono metoda ankietowa, a narzedziem badaw-
czym byt specjalnie skonstruowany do celow badania kwestionariusz ankiety.

Do wyceny pracy domowej zostaty wykorzystane dwie metody umozli-
wiajace dokonanie szacunku jej wartosci, tj. metoda uproszczona i metoda sta-
wek za ustugi.

Podstawowymi parametrami obliczen jednostkowych w obu prezentowa-
nych metodach byly $redni czas przeznaczony na wykonanie okreslonych
czynnosci w badanych gospodarstwach domowych i $rednie wynagrodzenie
godzinowe otrzymywane przez pracownikow za ustugi rynkowe identyfikujace
si¢ z podstawowymi czynno$ciami domowymi.

Pytania umozliwiajace sporzadzenie ,fotografii dnia” zawarto w formula-
rzu pomiaru czasu. Zawierat on zestawienie codziennych czynnosci z podzia-
fem na prace zwiazane z realizacja podstawowych funkcji gospodarstwa do-
mowego, ze szczegolnym uwzglednieniem procesu zywienia rodziny oraz zajeé
czasu wolnego, a w okresie letnim prac zwiazanych z prowadzeniem ogrodu
przydomowego. Czynnosci rejestrowano kazdego dnia w okresie jednego tygo-
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dnia w porze letniej (sierpien-wrzesien ) i zimowej (luty-marzec), bilansujac je
do 24 godzin. Badania przeprowadzono latem 1996 r. zima 1997 r. na terenie
bytego wojewodztwa plockiego, a objeto nimi ostatecznie 364 gospodarstwa
domowe.

Srednie wynagrodzenie miesigczne zostato obliczone na podstawie $rednie-
go wynagrodzenia brutto pracownikéw petnozatrudnionych w gospodarce naro-
dowej w wojewodztwie plockim za marzec 1996 r., ktére zarejestrowano
w Wojewodzkim Urzedzie Statystycznym w Plocku [Sprawozdanie Z-09, 1996].

Zasada metody uproszczonej oparta jest na przyjeciu przecigtnej stawki
godzinowej za prace wykonywane zawodowo a identyfikujace si¢ z czynno-
$ciami domowymi. Obliczenie tej stawki obejmuje dwa etapy. Pierwszy etap
polega na obliczeniu przecigtnej miesigeznej ptacy w gospodarce narodowej
wykorzystujac przecigtne miesigczne place brutto wytypowanych wczesniej
zawodow. W drugim etapie tak obliczona $rednia miesigczna placa oraz przy-
jety sredni czas pracy w gospodarce narodowej okreslony na 178 h miesigcznie
w kodeksie pracy [1996] postuzyty do obliczenia $redniej stawki za 1 h pracy
domowej. Uzyskana w ten sposob wartos¢ 4,40 PLN oraz $rednie dzienne na-
ktady czasu na poszczegdlne grupy czynnosci, 6 godzin i 12 minut (tab. 1),
pozwolity na obliczenie dziennej wartosci pracy domowej. W wyniku prze-
mnozenia dziennej wartosci pracy domowej przez srednia liczbg dni w miesia-
cu (30) uzyskano srednig wartos¢ pracy domowej wyrazong w PLN.

Tabela 1
Dobowe naktady czasu na realizacje poszczegdlnych grup ustug pozarynkowych
Swiadczonych w gospodarstwie domowym (w godzinach i minutach)

Grupa czynnosci Naktady czasu
Zakupy 0,45
Przygotowanie positkow 2,30
Zmywanie naczyn i sprzatanie mieszkania 1,11
Noszenie wody i opatu 0,04
Pranie i prasowanie 0,39
Szycie i cerowanie 0,05
Opieka nad dzieémi i osobami chorymi 0,58
Razem 6,12

Zrédio: Mikuta 2000.

Zasada metody stawek za ustugi jest oparta na adaptacji wyceny pracy do-
mowej przedstawionej przez Adlera 1 Hawrylyshyma [Szczerbinska 1980,
1986] 1 polega na oszacowaniu wartosci zajg¢ domowych na podstawie stawek
za analogicznie wykonane ustugi instytucjonalne. Wartos$¢ 1 h zaje¢ domowych
stanowi Srednia z kilku wynagrodzen pracownikow, z ktorych praca identyfi-
kuje si¢ czynnosci domowe w danej grupie.

W celu przeprowadzenia doktadniejszej identyfikacji czynnosci domowych
z pracami zarobkowymi czynnosci te podzielono na 8 grup. W kazdej wyod-
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rgbnionej grupie obliczono $rednig stawke wynagrodzenia za 1 h pracy analo-
gicznie jak w metodzie uproszczonej (tab. 2). Warto$¢ jednostkowsa pracy
1 osoby w ciagu dnia obliczono jako sume iloczyndéw czasu trwania wyodrgb-
nionych grup czynnosci w ciagu dnia i $redniej stawki wynagrodzenia okre$lo-
nej dla kazdej grupy czynnosci. Nastepnie wartos¢ t¢ przemnozono przez 30
dni i otrzymano warto$¢ pracy domowej w ciagu miesiaca.

Tabela 2
Przecietne wynagrodzenie miesieczne i godzinowe w grupach czynnosci odpowiadajg-
cych czynnosciom wykonywanym na rzecz domu [w PLN]

G 2. Srednie wynagrodze- Srednie WyMagTize
rupy czynnosci nie miesieczne brutto nie miesieczne za 1 h
pracy
Zakupy codzienne i okresowe 658,33 3,70
Przygotowanie positkow 758,49 4,26
Zmywanie naczyn i sprzatanie
mieszkania 609,50 3,42
Pranie i prasowanie 581,20 3,27
Szycie i cerowanie 696,48 3,91
Noszenie wody i opatu 583,45 3,28
Opieka nad dzie¢mi i osobami chorymi 780,71 4,39
Reperacje, konserwacje sprzetu
i urzadzen domowych, odnawianie
mieszkania 1001,19 5,62

Zrodio: Mikuta 2000.

Uzyskane wartosci pracy domowej obliczone metoda uproszczong i meto-
da stawek za ustugi poréwnano z przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem
w bylym wojewddztwie ptockim i z przecigtnym miesi¢gcznym wynagrodze-
niem w Polsce za 1996 1. (tab. 3).

Tabela 3
Miesieczna wartoS¢ pracy domowej wykonywanej przez kobiety, obliczona dwoma
metodami [w PLN]

Wartos¢ pracy do- Wartosc¢ pracy Przecietne miesiecz- Przecietne mie-
mowej obliczona | domowej obliczona | ne wynagrodzenie sieczne wynagro-
metodg uproszczo- | metodg stawek za w woj. ptockim za dzenie w Polsce za

ng ustugi 1996 r. 1996 r.

808,10 722,40 929,28 874,30

Zrodto: Mikuta 2000.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w woj. ptockim w roku 1996 byto zbli-
zone do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w Polsce za ten sam rok, co
pozwala poréwnac obliczong dwiema metodami warto$¢ pracy domowej wyko-
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nywanej przez kobiety z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w Polsce.
Z danych zawartych w tabeli wynika, ze oszacowana watto$¢ pracy domowej jest
zblizona do przecigtnego wynagrodzenia w Polsce. Wyzsze wartosci uzyskano
metodg uproszczona, a nizsze metoda stawek za ustugi. W czasie badania nie
uwzgledniono nakladdéw czasu na prace zwigzane z remontami i konserwacjami
sprzgtu i urzadzen, gdyz respondentki nie deklarowaty wykonywania takich prac
w trakcie trwania badania. Wedtug danych GUS [1998], na prace te gospodarstwa
domowe przeznaczajg okoto 2 godzin dziennie, co w przeliczeniu na jednego
cztonka gospodarstwa domowego daje wielkos¢ okoto 40 minut dziennie. Prace
zwigzane z remontami i konserwacjami w znaczny sposéb podniostyby wartosé
pracy domowej, szczegdlnie wartos¢ obliczong metoda stawek za ustugi, gdyz
czynnosci te wyceniono najwyzej, bo na wielkos¢ 5,28 PLN za godzing pracy.

Reasumujac, badania wartosci ustug pozarynkowych $§wiadczonych w go-
spodarstwach domowych w Polsce przy wykorzystaniu dwoch metod: uprosz-
czonej i stawek za ustugi, wykazata, ze wartos¢ ta jest zblizona do przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jednoczesnie wartosé
ta stanowi okoto 25% spozycia towardéw i ustug rynkowych i nierynkowych
oraz 22% dochodu narodowego brutto.

Whioski

Badania empiryczne przeprowadzone wérod 364 kobiet pochodzacych z miej-
skich i wiejskich gospodarstw domowych zlokalizowanych na terenie bytego wo-
jewodztwa plockiego pozwolity na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1. Wytwarzane w gospodarstwie domowym w procesach samoobstugowych
dobra i ustugi powigkszaja w ujeciu teoretycznym warto$¢ spozycia débr
i ustug rynkowych w Polsce o okoto 25%, a wartos¢ dochodu narodowego
brutto o okolo 22%. Tak znaczacy wkiad pracy domowej w jej ujeciu war-
tosciowym przy uwzglednieniu masowosci zjawiska moze sugerowac ce-
lowos¢ uwzglednienia wartosci ustug pozarynkowych w obliczaniu wielko-
$ci produktu krajowego brutto i wartosci spozycia prywatnego, tak jako to
ma miejsce w krajach Unii Europejskiej i USA.

2. Opracowane i zastosowane metody wyceny wartosci pracy domowej, ktdra
dotychczas nie znalazta w Polsce metodycznych podstaw do jej wyceniania,
wskazuja na ich duzg uzyteczno$¢ w ocenie wielkosci wnoszonych przez
cztonkoéw gospodarstwa domowego na jego rzecz nakladéow pracy. Ujgcie
warto$ciowe moze by¢ przydatne do wykorzystania w orzecznictwie sado-
wym 1 projektach ustaw socjalnych.
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The Methods of Estimation of the Value of Non-market
Services Rendered for Households

Abstract

The estimation of the value of non-market services rendered for households
is very important aspect in practical and analytical terms, particularly for eco-
nomic and social studies. The imputed value of the unpaid work made within
the household can be used for the determination of private consumption of
goods and services, which influences the level of gross national income.

Studies on the value of non-market services rendered for households in
Poland with the use of two methods (simple and on the rate basis methods re-
spectively) showed that this value is close to the average monthly wage in Po-
land. Simultaneously, this value constitutes about 25 per cent of private con-
sumption of goods and services, both market and non-market, as well as 22 per
cent of gross national income.
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Kanaly przeptywu informaciji i ich skutecznos¢
w procesie innowacyjno-decyzyjnym rolnikéw

Wstep

,,Ukochani rolnicy, wy musicie w duchu wspotpracy stawac si¢ tworcami
postgpu rolnictwa, stanowiagcego istotny element rozwoju ekonomicznego
i spotecznego. Starajcie si¢ rozwija¢ w sobie zmyst inicjatywy.

(...) Nie bedzie jednak mogl nastqpi¢ upragniony postep rolnictwa, je-
zeli zabraknie niezbednego wyksztalcenia i informacji, stosownie do nowo-
czesnych metod i Srodkéw rolniczej dziatalnosci”

Jan Pawet I1

Glebokie zmiany, jakie zachodza w Polsce od 1989 roku w kierunku dosto-
sowania do wymagan gospodarki rynkowej i integracji z Unig Europejska spo-
wodowaty pojawienie si¢ wielu negatywnych konsekwencji na wsi i w rolnic-
twie. Dotyczg one m.in. trudnosci ze zbytem produktéw rolnych, nasilajacego
si¢ ukrytego bezrobocia czy postgpujacego regresu w rozwoju wielu gospo-
darstw, spowodowanego gtownie brakiem zasobéw i srodkow oraz brakiem
odpowiednich umiejetnosci ze strony rolnikoéw. Rozwiazywanie zaistniatych
probleméw wymaga od wiascicieli gospodarstw rolnych podejmowania wielu
(czgsto bardzo radykalnych i zlozonych) decyzji o dokonywaniu zmian inno-
wacyjnych w gospodarstwie. Nowoczesne zarzadzanie to bowiem, jak pisze
J. Penc (Strategie zarzqdzania, cz. 1), ,ukierunkowany na przyszto$¢ proces
wyboru celéw i drég rozwoju, a wigc proces decydowania, ksztattujacy przy-
szte wydarzenia i przyszta pozycje¢ firmy w otoczeniu oraz przyszia jej struktu-
re 1 kulturg”. Taki proces musi wigc by¢ procesem tworczym, wymagajacym
zaangazowania, duzej wiedzy, wyobrazni, pomystowosci, elastycznosci 1 od-
wagi. Skuteczne rozwigzywanie probleméw firmy, kreslenie jej wizji na przy-
szto$¢ czy wytyczanie plandow, jak rowniez podejmowanie dziatan urzeczy-
wistniajacych owe wizje i plany wymaga wigc posiadania odpowiedniej ilosci
dobrej (wiarygodnej, fachowej, przydatnej) i aktualnej informacji. Aby jednak
taka informacja mogta by¢ dostgpna dla zarzadzajacego firma wtedy, kiedy jej
potrzebuje, konieczne jest istnienie catej infrastruktury informacyjnej (systemu
informacyjnego).
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Cele badan

Celem poznawczym badan byto dokonanie:

1) identyfikacji potrzeb rolnikow w zakresie informacji fachowej w zmienia-
jacych si¢ warunkach spoteczno-gospodarczych,

2) diagnozy i oceny wspodfczesnie funkcjonujacych kanatéw przeptywu infor-
macji oraz przekazywanych tresci,

3) rozpoznania rzeczywistych funkcji i okreslenia skutecznosci poszczegol-
nych kanaléw w réznych fazach procesu innowacyjno-decyzyjnego podej-
mowanego przez badanych rolnikéw, w rdznych dziedzinach rolniczego
gospodarowania i dla ré6znych kategorii rolnikow.

Celem praktycznym byto wskazanie pracownikom odpowiednich instytucji
i firm zajmujacych si¢ przygotowaniem i przekazywaniem informacji, jakie
rodzaje informacji sa najbardziej poszukiwane i jakimi kanatami powinny by¢
przekazywane do rolnikéw oraz jakie kanaty sa najbardziej skuteczne i cenione
przez rolnikow. Ma to na celu poprawienie jakosci ustug informacyjnych.

Metody i organizacja badan

Badania maja charakter diagnostyczno-prognostyczny. Badania empirycz-
ne zostaly przeprowadzone od czerwca do sierpnia 1998 r. w dwoch wybranych
wsiach z dwu typowo rolniczych bylych wojewddztw (biatostockie i sieradz-
kie).

Do badan wybrano wsie podobnej wielkosci z przewaga gospodarstw
o produkcji towarowej, rézniace si¢ migdzy sobg potozeniem. Wies Danitowo
w woj. biatostockim jest potozona bardziej peryferyjnie, wies Goszczanow
w woj. sieradzkim jest wsig gminng. W badaniach uwzgledniono tylko wiasci-
cieli gospodarstw towarowych, pominigto za$ gospodarstwa nie posiadajace
produkcji towarowej i mieszkancdw nie prowadzacych gospodarstw.

Badania wtasciwe poprzedzono badaniami pilotazowymi przeprowadzo-
nymi w lutym 1998 r . we wsi Sawino w bytym woj. biatostockim.

Podstawowymi metodami badan byly monografia problemowa z zastoso-
waniem techniki wywiadu wg opracowanego kwestionariusza oraz obserwacja
uczestniczaca. Pytania kwestionariusza miaty charakter otwarty, skategoryzo-
wany i mieszany. Pytania dotyczyly zarowno przesztosci i sytuacji obecnej, jak
tez oczekiwan i zamierzen na przysztosc.
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Zestawienie podstawowych danych o badanych
indywidualnych gospodarstwach rolnych
oraz badanej zbiorowosci rolnikow

Tabela 1
Struktura obszarowa badanych gospodarstw
Goszczandw Danitowo

liczba %o liczba %

Do 10 7 21,9 6 14

10,1-20 20 62,5 23 53,5

>20 5 15,6 14 32,5

RAZEM 32 100 43 100

Srednia po-

wierzchnia UR 16,16 17,00

Zrodto: Badania wiasne.

Wsrdéd badanych gospodarstw we wsi Goszczandw znaczng wigkszosé
(62,5%) stanowig gospodarstwa o powierzchni od 10 do 20 ha UR, stosunko-
wo duzo jest tez gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha (15,6%), a prze-
cigtna powierzchnia gospodarstwa wynosi ponad 16 ha. Badane gospodarstwa
sa wigksze od $rednich w gminach, w ktdrych gospodarstwa sa potozone, gdzie
gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha UR stanowia tylko 35% wszyst-
kich gospodarstw, a przecig¢tna powierzchnia gospodarstwa wynosi 9 ha.

We wsi Danitowo gospodarstwa sq jeszcze wigksze. Gospodarstwa o po-
wierzchni 10-20 ha UR stanowia 53,5%, o powierzchni ponad 20 ha — 32,5%, a
przecigtna powierzchnia gospodarstwa wynosi 17 ha. W gminie Lapy gospo-
darstwa o powierzchni powyzej 10 ha UR stanowig tylko 45,7% wszystkich
gospodarstw, a przecigtna powierzchnia gospodarstwa wynosi 6,6 ha.

Tabela 2
Powierzchnia poszczegolnych upraw w przeliczeniu na 100 ha UR  (intensywnos$c¢ or-
ganizacji produkcji poszczegéinych upraw oraz intensywno$¢ organizacji produkcji
roslinnej)

Zboza | Buraki Rosliny | Ziemniaki |taki Intensywnosé

cukrowe | pastewne i pa- organizaciji pro-

Wies stwiska | dukcji roslinnej
Goszczandow | 48,52 | 55,44 7,78 30,11 9,37 151,22
Danitowo 39,23 | 14,28 7,65 21,74 20,08 102,97

Zrodio: Badania wiasne.
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Tabela 3
Przecietna liczba SD (sztuk duzych) w jednym gospodarstwie oraz intensywnos$¢ orga-
nizacji produkcji zwierzecej

Wie$ Liczba SD na 100 ha UR Intensywnos¢
bydio [|trzoda organizacja produk-
bydto trzoda cji zwierzecej
Goszczandw 109,38 80,87 284,39 161,75 446,14
Danitowo 120,63 56,42 313,65 112,83 426,48

Zrédio: Badania whasne.

Znaczna wigkszos¢ gospodarstw zardwno we wsi Goszczandw, jak 1 Da-
nitowo to gospodarstwa bardzo wysoko intensywne w produkcji roslinne;j
1 Zwierzece;j.

Tabela 4

Zrodta dochodow w badanych gospodarstwach

Zrédta dochodu Goszczanow Danitowo

liczba | % liczba %

Tylko z gospodarstwa 17 53 25 58

W wiekszosci z gospodarstwa 12 38 12 28

W wiekszosci z innych Zrodet 3 9 6 14
Razem 32 100 43 100

Zrodio: Badania wiasne.

Prawie 90% badanych rodzin rolniczych utrzymuje si¢ wytacznie lub
gldwnie z dochodéw z gospodarstwa rolnego. Nalezy podkresli¢, iz do badan
w sposob celowy wybrano wsie z typowo rolniczych wojewddztw z przewaga
gospodarstw towarowych. Wéréd dodatkowych zrédet dochodu przewaza praca
poza gospodarstwem jednego z malzonkéw (we wsi Goszczandw 9 gospo-
darstw — 28%, we wsi Danitowo 14 — 33%). We wsi Danitowo respondenci
wskazuja tez na dochody z wiasnej dziatalnosci gospodarczej — 5 odpowiedzi
(12%) 1 w niewielkim stopniu na dochody z emerytur i rent — 4 odpowiedzi
(9%). Natomiast we wsi Goszczanow tylko 2 respondentéw (6%) wskazuje na
dochody z wilasnej dziatalnosci gospodarczej, a 6 (19%) na dochody z emery-
tur i rent.

W analizie statystycznej warunkéw gospodarowania uwzgledniono warto-
$ci srednie dla gospodarstw z obydwu wsi. Na ich podstawie oraz na podstawie
obserwacji prowadzonej w czasie badan terenowych mozna wyciagna¢ wnio-
sek, ze roznice te nie sq istotne.
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Wiek i wyksztalcenie oraz doswiadczenie zawodowe
respondentow

Wigkszo$¢ badanej zbiorowosci rolnikow to ludzie mtodzi. We wsi Gosz-
czandéw 53,1% respondentdéw to osoby w wieku do 40 lat, 28% w wieku 41-50
lat, a 18,8% powyzej 50 lat.

We wsi Danitowo respondenci byli nieco starsi: 41,8% w wieku do 40 lat,
28% w wieku 41-50 lat i 30,3% powyzej 50 lat.

Tabela 5

Wyksztatcenie respondentéw

Poziom Goszczandéw Danitowo

wyksztatcenia liczba % liczba Y%

Podstawowe 6 19 13 30

Zasadnicze .9 47 23 53
w tym rolnicze 13 41 12 28

Srednie il 34 b 16
w tym rolnicze Uil 34 7 16

Razem 32 100 43 100

Zrodio: Badania wiasne.

Poziom wyksztatcenia badanych rolnikéw jest wyzszy od $redniej w wo-
jewodztwach (wyksztatcenie podstawowe i niepelne podstawowe posiadato
w 1998 r. w b. woj. biatostockim prawie 60% rolnikéw, w b. woj. sieradzkim —
62%). Nizszy poziom wyksztatcenia rolnikéw wsi Danitowo mozna ttumaczy¢
mniej korzystng strukturg ich wieku.

Nalezy tez zauwazy¢, ze wszyscy badani rolnicy z wyksztalceniem pod-
stawowym ukoniczyli kurs przysposobienia rolniczego, a wigkszos¢ z pozosta-
tych systematycznie uczestniczyta w szkoleniach prowadzonych przez pracow-
nikéw Osrodka Doradztwa Rolniczego.

Tabela 6
Doswiadczenie w samodzieinym prowadzeniu gospodarstwa
Wiek Goszczanow Danitowo
liczba % liczba %
Do 10 lat 18 56 13 30
11-20 lat 9 28 16 87
Pow. 20 iat 5 16 14 33
Razem 32 100 43 100

Zrédto: Badania wiasne.
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Wiekszo$¢ badanych rolnikdw we wsi Goszczandow ma mate doswiadcze-
nie w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa. Wynika to z faktu, ze znaczna
wigkszo$¢ z nich to ludzie mtodzi (jak pokazuja dane powyzej). Lepiej pod
tym wzgledem przedstawia si¢ sytuacja w Danitowie, gdzie 37% badanych
rolnikéw prowadzi samodzielnie gospodarstwo od co najmniej 10 lat, a 33% od
co najmniej 20 lat. Srednia wieku jest tu niewiele wyzsza niz we wsi Goszcza-
now, ale gospodarstwa sa przekazywane nastgpcom wczesniej. Mate doswiad-
czenie moze by¢ dla niektérych rolnikéw utrudnieniem w podejmowaniu decy-
zji, jednoczesnie jednak ludzie mlodzi sa w wigkszosci bardziej otwarci na in-
nowacje, bardziej przedsigbiorczy, pozbawieni ztych nawykéw i przyzwycza-
jen, dzigki czemu moga osigga¢ bardzo dobre wyniki w zarzadzaniu gospodar-
stwem, a nawet (jak wykazaly niniejsze badania) stawa¢ si¢ autorytetem zawo-
dowym dla innych rolnikow.

Potrzeby w zakresie informacji

We wspomnianych badaniach nie znaleziono wyraznej zaleznosci migdzy
wiekiem, wyksztatceniem czy stazem w samodzielnym prowadzeniu gospodar-
stwa a potrzebami wiedzy i informacji zwigzanymi z prowadzeniem gospodar-
stwa. Znaczna wigkszo$¢ badanych rolnikéw z obydwu wsi wskazala, ze naj-
bardziej potrzebne do prowadzenia gospodarstwa sa informacje rynkowe, takie
jak:

e informacje o aktualnych cenach produktéw rolniczych i $rodkéw do pro-
dukcji,

e informacje o obecnej i spodziewanej podazy na poszczegoélne produkty
oraz o rynkach zbytu,

e informacje o mozliwosci otrzymania niskoprocentowych kredytéw,
informacje o mozliwosciach i warunkach zawierania uméw kontraktacyj-
nych na sprzedaz produktéw.

Niemalze rownolegle respondenci wymieniali informacje technologiczne,
takie jak:

e informacje dotyczace zastosowania nowych $rodkdéw ochrony roslin, na-
wozow czy urzadzen i maszyn,

e informacje o doborze nowych odmian roslin i ras zwierzat,

e informacje dotyczace zywienia zwierzat oraz doju i schtadzania mleka (co
wigzalo si¢ z wprowadzeniem nowych norm).

Zaréwno wywiady swobodne z badanymi przeze mnie rolnikami, jak tez
analiza wynikéw badan naukowych z tego zakresu prowadzonych przez inne
jednostki wskazuja, ze taki stan rzeczy nie jest ani przypadkowy, ani zaskaku-
jacy. Rolnicy chcac bowiem sprosta¢ wymaganiom rynku i panujacej na nim
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konkurencji, zmuszeni s3 m.in. do statego poprawiania efektywnosci produkcji
i jakosci produktéw w swoich gospodarstwach, do obnizania kosztéw produke;ji
czy poszukiwania rynkow zbytu.

Kanaty informacji a dziedziny gospodarowania

Tabela 7
Miejsca poszukiwania informac;ji
Dziedzina Kanaly przeptywu informacji — liczba wskazan

TV |ra- |[czasopi- |ksigzki |doradztwo | sgsiedzi, | firmy |banki

dio sma Znajomi

Dobdr od-
mian 4 0 5 0 10 3 3 0
Ochrona
roslin 23 0 32 1 30 11 4 0
Nawozenie 13 0 3 0 7 11 3 0
Zywienie
zwierzat 24 2 26 2 20 12 6 0
Mleko* 13 0 15 0 20 12 3 0
Pomoc wete-
rynaryina 0 0 0 0 0 0 72 0
Dobér ma-
szyn*™* 1 1 3 0 10 1 1 0
Zakup no-
wych maszyn
i urzadzen 2 0 1 0 4 15 1 0
Organizacja
gospodarstwa | 2 0 0 0 0 1 0 0
Ceny 12 il 1 0 0 9 64 0
Rynki zbytu, 0
kredyty 0 1 0 0] 0 7 26 25
Ogodtem 94 5 86 3 101 82 183 25
*udoj, schiadzanie i przechowywanie mleka, ** dobér odpowiednich maszyn do prac
polowych

Zrodio; Badania wiasne.

Rolnicy poszukuja najczesciej informacji rynkowych:

— o cenach, osobiscie lub telefonicznie w firmach pracujacych na rzecz rol-
nictwa — 64 wskazania (85%); informacji o cenach respondenci poszuki-
wali rowniez w telewizji — 12 wskazan (16%) oraz u sasiadéw — 10 wska-
zan (7,5%),




138

— o rynkach zbytu osobiscie lub telefonicznie w firmach pracujacych na

rzecz rolnictwa — 26 wskazan (35%)

Znaczna wigkszo$¢ respondentow wskazata, ze decyduje o tym aktualnosé
i wiarygodnos¢ informacji uzyskanych za posrednictwem tych kanatow.

Informacje technologiczne z zakresu produkcji roslinnej odpowiednio:

— dotyczace doboru odmian — u pracownikéw ODR (10 wskazan, 7,5%),

w czasopismach rolniczych — 5 wskazan,

— dotyczace stosowania nowych nawozow — w telewizji (13 wskazan, 18%),

i u doradcoéw ODR (7 wskazan — 9%)

— dotyczace srodkdéw ochrony roslin — u pracownikéw Osrodka Doradztwa

Rolniczego (30 wskazan — 40%), w czasopismach fachowych (32 wskaza-

nia 43%) oraz w telewizji (23 wskazania, 31%),

Respondenci wskazali tu na takie cechy uzyskiwanych tam informacji, jak
fachowos¢, wiarygodnos$é i petnosé (wyczerpujaca).

W produkeji zwierzecej rolnicy wymieniali gtéwnie informacje:

— zzakresu zywienia zwierzat — czasopisma fachowe (26 wskazan), telewizje¢

( 24 wskazania) i pracownikow doradztwa (20 wskazan);

—  z zakresu udoju 1 przechowywania mleka — pracownikéw ODR (20 wska-
zan), czasopisma fachowe (15 wskazan) i telewizje¢ (13 wskazan), z zakre-

su pielegnacji zwierzat i pomocy weterynaryjnej — lekarza weterynarii (72

wskazania) a jako ceche informacji decydujacg o wyborze podawali fa-

chowo$¢, obiektywnosé 1 wiarygodnosc.

W przypadku poszukiwania informacji dotyczacych zakupu nowych ma-
szyn i urzadzen najczesciej wymieniali znajomych lub sgsiadow juz posiadaja-
cych takie maszyny (10 wskazan) oraz organizowane przez ODR wystawy,
,»Dni pola” czy ,,Dni otwarte” (4 wskazania). O wyborze takiego zrodta infor-
macji decydowaty w tym przypadku najczesciej takie cechy przekazywanych
informacji, jak obiektywnosc¢ i fachowosc.

W zadnym z badanych gospodarstw nie wykorzystywano komputera ani
internetu do poszukiwania czy uzyskiwania informacji — tylko jedno gospodar-
stwo byto wyposazone w komputer (bez dostgpu do sieci Internet), ale nie byt
on wykorzystywany do tych celow.

Kanaly informacji a fazy procesu innowacyjno-
-decyzyjnego

Proces innowacyjno-decyzyjny jest (wg Rogersa) procesem kilkustopnio-
wym (kilkuetapowym), w trakcie ktérego decydent przechodzi od pierwszej
wiadomosci o innowacji, nastgpnie formutuje swa postawe wobec innowacii,
decyduje si¢ na jej przyjecie lub odrzucenie, wprowadza nowe idee (lub ich nie
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wprowadza) oraz szuka potwierdzenia stusznosci swojej decyzji. Na wszyst-
kich etapach tego procesu mamy do czynienia z informacja — bez informacji nie
jest mozliwe podjgcie decyzji. Informacja moze pelni¢ w tym procesie rézne
funkcje. Ze strony nadawcy moga to by¢ np.: informowanie o innowacjach,
pouczanie, przekonywanie, naktanianie do celowych dziatan, utwierdzanie w
stusznosci postepowania. Ze strony odbiorcy — zmniejszenie stopnia niewiedzy,
zwiekszenie kompetencji innowacyjnych, przestanka do podejmowania decyzji,
zmniejszenie stopnia niepewnosci, utwierdzenie si¢ w stusznosci postgpowania.

7 dotychczas przeprowadzonych badan wynika, ze w pierwszych etapach
procesu innowacyjnego — kiedy rolnik uswiadamia sobie istnienie innowacji
i zdobywa o niej ogbélng wiedze, a nastgpnie zaczyna sig¢ nig interesowaé i pra-
gnie dowiedzie¢ si¢ o niej dodatkowych szczegoldéw — najwazniejszg rolg od-
grywaja $rodki masowego przekazu (TV, prasa, radio) gdyz za ich pomoca
mozna szybko przekaza¢ informacje do wielu odbiorcéw. Srodki masowego
przekazu maja jednak pewne ograniczenia, takie jak jednostronnos¢ przekazu,
ogoélnikowos¢, niemozliwos¢ dostosowania przekazywanych informacji do
konkretnych warunkdéw danej wsi czy gospodarstwa.

Tak wigc w kolejnych fazach procesu innowacyjno-decyzyjnego, kiedy de-
cydent zmuszony jest dokonac¢ oceny i podjaé decyzj¢ o wprowadzeniu lub
odrzuceniu innowacji, wigkszego znaczenia nabieraja kanaty bezposrednie
(kontaktu interpersonalne), np. doradcy, sasiedzi i znajomi czy czlonkowie
rodziny. Wigze si¢ to najczesciej z mozliwoscia (czy koniecznoscig) wymiany
pogladéow dotyczacych wprowadzenia danej nowosci do konkretnego gospo-
darstwa.

Tabela 8
Wykorzystanie poszczegdlnych kanatéw przeptywu informacji w procesie innowacyjno-
-decyzyjnym

Kanaty przeptywu Liczba wskazan
informacii pierwsza informacja etap podejmowania decyzji
0 innowacji
Danitowo Goszczandw Danitowo Goszczanow

Telewizja 8 6 0 0
Radio 0 2 0 0
Prasa rolnicza 2 2 1 0
Literatura

fachowa i 1 0 0
Doradcy 19 25 43 42
Sgsiedzi 23 27 il 16
Rodzina, znajomi 9 8 6 6
Firmy obstugujace 7 7 6 i

Zrodio: Badania wiasne.
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Uzyskane wyniki badan nie potwierdzity wynikéw uzyskanych w bada-
niach ogoélnokrajowych. Jako pierwsze zrédto informacji rolnicy podawali
najczesciej: sasiadoéw i doradcéw ODR, w dalszej kolejnosci — prywatne firmy,
prase fachowa, telewizj¢. W fazie podejmowania decyzji wskazywali za$ kolej-
no: doradcéw ODR, sasiadow, rodzing, prywatne firmy obstugujace rolnictwo.

Skutecznos¢ poszczegoinych kanatéw przeptywu
informacji

W badaniach podjeto rowniez prébe oceny skutecznosci poszczegdlnych
kanatéw przeptywu informacji. Zaréwno analiza literatury, jak tez przeprowa-
dzone przez autorke badania wskazuja, ze nie jest mozliwe jednoznaczne okre-
$lenie ich skuteczno$ci, gdyz zmienia si¢ ona w zaleznosci od dziedzin pozy-
skiwanych informacji czy tez faz procesu innowacyjno-decyzyjnego.

Oceniajac skutecznos$é poszezegdlnych kanatéw uwzgledniono dwie sfery:
poznawcza (skuteczno$¢ wewngtrzna) i dziatania (skutecznos¢ zewngtrzna).

Do okreslenia skutecznosci poszczegolnych kanaléw przeptywu informacji

w sferze poznawczej bedg brane pod uwagg nastepujace kryteria:

— liczba i odsetek respondentéw korzystajacych z poszczegdlnych kanatow
przekazu,

— rodzaj poszukiwanych w poszczegdlnych kanatach informaciji,

— rodzaj uzyskiwanych informacji,

— ocena informacji przekazywanych przez poszczegélne kanaty (w opinii
badanych),

— miejsca poszukiwania i uzyskiwania potrzebnych informacji.

Z dotychczasowej analizy danych wynika, ze dla badanej zbiorowosci rol-
nikéw najbardziej skutecznymi kanatami przeptywu informacji w sferze po-
znawczej okazaly si¢ doradztwo i sasiedzi (przede wszystkim w zakresie in-
formacji technologicznych i organizacyjnych), firmy prywatne (przede wszyst-
kim w zakresie informacji rynkowych i informacji dotyczacych nowego kie-
runku produkeji), banki (w zakresie informacji dotyczacych kredytéw), telewi-
zja (w zakresie informacji rynkowych i ogdlnych) oraz czasopisma fachowe
(zakresie informacji technologicznych dotyczacych uprawy roslin, zywienia
zwierzat oraz udoju, schtadzania i przechowywania mieka).

Do okreslenia skutecznosci poszczegdlnych kanatéw przeptywu informacji
w sferze dziatania brano pod uwage przede wszystkim to, czy i na ile poszcze-
golne kanaty komunikowania byty wykorzystywane w procesie innowacyjno-
-decyzyjnym, a w szczegdlnosci w pozyskiwaniu pierwszej informacji o inno-
wacjach i jako pomoc w podjeciu decyzji oraz wprowadzeniu innowacji do
gospodarstwa.
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Dla badanej zbiorowosci rolnikow najbardziej skutecznymi kanatami prze-
ptywu informacji w fazie decyzyjnej okazaly si¢ doradztwo ODR, sasiedzi
i rodzina (w wigkszosci dziedzin, w ktérych dokonywano zmian innowacyj-
nych). W blisko 40 przypadkach zmian innowacyjnych respondenci uzyskiwali
pierwszg informacj¢ o innowacjach z innych kanatéw, ale przy podejmowaniu
decyzji i jej urzeczywistnianiu korzystali przede wszystkim z kanatéw perso-
nalnych (doradcy ODR, sasiedzi, rodzina), gdyz informacje uzyskane w ten
sposob uznawali za bardziej wiarygodne, obiektywne, zrozumiate i fachowe.
Poza tym na etapie podejmowania decyzji bardzo istotne jest istnienie sprze¢ze-
nia zwrotnego, czyli mozliwos$¢ zadawania pytan, wyjasniania watpliwosci itd.,
co nie jest mozliwe przy korzystaniu z kanaléw masowych. Badani rolnicy
podejmowali réwniez decyzje na podstawie wiasnych doswiadczen i wiedzy
(wprowadzajac zmiany w zakresie schtadzania i przechowywania mleka oraz
nowego kierunku produkc;ji).

Na potrzeby pracy doktorskiej autorki beda tez opracowane wskazniki
szczegblowe, okreslajace skutecznos¢ poszezegdlnych kanatéw w przekazywa-
niu réznych informacji, oraz wskaznik sumaryczny, okreslajacy skutecznosé
poszczegblnych kanatow.
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Channeils of Information and their Effectiveness
in Innovation of Decision-making by Farmers

Abstract

The aim of the paper was to recognise the information needs of farmers,
the sources of information demanded, the way the information is used and the
evaluation of available information by farmers.

The research results showed that when operating the agricultural holdings,
farmers mainly need market information (ex. about current prices for products
or places to sell their products) as well as know-how on technology (knowledge
how to produce a high quality product). Farmers seek market information
mostly by personal visits in or by calling to private firms offering services to
agribusiness. They want to have current and credible information about mar-
kets. In the case of know-how, farmers generally relay on consultants, agricul-
tural journals and neighbours. They assess this information as professional and
reliable.

In the innovative decision-making process farmers most often use informa-
tion obtained from consultants and neighbours due to its professional character
and credibility. These channels of information were equally effective if they
were acted upon or not.
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Organizacja wirtualna i jej przysztos¢é

Wstep

Zyjemy w czasach zmieniajacego si¢ szybko rynku pracy, nieuniknione;
powszechnej globalizacji, coraz wigkszej obecnosci rynkowej konkurencji,
Internetu i wirtualnej rzeczywistosci. Zmusza to przedsigbiorcoéw do zmian
w dotychczasowym sposobie myslenia o zarzadzaniu firma i do podjgcia no-
wych wyzwan.

Pojecie organizacji wirtualnej

W dobie spoteczenstwa informacji pojawil si¢ nowy typ organizacji — or-
ganizacja wirtualna', ktérej formy materialne sa ograniczone, poniewaz nie
posiada ona majatku trwalego, zapasow, wyrobow gotowych. Koncepcja firmy
wirtualnej bazuje na: samodzielnych jednostkach (firmy, male spétki akeyjne
lub sp. z 0.0.), szeroko rozprzestrzenionej wiedzy fachowej w wolnym, niefor-
malnym partnerstwie — sie¢ powiazan specjalistycznych kompetencji, zaufaniu,
szacunku i etyce w biznesie, rezygnacji z zaleznosci hierarchicznych, wspdt-
dziataniu, sieci powiazah z gospodarki lub kregiem uzytkownikéw?. Kanaty
komunikacyjne, ktérymi firma porozumiewa si¢ z pracownikami, klientami,
dostawcami, konkurencja, administracja rzadowa, realizowane sa przez sieci

'Stowo ,,wirtualny” pochodzi od tacinskiego stowa ,,virtus”, ktére oznacza co$ wigcej niz: po-
zorny, niewidoczny, wyobrazalny, wszechobecny, zawsze dostepny, a obecnie moze by¢ ttuma-
czone jako: elektroniczny, cyfrowy, zdigitalizowany. Wirtualna pamieé¢ komputerowa dzigki
szybkim procesorom i pomysfowym programom pozwala na przechowywanie w trakcie prze-
twarzania wigkszej ilosci informacji nizby to wynikato z pojemnosci uktadéw. Stowo ,,wirtual-
ny” mozna interpretowac jako: efekt, sile, ktéra istnieje, chociaz doktadnie nie mozna jej obser-
wowaé i zmierzy¢. Zatem okreslenie to mozna odnie$¢ do zjawisk fizycznych, ale stowo to
moze tez dotyczyé 0séb, od ktérych wiele zalezy, ktére jednak trudno jednoznacznie scharakte-
ryzowaé. Wirtuoz to perfekcjonista, mistrz, stad proces tworzenia organizacji wirtualnej wyma-
ga doskonalenia jej funkcji podstawowych do perfekcjonizmu, szczegdlnie w warunkach zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci.
*http://chimera.ae.krakow.pl/intraed/zajecia/intern97/NowakO/DODATEK /faq.htm, 2001-06-09.
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informatyczne. Firma nie generuje dokumentdw na nosniku papierowym.
W zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci nie musi by¢ zwiazana na
state z okreslonym miejscem. Dobdr miejsca dziatalnosci jest uwzgledniany
jedynie ze wzgledow ekonomicznych, np. réznice podatkowe, istniejace strefy
ekonomicznie mogg okazac si¢ dodatkowym atutem dla przedsi@biorey3.

Obecnie bardzo szybko zmieniajg si¢ warunki konkurencji, czesto poja-
wiaja si¢ i znikaja krétkookresowe okazje rynkowe, ktoérych rozbudowane
i zbiurokratyzowane firmy nie sq w stanie wykorzysta¢. Istotne sa oszczednosci
czasu 1 efektywnos¢ przystosowania si¢ do tych zmian. Coraz czgsciej przed-
sigbiorstwa ukierunkowuja swe dziatania na klientéw, aby lepiej zrozumie¢: ich
problemy, potrzeby, a czgsto nawet zadania. Wtasnie takie przedsigbiorstwa
najczesciej przyjmujg forme organizacji wirtualnej, ktora w takich dynamicz-
nych sytuacjach dziata z powodzeniem.

Organizacja wirtualna stanowi zaplanowany zbiér réznych produktow, kté-
re tworza swego rodzaju sie¢, w ktorej kazdy ma okreslone mozliwosci
1 zadania niezbedne do osiagnigcia wytyczonych celdw.

Gléwnym celem organizacji wirtualnej jest dostarczenie produktu badz
ustugi przy minimalizacji catkowitych kosztow produkeji i dystrybucji oraz
maksymalizacji wartosci dodanej na catej dtugosei taficucha od dostawcy do
odbiorcy”.

Wedtug definicji sformutowanej przez Kazimierza Zimniewicza, organizacja
wirtualng mozemy nazwac twor, ktéry bazuje na indywidualnych kluczowych
kompetencjach i integruje niezalezne firmy wzdtuz tworzonego wspolnego fan-
cucha wartoéci’. Sprawne funkcjonowanie tak okre$lonego organizmu jest moz-
liwe jedynie dzigki zarzadzaniu opartemu na wiedzy i zaufaniu wszystkich part-
nerskich firm potaczonych wspdlng technologia przetwarzania informacii.

W zatozeniach wyjsciowych organizacji wirtualnych mamy do czynienia
z dwoma fancuchami wartosci, ktére umozliwiaja zaspokojenie potrzeb klientow:
® tlancuch wartosci fizycznych (materialnych) o charakterze strukturalnym,

obejmujacy transformacje zasobow rzeczowych w produkty o obszarze

rynkowym (place),
® flancuch warto$ci wirtualnych o charakterze catosciowym, ktory zawiera

w sobie warto$¢ typu: wizja, misja, strategia, filozofia, pozycja firmy, kul-

tura organizacyjna, metody zarzadzania, innowacyjnos¢ itp., obejmujacy

transformacj¢ zasobéw niematerialnych w przestrzeni rynkowej (space).

*Borodawko A., Rosa W., Organizacje wirtualne jako nowa forma przedsigbiorczosci. VIII
Migdzynarodowe Sympozjum Naukowe Politechnika Lubelska, Towarzystwo Naukowe Orga-
nizacji i Kierowania, Koszalin 2000, s. 1.

‘Organizacja wirtualna, podobnie jak wspélczesne przedsiebiorstwo dzialajace w otoczeniu
rzeczywistym realizuje zadania na podstawie nie jednego, lecz o wielu celow. Por. Gruszecki T.,
»Wspdlczesne teorie przedsigbiorstwa”, PWN, Warszawa 2002.

Zimniewicz K., ,,Wspolczesne koncepcje i metody zarzadzania”. PWE, Warszawa 1999,
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Wirtualna organizacja to jednostka, ktora wchodzi do rzeczywistosci bar-
dzo szybko, realizujqc cele jego czlonkow. Wirtualna organizacja nie tylko re-
wolucjonizuje droge projektowania produktow i produkcji, dostarczanych ser-
wisow, ale moze gruntownie zmieni¢ droge elementow skladowych organizacji
— strukture. Pionowo zintegrowane formy biznesowych przedsiewzieé stajq sie
juz historiq. Przedsi¢biorstwo wirtualne ze strukturami legalnymi i prostym
i moze byc¢ tworzone szybko i prosto.

Poréwnanie przedsiebiorstw tradycyjnych
i wirtualnych

Charakterystyka proby

Przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza firm tradycyjnych i przedsie-
biorstw wirtualnych. Material badawczy zebrano na podstawie ankiet wypet-
nionych przez mate i Srednie firmy wirtualne i tradycyjne. Badania przeprowa-
dzono w 2001 r. Ankiete skierowano do 0séb petniacych funkcje kierownicze
wsrdd losowo wybranych 52 wirtualnych i 76 tradycyjnych matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) zatrudniajagcych do 250 pracownikoéw. W badaniu we-
dtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci braty udziat firmy ustugowe, handlowe
oraz przedsigbiorstwa produkeyjno-handlowo-ustugowe. Celem przeprowadzo-
nego badania byto poznanie i porédwnanie, jakie znaczenie maja nowoczesne
technologie oraz czy wirtualne przedsigbiorstwa sa w stanie pokonaé bariery
rozwoju wspotczesnych MSP.

Porownanie dotyczy: struktury kapitatu zatozycielskiego, zrédet informacji
o rynku, dynamiki liczby nowych klientow, gtéwnych konkurentéw w obszarze
dziatalnosci przedsigbiorstwa, zastosowania techniki outsourcingu, zarzadzania
kadrami oraz form ptatnosci.

Kapitat zalozycielski

Z badan wynika, ze wérdd firm tradycyjnych dominowat kapitat prywatny
(64%) i kapital rodzimy (46%), wiasne zabezpieczenie materialne stanowito
39%, srodki partnerdw 22%, a kapitat obcy 0%. W przedsigbiorstwach wirtu-
alnych tak samo jak w tradycyjnych dominowat kapitat prywatny (45%) i ka-
pitat rodzimy (27%), wtasne zabezpieczenie materialne stanowito 18%, kapitat
obcy wynosit 9%, a $rodki partneréw — 0% (tab. 1). W praktyce okazato sig, ze
takie rozwigzanie nie wymagato wielkiego ryzyka i stwarzato korzystne wa-
runki dla rozwoju firmy. Kapitat zatozycielski tych firm pochodzit z osobi-
stych lub rodzinnych $rodkow przedsigbiorcy.
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Tabela 1
Struktura kapitatu zatozycielskiego badanych przedsiebiorstwach wirtualnych i trady-
cyjnych (w %)

Kapitat zatozycielski Firmy wirtualne | Firmy tradycyjne
Kapitat rodzimy 27 46
Wiasne zabezpieczenie materialne 18 39
Kapitat obcy 9 0
Kapitat prywatny 45 64
Srodki partneréw 0 22

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wigkszos¢ badanych firm nalezata gldwnie do przedsigbiorcow-zatozycieli
(czgs¢ firm wskazywata rowniez na inne zrddta pochodzenia kapitatu). Profe-
sjonalnie przygotowani przedsigbiorcy zaréwno tradycyjni, jak i wirtualni, z
pomystami na nowe produkty i sposoby wytwarzania, sg w stanie stosunkowo
tatwo pozyska¢ kapitat pochodzacy od inwestoréw z zewnatrz. Koniecznos¢
poszukiwania inwestorow zewngtrznych wynikata z ograniczonych kapitatow,
jakimi dysponowali przedsigbiorcy.

Zastosowanie techniki outsourcingu

Przeprowadzane badania potwierdzaja, ze generalnie outsourcing jest wy-
korzystywany w firmach tradycyjnych w ponad 70%, podczas gdy w firmach
wirtualnych nie jest wykorzystywany w 58%, (tab. 3). Outsourcing w dziedzi-
nie e-commerce jest jeszcze bardziej uzasadniony niz w przypadku tradycyj-
nych bizneséw, e-commerce wymaga bowiem specjalistycznej wiedzy. Obstu-
ga bazy danych, zarzadzanie duzg iloscig informacji, ochrona danych, ich inter-
pretacja 1 przetwarzanie wymagajg szczegdlnych kwalifikacji.

E-commerce rozwija si¢ w sposob tak szybki i nieprzewidywalny, ze trud-
no dotrzymac kroku zmianom. Czynnik czasu powoduje dezorientacje i ryzyko
btedow, ktore moga firme wiele kosztowaé. Utrzymywanie specjalistéw w tej
dziedzinie nie zawsze jest mozliwe i opfacalne, wowczas lepiej oddac te funk-
cje w rece profesjonalistow. Elektroniczny outsourcing moze by¢ zrdédiem two-
rzenia nowych wartosci poprzez: nowe produkty i ustugi, budowanie lojalnosci
klientéw, zdobywanie nowych rynkéw, osiaganie pozycji lidera, optymalizacje
procesoéw biznesowych, takich jak kapitat ludzki, nowe technologie, zarzadza-
nie ryzykiem.
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Tabela 2
Wykorzystanie outsourcingu w firmach wirtualnych i tradycyjnych (w %)
Firmy wirtualne Firmy tradycyjne
Tak 42 74
Nie 58 26

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zrédta informacji o rynku

Ankietowane firmy uzyskuja gléwne informacje o rynku, na ktorym dzia-
taja, z nastgpujacych Zrédel: prasa, koferencje 1 seminaria, kontakty osobiste,
Internet, inne. W firmach tradycyjnych dominuja kontakty osobiste (82%) oraz
prasa (72%), nastgpnie Internet (43%), konferencje i seminaria (36%), a zaled-
wie 4% to inne (tab. 3).

Firmy wirtualne postawity na kontakty osobiste (73%) prawie na réwni
z Internetem (77%), nastgpnie pras¢ — 59% oraz inne — 45% (jak na przyktad
targi), na koncu konferencje i seminaria — 18%. Internet jako narze¢dzie wyszu-
kiwania potrzebnych informacji o rynku jest bardzo skuteczny zaréwno dla
firm wirtualnych, jak 1 tradycyjnych.

Tabela 3

Informacje o rynku, na ktdérym dziatajg firmy wirtualne i tradycyjne (w %)
Zrédta informacii Firmy wirtuaine Firmy tradycyjne
Prasa 59 72

Konferencje i seminaria 18 36

Kontakty osobiste 73 82

Internet il 43

Inne 45 4

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Dynamika liczby nowych klientéw

Poréwnujac liczbe nowych klientéw w firmach wirtualnych i firmach tra-
dycyjnych, w pierwszych liczba ta ro$nie (77%), podczas gdy w drugich jest
stabilna (61%). Odpowiedzi ,,gwattownie rosnie” oraz ,,powoli zmniejsza sie”
sa na podobnie bardzo niskim poziomie (wynoszg odpowiednio: 5 i 7% oraz 5
19% — tab. 4).
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Tabela 4

Tempo zmiany liczebnosci nowych klientéw w firmach wirtualnych i tradycyjnych (w %)

Liczba klientéw Firmy wirtualne Firmy tradycyjne
Gwattownie rosnie 5 7
Rosnie 744 24
Jest stabilna 14 61
Powoli zmniejsza sie 5 9

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Dla firm wirtualnych cechg charakterystyczng jest to, ze liczba nowych
klientéw stale rosnie, co wynika ze statego rozwoju tych firm oraz ich dazenia
do zaspokojenia potrzeb i oczekiwan klientow oraz osiggania przewagi konku-
rencyjnej w warunkach nieustannych zmian.

Gléwni konkurenci w obszarze dziatalnosci przedsiebiorstw

Gtéwnymi konkurentami w obszarze dziatalnosci badanych firm byty
w przypadku wirtualnych i tradycyjnych przedsigbiorstw mate i $rednie firmy
prywatne (odpowiednio 68 i 67%), firmy zagraniczne (23 i 45%), duze firmy
prywatne (36 i 45%) oraz produkty z importu (18 i 14%). Najmniejszy udziat
procentowy odpowiedzi dotyczyt przedsigbiorstw panstwowych, odpowiednio
91 12%, oraz lokalnych zagranicznych firm — 51 13% (tab. 5).

Tabela 5
Gtowni konkurenci w obszarze dziatalnoéci firm wirtualnych i tradycyjnych (w %)

Gtowni konkurenci Firmy wirtuaine Firmy tradycyjne
Mate i $rednie firmy prywatne 68 67
Firmy zagraniczne 23 45
Duze firmy prywatne 36 45
Przedsiebiorstwa panstwowe 9 12
Lokalne zagraniczne firmy 5 13
Produkty z importu 18 14

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wydaje sig, ze wiasciciele przedsigbiorstw wirtualnych nie zdaja sobie
sprawy z tego, ze dziataja na rynku o zasiggu globalnym. Dotyczy to przede
wszystkim firm, ktore dziataja w Internecie krocej niz rok (zadna z tych firm
nie bierze pod uwagg tego, ze moze konkurowaé z duzymi firmami). Wirtualne
firmy, ktére dziataja w sieci dluzej niz 4 lata, uznaja duze firmy za swoich
glownych konkurentow.
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Zarzgdzanie kadrami

Za zarzadzanie zaréwno w firmach wirtualnych, jak i tradycyjnych jest od-
powiedzialny wiadciciel. Wskazuje na to odpowiednio 86 1 91% badanych.
W firmach tradycyjnych wspotodpowiedzialni za zarzadzanie kadrami sg takze
pozostali kierownicy (liniowi i funkcjonalni) (tak uwaza 20%) w przeciwien-
stwie do firm wirtualnych, gdzie nie jest to w ogole brane pod uwage (0%).
Pozostali pracownicy: kazdy zatrudniony, szef pionu kadrowego (menedzer
personalny) oraz zaden z wymienionych maja znikomy wptyw na ksztattowa-
nie polityki kadrowej (tab. 6).

Tabela 6
Funkcje kierownicze w firmach wirtualnych i tradycyjnych (w %)

Odpowiedzialnosé
za zarzadzanie kadrami

Firmy wirtualne | Firmy tradycyjne

Zaden z wymienionych 5 1

Szef pionu kadrowego (menedzer personalny) 0 5
Pozostali kierownicy (liniowi i funkcjonaini) 0 20
Kazdy zatrudniony 9 5
Wiasciciel 86 o1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Forma ptatnosci

Dominujacg forma platnosci zarowno w firmach tradycyjnych, jak i wir-
tualnych jest przelew bankowy (odpowiednio: 87 1 86%). W firmach tradycyj-
nych przewaza rowniez gotowka (76%), a w wirtualnych ptatnos¢ przy odbio-
1ze (68%). Najmniej popularna jest mozliwos¢ zaplaty karta kredytowa (odpo-
wiednio: 22 i 27%). Najwigksze réznice wystgpuja w wykorzystaniu przekazu
pocztowego — w 45% firm wirtualnych ma on swoje zastosowanie podczas gdy
w firmach tradycyjnych zaledwie 21% wprowadzito t¢ forme ptatnosci dla
swoich klientow (tab. 7).

Tabela 7

Dominujgca forma ptatnosci w firmach wirtualnych i tradycyjnych (w %)
Forma ptatnosci Firmy wirtuaine Firmy tradycyjne
Gotéwka 0 76
Przelew bankowy 86 87
Przekaz pocztowy 45 21
Ptatnos¢ przy odbiorze 68 18

Karta kredytowa 27 22

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Jak wynika z powyzszych badan, najmniej rozpowszechniong metods ptat-
nosci jest korzystanie z kart kredytowych, co spowodowane jest lekiem przed
niebezpieczenstwem internetowe] transakcji. Klienci instytucjonalni maja za-
ufanie do transakcji on-line i bez wigkszych oporéow udostgpniaja swoje dane
w przeciwienstwie do klientow indywidualnych, ktorzy niestety nadal obawiaja
si¢, czy kto$ nie przejmuje ich danych, umozliwiajacych mu bezprawne korzy-
stanie z ich kart kredytowych. Chociaz w Polsce ta forma platnosci jest jeszcze
mato rozpowszechniona, wkrotce zacznie dominowaé w naszym handlu elek-
tronicznym.

Formy pracy w organizacji wirtualnej

Praca w organizacji wirtualnej moze przybieraé nastgpujace formy:

— pracy grupowej zewnetrznej (kooperacja z innymi organizacjami w celu
realizacji innowacyjnego projektu) lub wewnetrznej (wspdldziatanie auto-
nomicznych grup wewnatrz organizacji w celu realizacji jednego innowa-
cyjnego projektu),

— sieciowej (ang. networking) — poszukiwanie i dobdr innych organizacji
i ich produktéw, faczenie ich i oferowanie wtasnym klientom — na przyktad
biura podrézy, ktore korzystajg z ofert innych biur i sprzedajg je wlasnym
klientom,

— telepracy (ang. feleworking) — pracy wykonywanej z wykorzystaniem
komputera, modemu i telefonu, polegajacej na rozproszonym wykonywa-
niu zadan, charakteryzujacych si¢ autonomia pracownikéw i przesytaniu
wynikdw tej pracy przez sieci informatyczne do centrali.

Teleprace dzieli si¢ na zasadnicze grupy (wedtug terminologii angielskiej):

—  pracy w domu (telehomeworking),

— pracy czgsciowo w domu, a czgSciowo w firmie lub poza nig (ho-
mebased teleworking),

— c¢zgs¢ pracy poza firma; kontakt przez telefon komoérkowy, laptop, pager
(nomadic teleworking),

— pracy gltownie w siedzibie firmy, sporadycznie (w $cisle okreslonych
warunkach) w domu lub innych miejscach (ad hoc teleworking)’.

Trzy gtéwne ,,narzedzia” sg niezbgdne, aby dane firmy mogly wykreowaé
wirtualne przedsigbiorstwo:

— elektroniczna wymiana danych EDI,

— programy do pracy grupowej (groupware, np. Lotus Notes),

— rozlegta sie¢ komputerowa.

Borodawko A., Rosa W., Organizacje wirtualne jako nowa forma przedsiebiorczosci. VIII
Migdzynarodowe Sympozjum Naukowe, Politechnika Lubelska, Towarzystwo Naukowe Orga-
nizacji i Kierowania, Koszalin 2000, s. 2.
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Pomimo iz wprowadzenie i wykorzystanie tych narzgdzi wydaje si¢ proste,
to nie zawsze ich wspdlistnienie tworzy wirtualne przedsigbiorstwo. Nalezy
pamigtac o roznych wymaganiach, jakim sie¢ musi odpowiadac.

4. Cechy organizacji wirtuainej

Mozemy wymieni¢ nastgpujace wlasnosci organizacji wirtualnej:

—  jest to organizacja tworzona na zasadzie dobrowolnosci przez organizacje,
ktére wchodza ze sobg w roznego typu zwiazki dla realizacji celu, ktéry ma
za zadanie przyniesienie im korzysci wigkszych niz wtedy, gdyby dziataty
w sposob tradycyjny,

— ulegajaca nieustannym zmianom, wchodzaca w alianse z innymi organiza-
cjami, nie tylko wirtualnymi,

— dostosowujaca si¢ do wymagan otoczenia,

— bedaca tak dtugo w relacji z catoscia wirtualnej organizacji, jak to jest dla
niej efektywne, co znaczy, ze funkcjonowanie w ramach organizacji trwa
do momentu, kiedy uczestnicy sa przekonani, ze jest to bardziej optacalne,
niz gdyby kazdy z nich funkcjonowat oddzielnie,

— dzialajaca wszedzie tam, gdzie spodziewa si¢ korzysci i wiasnie korzys$ci
w szerokim ujeciu sg celem jej dziatan,

—  ktérej cztonkowie sg ze soba powigzani 1 nikt nie jest faworyzowany
lub dyskryminowany,

—  ktoéra skraca tancuchy decyzyjne i dystrybucyjne, co w konsekwencji po-
wigzanym w ten sposOb organizacjom przynosi znaczne korzysci,

—  ktorej kazdy element dziata zaréwno na rachunek wiasny, jak i calej orga-
nizacji,

—  ktoéra moze wehodzi¢ w sklad wielu innych organizacji wirtualnych, jak tez
by¢ organizacjg samodzielnie funkcjonujacy.

Charakterystyk¢ zarzadzania organizacja wirtualng przedstawiono

w tabeli 8.

Tabela 8
Zarzgdzanie organizacjg wirtualng

Proces podejmowania decyzji:
— rozproszona realizacja zadan i funkcji przedsigbiorstwa (rozproszony charakter
procesu podejmowania decyzji),
- decyzje podejmowane na odlegtos¢, z roéznych miejsc i 0 réznym czasie, zaan-
gazowanych jest coraz wiecej oséb,
— decyzje podejmowane szybko, z natychmiastowg kontroig ich wykonania.
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cd. tabeli 8

Brak formalnej struktury nadzoru wysokiego stopnia:

— pracownicy majg powszechny dostep do nowych technologii informatycznych,
przez co sami decydujg 0 miejscu i czasie pracy.

Powstanie nowych stosunkéw w pracy — przeniesienie pracy do domu:

— wigksza swoboda, zwiekszenie samosterowania i samokontroli, poprawa uktadow
rodzinnych, redukcja czasu dojazdow do pracy.

Zadania kadry kierowniczej:

— identyfikacja roznorodnych informacji i pozyskiwanie ich przez organizacje z ze-
wnatrz (np. eksporterow, kooperantéw, klientow),

- efektywne dystrybuowanie informacji na zewnatrz organizacji,

— identyfikacja nowych mozliwosci w przestrzeni informacyjno-komunikacyijnej,

- szybkie tworzenie kompletnych, efektywnych zespotow i'grup decyzyjnych, zdol-
nych wykorzystywaé okazje,

- koordynacja zadan i procesow podejmowania decyzji w nowej przestrzeni infor-
macyjno-komunikacyjnej.

System zarzadzania:

— zastosowanie miedzy kierownictwem a pracownikami efektywnej komunikacji:
jasnego i jednoznacznego formutowania zadan, harmonogramu realizacji i odpo-
wiedniego sposobu komunikowania sie,

— realizacja okreslonych celéw i zadan oceniana za pomocg przyjetych miar (pra-
cownicy sg optacani gtownie za osiggniecie okreslonych rezultatow),

- klienci osiggaja lepszy i tatwiejszy dostep do przedstawicieli firmy, a ci majg wiek-
sze mozliwosci poznania potrzeb klientow i odpowiedniego ich zaspokojenia.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Do gtéwnych zalet tego rodzaju rozwigzan zaliczy¢ nalezy:
— skrocenie czasu dotarcia produktu lub ustugi na rynek, dotarcie bezposred-

nio do klientow,
— podniesienie jakosci produktéw,
— wyszczuplenie struktur organizacyjnych i produkcyjnych,
— obnizka kosztow wytwarzania.

Organizacja wirtualna moze zatem w duzym stopniu udoskonali¢
i usprawni¢ dzialalno$¢ malych i Srednich przedsigbiorstw. Mata firma mi-
mo swoich niewielkich rozmiaréw moze dziata¢ jak duze przedsigbiorstwo,
poniewaz za posrednictwem kreowania organizacji wirtualnej moze uzyskac
dostgp do dodatkowych, uzupetniajacych jej dziatalnos¢ kompetencji. W takiej
sytuacji mata firma moze sprawia¢ wrazenie organizacji o duzych rozmiarach,
zachowujac z jednej strony swoja naturg¢ i rodzaj dziatalnosci, z drugiej zas
moze wykorzystywac najlepsze cechy i mozliwosci dziatania struktur potaczo-
nych. Organizacja wirtualna oferuje swoim cztonkom dostep do nowych ryn-
kow, mozliwosci wykorzystania rozszerzonych zasobdéw oraz skrocenie czasu
wprowadzenia nowych produktow na rynek. Tak utworzona organizacja umoz-
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liwia skupienie w swoim systemie réznych kompetencji i kwalifikacji oraz za-
oferowanie klientom réznorodnych produktow i ustug.

Kreowana w ten sposob organizacja zrzeszajaca mate firmy moze podej-
mowaé si¢ wykonania systematycznie réznych zlecen ze strony klientdéw.
Efektywne dziatanie moze ulatwi¢ rozwéj i pomoéc w osiagnigeciu dostepu do
rynku i zasobéw; moze dzieli¢ wydatkowane znaczne $rodki inwestycyjne na
rozwdj niezbednej infrastruktury, co pozwala unikna¢ kosztownych opdznien.

Organizacja wirtualna musi by¢ skoncentrowana na kliencie, a podstawa
jej dziatalnosci jest wykorzystanie szans rynkowych i unikniecie zagrozen,
ktore niosa za sobg ciggle zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania rynku. Musi
ona rowniez mie¢ przejrzyscie ustalong misj¢, wizjeg, cele dziatania oraz strate-
gi¢. Dzigki odpowiedniemu potaczeniu podstawowych funkcji poszczegolnych
jej cztonkéw powinna ona zapewnié takie kompetencje, dzigki ktorym bedzie
w stanie sprosta¢ kazdej pojawiajacej sie na rynku okazji’.

Wspotczesny rozwdj zaawansowanych proceséw technologicznych i ustugo-
wych zezwala na réznorodno$¢ w kreowaniu nowych produkiow i §wiadczeniu
ustug. Ciagle zwigkszajaca si¢ podaz nowych produktoéw wyzwolita potrzebg skro-
cenia cyklu zycia produktéw i czasu dystrybucji, co dato mozliwos¢ szybkiego
reagowania na nisze i luki rynkowe oraz na wszelkiego rodzaju okazje (tab. 9).

Tabela 9
Poréwnanie technik zarzadzania w organizacji wirualnej i firmy rzeczywistej

Organizacja wirtualna
Przyspieszenie procesow decyzyjnych
Wieksza liczba podejmujacych decyzje
Szybka weryfikacja wtasnych wprowa-
dzanych koncepcji
tatwy i uproszczony system realizo-
wania przedsiewziecia
Doswiadczenie partnerow
Zaufanie, niskie sformalizowanie i brak
JLwardych" narzedzi koordynacji
Zarzadzania wielokulturowe i globalne
Posiadanie potencjatu czasowego
podczas zmian otoczenia i sytuacji na
rynku
Tracenie kontroli nad funkcjami prze-
kazanymi partnerom
Wnoszenie tego, co najlepsze przez
partnera

Firma rzeczywista
Proces podejmowania decyzji zawezo-
ny do kadr zarzadzajacych
Brak lub znikoma wielko$¢ informac;ji
zwrotnej powoduje problemy w kory-
gowaniu bteddéw projektu
Biurokracja i sformalizowanie syste-
mow
Doswiadczenia konkurentéw
Kontrola na wysokim poziomie, niski
poziom zaufania
Zarzadzanie lokalne, krajowe
Opdznienie dostosowan do zmian
rynkowych zwigzane ze stwardniatym
szkieletem i z ograniczeniem informa-
cyjnym
Petna kontrola zadan zleconych

Zrodto: Opracowanie wiasne.

"Grudzewski W., Hejduk L. (red.), Pr=edsiebiorstwo przyszlosci. Difin, Warszawa 2000, s. 172.
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Tradycyjne zarzadzanie opiera si¢ na kontroli, zarzadzanie w wirtualne)
firmie opiera si¢ na zaufaniu. To wilasnie zaufanie nalezy do zyciowych pod-
staw organizacji wirtualnej. Zasady te stwarzaja jednak okreslone problemy,
ktore stanowig stabe strony. Naleza do nich:

— rzadkie kontakty cztonkéw organizacji migdzy soba, brak poczucia wigzi
i okreslenia wspolnego celu dziatania,

— pracownicy czesto kierujg si¢ swoim wlasnym interesem, a nie dobrem
organizacji (wynika to z faktu, ze pracownicy sg czgsto zatrudniani tylko
do wykonania jednego, konkretnego zadania),

- niemozno$¢ wytworzenia kultury organizacyjnej, wyznaczajacej normy
i zachowania z ktérymi identyfikuja si¢ pracownicy. Wynika to ze zbytnie-
go uniezaleznienia pracownikéw, z braku wiezi nieformalnych i przelotno-
Sci kontaktéw,

— stopniowa utrata kontroli kierownictwa organizacji nad okreslonymi gru-
pami pracownikow,

— pracownikow niepokoi perspektywa ,,zostania zapomnianym’ przez kie-
rownictwo, w ich przekonaniu oznacza to mniejsza szansg¢ na rozwdj karie-
ry zawodowej,

— menedzerowie muszg wlozy¢ wigcej wysitku w zapewnienie i wykorzystanie
formalnego i nieformalnego sprzgzenia zwrotnego dla mobilizowania pra-
cownikow przez zastosowanie odpowiednich systeméw motywacyjnych.

Zakonczenie

Przedstawiona analiza wskazuje na atrakcyjnos¢ tej formy organizacji fir-
my. Kazdy bowiem, kto posiada odpowiednie srodki techniczne, a wigc kom-
puter multimedialny, dostep do sieci komputerowej i umie korzysta¢ z zasobdw
informacyjnych, moze przylaczy¢ si¢ do wirtualnej organizacji. Jest to jedna
z najlatwiejszych drég stworzenia wlasnej organizacji i zarazem najmniej
kosztowna.

Wirtualna organizacja dziata w warunkach ,,przezroczystej organizacji”
(Gryciuk 1998).W ten sposéb organizacja zmuszona zostaje do dziatania
w odpowiedzialny sposob. Na wizerunek organizacji wplywaja dzialania in-
nych powigzanych z nig wirtualnie organizacji. W wirtualnej organizacji nie ma
wspolnych administraci, budynkow i budowli. W organizacji wirtualnej nie ma
tez wspdlnego nadzoru i stanowisk koordynujacych. Poniewaz oddziatywanie
na siebie poszczegdlnych wirtualnych organizacji jest ograniczone, dlatego
nalezy dazy¢ do stworzenia specyficznych warunkdéw zaufania. Budujac wirtu-
alng organizacj¢ lub biorac udzial w systemie tego typu organizacji, nalezy
jednak mie¢ na uwadze, obok korzysci, rowniez mozliwos$é poniesienia strat,
szczegoOlnie w sytuacjach, ktére nie sq bezposrednio pod nasza kontrola.
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Pasjonujaca jest mozliwo$¢ uzyskania przez wirtualng organizacje, pozba-
wiong formalnej struktury organizacyjnej i nadzoru, wysokiego stopnia stabili-
zacji operacyjnej, ktora stanowi z kolei szanse do osiagnigcia przewagi konku-
rencyjnej na rynku
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Virtual Organization and its Future

Abstract

In the paper, first the notion and properties of virtual organization are pre-
sented. Next, the results of marketing research on traditional and virtual organi-
zations are compared. Then, the strengths and weaknesses of virtual organiza-
tions are facing, which give a real chance to gain substantial supremacy in in-
formation society.
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Ksztaltowanie sie ubostwa w Polsce
W powiazaniu ze zmianami w zatrudnieniu
w latach dziewieédziesigtych

Transformacja ustrojowa w Polsce przyniosta réznorodne zmiany w po-
ziomie zycia poszczegolnych gospodarstw domowych. Spoleczne koszty prze-
mian ekonomicznych okazaly si¢ wyzsze niz przewidywano — powstato m.in.
masowe bezrobocie, zjawisko nie wystgpujace w takiej skali w poprzednim
ustroju. W systemie gospodarki nakazowo-rozdzielczej nadwyzka wolnych
miejsc pracy przewyzszata liczbg 0séb poszukujacych prace (jeszeze pod koniec
1989 r. byto ok. 620 tys. wolnych miejsc pracy). W konsekwencji spoteczeristwo
polskie nie nabyto umieje¢tnosci aktywnego (elastycznego) poruszania si¢ na
rynku pracy, np. samodzielnego poszukiwania pracy oraz szybkiej 1 wielokrotnej
zmiany kwalifikacji.

Tabela 1
Przyczyny ubdstwa wg respondentéw CBOS w 1997 i 1999 r. (w %)
Grupa przyczyn Struktura odpo-
wiedzi (%)
1997 1999
Bezrobocie 48 54
Niskie zarobki, emerytury i renty, rosnace koszty utrzymania 20 25
Wiasna wina — alkoholizm, narkomania, lenistwo 23 23
Sytuacje losowe — choroba, kalectwo, samotno$¢, staroéé 25 21
Skutki zmiany ustroju, niewtadciwa polityka panstwa 22 20
Niezaradnos¢ zyciowa, nieprzystosowanie sie do zmian,
przyzwyczajenie sie do opieki ze strony parstwa 15 16
Sytuacja przedsiebiorstw: prywatyzacja, restrukturyzacja, redukcje 7 7
Brak wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych 4 4
Trudno powiedzie¢ 5 5

Zrédio: dane CBOS.
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Bezrobocie jest jednym z gléwnych czynnikéw zwigkszajacym ryzyko
znalezienia si¢ w sferze ubdstwa (tab. 1), ma ono jednak charakter odmienny od
pozostatych determinantéw ubdstwa. Takie czynniki jak wielodzietnos¢, nie-
petnosprawnos¢, niskie §wiadczenia transferowe czy brak wyksztatcenia maja
charakter dtugookresowy. W przypadku niekorzystnej sytuacji dochodowej
gospodarstwa domowego spowodowanej tymi czynnikami nie mozna oczeki-
wacé zasadniczej zmiany w krotkim okresie. W odniesieniu do bezrobocia sytu-
acja ta moze by¢ zréznicowana przede wszystkim w zaleznosci od pltynnosci
bezrobocia i przecigtnego okresu poszukiwania pracy. Im okres bezrobocia
trwa dluzej, tym bardziej pogarsza si¢ sytuacja materialna bezrobotnego. Bez-
robocie moze wystapi¢ kitkukrotnie w wieloletnim cyklu trwania rodziny, do-
tyczy¢ roznych jej cztonkow, a takze wystgpowad wraz z innymi czynnikami
»wciggajacymi” w sferg ubdstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze bezrobocie wystepujace w rodzinie nie zawsze jest
réwnoznaczne z ubdstwem. Poziom zycia oséb pozostajacych bez pracy uza-
lezniony jest od wielu czynnikéw — zaréwno przesztych, jak i biezacych. Nale-
73 do nich:

1) czas trwania bezrobocia,

2) status spoteczny, srodowisko kulturowe i ekonomiczne rodziny,

3) sposob gospodarowania dochodami w okresie bezrobocia i w przesztosci,

4) relacja migdzy liczba 0s6b tworzacych dochody rodziny a liczbg 0sob po-
zostajacych na utrzymaniu,

5) wielkos¢ utraconych dochodéw w dochodach rodziny ogdtem oraz wiel-
kos¢ oszczednoscei,

6) zdolno$¢ do adaptacji w nowych warunkach (w gospodarstwach domo-
wych pracownikéw umystowych wystepuje wigksza sktonnos¢ do zmiany
kwalifikacji, a takze wigksza mobilizacja w poszukiwaniu pracy niz w ro-
dzinach robotniczych),

7) region, w ktérym zamieszkuje bezrobotny (inne skutki bezrobocia wyste-
puja w regionach dynamicznie rozwijajacych sig, a inne w regionach do-
tknietych kryzysem ekonomicznym).

Skala bezrobocia i ubdstwa w gospodarstwach
domowych w latach 1990-2000

Po 1989 r. w okresie przemian spoleczno-gospodarczych w Polsce nasta-
pito gwattowne powigkszanie si¢ liczby oséb w sferze ubdstwa. Gtownym czyn-
nikiem wplywajacym zaréwno na zwigkszanie, jak i na zmniejszanie si¢ skali
ubostwa sg rozmiary bezrobocia. W latach, w ktorych odnotowano wysoki wzrost
bezrobocia jednoczesnie nastepowato powigkszanie si¢ liczby osob ubogich. I tak,
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w pierwszym okresie transformaciji ustrojowej, tj. w latach 1990-1993, stopa bezro-
bocia podwajata si¢ z roku na rok, powodujac, ze pod koniec 1993 r. bezrobocie
objeto blisko 3 mln 0séb, czyli ponad 16% czynnych zawodowo. Sytuacja ta
przyczynita si¢ do najwiekszego wzrostu stopy ubdstwa'. W latach 1994-1997
tempo wzrostu liczby bezrobotnych zmniejszyto si¢, czego nastgpstwem byto
zmniejszenie si¢ sfery ubdstwa. Pojawienie si¢ drugiej fali wzrostu liczby oséb
ubogich w latach 1998-2000 spowodowane bylo wzrostem bezrobocia w 1999 r.
o okoto 28% w stosunku do roku poprzedniego (tab. 2).

Tabela 2
Bezrobotni zarejestrowani w latach 1990-2000
Lata Stopa bezrobociaj Liczba bezrobot- | Bezrobotni | Bezrobotni pozba-
rejestrowanego nych z prawem wieni prawa
(W %) (w tys. 0sob) do zasitku do zasitku
(w %) (W %)
1990 6,5 1126,1 79,2 20,8
1991 11212 2155,6 78,2 21,8
1992 14,3 2509,3 52,3 47,7
1993 16,4 2889,6 48,3 St T
1994 16,0 2838,0 50,1 49,9
1995 14,9 2628,8 59,0 41,0
1996 13,2 2359,5 51,9 48,1
1997 10,2 1826,4 30,5 69,5
1998 10,4 1831,4 23,0 77,0
1999 13,1 2349,8 23,6 76,4
2000 14,0 2475,9 23,0 77,0

Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS.

Wspotzaleznos¢ skali ubdstwa i skali bezrobocia jest szczegdlnie widoczna
w przekroju terytorialnym. W wojewddztwach o wysokiej stopie bezrobocia
wystepuje rowniez wysoka stopa ubdstwa i analogicznie w rejonach o nizszej
stopie bezrobocia odpowiednio niska stopa ubdstwa (tab. 3). Wojewodztwa pod-
karpackie, warminsko-mazurskie czy $wigtokizyskie to regiony kraju charakteryzu-
jace si¢ najwigkszym odsetkiem osob znajdujacych si¢ w sferze ubdstwa (stopa ubo-
stwa na tych terenach jest o ponad potowe wyzsza niz w innych wojewoddztwach
w Polsce). Jednoczesnie stopa bezrobocia na tych obszarach ksztattuje si¢ na pozio-
mie znacznie przewyzszajacym Srednig krajowa (jest wyzsza o okoto 1/3).

'Stopa ubdstwa to odsetek ubogich w danej populacji, tzn. iloraz liczby 0séb ubogich i liczby
ludnos$ci w populacji ogbtem, zwykle podawany w procentach.
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Tabela 3

Stopa ubdstwa i stopa bezrobocia wg wojewodztw w Polsce w 1998 r.
Wojewddztwo Stopa bezrobocia (%) Stopa ubdstwa (%)
Warminsko-mazurskie 16,8 22,8
Zachodniopomorskie 15,1 15,7
Dolno$lgskie 13,3 14,7
Swietokrzyskie 13,1 22,9
Kujawsko-pomorskie 12,2 18,3
Podkarpackie 11,8 22,9
Lubuskie 11,8 10,9
Opolskie 11,4 13,9
Pomorskie 11,1 19,1
t.6dzkie 10,7 18,3
Sigskie 10,2 10,3
Podlaskie 9.8 18,3
Mazowieckie 9,2 11,9
Lubelskie 8,2 13,0
Matopolskie 8,1 13,0
Wielkopolskie 7,5 15,3

Zrédio: Kabaj M., Program przeciwdziatania ubéstwu i bezrobociu, 1PiSS, Warszawa
2000.

Duzy odsetek oséb bezrobotnych zamieszkuje tereny wiejskie (ok. 40%)
1 sg to przede wszystkim byli pracownicy PGR-6w. Spostrdd okoto | min ludzi
zatrudnionych niegdy$ w rolnictwie uspotecznionym® prace utrzymato lub
znalazto nowe zatrudnienie tylko okoto 350 tysiecy 0sob’. Czesé dawnych pra-
cownikow PGR-0w przeszta na rente lub emeryture, niemniej jednak kilkaset
tysigcy ludzi pozostaje nadal bez pracy i $rodkéw do zycia. Z catg pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze gtéwna przeszkoda dla bytych pracownikéw PGR w zna-
lezieniu nowej pracy jest przede wszystkim brak odpowiednich kwalifikacji, a
takze ogolnie niski poziom wyksztatcenia. Nie bez znaczenia pozostajg takze
izolacja przestrzenna osiedli popegeerowskich 1 problemy komunikacyjne
utrudniajace dojazdy do pracy poza miejscem zamieszkania. Brak mozliwo$ci
utrzymania mieszkania w nowym miejscu pracy stanowi barier¢ w mobilnosci
sity roboczej z terenéw objgtych wysokim bezrobociem.

*Wg Rocznika Statystycznego GUS z 1989 r. w tej liczbie 470 tysigcy stanowili pracownicy
PGR, 300 tysigcy — pracujacy w obstudze rolnictwa, 190 tysiecy — cztonkowie Rolniczych Spot-
dzielni Produkcyjnych. W 1994 1. liczba oséb zatrudnionych w rolnictwie wielkoobszarowym
zmalata do okoto 180 tysigcy, a pracujacych w Rolniczych Spétdzielniach Produkcyjnych do 50
tysiecy.

*Dane Gltéwnego Urzedu Statystycznego.
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Kolejna grupa to bezrobotni z matych miast i miasteczek, przede wszyst-
kim z wojewodztw pétocnej i pétnocno-zachodniej Polski. W regionach tych bezro-
botni majg male szanse na znalezienie i podjgcie jakiejkolwiek pracy i podobnie
jak byli pracownicy PGR-6w przy niskich kwalifikacjach zawodowych, a takze
matej mobilnosci przestrzennej w aktywnym poszukiwaniu pracy glebiej wehodzg do
sfery ubdstwa. :

Warunki bytu gospodarstw domowych z osobg
bezrobotng

Skalg ubdstwa w gospodarstwach domowych dotknigtych bezrobociem
mozna ocenia¢ na podstawie warunkéw bytu 0séb bezrobotnych. Rozpatruje sig
nastgpujace czynniki decydujace o ubostwie:

e poziom dochoddw lub wydatkow,
e mieszkanie i jego wyposazenie,
o subiektywne opinie o sytuacji materialnej i dochodowe;j.

Brak pracy w zasadniczy sposob ogranicza dochody bezrobotnego, jak
rowniez 1 jego rodziny. Podstawowym problemem rodzin dotknigtych bezrobo-
ciem jest brak pienigdzy na biezace utrzymanie. Osoby pozbawione pracy maja
trudnosci w zbilansowaniu swoich dochoddéw i wydatkow, regulowaniu bieza-
cych zobowigzan finansowych. Réwnowaga finansowa zostaje zazwyczaj 0sia-
gana dzigki wymuszonym ograniczeniom w zaspokojeniu wielu potrzeb, w tym
réwniez podstawowych, oraz w wyposazeniu gospodarstwa domowego.

Gtéwnym zrédtem dochoddéw oséb pozbawionych pracy jest zasitek dla
bezrobotnych przyznawany przez Urzedy Pracy®. Jedna z cech rynku pracy
w Polsce i tym samym przyczyna powigkszania si¢ zasiggu ubostwa jest male-
jaca liczba bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasitku. W 1990 r. okoto
80% zarejestrowanych bezrobotnych miato prawo do zasitku, w 1995 r. okoto
50%, a w styczniu 2000 r. juz tylko 24% (tab. 2).

Wartosci przecigtne przedstawione w tabeli 2 nie oddaja w petni sytuacji
na lokalnych rynkach pracy. W niektérych gminach odsetek bezrobotnych
uprawnionych do zasitku jest dwukrotnie, a nawet trzykrotnie nizszy niz $red-
nio w Polsce, np. w wojewddztwie lubelskim w 30 gminach odsetek bezrobot-
nych majacych prawo do pobierania zasitku wynosi zaledwie 7-12%°. Oznacza

“Okres wyptaty zasitku moze wynosié¢ w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy:
e 6 miesiecy, jezeli stopa bezrobocia nie przekracza przecietnej stopy w kraju,
e 12 miesigey, jezeli stopa bezrobocia przekracza przecigtng krajowa,

e 18 miesigcy, jezeli stopa bezrobocia dwukrotnie przekracza stope bezrobocia w kraju.
5Kabaj M., Program przeciwd=iatania ubéstwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000.
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to, ze okoto 90% bezrobotnych w tym regionie pozbawionych jest podstawo-
wych srodkéw do zycia. Sytuacja ta pociaga za sobg wiele negatywnych spo-
tecznych konsekwencji. Nastepuje przesuniecie duzej liczby bezrobotnych do
osrodkdéw pomocy spotecznej, jednakze wsparcie finansowe w formie okreso-
wego zasitku otrzymuje si¢ wowczas, gdy gmina dysponuje odpowiednimi
zasobami finansowymi, a bezrobotny spetnia okreslone przepisami wymogi.

W latach 1991-1994 nastgpowato szybkie powigkszanie si¢ liczby osob
i rodzin bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej. W 1994 r. z tego
typu pomocy skorzystato o okoto 60% wigcej bezrobotnych niz w 1991 r.
W nastgpnych latach liczba bezrobotnych pobierajacych zasitek spoteczny
zmniejszyla si¢, aby znowu zwigkszy¢ swoje rozmiary w 1998 r., w ktérym
gospodarstwa domowe bezrobotnych stanowily 1/3 wszystkich rodzin korzy-
stajacych z pomocy spotecznej.

Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych z osobg bezrobotna nie sg
na razie w Polsce uzaleznione od sytuacji na rynku pracy. Zostaty uksztattowa-
ne one pod wplywem wczesniej wystgpujacych tendencji, takich jak zréznico-
wania w przekroju miasto-wie§ czy w zaleznosci od grup spoteczno-
-zawodowych ludnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wyniku dtuzszego okre-
su bezrobocia moga pogorszy¢ sie takze warunki mieszkaniowe badanych ro-
dzin. Istnieje bowiem $cista zalezno$¢ miedzy stopniem ubdstwa a stanem
technicznym mieszkan oraz brakiem srodkéw na optate czynszu za mieszkanie.
Im lepsza jest sytuacja materialna rodziny, tym lepszy jest stan techniczny
mieszkan i tym wigksze mozliwosci przeprowadzenia w nich remontu. Nie bez
znaczenia pozostaje takze fakt, ze bardzo duzym obciazeniem finansowym dla
gospodarstw domowych z osobg bezrobotng sa takze optaty za mieszkanie
(czynsz, gaz, energia, woda itp.). Im wigksze jest obciazenie domowego bu-
dzetu optatami mieszkaniowymi, tym czg¢sciej wystepuje problem z systema-
tycznoS$cig optat. Zdarza si¢ takze, ze bezrobotni sa w tak cigzkiej sytuacji fi-
nansowej, ze catkowicie rezygnujg z uiszczania optat za mieszkanie. W skraj-
nych przypadkach moze to prowadzi¢ do ich eksmisji z lokalu. Koszty utrzy-
mania mieszkania sa relatywnie wyzsze w miastach niz na wsi. Okoto 10%
rodzin bezrobotnych w miastach przeznaczata na utrzymanie mieszkania ponad
potoweg swoich ogdélnych dochodow. Najbardziej zaniedbane mieszkania znaj-
duja si¢ w domach nalezacych uprzednio do panstwowych gospodarstw rol-
nych. Likwidacja PGR-6w oznaczata dla jej bylych pracownikéw zardwno
utratg stalego miejsca pracy, jak i licznych swiadczen socjalnych, w tym przede
wszystkim stuzbowych, bezptatnych mieszkan. Czegs$¢ bytych pracownikéw
PGR-6w wykupita zajmowane dotad lokale stuzbowe po preferencyjnych ce-
nach, co uchronito ich przed bezdomnoscig. Jednakze oferta ta, bez perspektyw
uzyskania pracy w miejscu zamieszkania, byta réwnoznaczna z zatrzymaniem
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tej grupy ludnosci w $rodowisku wiejskim, w gminach i miejscowosciach
o bardzo wysokiej stopie bezrobocia®. -

Nastepnym elementem charakteryzujacym warunki bytu rodzin ubogich
jest wyposazenie gospodarstw domowych w dobra wyzszego rzedu. Bezrobotni
bardzo czesto w celu poprawy swojej sytuacji finansowej wyzbywaja si¢ naj-
bardziej wartosciowych sprzgtéw i urzadzen ze swojego gospodarstwa, a takze
nie kupuja nowych. W niektérych przypadkach osoby pozbawione pracy
zmniejszajg réwniez swoje wydatki na zywnos¢. Istotne znaczenie w zaspoko-
jeniu potrzeb zywnosciowych czgsci rodzin w Polsce ma zywnos$¢ pochodzaca
z whasnych dziatek i gospodarstw rolnych. Zywno$é z przydomowych ogrodéw
i dziatek, cho¢ nie zaspokaja w petni potrzeb gospodarstwa domowego, jest
istotnym elementem ufatwiajacym utrzymanie rodziny i jej przetrwanie przez
pewien czas. Z tego zrddia zaopatrzenia w zywnos$¢ korzystato w latach 1998—
—2000 okoto 40% respondentdéw CBOS w proporcji: 1/4 gospodarstwa w mia-
stach i 3/4 gospodarstw wiejskich. Wedtug badan GUS, w 1998 r. okoto 30%
gospodarstw domowych zachowalo w okresie bezrobocia swoj poprzedni po-
ziom zaspokojenia potrzeb zywnosciowych (sa to glownie rodziny zamieszku-
jace tereny wiejskie), natomiast u okoto 70% rodzin potrzeby zywnosciowe
byty gorzej zaspokojone (bezrobotni mieszkancy miast).

Rozszerzajac oceng sytuacji gospodarstw domowych z osobg bezrobotng
nalezy wspomnie¢ o opiniach tych rodzin o poziomie ich zycia w okresie bez-
robocia. Subiektywne oceny warunkéw bytu rodzin ubogich poréwnuje si¢ do
przecigtnej sytuacji w kraju, a takze do innych grup spotecznych. W okresie
umacniajacej si¢ gospodarki rynkowej pojawito si¢ wiele nowych, fatwo do-
stepnych towarow. Rozbudzone zostaty aspiracje wielu osob do zwigkszania
konsumpcji. Krytyczna stata si¢ samoocena poziomu dochodow. W 1998 r.
59% gospodarstw domowych okreslato swoje warunki materialne jako $rednie,
20% jako dobre i 21% jako zte.

Gorzej swoja sytuacj¢ materialng oceniajg mieszkancy wsi niz miast (w
2000 r. 115 ocen bardzo dobrych i dobrych w miescie wobec 5 na obszarach
wiejskich, ok. 37% ocen ztych w miastach i az 46% na wsi)’. Subiektywna
ocene uzyskiwanych dochodéw zawiera tabela 5.

57 330 tysiecy mieszkan do korica 1997 r. wykupiono tylko dwie trzecie, co sugeruje, ze nawet
wysoce preferencyjna cena byfa zbyt duza w stosunku do finansowych mozliwosci bytych pra-
cownikoéw PGR-6w.

"Dane GUS.
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Tabela 5

Przyczyny niekorzystnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych

Przyczyny niekorzystne;
sytuacji materialnej

Gospodarstwa domowe oceniajg swojg sytuacja finansowg
jako ztg lub bardzo ztg ( w% ogdtu przyczyn)

1999 2000
Niskie ptace 32,3 8345
Brak mozliwoéci dodat- 15,5 13,8
kowych zarobkow
Wysokie koszty utrzyma- 15,4 15,9
nia mieszkania
Bezrobocie 11,6 11,6
Dtugotrwata choroba 10,5 10,5
Duze obcigzenie osobami 5,8 46,8
na utrzymaniu
Inne przyczyny 4,8 4.8
Rozpad rodziny 2,5 25
Brak kwalifikaciji 1,6 1,4

Zrodto: ,Sytuacja bytowa gospodarstw domowych w 2000 roku”, GUS, Warszawa.

W przypadku gospodarstw miejskich najczgsciej wymienionymi powodami
trudnej sytuacji byly wysokie koszty utrzymania mieszkania. Na wsi cze$ciej
jako powdd cigzkiej sytuacji wymieniano bezrobocie lub brak mozliwosci do-

datkowych zarobkow.

Rodziny dotknigte bezrobociem lepiej oceniaja swoje warunki mieszka-
niowe, w 1998 r., co 10. uwazala je za bardzo dobre, co 37. za dobre. W niekto-
rych gospodarstwach domowych wystepuje kumulacja niskich ocen. Gospodar-
stwa domowe oceniajg jako zte swoja sytuacje finansowa mieszkaniows i zago-
spodarowanie materialne. Rodziny te w 1998 r. stanowily ok. 16% ogétu go-
spodarstw dotknigtych bezrobociem (sg to glownie byli pracownicy PGR-6w).

Whnioski

1. Zachodzace w Polsce w latach dziewigédziesigtych zmiany spoteczne
i ekonomiczne wptynety na pogorszenie sytuacji materialnej czgsci go-
spodarstw domowych. Wzrost liczby bezrobotnych, spadek dochodéw
realnych, wysoka inflacja, a takze nieumiejetno$é przystosowania si¢
do nowych warunkéw gospodarki rynkowej spowodowaly zwigkszenie

si¢ sfery ubdstwa.

2. Wzrost bezrobocia w Polsce do poziomu ponad 3 min oséb jest gtow-
nym, cho¢ nie jedynym czynnikiem rozszerzania si¢ sfery ubostwa. Sfe-
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ra ubdstwa jest dos¢ rozlegta, szacuje si¢ ja na poziomie ok. 5,5 mln
0s0b, z czego ponad 2/3 ludzi ubogich mieszka na obszarach wigjskich.

3. Pojawienie si¢ bezrobocia w rodzinie oznacza przede wszystkim utrate
czes$ci dochodéw, ktore nie sa rekompensowane zasitkiem dla bezro-
botnych. Sytuacja ta przyczynia si¢ do wzrostu obcigzen domowego
budzetu i wchodzenia w sferg ubdstwa.

4. Znaczna czg$¢ gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem nie
jest w stanie poradzi¢ sobie ze swoimi problemami finansowymi i zmu-
szona jest do korzystania z r6znych form pomocy. Udziat bezrobotnych
wsrdéd osdb otrzymujacych zasitek z pomocy spotecznej przekracza
50%, a w osrodkach pomocy w matych miastach sigga 70-75%.

5. Biezace warunki bytu os6b pozostajacych bez pracy uzaleznione sg od
wczesniejszego poziomu zycia. Bezrobocie zmienia przede wszystkim
warunki realizacji poszczegdlnych potrzeb.
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Poverty in Poland with Regard to Employment
Changes in Nineties of 20 Century

Abstract

In Poland, in the transition period unemployment became one of the big-
gest social and economical problems. In relatively short period many people of
different professional groups have lost their jobs.

Rising unemployment which reached the level of 3 millions people is not
alone but the main reason of the widening sphere of poverty. Variation in rela-
tionship between poverty and unemployment is particularly evident according
to regional location of households. Unemployment and poverty rates in Poland
had been highest in these macro-regions where numerous of the former state
farms were located as well as in many small towns.

The study results show that the unemployment determinates the major
areas of poverty, deficiency or destitution.
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Przemiany w strukturze demograficznej
ludnosci wiejskiej wyznacznikiem przeksztatcen
w rozmiarach i kierunkach ksztatcenia
rolniczego

Uwagi wstepne

W wielu $rodowiskach trwa ozywiona dyskusja nad przyszioscia szkolnic-
twa rolniczego. Jezeli szkolnictwo to ma spetnic spoteczne oczekiwania, to musi
uwzglednié realia gospodarcze. Chodzi przede wszystkim o to, ze na obszarach
wiejskich obserwuje si¢ dos$¢ znaczng roéznice pomigdzy podaza a popytem na
prace, czego konsekwencja jest rosnace z roku na rok bezrobocie. To negatywne
zjawisko poglebia fakt zmiany charakteru bezrobocia na strukturalne, zwigzane
z bardzo niskimi kwalifikacjami ludnosci wiejskiej oraz coraz czgsciej z niedo-
pasowaniem kwalifikacji os6b zamieszkatych na wsi do aktualnych potrzeb.
Spada zapotrzebowanie na wiele zawoddéw, zwlaszcza typowo rolniczych, a po-
jawia si¢ na zawody zapomniane juz w srodowisku wiejskim, mato popularne lub
wrgcz nieznane. Do negatywnych zjawisk nalezy tez zaliczy¢ istnienie znaczne-
go bezrobocia ukrytego w rolnictwie.

Wies potrzebuje ludzi wyksztatconych, ambitnych, odwaznych i przedsig-
biorczych, takich ktérzy potrafia pokierowa¢ firma ustugowa, produkcyjna lub
handlowa, poprowadzi¢ nowoczesne gospodarstwo rolne, zainicjowaé rdzne
przedsigwzigcia gospodarcze i spoteczne w s$rodowisku wiejskim, budowad
1 realizowa¢ optymalne kontakty miedzyludzkie. Osobom tym, obok wiedzy
i umiejgtnosci ,,technicznych” dotyczacych realizacji konkretnych zadan gospo-
darczych, potrzebne sa odpowiednie cechy osobowe i umiejgtnosci spoleczne.
Szkota powinna je wyksztalcic.

Przysztos¢ szkolnictwa rolniczego, a zwilaszcza jego ilosciowy rozwdj, uza-
lezniona jest od przemian demograficznych na terenach wiejskich, zwilaszcza
przewidywanej liczby ludnosci, w tym dzieci i mtodziezy, w perspektywie naj-
blizszych 5-30 lat, relacji ludnosci chtopskiej do niechtopskiej oraz popytu na
prace na wsi. Analizie powyzszych zagadnien poswigcony jest ten artykut.
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Ludnos¢ wiejska na tle ludnosci Polski

7 materiatéw zrédtowych udostgpnionych przez GUS wynika, ze w grudniu
2000 r. liczba ludnosci w Polsce wynosita 38,644 min (2001, s. 6 (tab. 1).
W 1946 r. Polakéw byto prawie o 15 mln mniej (23,640 min), co oznacza, ze w
ciagu 54 lat przyrost ludnosci wyniost prawie 64%. Do potowy lat 80. przyby-
wato w Polsce rocznie ok. 350 tys. osdb, a od 1995 r. liczba ludnosci utrzymuje
si¢ na prawie niezmiennym poziomie. W 1998 r. po raz pierwszy po wojnie po-
pulacja ludnosci w Polsce zmniejszyta si¢ o ok. 13 tys. i od tego czasu obserwu-
jemy wyrazna tendencje spadkowa (tab. 2). Nieco inng sytuacj¢ mozna zaobser-
wowac na obszarach wiejskich. W grudniu 2000 r. na wsi mieszkato 14,768 min
0sob, a w 1946 1. — 15,597 mln. Z pordéwnania tych dwdch liczb wynika, ze lud-
nosci wiejskiej w odniesieniu do 1946 r. jest mniej o 829 tys. Jednak odsetek
liczby mieszkancdéw wsi w ogdlnej liczbie ludnoscei Polski zmalat z 65,9% (1946
r.) do 38,2% (2000 r.) czyli 0 57,9%. W tym samym czasie ludno$¢ miast ulegta
prawie potrojeniu (zwigkszyta si¢ z 8,0 mln do 23,876 mln). Dynamika spadku
liczby mieszkancdw wsi nie jest rownomierna. Najwigcej ubyto ludnosci wiej-
skiej w latach 1971-1980 (5,5%), znaczny byt tez spadek w latach 1951-1959
(2,3%). W pozostatych dekadach ubywato ludnosci wiejskiej znacznie mniej,
a po roku 90. obserwujemy nawet niewielki (1,4%) przyrost jej liczby.

Cechg proceséw demograficznych na wsi, decydujacq o réwnowadze na
rynku pracy, a posrednio o rozwoju szkolnictwa rolniczego, jest dos¢ wyraznie
zarysowany proces starzenia si¢ ludnodci zamieszkujacej te tereny oraz powolny
przyrost liczby 0séb w wieku produkcyjnym (tab. 1).

Tabela 1
Ludnos¢ Polski w réznych grupach wiekowych od 1970 r. do 2000 r.

Odsetek liczby ludnosci w wieku

Lata przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

ogétem wies ogdlem wie$ ogotem wie$
1970 33,0 35,7 56,1 525 10,9 11,8
1975 29,6 33,8 58,4 52,9 12,0 188
1980 28,8 31,5 59,3 54,9 11,9 13,6
1985 29,7 31,1 58,3 54,9 12,0 14,0
1990 29,6 30,8 57:5 54,2 12,9 15,0
1995 27,6 29,7 58,6 54,9 13,8 15,4
1998 25,6 28,3 60,1 56,2 14,3 15,5
1999 24,9 27,8 60,6 56,7 14,5 15,5
2000 241 271 61,2 57,4 14,7 15,5

Zrédta: GUS (2000): Rocznik Demograficzny, s. 85 (tab. 24); GUS (2001a): Ludnosé
wg plci, wieku, wojewddztw, powiatdw, miast i gmin, s. 6; GUS (1982): Rocznik Staty-
styczny Rolnictwa | Gospodarki Zywnosciowej, s. 15; GUS (1987): Rocznik Statystycz-
ny Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, s.12.
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Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja na statg tendencje zmiany relacji migdzy
miastem a wsia w strukturze ludnodci wg wieku. Od 1970 r. odsetek liczby ludno-
$ci wiejskiej w wieku poprodukeyjnym, w stosunku do ogoétu ludnosci, wzrost
z 11,8% do 15,5% (0 31,4%, w miescie o 39,0%), a w wieku produkcyjnym zale-
dwie 0 9,3% (w miescie o 8,9%), natomiast w wieku przedprodukcyjnym zmalat
0 24,1% (w miescie o 30,4%). Jednym z powodow tego stanu rzeczy jest odcho-
dzenie mtodziezy wiejskiej od zawodéw rolniczych, wzmozona (zwlaszcza w
latach 70. i 80.) migracja miodych ludzi ze wsi do miasta (Sikorska, 1999, s. 6)
oraz drastyczny spadek wspdlezynnika dzietnosci kobiet'. Na przestrzeni ostatnich
40 lat wspotezynnik ten zmalat na wsi z 3,3 w1960 r. do 2,5 w 1990 .1 1,6 w
1998 r. W miedcie spadek ten ksztattowal si¢ nastgpujaco: w latach 60. wspdt-
czynnik dzietnosci kobiet wynosit 1,9, w 1998 r. — ok. 1,2 (GUS, 19994, s. 10).

Po zmianach ustrojowych proces migracji zostal wyraznie zahamowany,
a nawet odnotowano w ostatnich latach, niespotykany w poprzednim okresie,
proces migracji ludnosci z miast na wies (tab. 2).

Tabela 2
Migracja w latach 1946—2000 (w tys. 0s6b)
Saldo migraciji

Lata wewnetrznej zewnetrznej (zagranicznej)

(ze wsi do miast) razem ze wsi z miast
1946-2000 -6879,3 -1953,9 -1141,1 -812,8
1946-1950 -1010,0 -1043,7 -908,7 -135,0
1951-1955 -535,4 -1,3 -1,0 -0,3
1956-1960 -419,7 -98,4 -16,3 -82,1
1961-1965 -52,9 -105,6 ~42,4 ~63,2
1966-1970 —697,7 -93,9 —29,2 —64,7
1971-1975 —-038,2 -75,6 -25,7 49,9
1976-1980 -1067,2 -133,9 —54,6 79,3
1981-1985 —685,7 -113,3 -21,8 91,5
1986—1990 -658,3 -136,1 -24,3 -111,8
1991-1995 -317,9 -80,2 -9,5 -70,7
1996-2000 -46,3 -71,9 -7,6 64,3
1999 -2,8 -14,0 -1,3 -12,7
2000 +4,2 -19,7 -3,3 -16,4

Zrédto: GUS (2002): Rocznik Demograficzny 2001, s. 9 (tab. 2).

'Wspélezynnik dzietnoéci to przecigtna liczba dzieci urodzonych przez jedng kobiete w ciagu
calego zycia (Rojek, 2001).
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Najwigkszy ubytek ludnosci z obszaréw wiejskich wystepuje w pédtnocno-
-wschodniej czesci kraju, wzdhuz znacznej czgéci pogranicza wschodniego oraz
na terenach popegeerowskich. Wiaze si¢ to na ogdt z niskim stopniem urbaniza-
¢cji tych terendw, zaniedbaniami infrastrukturalnymi oraz z wysokim bezrobo-
ciem. Najmniej ludnosci opuscito wsie potozone wokdt wielkich miast, a nawet
obserwuje si¢ wzrost liczby mieszkancow w tych miejscowosciach. Ludnos¢ z
tych terendw pracuje jednak najczgsciej w miescie, traktujac wies jako miejsce
zamieszkama (Frenkel, 2000, s. 35).

Przy prognozowaniu rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenach
wiejskich szczegdlnie wazng cechg procesow demograficznych, determinujaca
rozwdj tego typu szkol, jest liczba dzieci i mtodziezy (tab. 3).

Tabela 3
Ludnosc¢ Polski do 19 lat wg grup wiekowych (w tys. oséb)
QOgoétem Grupy wiekowe
0-2 lata 3-6 lat 7-14 lat 15-19 lat
Lata w tym w
razem | wies razem |tym |razem W.ty,m razem w‘ty'm razem W.ty,m
it wie$ wie$ wie$

1970 (12140 | 6147 | 1531 | 833 | 2059 | 1120 | 5072 | 2694 | 3478 | 1500

1980 | 11428 | 5106 | 1995 | 872 | 2504 | 1075 | 4209 | 1959 | 2720 | 1200

1990 | 12421 | 4907 | 1670 | 750 | 2560 {1063 | 5293 | 2047 | 2898 | 1047

1995 (11916 | 4839 | 1388 | 639 | 2131 954 | 5160 | 2064 | 3237 | 1182

1999 | 10923 | 4577 | 1180 | 538 | 1808 824 | 4569 | 1956 | 3366 | 1259

Zrédta: GUS (1985): Rocznik Demograficzny 1984, s. 41-42 (tab. 11); GUS (2000);
Rocznik Demograficzny 1999, s. 64—65 (tab. 18).

Od 1980 r. systematycznie spada liczba dzieci we wszystkich przedziatach
wiekowych. Najbardziej w przedziale od 0 do 2 lat (o 35,4%), najmniej w prze-
dziale od 15 do 19 lat (o 16,1%). Biorac pod uwage analizowana grupg wiekowa,
w ciagu 30 lat jej liczebno$¢ zmniejszyta si¢ o 1570 tys. (25,5%). Patrzac perspek-
tywicznie, nie wrézy to dobrze ilosciowemu rozwojowi szkolnictwa rolniczego.
Kurczy si¢ bowiem i bedzie si¢ prawdopodobnie kurczyta w nastgpnych latach
baza rekrutacyjna do tych szkét. Tezg t¢ potwierdzaja prognozy ludnosci do 2030 r.

Prognoza ludnosci wiejskiej do 2030 r.

Gléwny Urzad Statystyczny opracowujac prognoze ludnosei Polski, w tym
réwniez ludnosei wiejskiej, do 2030 r. wziat pod uwage dzietnos¢ kobiet, umieral-
nos¢ oraz migracj¢ wewngtrzng i zewnetrzna. Przyjal przy tym rézne warianty
rozwoju sytuacji demograficznej. Do dalszej analizy wybratem wariant posredni,
zaktadajacy, ze:



171

—  dzietno$¢ kobiet na wsi utrzyma si¢ na poziomie zblizonym do obecnego
(1,6), a nawet po 2010 r. nieco wzrosnie (do 1,75);

— spadek umieralnosci ludnosci wiejskiej, zwlaszcza mezezyzn, bedzie kon-
tynuowany,

— nastapi stopniowy wzrost woluminu migracji oraz towarzyszace mu po-
wiekszenie si¢ salda migracji ze wsi do miasta, by w 2020 r. osiagnaé
wielkos¢ 65 tys. 0sdb rocznie (obecnie wynosi ok. 10 tys.);

— nastapia, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, zmiany w migracji
zewngtrzne;j.

Przy tak sformutowanych zalozeniach spadek liczby ludnosci wiejskiej be-
dzie znaczny i obejmie caly prognozowany okres (2000-2030). W pierwszej jego
dekadzie roczne ubytki ludnosci wyniosa $rednio ok. 16 tys. oséb, by pod ko-
niec lat 20. osiggnac¢ wielkos¢ 60-70 tys. rocznie. W 2030 r. liczba ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie wyniesie ok. 13 640 tys. oséb, tzn. bedzie
mniej ludnosci wiejskiej o ponad 1131 tys. (o ok. 7,7%) w poréwnaniu z 2000 r.
W tym samym okresie w miastach przybedzie ok. 512 tys. osob (2,1%), a w
calej Polsce ubytek ludnosci wyniesie 619 tys. (1,6%) (GUS, 2000, s. 6-17).

Do okreslenia kierunku przemian w szkolnictwie rolniczym szczegolnie
istotne sg informacje o liczbie dzieci i mtodziezy po 2000 r. Jak wynika z danych
GUS, do 2017 r. dzieci i mbodziezy w wieku 0-17 lat bedzie corocznie ubywato
o kilka procent. W konsekwencji liczebnos¢ tej grupy wiekowej wyniesie pod
koniec 2017 r. 7,4 mln, a wigc bgdzie mniejsza niz obecnie o ok. 2,5 mln osdb.
W kolejnych latach nastapi niewielki (o 314 tys. 0s6b) przyrost, po czym ponow-
nie liczebnos¢ tych oséb zmniejszy sie, nawet do 6,9 min w 2030 r. W calym
prognozowanym okresie ubytek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(0-17 lat) wyniesie ok. 30% (GUS, 2000, s. 27-28).

Prognoza liczby dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 19 lat na wsi informuje,
ze w 2005 r. grupa ta bedzie liczyta ok. 3987,1 tys. oséb. W pordwnaniu z 2000 r.
dzieci i mlodziezy bedzie mniej o ok. 500,8 tys., tj. o 11,2%; w 2010 r. — mniej
0 905,3 tys., tj. 20,2%, a w calym analizowanym okresie ubytek ten wyniesie ok.
65,1% (tab. 4).

Tabela 4
Prognozy liczby dzieci i mtodziezy na wsi do 2030 r. (w tys.)
Grupy wiekowe Fiphe
2000 2005 2010 2030
0-4 896,3 830,7 832,4 320,0
5-9 1102,5 887,2 821,5 361,4
10-14 1219,2 1098,6 882,9 421,1
15-19 1269,9 1170,6 1045,8 425,8
Razem 4487.,9 3987,1 3582,6 1528,3

Zrédio: www.stat.gov.pl. Prognozy ludnosci do 2030 r.
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Biorac pod uwage obecng sytuacje demograficzng na wsi oraz prognozy
w tym zakresie, a zwlaszcza szacowang liczbe dzieci | mtodziezy w najblizszych
latach, mozna z duzg doza prawdopodobienstwa przyjaé, ze potencjalnych kan-
dydatéw do nauki w szkotach rolniczych po 2000 r. bedzie coraz mniej, nawet
o kilkadziesiat procent.

Relacje ludnosci chtopskiej do niechlopskiej na wsi

Do przeprowadzenia petnej analizy rozwoju szkolnictwa rolniczego nie-
zbedne jest tez okreSlenie liczby oséb zamieszkatych na terenach wiejskich,
majacych bezposredni zwiazek z produkeja rolna. W 1995 r. ludzi powyzej 15.
roku zycia mieszkato na wsi 10 857 tys., a w 2000 r. 11 357 tys., a wigc 0 46%
wiecej. Przyjmujac za kryterium podziatu 0séb nalezacych do tej grupy ich zwia-
zek z rolnictwem, mozemy wyodrebni¢ ludnos¢ chiopska i niechtopska. O ile
w 1995 r. ludnos¢ chtopska stanowita 57,4% ludnosci wiejskiej, to juz w 2000 r.
liczebno$¢ tej grupy spadia do 53,2%. Migdzy rokiem 1995 a 2000 ubyto 3,1%
ludnosci chlopskiej, a przybylo 14,9% niechiopskiej. Najwigcej ludnosci nie
majacej zwiazku z rolnictwem, aktywnej ekonomicznie, mozna spotka¢ w ma-
kroregionach: poétnocnym — 71,7%, poétnocno-zachodnim — 69,9% i potudniowo-
~-zachodnim — 60,7%, najmniej zas w poludniowo-wschodnim — 26,1%, $rodko-
wo-wschodnim — 32,1% i $rodkowym — 38,8% (GUS, 1999b, s. 10). Szczego-
towe dane na temat liczby ludno$ci zwiazanej z rolnictwem w poszczego6lnych
grupach wiekowych przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5

Ludno$¢ wiejska w réznych grupach wiekowych wg zwigzku z gospodarstwem rolnym
w tys. 0sob

W tym Ekonomiczne grupy wiekowe
Ogé- zwigzani przedprodukeyjna* | produkeyjna poprodukcyjna
Rok e z rolnictwem | ra- zwigzani z ra- zwigzani z ra- zwigzani z
zem rolnictwem | zem | rolnictwem | zem [ rolnictwem
tak nie tak | nie tak nie tak nie
1995 10857 162324625 | 671 |396 275 |7899 1461432852287 |1222|1065
1996 10964 162604704 | 677 |403 274 | 7965 |4615|3350]2322 (1242 1080
1997 11008 6195|4813 | 692 [415 277 |8016 |4590|3426(2300]1190 (1 111
1998 1111960895030 | 710 |409 301 |8102 4529357312307 (1151|1156
1999 1115160935058 | 529 {299 230 8222 |4618[3604|2400{1176|1224
2000 1135860415316 | 733 | 390 343 |8313|4426(3887(2312{12301082
1995 =
=100 104,6 | 96,9 [ 114,9 | 109,2 | 98,5 | 124,7 |105,2 | 95,9 [118,3[101,1]100,6 | 101,5

.Grupa ta obejmuje osoby od 15 do 17 lat.

..Dane za luty.

_ Liczebnosc¢ grupy ,zwigzani z rolnictwem” okreslono szacunkowo.

Zrodto: GUS: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski (IV kwartat), lata 1995-2000,
wyd.: 19961998, s. 7; 1999, s. 9; 1999 (luty), s. 5i 10; 2001, s. 5.
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Biorac pod uwage cala populacje mieszkancow wsi w 1996 r., a wigc w roku
powszechnego spisu rolnego (PSR ’96), 0sob zamieszkatych w gospodarstwach
domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego” byto
8334,9 tys., w tym na wsi 7673,5 tys. (GUS, 1997, s. 2). W tym samym okresie
na terenach wiejskich mieszkato 14 735,7 tys. oséb (GUS, 2000, s. 6), czyli
47,9% ludnos$ci z tych obszaréw wchodzito w sktad rodzin nie posiadajacych
gospodarstw rolnych. W 1988 r., a wigc tuz przed zmianami ustrojowymi, ludno-
$ci niechtopskiej byto 41%, 0 6,9% mniej niz w 1996 r.

Ludnos¢ chtopska, pomimo $cistego zwiagzania z ziemia, nie utrzymuje sie
wylacznie z rolnictwa. ,,Rolniczy” charakter maja dochody 42% rodzin posia-
dajacych gospodarstwa rolne, tj. 24% rodzin zamieszkatych na wsi. Pozostatym
osobom praca w rolnictwie nie zapewnia podstawowego Zrédta utrzymania.
Ponadto, czgs$¢ zatrudnienia w rolnictwie ma charakter pozorny, co sprawia, ze
znaczne zasoby pracy na wsi pozostajg niezrownowazone lub zmarnotrawione
(Halemska, 2000, s. 65).

Do petnego zobrazowania przemian na wiejskim rynku pracy, wyznaczajac
ogolne kierunki przemian w szkolnictwie ponadgimnazjalnym, ksztatcacym na
potrzeby wsi, analizie poddatem ludnos¢ pracujaca w réznych dziatach gospo-
darki narodowej.

7 danych GUS wynika, ze w ciagu ostatnich szesciu lat liczba 0sob pracuja-
cych na wsi zmniejszyla si¢ o 3,1%. Najwigcej 0sdb odeszto z rolnictwa, to-
wiectwa i lesnictwa — 434 tys. (14,5%), w tym z rolnictwa indywidualnego 358
tys. (13,0%) oraz z edukacji i ochrony zdrowia — tacznie 25 tys. (5,6%), przybyto
za$ w budownictwie 0 29% oraz handlu i naprawach o 19,2% (GUS, 2001, s. 17).

Podsumowanie

Na wsi obserwuje si¢ malejaca liczebnosé ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym (od 0 do 17 lat) oraz wzrastajaca (cho¢ w stopniu niewielkim) w wieku
produkcyjnym. Prognoza ludnosci do 2030 r. informuje o kontynuacji trendu
spadkowego w grupie ludnosci do 17 lat. Ponadto, na wsi corocznie ubywa lud-
nosci chtopskiej, zyjacej tylko z rolnictwa, przybywa natomiast oséb, dla kto-
rych praca na roli nie stanowi gtéwnego zrédla utrzymania oraz osob nie maja-
cych zadnego zwiazku z rolnictwem. Na podstawie powyzszych danych mozna
sadzi¢, ze po 2000 r. bedzie ubywato os6b zainteresowanych nauka rolnictwa,
a to wymusi konieczno$¢ ograniczenia liczby klas typowo rolniczych. Ograni-
czenie nie oznacza potrzeby likwidacji tego typu szkot, a takie opinie mozna
spotka¢ w roznych srodowiskach, nie zawsze znajacych specyfike wsi i rolnic-

’Kategoria ta dotyczy 0sob mieszkajacych stale lub przybywajacych czasowo powyzej
dwéch miesigcy (GUS, 1997, s. VI).
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twa. Nadal bowiem, zwlaszcza w kontekscie bardzo niskich kwalifikacji oséb
pracujacych w rolnictwie, sg potrzebne szkoly ksztatcace wysokiej klasy specja-
listow, niezbednych w produkeji rolniczej, posiadajacych, obok wiedzy technicz-
nej i technologicznej, wiedz¢ ekonomiczng i spoteczng. Nie moze by¢ jednak tak,
7e najwazniejszym kryterium wyboru przez szkot¢ kierunku nauczania bgda jej
tradycje w prowadzeniu danego typu ksztatcenia, podbudowane czasami odpo-
wiednimi kwalifikacjami nauczycieli i infrastrukturg dydaktyczng. Wybdr ten
powinien by¢ poprzedzony analizg proceséw demograficznych na danym terenie
i prognozami liczby dzieci i mtodziezy w najblizszych i dalszych latach oraz
analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Zdarzaja si¢ tez przypadki, ze szkoty rolnicze, zwlaszcza potozone w obrebie
duzych miast, ksztalca mlodziez pochodzaca z rodzin nie majacych zadnego
zwiazku z rolnictwem w zawodach rolniczych. Wigkszos¢ tych osob, zwlaszcza
te, ktore nie podjety dalszej nauki po ukonczeniu szkoty, poszukuja pracy poza
rolnictwem, a o nig coraz trudniej.

Z problemem tym koresponduje nastgpny. Na terenach wiejskich wzrasta
liczba dzieci i mtodziezy w rodzinach niechfopskich. Osoby te, jezeli nawet swoj
los zechcy zwiazac ze wsia, prawdopodobnie nie zainteresuja si¢ zdobyciem za-
wodu zwigzanego bezposrednio z pracg w rolnictwie lub ogrodnictwie. Jezeli
nawet zdecyduja si¢ (bo nie bgda mialy innych mozliwosci) na nauke w szkole
ksztatcacej na potrzeby produkeji rolnej, to ze wzgledéw spoteczno-
-gospodarczych nie bgdzie to korzystne. Majac bowiem bardzo ograniczone
mozliwosci pracy w rolnictwie, zasilg prawdopodobnie i tak liczng rzesz¢ bezro-
botnych. Dla tej miodziezy bardziej wskazane bedg kierunki ksztatcenia przy-
gotowujace do pracy w budownictwie, handlu, ustugach rolniczych i pozarolni-
czych, transporcie, gastronomii, turystyce, szeroko rozumianej ochronie srodowi-
ska, przetwoérstwie ptodéw rolnych, drobnej wytwdrezoset oraz innych zawo-
dach, migdzy innymi rzemie$lniczych, przydatnych na terenach wiejskich.
7. uwagi na przyrost na wsi liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, czgsto
schorowanej, niedot¢znej, wymagajacej okresowego lub ciaglego pielgegnowania,
ktéra dosé czesto nie ma sie kto zajaé, szkoly ponadgimnazjalne mogtyby wpro-
wadzi¢ do swojej oferty edukacyjnej kierunki ksztatcenia zwiazane z opiekq nad
ludZmi w podesztym wieku.

Nie mozna oczywiscie catkowicie wykluczy¢ mozliwosci nauki zawodow
typowo rolniczych przez miodziez z rodzin niechtopskich. Moga bowiem trafié
si¢ osoby zainteresowane rolnictwem, ktore zechcg w przysztosci zajac sie
uprawa roslin lub hodowlg zwierzat. Im nalezy stworzy¢ takie szanse, przynaj-
mniej od strony wyksztatcenia. Miodziez z rodzin niechlopskich nie powinna
jednak stanowi¢ wigkszosci w klasach typowo rolniczych, a tak w niektérych
szkotach bywa, jest to bowiem spotecznie i ekonomicznie nieuzasadnione.
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Wazne jest tez, aby szkoly ksztalcace na potrzeby srodowisk wiejskich
wdrozyty miodziez do przedsigbiorczosci, starata si¢ wyksztatci¢ cechy osobo-
wosciowe niezbgdne w podejmowaniu réznych przedsiewzie¢ gospodarczych
i spotecznych. Do cech tych mozna zaliczy¢: $wiadomos¢ wrasnych celéw, pra-
gnienie osiggniec (i to nie tylko finansowych), dazenie do sukcesu, ambicjg, po-
mysfowos$¢, zaradnosé, inicjatywe, oryginalnos¢ i niezalezno$¢ w mysleniu oraz
dziataniu, energi¢ do dzialania, entuzjazm, odwage w podejmowaniu dziatan na
wiasny rachunek, konsekwencje i wytrwalosé, elastycznos¢, upédr, zdecydowa-
nie, otwarto$¢ na wiedze i doswiadczenie.
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Changes in Demographical Structure of Rural
Population as Determinant of Transformation of Size
and Trends in the Agricultural Education System

Abstract

The development of agricultural education is determined by many factors,
among others by the demographical processes being considered of great impor-
tance. They have initiated long before the political system transformation. In the
seventies, decreasing tendency in the number of children and teenagers, espe-
cially within farm families, started to be observed in rural areas. The forecasts
show that this group of population is going to decline significantly by the year
2030, even to 65.1% comparing with the present situation.
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Planning the future shape of the education system and the number of stu-
dents attending agricultural schools we cannot ignore these facts. They indicate
on necessity to reduce the number of students completing the typically agricul-
tural majors and to give the youth the opportunity to learn professions connected
with jobs offered in services, processing and trade.
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Ochrona danych osobowych w Polsce

Wstep

Ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r. (DzU nr 133,
poz. 883) obowiazuje w Polsce juz ponad cztery lata. Na podstawie obserwacji
przestrzegania ww. ustawy przez podmioty prywatne i podmioty administracji
publicznej mozemy dokonaé proby jej oceny i pokusi¢ si¢ o sformutowanie
wnioskow de lege ferendu. Okres obowigzywania ustawy niewiele bowiem
zmienit w §wiadomosci naszych obywateli. W umystach ludzi nadal nie zako-
dowata si¢ informacja, ze nasza prywatnos¢ jest chroniona przez konstytucje
i wspomniang ustawe. JesteSmy zalewani ulotkami, reklamdéwkami, w ktérych
wizja obiecanej nagrody sami ujawniamy swoje dane, wypetniajac dotaczone
do reklamowek ankiety. Ujawnione w ten sposéb informacje firmy marketin-
gowe mogg przetwarza¢ dla celéw zarobkowych zgodnie z prawem. Czgsto
jednak sg one wykorzystywane w sposob sprzeczny z podstawowymi zasadami
prawa.

Zagrozenie ingerencja w nasze prywatne zycie istnieje nie tylko jednak ze
strony firm marketingowych przysytajacych nam reklamowki. Wigksze niebez-
pieczenstwo wigze si¢ m.in. z dziatalnos$cia firm ubezpieczeniowych, placéwek
ochrony zdrowia, administracji prowadzacej rozmaite ewidencje i rejestry.

Wizja §wiata orwellowskiego, gdzie kazda sfera zycia cztowieka zewszad
jest obserwowana przez Wielkiego Brata, moglaby si¢ sta¢ w dobie rewolucji
informatyki rzeczywistoscia. Komputery, sie¢ internetowa, osiagnigcia teleko-
munikacji, telewizji i satelity moga stanowi¢ doskonaly instrument obserwacji
i ingerencji w prywatne zycie obywateli oraz manipulacji ludzmi. Z tych przy-
czyn kwestia ochrony danych osobowych stata si¢ istotnym problemem w XX
i XXI wieku. Niewiele os6b uswiadamia sobie jak wazna jest ochrona jednego
z najwazniejszych praw podmiotowych cztowieka — prawa do prywatnosci,
ochrony informacji dotyczacych jego prywatnego zycia.

W zwigzku z powyzszym celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
rozwiazan stosowanych przez polskiego ustawodawce¢ w kwestii ochrony da-
nych osobowych naszych obywateli.
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Rys historyczny

Prawo do prywatnosci

Ochrona danych osobowych, czyli ochrona kazdej informacji dotyczacej
okreslonej osoby, jej prywatnego Zycia, jest stosunkowo nowym instrumentem
ochrony zycia prywatnego kazdego obywatela.

Ochrona danych osobowych wywodzi si¢ od najwazniejszego prawa czto-
wieka — prawa do prywatnosci (,,right to privacy”). Instytucja prawa do pry-
watnosci zostata sformutowana w pelnym zakresie przez amerykarskich profe-
sorow S. Warrena i L. Brandeisa w 1890 r. w artykule pt. The Right to Privacy
(Harvard Law Review, 1890).

W XIX wieku stworzono wiele definicji prawa do prywatnosci. Wedtug
jednych, prawo do prywatnosci to ,,prawo do okreslenia, jakimi informacjami
o sobie chcemy si¢ dzieli¢ z innymi” (A. Westin, Science, Privacy and Fre-
edom, Issues and Proposals for 1970's., Columbia law Review, 1966). Inni
traktowali prawo do prywatnosci jako prawo do pozostawania w spokoju ,,right
to be alone” lub ,,prawo jednostki do decydowania o tym, w jakim stopniu bg-
dzie si¢ dzieli¢ z innymi swymi myslami, uczuciami i faktami ze swojego zycia
0sobistego”.

Prawo do prywatnosci znalazto normatywne odzwierciedlenie w art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
(DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym: Kazdy ma pra-
wo do poszanowania swojego zycia prywatnego ( rodzinnego, swojego miesz-
kania i swojej korespondencji.

Konwencja ta zakresla rowniez granice ingerencji organdw panstwowych
1 0sdb trzecich w sferg prywatng jednostki. Stanowi ona bowiem, ze: Niedo-
puszczalna jest ingerencja wiladzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wy-
Jjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokra-
tycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczensiwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzqdku i zapobieganie
przestepczosci, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych 0sob.

Tak wigc ingerencja organéw wiadzy panstwowej dopuszczona zostala na
zasadzie wyjatkdw. Natomiast ingerencja ze strony osdb trzecich jest niedo-
puszczalna.

W polskiej doktrynie prawnej problem ochrony prawa do prywatnosci po-
ruszyt profesor A. Kopff. Jego zdaniem, prawo do prywatnosci ,.to prawo jed-
nostki do zycia wlasnym Zzyciem, ukfadanym wedlug wtasnej woli, z ograni-
czeniem do niezbgednego minimum wszelkiej ingerencji zewngtrznej” (A.
Kopftf, Koncepcja prawa do intymnosci i prywatnosci zycia osobistego, Studia
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Cywilistyczne t. XX, 1972 r.). W sprawie ochrony prawa do prywatnosci wy-
powiedziat si¢ rowniez Sad Najwyzszy (SN) w orzeczeniu z 18 stycznia 1984 r.
(1 CR 400/83), w ktérym uznat prawo do prywatnosci za dobro osobiste chro-
nione przepisami kodeksu cywilnego. SN w ww. orzeczeniu stwierdzit, ze:
Otwarty katalog dobr osobistych (art.23 i 24 k.c.) obejmuje takze dobro osobi-
ste zwiqzane ze sferq zycia prywatnego, rodzinnego, ze sferq intymnosci.
Ochrona w tym zakresie moze odnosic¢ sie do wypadkoéw ujawnienia faktow
z Zycia osobistego i rodzinnego, naduzywania uzyskanych informacji, zbierania
w drodze prywatnych wywiadow informacji i ocen ze sfery intymnosci, aby je
opublikowa¢ lub w inny sposob rozglaszac (...).

W zwiazku z powyzszym prawo ochrony danych osobowych oznacza pra-
wo obywateli do prywatnosci, prawo do ochrony informacji z zakresu zycia
intymnego jednostki przed nielegalnym ich gromadzeniem, przetwarzaniem
i wykorzystywaniem w celach niezgodnych z prawem.

Poczatki prawnej regulacji ochrony danych osobowych

W dobie rozwoju technologii informacji problem ochrony danych osobo-
wych stat si¢ nurtujagcym problemem. Informatyka, nowe osiagnigcia w dzie-
dzinie internetu, telekomunikacji przyczynily si¢ do petnej automatyzacji
przetwarzania danych. W ten sposob podmioty przetwarzajace dane uzyskatly
przytlaczajaca przewage nad jednostkami, ktorych te dane dotycza. Bardzo
szybko okazato si¢, ze dotychczasowe cywilnoprawne konstrukcje ochrony
prywatnosci sa niewystarczajace. Pojawila si¢ potrzeba stworzenia nowych
instrumentoéw prawnych, obejmujacych swoim oddziatywaniem catkiem nowy
obszar w obrocie gospodarczym, jakim jest przetwarzanie danych osobowych
i obrot informacjami z zakresu prywatnej sfery zycia jednostki. Nowy zbior
przepisow miat taczy¢ przepisy cywilne, karne i administracyjne, by w ten spo-
sob stworzy¢ wlasciwy, a przede wszystkim skuteczny system ochrony danych
osobowych.

Pierwsze dyskusje na temat potrzeby stworzenia rozwigzan prawnych po-
rzadkujacych gromadzenie informacji o jednostce podjeli Amerykanie. Zauwa-
zyli oni bowiem zagrozenie, jakie niesie ze sobg komputeryzacja. Nowe techni-
ki elektroniczne przetwarzania danych stwarzaja okolicznosci stosowania nie-
legalnych praktyk zdobywania danych z poufnych Zrédet publicznych i ich
wykorzystywania, rowniez w sposob nielegalny. W grudniu 1974 r. Kongres
USA uchwalit pierwsza kompleksowa regulacj¢ postgpowania z danymi oso-
bowymi w ramach administracji federalnej —,,Act of Privacy”.

Kraje europejskie takze w latach 70. podjety problem regulacji prawnej
przetwarzania danych przez organy wiadzy publicznej i podmioty prywatne.
W Hesji w 1970 r. uchwalono pierwsza w Europie ustawg krajowa odnoszaca
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si¢ do zbiorow danych osobowych administracji krajowej. Natomiast pierwszg
ustawa w Swiecie regulujaca powyzsza problematyke w skali catego kraju byta
ustawa szwedzka z 1973 r. Kolejna ustawa europejska jest francuska ustawa o
informatyce, kartotekach i wolnosciach pochodzaca z 6 stycznia 1978 r., ktéra
wyraznie stanowi, iz informatyka, pozostajqca do dyspozycji kazdego obywa-
tela, musi rozwijac¢ sie z uwzglednieniem wspolpracy miedzynarodowej, nie
moze jednak przynosi¢ szkody ani ludzkiej tozsamosci, ani prawom cztowieka,
ani jego zyciu prywatnemu, ani tez wolnosciq indywidualnym lub publicznym.
Podobne regulacje zostaly przyjete w 1978 roku w Austrii, Danii, Norwegii
i Ksiestwie Luksemburga.

Poczatkowo regulacje prawne dotykajace problematyki ochrony danych
osobowych widziaty zagrozenie tylko w przypadku przetwarzania danych
zgromadzonych w zbiorach przez rdézne podmioty. PéZniej jednak zrozumiano,
ze nawet pojedyncza informacja ze sfery zycia prywatnego moze by¢ wykorzy-
stywana w celach sprzecznych z prawem. Ustawodawca w zwiazku z powyz-
szym okreslit w ustawach zasady gromadzenia danych osobowych, ich prze-
twarzania przez rozne podmioty oraz uprawnienia osob, ktérych dane sa prze-
twarzane.

Prawo do ochrony tozsamosci i prywatnosci zostato podniesione do rangi
praw chronionych na arenie migdzynarodowej, m.in. Konwencjg nr 108 Rady
Europy o ochronie 0séb w zwiqzku 7 automatycznym przetwarzaniem danych
o charakterze osobowym, podpisana w Strasburgu (ogtoszona w D.n. 85-1203
15.11.1985; weszta w zycie 1 listopada 1985 r.) oraz Dyrektywa 95/46/EC
Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy z 24 pazdziernika 1995 r.
0 ochronie 0séb w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swo-
bodnym obiegu tychze danych.

Konwencja nr 108 uchwalona przez Rad¢ Europy ma na celu zagwaran-
fowanie na terytorium kazdej strony, kazdej osobie fizycznej, niezaleznie od jej
narodowosci i miejsca zamieszkania, poszanowanie jej praw i podstawowych
wolnosci, w szczegolnosci jej prawa do prywatnosci, w zwiqzku z automatycz-
nym przetwarzaniem dotyczqcych jej danych osobowych.

Natomiast zgodnie z Dyrektywa 95/46/EC, systemy przetwarzania danych
zostaly opracowane, zeby stuzyé czlowiekowi. Oznacza to, ze majg one przede
wszystkim przestrzega¢ fundamentalnych praw i wolnosci kazdej osoby fi-
zycznej bez wzgledu na narodowo$¢ i miejsce zamieszkania, a zwlaszcza po-
winny przestrzega¢ prawa do prywatnosci. W drugiej kolejnosci systemy
przetwarzania danych powinny przyczynia¢ si¢ do postgpu gospodarczego
i spotecznego oraz rozwoju handlu.
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Polska ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r.

Rzeczpospolita Polska dostosowata swoje ustawodawstwo do regulacji
Konwencji nr 108 z 1985 r. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 1995 r.
uchwalajac 28 sierpnia 1997 roku ustawe o ochronie danych osobowych (DzU
z 1997 r., nr 133, poz. 883).

Ustawa przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do ochrony dotyczacych
go danych osobowych. Przetwarzanie danych natomiast moze odbywac sie
tylko w zakresie i trybie przewidzianym w tej ustawie i tylko ze wzgledu na:
dobro publiczne; dobro osoby, ktérej dane dotyczg; dobro oséb trzecich.

Prawo do ochrony danych osobowych stanowi istotny element ochrony na-
szej prywatnosci. Kazdy z nas powinien mie¢ prawo do decydowania, jakie
informacje o sobie chce ujawnic i komu. Prawo do anonimowosci to prawo do
decydowania o tym, czy udostgpnimy innym podmiotom informacje o naszym
zyciu prywatnym i w jakim zakresie.

Prawo do prywatnosci zostato podniesione do rangi prawa chronionego
przepisami konstytucji. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. zawiera przepisy
odnoszace si¢ do ochrony prywatnosci oraz niektdrych jej aspektéw chronio-
nych prawnie, m.in. prawo nienaruszalnosci mieszkania, prawo tajemnicy kore-
spondencji.

Art. 51 Konstytucji stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowiqzany inaczej niz
na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczqcych jego osoby, a wla-
dze publiczne nie mogq pozyskiwaé, gromadzic i udostepniaé innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawa. Natomiast
kazdy obywatel ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentow
i zbiorow danych.

Konstytucja wyraznie odsyta w art. 51 do ustawy o ochronie danych oso-
bowych, ktéra ma okresli¢ tryb i zasady przetwarzania danych.

Prawo do prywatnosci, w tym wypadku prawo do ochrony danych o cha-
rakterze osobistym, moze by¢ ograniczone tylko ustawa ze wzgledu na interes
publiczny lub usprawiedliwiony interes innych oséb. Nie jest wigc ono prawem
bezwzglednie chronigcym, tym bardziej iz ustawa o ochronie danych osobo-
wych przewiduje odstgpstwa od przestrzegania okreslonych w niej zasad
przetwarzania ww. danych. Tak jak w przypadku ograniczania innych praw
i wolno$ci chronionych Konstytucjq, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, rowniez w przypadku ograniczenia ochrony danych osobowych
organy administracyjne powinny okresli¢ w ustawie, jaki interes publiczny lezy
u podioza ograniczenia ww. ochrony.
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Zakres przedmiotowy

Ustawa z 1997 r. okresla zasady przetwarzania danych osobowych, prawa
0sob fizycznych, ktérych dane sq lub mogg by¢ przetwarzane w zbiorach da-
nych. Okresla takze przypadki przetwarzania danych, do ktérych nalezy stoso-
wac procedury w tej ustawie przewidziane.

Ustawa obejmuje przetwarzanie danych w systemach informatycznych,
w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach, zbiorach ewidencyjnych.
Nie obejmuje ona natomiast zbiorow sporzadzanych doraznie, wytacznie ze
wzgledow technicznych, szkoleniowych lub w zwiazku z dydaktyka w szko-
fach wyzszych. Do zbioréw doraZznych stosuje si¢ tylko przepisy dotyczace ich
zabezpieczenia uregulowane w rozdziale 5 Ustawy. Warunkiem wylaczenia
wyraznie sformutowanym w art. 3 ust. 4 jest to, aby zbiory ww. byly tworzone
doraZnie, a wigc dla chwilowej potrzeby, a po ich wykorzystaniu dane osobowe
zawarte w tych zbiorach zostang usunigte lub poddane anonimizacji. ,,Anoni-
mizacja” oznacza pozostawienie tylko takich danych, ktérych wykorzystanie
nie umozliwi identyfikacje jednostki, ktdrej te dane dotycza.

Zakres podmiotowy

Przepisy ustawy maja zastosowanie zaréwno do organdéw panstwowych,
samorzadu terytorialnego, panstwowych i komunalnych jednostek organizacyj-
nych, podmiotéw niepanistwowych realizujacych zadania publiczne, jak i do
0sob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej, ktore przetwarzaja dane w zwiazku z dziatalnoscia zarob-
kowa, zawodowa lub dla realizacji celow statutowych.

Nie stosuje si¢ przepisow Ustawy o ochronie danych osobowych do oséb
fizycznych, ktére przetwarzaja dane wytacznie w celach osobistych lub domo-
wych. Ustawodawca nie sprecyzowat jednak, co rozumie przez pojecie ,,cele
osobiste lub domowe”. W praktyce trudno jest rozgraniczyé cel osobisty od
celu domowego. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, iz chodzi tu o cele niezarobko-
we. Dla zilustrowania, o jakie cele osobiste lub domowe chodzi mozemy wska-
za¢ nastgpujace przyktady: notatki z adresami i telefonami, zbiory wizytowek,
tworzenie drzewa genealogicznego rodziny.

Pojecie ,,danych osobowych”

Podstawowym pojeciem dla omawianej Ustawy jest pojecie danych oso-
bowych. Zgodnie z art. 6 przez dane osobowe rozumiemy kazda informacje
dotyczacq osoby fizycznej, pozwalajaca na okreslenie tozsamosci tej osoby.
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Z powyzszej definicji wynika, ze Ustawa chroni tylko informacje dotycza-
ce osoby fizycznej. Nie chroni informacji odnoszacych si¢ do oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych. Poza tym Ustawa chroni tylko takie informacje,
ktére pozwolg na identyfikacj¢ konkretnej osoby. Takie ujecie definicji danych
osobowych jest wezsze niz definicja przyjeta w ustawodawstwie europejskim
zarowno w Konwencji nr 108, jak 1 Dyrektywie 95/46/FEC. Polska ustawa wyla-
czyta bowiem z zakresu swojego zainteresowania wigkszos$¢ dotyczacych nas
informacji. Chroni ona tylko te dane, ktére umozliwiaja ustalenie tozsamosci
danej jednostki. Informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ osoby fizycznej tak
naprawdg jest niewiele i sg to przede wszystkim nazwisko, adres i ewentualnie
wizerunek.

Definicja danych osobowych w ustawodawstwie europejskim ktadzie na-
tomiast nacisk na to, iz informacje maja mie¢ charakter osobowy — powinny
dotyczy¢ osoby fizycznej. Oznacza to, ze kazda informacja nam podana, ktora
jestesmy w stanie skojarzy¢ z konkretng osoba, jest informacja podlegajaca
zgodnie z ww. Dyrektywq 1 Konwencjq ochronie.

W zwiazku z powyzszym, wskazujac zakres ochrony danych osobowych
w Polsce, nalezy postugiwac si¢ nie tylko waska definicja z art. 6 Ustawy
o ochronie danych osobowych, ale takze nalezy mie¢ na uwadze art. 51 Kon-
stytucji z 1997 r. Interpretujac dwa ww. artykuty — art. 6 Ustawy i art. 51 Kon-
stytucji — mozemy powiedzieé, iz w Polsce ochrong sa objete wszystkie infor-
macje dotyczace osoby fizycznej zgodnie z regulacja Unii Europejskiej.

Przetwarzanie danych

Ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. wyraznie okresla procedu-
ry przetwarzania danych przez podmioty do tego uprawnione. Przez przetwa-
rzanie danych nalezy rozumie¢ wszelkie operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te operacje, ktore wykonuje
si¢ w systemie informatycznym. Zgodnie z art. 23 Ustawy, jest ono dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktdrej dane dotycza wyrazi na to zgode, chyba Ze chodzi o usuniecie
jej danych. Zgoda ta moze obejmowaé rowniez przetwarzanie danych

w przysztosci, jezeli nie zmienia si¢ cel przetwarzania (art. 23 ust. 2);

2) zezwalaja na to przepisy prawa;

3) dane sa niezbgdne dla realizacji umowy, ktérej osoba ta jest strong fub — na jej
zyczenie — w celu podjecia dziatan niezbgdnych przed zawarciem umowy;

4) jest niezbedne do wykonywania okreslonych prawem zadan realizowanych
dla dobra publicznego;
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5) jest niezbgdne do wypetiania usprawiedliwionych celéw os6b fizycznych
1 prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, ktdre przetwarzaja dane w zwiazku z dziatalnoscig zarobkowag lub
statutowa, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby, kto6-
rej dotycza.

Art. 23 Ustawy wymienit przestanki legalnosci przetwarzania danych oso-
bowych. Administrator danych powinien wykazac si¢ co najmniej jedng z ww.
przestanek, aby jego dziatania byty uznane za zgodne z prawem.

Ustawa przewiduje dwa sposoby gromadzenia danych osobowych: 1) bez-
posrednio od osoby, ktorej dotycza, lub 2) od 0séb trzecich, ktérych te dane nie
dotycza. W przypadku pierwszym, czyli gromadzenia danych bezposrednio od
0s6b, ktérych dane dotycza, administrator danych jest zobowiazany poinfor-
mowac ta osobg o (art. 24):

— adresie swojej siedziby i petnej nazwie, a w przypadku gdy administrato-
rem danych jest osoba fizyczna — o miejscu jej zamieszkania oraz imieniu

i nazwisku,

— celu zbierania danych, a w szczegdlnosci o znanych mu w czasie udziela-
nia informacji lub przewidywanych odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw,

— prawie wgladu do swoich danych oraz ich poprawiania,

— dobrowolnosci podawania danych albo — jezeli istnieje obowiazek ich
podania — o jego podstawie prawnej (np. podczas spisu powszechnego).

Z ww. obowigzku poinformowania osob, ktorych dane dotycza, zostali
zwolnieni administratorzy, wobec ktorych przepis szczegdlny zezwala na prze-
twarzanie danych bez ujawniania faktycznego celu ich zbierania (np. Policja).

W przypadku wtérnego gromadzenia danych, tzn. zbierania danych od
0sob trzecich (art. 25), ktorych zgromadzone informacje nie dotycza, admini-
strator danych jest zobowiazany bezposrednio po ich utrwaleniu podaé osobie,
ktérej one dotycza, nie tylko o ww. informacje, ale takze poinformowac ja
o zrédle danych oraz o uprawnieniu do zadania zaprzestania ich przetwarzania
oraz prawie sprzeciwu wynikajacych z art. 32 ust. 1 pkt 7 i 8. Przepisy nie
okreslaja, w jakiej formie udzielenie powyzszej informacji ma nastapi¢. Moze-
my si¢ zgodzi¢ z pogladami niektérych teoretykow prawa, iz informacja telefo-
niczna jest wystarczajaca.

Art. 25 ust. 2 zawiera cztery wyjatki od obowigzku informowania osoby,
ktdrej dane osobowe dotycza. Sa to nastepujace przypadki:

— przepisy innej ustawy przewiduja lub dopuszczajg zbieranie danych oso-
bowych bez wiedzy osoby, ktorej dotycza (np. stuzby specjalne),

— dane sg ogdlnie dostgpne,

— dane sa niezbgdne do badan naukowych, dydaktycznych, historycznych,
statystycznych lub badan opinii publicznej, ich przetwarzanie nie narusza
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praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, a spelnienie wymagan in-

formacyjnych wymagatoby nadmiernych nakfadéw lub zagrazatoby reali-

zacji celu badan,
— administrator nie przetwarza dalej zbieranych danych po ich jednorazo-
wym wykorzystaniu.

Ochrona danych osobowych nie ogranicza si¢ wyltacznie do zachowania
tajemnicy tych danych. Administrator danych, gromadzac je i przetwarzajac,
zobowiazany jest do dotozenia szczegdlnej starannosci w celu ochrony intere-
sOw osoby, ktorej dane dotycza, przede wszystkim za§ musi zadbaé o to, aby
dane te byly:

—  przetwarzane zgodnie z prawem,
— zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i1 nie poddawane
dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami lub przetwarzane

w innym celu niz ten, dla ktérego zostaty zgromadzone, jezeli nie naruszaja

praw i wolnosci osoby, a ich przetwarzanie nast¢puje w celach badan na-

ukowych, dydaktycznych, historycznych lub statystycznych,
— merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celéow, w jakich sg
przetwarzane,
— przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje oséb, ktérych do-
tycza, nie dtuzej niz jest to konieczne do osiagnigcia celu przetwarzania.
W zwiazku z powyzszym praktyki firm, ktére przechowujg dane osobowe po
osiagnig¢ciu zamierzonego celu sa ewidentnym naruszeniem przepiséw Ustawy.
Pozostawienie danych w zbiorze na ewentualne potrzeby w przysztosci wyma-
ga zgody osoby, ktérej dane dotycza.

Ustawa wyodrebnia kategori¢ danych o charakterze szczegdlnym, ktére
dotycza kazdego cztowieka, a zostaty wytaczone z mozliwosci ich przetwarza-
nia. Danych okreslonych w katalogu w art. 27 Usfawy nie mozna przetwarzac.
Chodzi tu o informacje ujawniajace: pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub polityczne, przynaleznos¢ wyznaniowa,
przynalezno$¢ partyjna lub zwiazkowa, stan zdrowia, kod genetyczny, natogi
lub zycie seksualne.

Zakaz przetwarzania kategorii tych danych ma istotne znaczenie z punktu
widzenia prawa do prywatno$ci. Pewne dane z naszego zycia intymnego, m.in.
dotyczace stanu zdrowia, preferencji seksualnych, powinny pozosta¢ sprawa
prywatna kazdego czlowieka Na pewno nie moga one by wykorzystywane
przeciwko osobie, ktorej dotycza. Przetwarzanie danych tej kategorii jest moz-
liwe tylko i wylacznie w przypadkach szczegdlnych, $cisle okreslonych przepi-
sami ustawy. Podobna regulacja zwiazana jest z danymi dotyczacymi skazan,
orzeczen o ukaraniu, mandatéw karnych, a takze innych orzeczenn wydanych
w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym, ktére mozna przetwarzaé
wylacznie na podstawie ustaw szczegbélnych (art. 28).
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Prawa osoby, ktérej dane dotyczg

Ustawa w art. 32 reguluje prawa, jakie przystuguja kazdej osobie w zwiaz-
ku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, ktore jej dotycza.Po
pierwsze, kazdej osobie, ktérej dane osobowe zawarte w zbiorach ulegaja
przetwarzaniu, przystuguje prawo do kontroli przetwarzania tych danych. Po
drugie, w zwiazku z ww. kontrola danych, kazda osoba fizyczna ma prawo do:
a) informacji o istnieniu zbioru i petnych danych administratora, o fakcie

przetwarzania przez administratora informacji jej dotyczacych,

b) informacji o tresci danych zgromadzonych w zbiorze,

¢) informacji o celach, zakresie 1 sposobie przetwarzania danych w zbiorze,

d) informacji, od kiedy przetwarzane sg dane tej osoby dotyczace,

e) informacji o zrodle, z ktérego pochodza dane jej dotyczace,

f) informacji o sposobie udostepniania danych,

g) prawo zadania uzupetnienia, uaktualnienia i sprostowania danych,

h) prawo zadania czasowego lub statego wstrzymania przetwarzania danych
lub ich usunigcia, jezeli zostaly zebrane z naruszeniem ustawy albo sg juz
zbg¢dne do realizacji celu, dla ktérego zostaty zebrane,

1) prawo wniesienia pisemnego, umotywowanego zadania zaprzestania prze-
twarzania danych ze wzgledu na szczegdlng sytuacje,

j) prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania jej danych, gdy admini-
strator danych zamierza je przetwarza¢ w celach marketingowych lub wo-
bec przekazywania jej danych osobowych innemu administratorowi da-
nych.

Na wniosek osoby zainteresowanej administrator obowigzany jest w termi-
nie 30 dni poinformowa¢ ja o przystugujacych jej prawach, a przede wszystkim
wskazaé w formie zrozumiatej, jakie dane zawiera zbidr 1 w jaki sposob dane
zebrano, a takze podaé cel i zakres przetwarzania danych. Jezeli administrator
udostepnit dane osobom trzecim, zobowigzany jest poinformowac osobg zainte-
resowana, w jakim zakresie i komu je przekazat. Na wniosek osoby zaintere-
sowanej informacje te powinny by¢ udzielone w formie pisemne;j.

Odpowiedzialnos¢

Administrator danych, ktéry posiada ich zbiér zobowigzany jest do prawi-
dtowego zabezpieczenia zgromadzonych w nim informacji. Administrator
w szczegdlnosci powinien stosowaé odpowiednie srodki techniczne i organiza-
cyjne, ktdre zapewnia odpowiednia ochrong zgromadzonym danym, zabezpie-
cza je przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, uszkodzeniem,
zniszczeniem lub zabraniem przez osobg niepowotang (art. 36). Poza tym ad-
ministrator musi zapewni¢ dobor wiasciwej kadry obstugujacej system infor-
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matyczny przetwarzajacy dane osobowe. Administrator zobowigzany jest row-

niez prowadzi¢ ewidencj¢ osob zatrudnionych przy przetwarzaniu danych.
Podstawowym obowiazkiem kazdego administratora danych jest zgtosze-

nie zbioru danych i jego zmian do Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych. Art. 43 Ustawy okres$la niektdre kategorie zbioréw danych zwol-

nionych od obowiazku rejestracji. Zwolnienia enumeratywnie wymienione

w tym przepisie dotycza administratoréw danych:

— objetych tajemnicg panstwowa ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa,
obronnos¢, ochrong zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

—  przetwarzanych przez wlasciwe organy na potrzeby postgpowania sadowego,

— dotyczacych cztonkéw kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o ure-
gulowanej sytuacji prawnej,

— dotyczacych 0séb u nich zatrudnionych, zrzeszonych lub uczacych sie,

— dotyczacych oséb korzystajacych z ich ustug medycznych, obstugi nota-
rialnej, adwokackiej lub radcy prawnego,

— tworzonych na podstawie ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu, rad
gmin, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw
o referendum i ustaw o referendum gminnym,

— dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci na podstawie ustawy, w zakre-
sie niezbgdnym do wykonania tymczasowego aresztowania lub kary po-
zbawienia wolnosci,

—  przetwarzanych wylacznie w celu wystawienia faktury, rachunku lub pro-
wadzenia sprawozdawczosci finansowej,

— powszechnie dostgpnych,

—  przetwarzanych w celu przygotowywania rozprawy wymaganej do uzyska-
nia dyplomu ukonczenia szkoty wyzszej lub stopnia naukowego,

—  przetwarzanych w zakresie drobnych biezacych spraw zycia codziennego.
Istnieje, wigc kategoria danych, ktéra nie podlega rejestracji. Nie oznacza

to jednak swobody w ich wykorzystywaniu. Na kazdym bowiem podmiocie

wykorzystujacym dane osobowe spoczywa obowigzek nienaruszania praw

i wolnosci, jakie przystuguja jednostce na podstawie ustaw szczegdlnych.
Ustawa za naruszanie podstawowych zasad przetwarzania danych osobo-

wych, opisanych wyzej, przewiduje stosowanie sankcji karnych w postaci kary

grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo kary pozbawienia wolnosci od roku
do lat trzech.
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Podsumowanie

Rozwoj gospodarki rynkowej spowodowat wzrost konkurencji na rynku
i walke przy uzyciu wszystkich dostgpnych srodkéw o klienta. Konkurencja na
rynku wywotata popyt na informacje dotyczace potencjalnego konsumenta.
Informacje te staly si¢ towarem i podlegajg obrotowi handlowemu. Zdobyte
réznymi sposobami, czgsto w sposdb niezgodny z prawem, dane na temat
klienta maja umozliwi¢ dotarcie do niego poprzez ztozenie mu oferty odpowia-
dajacej jego wymaganiom i zapotrzebowaniom. Informacje pozyskiwane przez
przedsigbiorcéw dotycza roznych aspektdw zycia konsumenta, m.in. jego wy-
ksztalcenia, stanu majatkowego, stanu rodziny, zainteresowan.

W dobie rozwoju informatyki uzyskanie takich informacji i ich przesytanie
oraz przetwarzanie nie stanowi wigkszej przeszkody dla firm prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Zgromadzone dane sa przechowywane w zbiorach
tworzonych przez producentéw i handlowcéw w celach marketingowych oraz
na inne potrzeby tych podmiotéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze taka dziatalno$é nie
zawsze jest zgodna z przepisami prawa. Technika komputerowa umozliwia
rdwniez przesylanie danych ponad granicami panstw, i to na znaczne odlegto-
$ci. W zwiazku z powyzszym podjgto inicjatywg prawotworcza, ktérej rezulta-
tem jest Konwencja o ochronie jednostki w kontekscie automatycznego prze-
twarzania danych o charakterze osobistym z 28 stycznia 1981 r. oraz Dyrekty-
wa 95/46/EC z 24 pazdziernika 1995 r. Celem ww. regulacji jest zapewnienie
kazdej osobie, bez wzglgdu na jej narodowos¢ lub miejsce zamieszkania, po-
szanowania jej praw, a zwlaszcza prawa do prywatnosci w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych.

Polska dotaczyta do grona panstw, ktére w ustawodawstwie wewngtrznym
uregulowaty problematyke ochrony danych osobowych, wprowadzajac zasady
okreslone w Konwencji i Dyrektywie. Okres ponadczteroletniego obowiazywa-
nia w Polsce Ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r., niewiele zmienit
jednak w swiadomosci obywateli naszego panstwa.

Polscy obywatele nadal nie maja dostatecznej wiedzy na temat ochrony
danych o charakterze osobowym. Nie wiedza po prostu, jakie dane sa chronio-
ne, jakie prawa w zwiazku z tym im przystuguja. Sami ujawniaja informacje,
czgsto nie uswiadamiajac sobie, ze dane, ktore ujawnili, firmy wykorzystujg
w swojej dziatalnosci marketingowej, handlujg nimi itd. Nieswiadomos¢ oby-
wateli w tym zakresie skwapliwie wykorzystywaty firmy handlowe, marketin-
gowe 1 sami producenci. Uchwalenie ustawy o ochronie danych osobowych
z 1997 r. mocno ograniczyto nielegalne dziatania firm posiadajacych zbiory
danych osobowych. W chwili obecnej wszystkie firmy, jak banki, instytucje
ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne itd., zobowiazane sg zglosi¢ fakt posia-
dania takiego zbioru do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
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i przestrzega¢ zasad przetwarzania tych danych okreslonych w ww. ustawie.
Ustawa ta stanowi dobry instrument ochrony naszych danych osobowych,
chroni nasze prawo do prywatnosci. W duzej jednak mierze to od nas samych
zalezy, jak postanowienia tej ustawy bedg realizowane przez podmioty prze-
twarzajace dane osobowe.

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciagu nalez prowadzi¢ kampanig¢ in-
formacyjng dotyczaca ochrony danych osobowych, praw, jakie w tym zakresie
przystuguja kazdemu cztowiekowi, aby podnies¢ wiedzg na ten temat wsrdd
naszych obywateli. Niniejszy artykut miat m.in. na celu przyblizenie tej pro-
blematyki.
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Personal Data Protection in Poland
Abstract

In Poland, a law on the protection of personal data of 29 August 1997
(DzU No. 155/883 of 1997) has been in force for above four years. Monitoring
of the respect for this law by private operators and public administration allows
for undertaking some attempts to assess the law and to withdraw some de lege
ferenda conclusions.

The developments in the period of the law implementation suggest that in-
dividuals hardly changed their awareness with regard to their personal data
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protection. They still do not recognise the fact that their privacy is protected
both by the constitutional principle and the mentioned law and only low per-
centage of Polish citizens has some information about it. Generally, individual
citizens neither perceived safeguards concerning data held on them nor their
rights to privacy and regulatory framework to ensure these rights. Therefore,
they disclose data of personal nature often unsuspecting that it is used by firms
in their business activities (e.g. for marketing purposes or for data commercial
exchange).

Hence, the paper addresses some questions concerning the protection of
personal data in Poland. First, the Author presented short historical develop-
ments in the field of individuals’ data protection, then the Polish legislation, i.e.
the law on data protection adopted in 1997, was summarised. Moreover, the
laid down rules on data processing, the specification of information protected
under the law and the legal instruments of respect for data subjects’ rights with
regard to the processing of their personal data were presented.



X WYDAWNICTWO SGGW

oferuje w sprzedazy bezposredniej i wysytkowej m.in. nastgpujace ksigzki:

Ogrody, historia architektury i sztuki ogrodowej. A. Rozanska, T. Krogulec, J. Rylke. 25,0 zt
Przyroda i miasto. Praca zbiorowa. T. 111 - 18,0 zt, T. 1V —25,0 zt

Spoteczno-kulturowe podstawy gospodarowania przestrzenia. J. Kiolikowski, J. Rylke. 20,0 7t
Ekofilozofia (wybor tekstow). Praca zbiorowa. 13,0 zt

Energia i jej uzytkowanie w przemysle rolno-spozywezym. Praca zbiorowa. 16,0 zt
Entomologia lesna. T. I'i H. 4. Szujecki. 50,0 z}

Antologia historii filozofii. Praca zbiorowa. 20,0 z

Zarys probleméw ekonomiki $rodowiska. H. Manteuffel. 16,0 zt

Najnowsze dzieje Polski 1914-1989 (wybor zrodel). 15,0 zt

Podstawy fizjologii zywienia czlowieka. J.S. Keller. 38,0 zt

Biochemia zwierzat. 4. Malinowska. 45,0 zt

Przechowalnictwo warzyw. M. Gajewski. 18,0 zt

Pozyskiwanie drewna. Z. Laurow. 26,0 zt

Wybrane zagadnienia regulacji i obshugi maszyn rolniczych. Praca zbiorowa. 6,0 zt
Budownictwo wiejskie. J. Lenard. 9,0 zt

Dendrometria. A. Bruchwald. 20,0 z1

Zarys fitosocjologii stosowanej. Cz. Wysocki, P. Sikorski. 25,0 zt

Czas i trwanie. Praca zbiorowa. 10,0 zt

Zbior pytan i problemoéw z chemii organicznej. Praca zbiorowa. 13,0 zt

Maszyny i urzgdzenia do produkcji zwierzecej. K. Korpysz, H. Roszkowski, K. Zdun. 7,0 zt
Podstawy finanséw publicznych. M. Podstawka. 30,0 zt

Toksykologia zywnosci. Praca zbiorowa. 12,0 zt

Podstawy nauki o zywieniu czlowieka. Praca zbiorowa. 18,0 zt

Podstawy konstrukeji maszyn rolniczych i leSnych. J. Kuczewski, M. Miszczak. 15,0 zt
Komputerowy zapis konstrukeji w systemie MegaCAD 16.0. M. Wawer. 14,0 zt
Systematyka i kartografia gleb. Praca zbiorowa. 15,0 zt

Do rozstajnych drég czyli rozliczenie z dziecinstwem. A. Szujecki. 20,0 zt

Wybrane poj¢cia z zakresu organizacji gospodarstw, produkcji i pracy w rolnictwie.

B. Klepacki. 10,0 zt

Organizacja, regulacje i informacja na rynku rolnym Unii Europejskiej. Praca zbiorowa. 16,0 zt
Nauka o szkodnikach roslin uprawnych. J. Boczek. 32,0 zt

Cwiczenia z chemii ogélnej. 7. Drapata, A. Kozakiewicz. 27,0 2t

Hodowla drobiu i technologia jego chowu. Praca zbiorowa. 17,0 zt

Hydraulika techniczna. J. Kubrak. 20,0 zt

Przystepny podrecznik matematyki. T. L. Istota struktury formalnej. M. Shwarczynski. 23,0 2t
Zoologia rolnicza. T. 1. 7. Sulgostowska, A. Bednarek. 36,0 zt

Materiaty pomocnicze do ¢wiczen z histopatologii zwierzat. Praca zbiorowa. 16,0 z
Zastosowanie metod statystyki w doswiadczalnictwie zootechnicznym. . Olech,

M. Wieczorek. 24,0 74

Pétnoc-Potudnie, konflikt czy wspétpraca. Praca zbiorowa. 20,0 7}
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Choroby i zatrucia ryb. J. Antychowicz. 18,0 zt

Materialy do éwiczen z igkarstwa. Praca zbiorowa. 8,0 zt

Inwencje wychowawecze. E. Wolter. 12,0 2

Podstawy klimatologii stosowanej. Dzialy wybrane. B. £ykowski (red.). 18,0 zl
Diagnostyka szkodnikéw roslin i ich wrogéw naturalnych. J. Boczek (red.). T.1— 8,0 z4,
T.11-13,0z T.ME-24,0zh T. 1V -38,0 !

Zarys bioenergetyki czlowieka. Homeostaza organizmu doroslego. J.S. Keller. 8,0 zt
Zarys bioenergetyki czlowieka. Organizm w ontogenezie. J.S. Keller. 15,0 zt

Klimat a drewno zabytkowe. P. Kozakiewicz, M. Matejak. 20,0 zt

Zadania z chemii. Praca zbiorowa. 14,0

Biologiczna ocena zywnosci. A. Gronowska-Senger, J. Pierzynowska. 8,0 zt

Rozréd zwierzat gospodarskich. J. Morstin, B. Reklewska. 16,0 zt

Wybrane zagadnienia z genetyki i zachowania si¢ psow. T. Kaleta, K. Fiszdon. 15,0 z}
Mechanizacja rolnictwa. Maszyny i urzadzenia do produkcji roslinnej i zwierzecej.
J. Kuczewski, C. Waszkiewicz. 27,0 2t

Elementy organizacji robét inzynierskich. £. Pisarska, M. Polonski. 14,0 zt

Cheroby pszczdl. Praca zbiorowa. 10,0 zt

Choroby roslin w uprawach rolniczych. Praca zbiorowa. 18,0 z

Geodezja. W. Kosinski. 35,0 zt

Geodezja z fotogrametrig dla inZynierii Srodowiska i budownictwa. J. Wysocki. 30,0 zt
Ubezpieczenia spoleczne, wie§ i rolnictwo. Praca zbiorowa. 25 z}

Ubezpieczenia gospodarcze, wies i rolnictwo. Praca zbiorowa. 25 zt

Podstawy rolnictwa. Dzialy wybrane dla meliorantow. M. Nazaruk. 20,0 zt

Inzynieria i aparatura przemyslu spozywczego. Praca zbiorowa. Cz. 1- 15,0 zt, Cz. 11 — 25,0 zt
Cwiczenia z chemii ogdlnej i analitycznej. Praca zbiorowa. 27,0 zt

Hydrologia. A. Byczkowski. T.1-32,0 z}, T. 11 - 30,0 zt

Podstawy gospodarowania wodg. A. Ciepielowski. 26,0 zt

Towaroznawstwo zywnosci przetworzonej. Praca zbiorowa. 40,0 zt

Badania marketingowe na rynku zywnosci. K. Gutkowska, I. Ozimek. 25,0 z}
Wartosci referencyjne podstawowych badan laboratoryjnych w weterynarii.

A. Winnicka. 14,0 z}

Dystrybucja informacji w wirtualnym srodowisku. M. Parlinska. 15,0 zt

Hodowla roélin i nasiennictwo. M. Darlewska, A. Orzeszko-Rywka. 17,0

Reklama zywnoSci. M. Swiqtkowska, S. Berger. 14,0 zt

Podane ceny sg cenami detalicznymi (bez kosztéw wysytki).

Petna oferta Wydawnictwa jest dostgpna w sieci Internet:
http://www.sggw.waw.pl/info/wyd/index.htmi
Zamowienia na wysytke prosimy kierowaé pod adresem:
Wydawnictwo SGGW, ul. Nowoursynowska 166,
02-787 Warszawa, tel./fax 847-28-92, e-mail: jmw_wyd @ alpha.sggw.waw.pl

Zapraszamy do skorzystania z naszej oferty!








