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Programowanie rozwoju regionalnego
w Polsce w dostosowaniu do standardéw
Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Programowanie 1 planowanie wieloletnie po zmianach ustrojowych
w Polsce po 1989 r. kojarzone byto jako relikt przesziosci, a taki termin, jak
»plan 5-letni” stat si¢ jednym z symboli przypominajacych o epoce gospodarki
centralnie planowanej.

W poczatkowym okresie lat dziewigédziesiatych nie doceniano znaczenia
planowania wieloletniego, skupiano si¢ raczej na realizacji zadan biezacych.
Skutkiem tego wiele jednostek samorzadowych zaczgto borykad si¢ z coraz
wigkszymi problemami w zarzadzaniu, wynikajacymi z nieumiejgtnosci dosto-
sowania si¢ do szybkiego tempa przemian spoteczno-gospodarczo-politycznych
zachodzacych w kraju.

Brak planow dtugoterminowych daje si¢ odczué podczas debat dotycza-
cych konstruowania budzetu na dany rok, a w szczegdélnosci podczas wyboru
zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji. Debaty te przypominaja
batalie, w ktorych Scieraja si¢ poglady i opinie cztonkéw zarzadu, radnych
1 mieszkancéw. Prowadzi to do chaosu organizacyjnego, a wybrane zadania
inwestycyjne sa z reguly ,tworem” konsensusu zwasnionych i zwalczajacych
si¢ nawzajem stron. W tej sytuacji o wyborze danej inwestycji czgsto decyduja
uktady polityczne, sita przebicia oraz osobiste interesy i animozje poszczeg6l-
nych decydentoéw, a nie rzeczowe analizy potrzeb, studia celowosci czy wyko-
nalnosci.

Programowanie jest tak samo wazne dla samorzaddéw, jak i dla srodowiska
biznesu krajowego i zagranicznego, okresla bowiem priorytety i kierunki roz-
woju gospodarki.

Definicja pojecia ,,planowanie strategiczne™ okresla, ze jest to metoda, in-
strument, narz¢dzie, za pomocg ktérego samorzady moga przewidywac i pla-
nowac przysztos¢.



Plan jest instrumentem niezbednym do racjonalnego zarzadzania gospo-
darka regionu, poniewaz: wyznacza kierunek i perspektywy rozwoju; daje
mozliwos$¢ nie tylko przewidywania i prognozowania, ale takze ksztattowania
przysztosci; pozwala efektywnie gospodarowaé zasobami; oszczedza czas, roz-
dziela zadania i przewiduje problemy mogace si¢ pojawié¢ w przysztosci; wska-
zuje na mocne, a takze stabe strony gospodarki danej jednostki administracy;j-
nej; plan daje mozliwo$¢ optymalnego rozdysponowania posiadanych zasobow
— zaréwno kapitatowych, jak i1 ludzkich; plan uwzglednia uwagi i wnioski
mieszkancéw, dajac im poczucie bezpieczenstwa oraz wspotodpowiedzialnosci
za rozwoj lokalny. Ogranicza on réwniez mozliwo$¢ powstania ewentualnych
konfliktow zwiazanych z realizacja planowanych inwestycji; plan wskazuje
sposéb wspolpracy pomigdzy réznymi grupami spotecznymi i ,,opcjami” poli-
tycznymi, a takze z jednostkami sasiednimi w celu rozwoju gminy i catego
regionu.

Cele i instrumenty polityki regionalnej
w Unii Europejskiej

Polityka regionalna w Europie ma diuga histori¢. W Wielkiej Brytanii, kie-
dy to po wielkim kryzysie lat trzydziestych bezrobocie w pewnych regionach
kraju przybralo ogromne rozmiary na skutek zamykania kopaln wegla oraz
stoczni, zadaniem polityki regionalnej byto wspieranie nowych galezi przemy-
shu w istniejacych dotychczas osrodkach w celu uzyskania nowej rownowagi
ekonomicznej. W innych krajach dysproporcje migdzyregionalne i ich skutki
zaczely ujawniac si¢ w latach szesédziesiatych w postaci nadmiernego rozrostu
wielkich aglomeracji oraz podupadania oddalonych od centréw administracyj-
nych regionéw peryferyjnych, wyludniania terendw goérskich, narastania pro-
blemoéw socjalnych w regionach tradycyjnego przemystu, wysokiego bezrobo-
cia i ubozenia ludnosci regiondéw zacofanych i depresyjnych.

Starano si¢ temu przeciwdziata¢ w dwojaki sposéb: przez intensyfikowanie
polityki regionalnej w poszczegoélnych panstwach oraz rozwijanie i doskonale-
nie wspolnej polityki regionalne;j.

Gtéwnymi instrumentami 1 srodkami 6wczesnej polityki regionalnej byty
rézne formy finansowania dziatalnosci gospodarczej w regionach, wznoszenie
budynkdow przemystowych, rozwijanie stref przemystowych itp.

Przyjecie nowych krajow do Wspdlnoty: Wielkiej Brytanii, Danii (1973 r.),
a zwtlaszcza Irlandii (1973 r.), Grecji (1981 r.), Hiszpanii i Portugalii (1986 r.),
stworzylo nowe problemy regionalne, gdyz rozpietos¢ w poziomie PKB
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w przeliczeniu na jednego mieszkanca migdzy regionami najbiedniejszymi
i najbogatszymi powigkszyla si¢ dziesigciokrotnie. W 1988 r. $redni dochod na
jednego mieszkafica Hamburga — najbardziej rozwinigtego regionu Wspolnoty
— wynosit okoto 27 tys. ECU, a najbiedniejszego, portugalskiego Norte — 2,8
tys. ECU".

Opdznienia rozwojowe w Grecji, Portugalii, znacznej czgs$ci Hiszpanii,
potudniowych Wtoszech i Sardynii, Irlandii, na Korsyce i francuskich teryto-
riach zamorskich oraz w nowych landach bylego NRD sa ciagle przedmiotem
szczegblnego zainteresowania unijnej polityki regionalne;.

Innego rodzaju problemy napotykaja regiony tradycyjnego przemystu. Sa
to stare regiony przemystowe Wielkiej Brytanii, pétnocnej Francji, pdtnocne;j
Hiszpanii i Belgii, czgsci wybrzeza potnocnych Wioch, niektére regiony Nie-
miec zachodnich i wschodnie kraje zwiazkowe. Stojg one obecnie przed ko-
niecznoscia rekonwersji 1 stworzenia alternatywnych dziedzin dziatalnosci go-
spodarczej dla przemystow tradycyjnych (weglowego, stalowego, stoczniowe-
go, tekstylnego).

Cele polityki regionalnej w Unii Europejskiej
w latach 2000-2006

Podstawowym celem polityki regionalnej UE jest wzrost poziomu spéjno-
Sci wewngtrzne] w ramach calej organizacji. Jest to spowodowane ciagle du-
zym zrdznicowaniem stopnia rozwoju spotecznego i gospodarczego poszcze-
gblnych krajow cztonkowskich Unii oraz istnieniem jeszcze wigkszych dyspro-
porcji rozwojowych pomigdzy ich regionami. Sg to nie tylko regiony o trud-
nych warunkach klimatycznych, geograficznych czy niedostatecznie rozwinig-
tej infrastrukturze, ale takze majace niekorzystna strukture gospodarki (z domi-
nacja rolnictwa czy schytkowymi galeziami przemystu: gérnictwem wegla,
hutnictwem stali, przemystem tekstylnym i stoczniowym), niskiego poziomu
kwalifikacji zawodowych ludnosci itp.”. Spojnosé (kohezja) rozumiana jest
w ujeciu ekonomicznym, spotecznym oraz przestrzennym. (Spdjnosé ekono-
miczna oceniana jest zréznicowaniami w poziomie produktu krajowego brutto
na mieszkanca w ujgciu regionalnym. Spdjnosé spoteczna charakteryzowana
jest zréznicowaniami w zakresie poziomu stopy bezrobocia. W przypadku

'"Weidenfeld W., Wessels W., Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej. Wyd.
,»Wokot nas”, Gliwice 1995, s. 227.

?Polityka regionalna i fundusze strukturaine,
www.umysl.pl/exporter/zarzadzanie/patrz_rowniez/unia_2_regiony.html
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spdjnosci przestrzennej chodzi o to, aby dostgpnos$¢ do obszardéw peryferyjnych
i 0 niekorzystnym potozeniu geograficznym systematycznie si¢ poprawiata.)

Na szczycie w Berlinie wyznaczono podstawowe cele polityki regionalno-
-strukturalnej w Unii Europejskiej na lata 2000-2006 i sg one nastgpujace:

cel 1 — oddzialywanie na obszarach op6znionych w rozwoju spoteczno-
-ekonomicznym, gdzie PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica nie prze-
kracza 75% s$redniego wskaznika dla catej Unii;

cel 2 — obszary dotknigte restrukturyzacja przemystu, ustug i rybotéwstwa
oraz obszary wiejskie i zurbanizowane dotknigte regresem spotfeczno-
-ekonomicznym oraz przezywajace problemy zwiazane z adaptacjg do zmie-
nionych warunkéw zewngtrznych;

cel 3 — pomoc na rzecz adaptacji i modernizacji polityki oraz systeméw
oswiaty, ksztalcenia zawodowego i zatrudnienia. Podziat §rodkéw bedzie na-
stgpowat na podstawie udziatu poszczegoélnych panstw w populacji UE.

Na obszarach problemowych celu 1, 2 i 3 funkcjonujg cztery fundusze
strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Socjalny, Europejski Fundusz Rolny — Sekcja Orientacji oraz Finansowy In-
strument dotyczacy Rybotowstwa, a takze piaty — Fundusz Spojnosci (zwany
tez Funduszem Kohezyjnym) — w tych krajach, w ktorych PKB na mieszkanca
wynosi ponizej 90% wielkosci przecigtnej rejestrowanej w Unii Europejskie;j).

Zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i mo-
dernizacji gospodarek krajow UE. Fundusze te kierowane sg do tych sektoréw
gospodarki i do regiondw, ktore bez pomocy finansowej nie sa w stanie doréw-
naé do $redniego poziomu ekonomicznego w UE’.

Fundusz Spéjnosci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europej-
skim Funduszem Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajéw Unii
Europejskiej, w ktorych PKB nie przekracza 90% s$redniej dla wszystkich kra-
jow cztonkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie
nalezy do grupy Funduszy Strukturalnych ze wzgledu na okreslony czas,
w ktérym dziata. Ze wzgl¢du na charakter i cel Fundusz Spdjnosci jest instru-
mentem polityki strukturalnej, funkcjonowat w latach 1993-1999. Na szczycie
UE w Berlinie postanowiono przedtuzy¢ jego dziatanie do 2006 r.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF — European Regional
Development Fund) powstat w 1975 r. Jego gtdwnym zadaniem jest niwelowa-
nie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajow nalezacych do UE.
Pomoc dla regionéw polega na:

*Jacek Szlachta: Nowe zasady i priorytety polityki regionalnej Unii Europejskiej,
http://republika.pl/wszia/referat4.htm

‘Gabriel Tondl: Regional Policy. [w:] M. Artis, F. Nixson: The Economics of the European
Union. Policy and Analysis. Third Edition. Oxford University Press, 2001.
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a) inwestycjach (pozwalajacych utrzymac lub tworzy¢ state miejsca pracy), np.:

e poprawa otoczenia firm i podwyzszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej

regionu,

e pobudzanie rozwoju badan i nowych technologii,

e wsparcie finansowe dla matych i $rednich przedsi¢biorstw;

b) rozwijaniu infrastruktury (np. budowa drég, sieci telefonicznych), ktora:

e wspomaga rozwdj ekonomiczny regionu,

e prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy,

e przyczynia si¢ do rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j,

e ostabia skutki peryferyjnego potozenia regionu,

o stuzy dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j;
¢) wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych (np. organizacji wspierajacych
przeptyw nowych technologii lub utatwiajacych dostgp do finansowania dla
matych i srednich przedsigbiorstw).

Poza dziataniami finansowanymi bezposrednio w regionach, z budzetu
EFRR finansowane sa inicjatywy wspdlnotowe — INTERREG (wspdipraca
transgraniczna i migdzyregionalna) oraz URBAN (rewitalizacja obszaréw miej-
skich). Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jest najwigkszym, pod
wzgledem budzetu, z funduszy strukturalnych.

Europejski Fundusz Spoteczny (ESF — European Social Fund) jest pierw-
szym z zastosowanych we Wspolnocie instrumentow polityki strukturalne;.
Zostal powotany do zycia na podstawie art. 123 Traktatu ustanawiajacego Eu-
ropejska Wspdlnotg Gospodarczg (1957 r.). Fundusz dziata od 1960 r., a jego
gléwnym celem jest rozwigzywanie problemoéw na rynku pracy, w tym bezro-
bocia w krajach czlonkowskich.

Pomoc, podobnie jak w przypadku pozostatych funduszy, koncentruje si¢
na najbiedniejszych regionach. Fundusz powinien wspiera¢ dziatania zapobie-
gajace 1 przeciwdziatajace bezrobociu oraz dziatania rozwijajace potencjat ka-
drowy, integracj¢ spoteczng na rynku pracy, ktéra promuje wzrost poziomu
zatrudnienia, a takze rowno$¢ szans kobiet i megzczyzn. Fundusz powinien
w szczegblnosci wspieraé dzialania podejmowane w ramach realizacji Europej-
skiej strategii zatrudnienia oraz oglaszanych corocznie Wytycznych w sprawie
zatrudnienia (Art. 1 Rozporzadzenia EFS z 12.07.1999 r.).

EFS finansuje pi¢¢ obszarow:

aktywizacje zawodowa bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,
przeciwdziatanie spofecznej izolacji,

ksztalcenie ustawiczne,

doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsigbiorczosci ,
aktywizacj¢ zawodowa kobiet.
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EFS wspiera rowniez rozwigzania systemowe dotyczace zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkich (np. systemy szkolen zawodowych, doskonalenie
nauczycieli 1 treneréw). Ponadto, z Funduszu finansowana jest inicjatywa
EQUAL (wyréwnanie szans na rynku pracy).

Budzet Europejskiego Funduszu Socjalnego wynosi na lata 2000-2006
okoto 60 miliardow euro, co stanowi okoto 30% srodkdéw przeznaczonych dla
funduszy strukturalnych przez Uni¢ Europejska na lata 2000-2006 (jest to ra-
zem prawie 195 miliardéw euro).

Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EAGGF — European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund) powstat w 1964 r. na mocy Trak-
tatow Rzymskich. Zajmuje si¢ wspieraniem przeksztatcen struktury rolnictwa
oraz wspomaganiem rozwoju obszarow wiejskich. Na Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej jest przeznaczana najwigksza czes$¢ budzetu Unii
Europejskiej (w 1999 r. przeznaczono na ten cel 42,2% budzetu). Ponadto,
srodki Funduszu pochodza z optat nakifadanych na importowane spoza Unii
Europejskiej produkty rolne.

EAGGF sktada si¢ z dwoch sekeji: Sekcji Gwarancji, ktora finansuje
wspding polityke rolna (zakupy interwencyjne produktow rolnych, dotacje bez-
posrednie dla rolnikéw), oraz Sekcji Orientacji, ktora wspiera przeksztaicenia
w rolnictwie w poszczegdlnych panstwach UE i jest instrumentem polityki
strukturalne;.

W ramach Sekcji Orientacji EAGGF realizuje sig¢ nast¢pujace zadania:

rozwoj 1 modernizacja terenéw wiejskich,

wspieranie inicjatyw stuzacych zmianom struktury zawodowej na wsi

(w tym ksztatcenia zawodowego rolnikéw i ich przekwalifikowania do in-

nych zawodow),

e wspomaganie dziatan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci pro-
duktow rolnych,

e restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjatu produkcyjnego gospodarstw

do wymogdéw rynku,

pomoc przy osiedlaniu si¢ mtodych rolnikéw,

wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i rzemiosta,

rozwdj i eksploatacja terenow lesnych,

inwestycje w ochrong $rodowiska,

wyréwnywanie szans gospodarstw potozonych na terenach gorzystych

1 terenach dotknigtych kataklizmami.

Finansowy Instrument dotyczacy Rybotowstwa finansuje inicjatywy shuza-

ce restrukturyzacji rybolowstwa i upraw wodnych (aquaculture). Celem finan-
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sowanych projektéw powinno by¢ dazenie do uzyskania réwnowagi w $rodo-
wisku morskim”.

Na mocy Traktatu z Maastricht powotano, w uznaniu znaczenia polityki
regionalnej, nowy organ UE — Komitet Regiondw (Committee of the Regions)
Komitet jest instytucja doradcza dla Rady UE i Komisji Europejskiej, a jedno-
czes$nie pelni funkcje przedstawicielska wobec réznych instytucji, ktore repre-
zentuje. Sktada si¢ on z 222 przedstawicieli regionalnych i lokalnych jednostek
samorzadowych®.

Istotne znaczenie w polityce strukturalnej Unii Europejskiej odgrywa Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny (EBI). Jego funkcja jest wspieranie zréwnowazo-
nego rozwoju spoteczno-ekonomicznego poprzez udzielanie pozyczek oraz
gwarancji kredytowych dla realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych. EBI dziata
jednoczes$nie jako bank i jako instytucja Wspolnoty, wspierajac rozwdj ekono-
miczny stabiej rozwinigtych regiondw. EBI udziela pozyczek z wlasnych $rod-
kow. Wspierane sa gtéwnie: obszary problemowe, polityka energetyczna
Wspolnoty, przedsigwzigcia infrastrukturalne w zakresie transportu i telekomu-
nikacji, ochrona $rodowiska przyrodniczego, sektor matych i $rednich przed-
sigbiorstw oraz migdzynarodowa konkurencyjnos¢ przemystu. Finansowanie
rozwoju regionalnego stato si¢ od wielu juz lat priorytetem EBI. Obecnie
wspieranie przedsigwzig¢ zwigzanych z rozwojem regionalnym stanowi okoto
60% puli finansowania ze srodkdéw wiasnych tej instytucji.

Podstawy prawne polityki regionalnej w Polsce

W Polsce dostosowanie systemowe podstaw prowadzenia polityki regio-
nalnej wg standardow Unii Europejskiej wymagato przeprowadzenia reformy
administracyjnej kraju, wdrozenia regulacji prawnych i zbudowania odpowied-
nich instytucji na réznych szczeblach zarzadzania. Podstawy ustrojowe samo-
rzadnos$ci okreslone sa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w rozdziale
VII. Wedtug Konstytucji, jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢
prawng i przystuguja im prawa majatkowe, w tym prawo wilasnosci. Jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuja zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Na dochody jednostek samorzadu terytorialnego
sktadajg si¢ dochody wiasne oraz subwencje i dotacje z budzetu panstwa. Nad-
zor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego peinig Prezes Rady
Ministréw 1 wojewodowie.

*Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, www.europa.edu.pl/topics/fund_strukt
Swww.umysl.pl/exporter/zarzadzanie/patrz_rowniez/unia_2_regiony.html
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Regulacje prawne odnoszace si¢ do samorzadéw szczebla regionalnego
zawiera ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. W mysl tej
ustawy, podstawowym zadaniem samorzadu wojewodztwa jest prowadzenie
polityki rozwoju wojewodztwa. Samorzad ma okresli¢ strategi¢ tego rozwoju.
Strategia powinna uwzgledniaé: pielggnacje polskosci oraz rozwoj i ksztatto-
wanie $wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw; po-
budzanie aktywnosci gospodarczej; podnoszenie poziomu konkurencji i inno-
wacyjnosci gospodarcze] wojewddztwa; zachowanie wartosci §rodowiskowej,
kulturowej i przyrodniczej wojewoddztwa; ksztaltowanie i utrzymywanie tadu
przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewoddztwa musi by¢ zgodna z narodowg strategia
rozwoju regionalnego. Przy ustalaniu strategii samorzad jest zobowigzany
wspotpracowac z wieloma podmiotami, Srodowiskami i instytucjami. Okresle-
nie zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewodztwa
nalezy do sejmiku wojewodztwa, ktory ustala m.in. zadania poszczegdlnych
organow wojewddztwa, tryb 1 zasady wspotpracy z innymi podmiotami.

Strategi¢ realizuje si¢ poprzez programy wojewodzkie. Samorzad woje-
wodztwa moze wystapi¢ do rzadu o wsparcie ze Srodkéw budzetu panstwa. Do
samorzadu wojewodztwa nalezy takze wykonywanie zadan zwigzanych z roz-
wojem regionalnym na obszarze wojewddztwa. Zadania wynikajace z progra-
mu wojewddztwa, jesli zyskajgq wsparcie rzadowe, zostang objete kontraktem
wojewodzkim. Stronami kontraktu wojewddzkiego sa samorzad wojewddztwa
(reprezentowany przez marszatka wojewodztwa) oraz Rada Ministrow. Kon-
trakt obejmuje wszystkie zadania wynikajace z programu wojewodztwa, maja-
ce znaczenie dla jego rozwoju, ktére uzyskaty wsparcie rzadowe. Kontrakt po-
winien uwzglednia¢ uwarunkowania spofeczno-gospodarcze danego regionu
oraz komplementarne dziatanie rozwojowe i restrukturyzacyjne podejmowane
na jego terenie. Okre$la tryb i warunki realizacji zadan. Zrédtami finansowania
kontraktu sa:

e Srodki z budzetu panstwa,

e $rodki z budzetu Unii Europejskie;j,

e S$rodki pochodzace z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
e Srodki pochodzace od innych podmiotow.

Ustawa z 12 maja 2000 r. (DzU Nr 48, poz. 550) jest pierwsza w Polsce
ustawag ustanawiajacq i porzadkujaca krajowg polityke regionalng. Ustawa
okresla zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego, a takze zasady
wspoldziatania w tym zakresie Rady Ministrow i organéw administracji rzado-
wej z samorzadem terytorialnym oraz partnerami spotecznymi i gospodarczy-
mi. Ustawa okresla cele wspierania rozwoju regionalnego. Sg one nastgpujace:
rozwdj poszczegdlnych obszaréw kraju, poprawy jakosci i warunkdéw zycia
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mieszkancow oraz poziomu zaspokajania potrzeb wspolnot samorzadowych;
stworzenie warunkéw dla podnoszenia konkurencyjnosci wspolnot samorza-
dowych; wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju poszczegolnych obszarow
kraju oraz wyrébwnywanie szans obywateli bez wzgledu na miejsce zamieszka-
nia; zmniejszenie poziomu zacofania obszaréw stabo rozwinigtych.

Ustawa kategoryzuje zadania, na ktére moze by¢ przeznaczone wsparcie
finansowe ze Srodkoéw budzetu panstwa. Sg to: inwestycje w zakresie infra-
struktury technicznej i transportowej; innowacje gospodarcze 1 transfer tech-
nologii; restrukturyzacja wybranych dziedzin gospodarki lokalnej i regionalnej;
tworzenie nowych, stalych miejsc pracy; rozwdj instytucji dziatajgcych na
rzecz pobudzania aktywnosci i wspomagania dziatan samorzadowych; przed-
sigwzigcia z zakresu edukacji, takze dorostych; przedsigwzigcia z zakresu kul-
tury regionalnej i lokalnej bedacych sktadnikiem kultury narodowej oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego; inwestycje majace na celu poprawg stanu
srodowiska naturalnego; studia i badania niezbgdne do prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego.

Za realizacje¢ zadan z zakresu polityki regionalnej odpowiedzialny jest mi-
nister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Ustawa porzadkuje mechani-
zmy prowadzenia polityki rzadu w zakresie oddziatywania na rozwdj regional-
ny, uwzgledniajac tez mechanizmy wsparcia rozwoju regionalnego w ramach
programéw pomocowych.

Programowanie rozwoju regionalnego na lata
2004-2006 na podstawie Narodowego Planu Rozwoju

Nalezy podkreslié, iz Narodowy Plan Rozwoju to dokument planistyczny
calosciowo ujmujacy strategi¢ spoteczno-gospodarczego rozwoju Polski
w pierwszych latach naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Dokument zostat po raz pierwszy przygotowany wedtug wytycznych za-
wartych w Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej Nr 1260 z 21 czerwca 1999 r.
(1260/99/WE), zawierajacym ogélne przepisy obowiazujace kraje cztonkow-
skie UE, a dotyczace zasad gospodarowania funduszami strukturalnymi.

W Narodowym Planie Rozwoju scharakteryzowano sytuacj¢ spoteczno-
-ekonomiczng Polski ogdlnie, a takze w regionach (wojewddztwach)
w przededniu przystapienia naszego kraju do UE. W dokumencie tym sformu-
fowano cele rozwojowe i opis strategii zmierzajacej do osiagnigcia spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami Unii Europej-
skiej. Zawarto takze szacunki efektow planowanych dziafan i ich wplyw na
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przebieg procesow rozwojowych, wskazano kierunki i wielko$¢ planowanego

zaangazowania $rodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosei i wspét-

finansowanie ze S$rodkow krajowych oraz okreslono sposéb koordynacji

i wdrazania pomocy strukturalnej w okresie realizacji NPR, to jest w latach

2004-2006.

Przygotowanie obecnej, rzadowej wersji Narodowego Planu Rozwoju po-
przedzity konsultacje spoteczne na poziomie krajowym i regionalnym z udzia-
fem samorzaddw, partneréw spotecznych i gospodarczych, w tym organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen i ugrupowan przedsigbiorcow, instytucji otocze-
nia biznesowego, $rodowisk eksperckich. Projekt dokumentu byl réwniez
przedmiotem dyskusji komisji sejmowych i senackich.

Jak wynika ze wstgpu zawartego w Narodowym Planie Rozwoju, celem
strategicznym na najblizsze lata jest ,,rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijne-
g0 rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spojnosci spoteczne;j,
ekonomicznej i przestrzennej z Uniag Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym™’.

Realizacja celu strategicznego ma si¢ odbywaé poprzez osiaganie celéw
czastkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji global-
nej, przed jakimi stoi Polska wraz z innymi krajami UE, oraz na podstawie
wnioskéw wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodar-
ki, a takze szans i1 zagrozen przed nia stojacych w pierwszych latach czlonko-
stwa w UE.

W swietle tych zatozen w Narodowym Planie Rozwoju wymienia si¢ pigé
podstawowych celow czastkowych do realizacji w latach 2004-2006:

e wspomaganie osiagni¢cia 1 utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego
wzrostu PKB,

e zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

e wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i infor-
macyjnej,

e intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udziatu sekto-
réw o wysokiej wartosci dodanej, rozwoéj technologii spoteczenstwa infor-
macyjnego,

e wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych
wszystkich regiondw i grup spotecznych w Polsce.

Realizacja pierwszego z celow czastkowych begdzie wymagata koncentracji
uwagi polityki gospodarczej w pierwszych latach po przystapieniu Polski do

'NARODOWY PLAN ROZWOJU 2004-2006 przyjety przez Rade Ministréw 14 stycznia
2002, s. 40, http://web.mg.gov.pl
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UE przede wszystkim na: utrzymaniu réwnowagi makroekonomiczne;j i stabili-
zacji finansowej, utrwaleniu tendencji spadku inflacji i deficytu budzetowego,
kontynuowaniu przeksztatcen wasnosciowych i prywatyzacji jednostek sektora
publicznego, ograniczaniu barier administracyjnych i prawnych dla rozwoju
przedsigbiorczosei i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze ukierun-
kowaniu pomocy publicznej na wspomaganiu najbardziej efektywnych

i konkurencyjnych firm.

Realizacja drugiego celu czastkowego begdzie wymagata wdrozenia mecha-
nizméw obnizania kosztow pracy, zmniejszania barier administracyjnych i in-
stytucjonalnych, zwigkszania elastycznosci i mobilnosci przestrzennej oraz
zawodowej pracownikéw, zwigkszania dostgpu do wyksztatcenia na poziomie
wyzszym i §rednim (w szczegdblnosei dla ludnosci wiejskiej) oraz koncentracji
polityki spotecznej na najbardziej dynamicznych grupach pracownikow.

Realizacja trzeciego celu wymaga dziatan o charakterze prawnym i insty-
tucjonalnym, polegajacych na uproszczeniu zasad dotyczacych prowadzenia
inwestycji infrastrukturalnych, ograniczenia zagrozen $rodowiskowych oraz
podjgcia, nie majacego precedensu, programu inwestycyjnego (drogi, koleje,
porty, sieci informatyczne, zwigkszenie zastosowania informacyjnych syste-
mow wyposazenia administracji publicznej) skierowanego na wiaczenie Polski
w system gospodarki europejskie;.

Realizacja celu czwartego wymaga kontynuowania proceséw restruktury-
zacyjnych i wspomagania najbardziej efektywnego zatrudnienia, m.in. poprzez:
e ograniczanie zatrudnienia w rolnictwie, z jednoczesnym podniesieniem

jego dochodowosci,

e wzrost udziatu w strukturze produktu krajowego brutto gatezi przemystu o
duzej produktywnosci i wydajnosci pracy (w tym réwniez budownictwa),
a w sytuacjach uzasadnionych interesem ekonomicznym i spotecznym, po-
dejmowania restrukturyzacji tradycyjnych gatezi przemystu,

e wzrost zatrudnienia w ustugach, w tym w szczegdlnosci w ushugach ryn-
kowych, zwlaszcza w turystyce.

Niezbednym kierunkiem dziatan dla osiagania tego celu czastkowego jest:
e zwigkszenie nakfadéw na sfer¢ naukowo-badawcza, w szczegdlnosci

w tych dziedzinach, ktérych wyniki mogg bezposrednio zosta¢ wykorzysta-

ne do dynamizacji rozwoju przedsigbiorstw, a w diuzszej perspektywie do

tworzenia podstaw nowej gospodarki,

e rozwijanie technologii spoteczenistwa informacyjnego jako podstawy do
intensyfikacji proceséw zmian strukturalnych i zapewnienia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki w diuzszej perspektywie czasowej.

Realizacja piatego celu czastkowego NPR bedzie wymagata przeciwdzia-
tania dalszemu poglebianiu si¢ zréznicowan przestrzennych i spotecznych.
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Wiaze si¢ to zarowno z konieczno$cig koordynacji dziatan rozwojowych na
poziomie regionalnym, prowadzeniem przez panstwo aktywnej i kompleksowej
polityki regionalnej, jak i wspomaganiem integracji zawodowej i spotecznej
grup zagrozonych marginalizacja.

Cele czastkowe maja charakter horyzontalny — realizacja wszystkich dzia-
fan w ramach NPR powinna przyczynia¢ si¢ do ich osiagania, przy rownocze-
snym zachowaniu réwnosci szans kobiet i m¢zczyzn oraz waloréw srodowiska
przyrodniczego 1 rozwoju jego ochrony.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym, cele
NPR bgda realizowane za pomocg programéw i projektéw wspdifinansowa-
nych ze strony instrumentow strukturalnych w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i Inicjatyw Wspdlnotowych, projektéw z udzialem Funduszu Spoj-
nosci, a takze przedsigwzig¢ i wieloletnich programéw rozwojowych finanso-
wanych wylacznie ze $rodkéw krajowych. Do czasu zakonczenia realizacji
programéw Phare, ISPA, oraz SAPARD takze te instrumenty pomocy przed-
akcesyjnej UE beda miaty swoj wkiad w realizacje celoéw NPR.

Programy realizowane w ramach NPR koncentruja si¢ w kilku podstawo-
wych osiach rozwoju. Osie rozwoju wyznaczone dla NPR na lata 2004-2006
oznaczajg rowniez gtowne obszary koncentracji bezposredniej interwencji pu-
blicznej takze po 2006 r.

Podstawy Wsparcia Wspoélnoty dla Polski w latach 20042006 (dokument
uzgodniony z Komisjg Europejska na bazie NPR) bgda wdrazane za pomoca
szedciu jednofunduszowych, sektorowych programéw operacyjnych (SPO),
dotyczacych konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju zasobdéw ludzkich, re-
strukturyzacji i modernizacji sektora Zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw
wiejskich, rybotéwstwa i przetworstwa ryb, infrastruktury transportowej oraz
srodowiska i gospodarki wodnej. Obok programéw sektorowych bedzie reali-
zowany wielofunduszowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR) — zarzadzany na poziomie krajowym, ale wdrazany w sys-
temie zdecentralizowanym na poziomie wojewodzkim. Ponadto, zostat opra-
cowany program operacyjny pomocy technicznej, stuzacy udzielaniu pomocy
we wdrazaniu funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wsparcia Wspol-
noty oraz programéw operacyjnych®.

SNPR, s. 81, http://web.mg.gov.pl
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Wykaz programéw operacyjnych wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za ich przygo-

towanie

Nazwa programu

Instytucja przygotowujaca program

SPO - wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

SPO - rozwoj zasobow ludzkich

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

SPO - restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj ob-
szaréw wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

SPO - rybotéwstwo i przetworstwo ryb

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

SPO - transport i gospodarka morska

Ministerstwo Infrastruktury

Zintegrowany Program Operacyjny Roz-
woju Regionalnego (ZPORR) — rozwdj
regionalny

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (we wspétpracy z samorza-
dami wojewodztw)

Program Operacyjny — pomoc techniczna

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

Zrédio: NPR — dokument przyjety przez RM 14 stycznia 2003 r., skorygowany zgodnie
z decyzjg RM z 11 lutego 2003 r.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 bedzie stuzyt jako punkt odniesienia
dla dziatan o charakterze rozwojowym podejmowanych wytgcznie z zasobdw
$rodkow krajowych, jak rowniez bedzie podstawg przygotowania Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty (Community Support Framework) dla Polski, czyli do-
kumentu okreslajacego kierunki i rozmiary wsparcia z funduszy strukturalnych
na realizacj¢ zamierzen rozwojowych. Narodowy Plan Rozwoju pozwoli okre-
$li¢ wysokos¢ interwencji z Funduszu Spdéjnoscei i Inicjatyw Wspolnotowych:
EQUAL i INTERREG.

Ze wzgledu na krétki okres programowania (lata 2004-2006), zapropono-
wany system wdrazania NPR, w szczegolnosci w zakresie dziatan przewidzia-
nych do realizacji w ramach programu rozwoju regionalnego, ma charakter
przejsciowy. Doswiadczenia zdobyte przez wszystkie podmioty uczestniczace
w realizacji polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej pozwola na poszerzenie
po 2006 r. zakresu celéw rozwojowych proponowanych do wspdétfinansowania
ze strony instrumentow strukturalnych UE oraz zwigkszenie stopnia decentrali-
zacji zarzadzania programami, w szczegolnosci przez realizacje przygotowy-
wanych przez samorzady szesnastu wojewoddztw odrgbnych programow roz-
woju regionalnego.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
z 12 maja 2000 r., prace nad Narodowym Planem Rozwoju zostaly polaczone



18

z pracami nad przygotowaniem instytucji i podstaw prawnych wdrazania in-
strumentdw polityki regionalnej. System organizacyjno-prawny i instytucjonal-
ny polityki regionalnej w Polsce jest zgodny z systemem funkcjonowania fun-
duszy strukturalnych w krajach Unii Europejskiej. W niedalekiej przysziosci
wigkszos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na realizacje polityki regio-
nalnej w Polsce bedzie pochodzi¢ ze zrddet unijnych — na poczatku z funduszy
przedakcesyjnych, a po wejsciu do UE z funduszy strukturalnych. Z tych to
powodéw systemy programowania, monitorowania, realizacji kontroli 1 oceny
projektow realizowanych z tych srodkéw musza by¢ zgodne z zasadami i pro-
cedurami stosowanymi w krajach Unii Europejskiej. Zapowiada to wielkie
zmiany w dotychczasowych sposobach finansowania inwestycji infrastruktu-
ralnych samorzaddw oraz innych podmiotéw publicznych oraz przedsigbiorstw
prywatnych korzystajacych z pomocy publicznej.
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Regional Development Programming in Poland
in the Adjustment to the European Union Standards

Abstract

Strategic planning and programming process allows the better transfer of
information and higher efficiency of decision-making. Poland, like all present
European Union Member States is obliged to use multistage development pro-
gramming.
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The paper’s purpose is to show the system of goals, institutions and in-
struments within the regional development planning in Poland as well as their
progress in adjustment to the European standards.

Moreover, the importance of the National Development Plan was shown.
This document is of high political weight because after the agreement with
European Commission it will constitute the base for preparing the common
document known as Community Support Framework which will determine the
Community financial contribution to the socio-economic development of Po-
land in the first years of accession.
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Przestrzennos¢ gospodarki
a polityka regionalna

Wstep

W poczatkowym okresie rozwoju nauk ekonomicznych gospodarka trak-
towana byla jako przestrzennie niezréznicowana. Elementy przestrzenne, jed-
nak w ograniczonym zakresie, wystepowaty jedynie w handlu mi¢dzynarodo-
wym, teorii renty gruntowej, alokacji czynnikéw produkcji oraz w teorii obsza-
réw rynkowych. Powszechne prowadzenie wymiaru przestrzennego do teorii
ekonomii pozwolito natomiast na wyjasnienie wielu waznych zjawisk spotecz-
no-gospodarczych, takich jak powstawanie regionéw bogatych i biednych, re-
gionalnego zr6znicowania zdolnosci do przyswajania innowacji, efektywnosci
inwestycji itp. Celem opracowania jest przypomnienie teorii wprowadzajacych
wymiary przestrzenne do ekonomii, a takze podkreslenie charakteru prze-
strzennego regionow.

Przestrzen w teorii ekonomii

Réznicowanie wspotzaleznoscei gospodarczych w wymiarze przestrzennym
uruchomita koncepcja lokalizacyjna Thiinena', ktéra poszukiwata racjonalnego
pod wzgledem ekonomicznym uktadu stref rolniczych wokdét miast, bedacych
rynkiem zbytu dla produktéw rolnych. Thiinen wykazat, ze warunkiem po-
wstawania takich ukladow jest racjonalne, to znaczy dajace najwigksza rente,
wykorzystanie kazdego uzytku rolnego. Najwyzsza rente autor definiowal jako
najwyzsza roznicg migdzy przychodem ze sprzedazy i kosztami transportu.
Autor opart jednak swoja koncepcj¢ na mato realnych takze w tamtym okresie
zatozeniach, a mianowicie na: 1) istnieniu niezréznicowanej przestrzeni rolni-
czej o jednakowej pod wzgledem urodzajnosci glebie, 2) wystepowaniu jedne-

'Thiinen J. H. 1921 Der isolierte Staat in Beziehung ahf Landwirtschaft und Nationalokonomie.
Jena, G. Fischer. Pierwsze wyd. w 1826 1.
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go, odizolowanego osrodka konsumpcji produktow z obszaru otaczajacego, nie
majacego powigzania z innymi osrodkami i obszarami, 3) kosztach transportu
uwarunkowanych jedynie odlegtoscia i masa produktéow, 4) stalych cenach
poszczegblnych produktow.

Prace nad udoskonaleniem teorii lokalizacji podjat Weber’. Przedmiotem
jego zainteresowania byta lokalizacja przedsigbiorstw przemystowych. W przy-
padku pojedynczego przedsigbiorstwa wytwarzajacego jeden produkt w okre-
$lonej ilosci punktem wyjscia do jego lokalizacji powinno by¢, zdaniem autora,
okreslenie obszaréw konsumpcji i Zrodet surowcdw, nastegpnie ustalenie kosz-
tow transportu za tonokilometr oraz okreslenie statych parametrow produkcji.
W poczatkowej fazie swoich badan autor uwazal, ze optymalna lokalizacja
uwarunkowana jest tylko minimalizacjg kosztow transportu. W trakcie obser-
wacji zauwazyl, ze o lokalizacji przedsigbiorstwa przemystowego decyduja
takze koszty pracy, ktdre sg przestrzennie zmienne i moga powodowa¢ odchy-
lenia lokalizacji od punktu minimalnych kosztéw transportu. Weber wskazywat
takze na korzysci aglomeracji w lokalizacji przedsi¢biorstw i wykazat, ze re-
kompensowaty one w wielu przypadkach zaréwno wyzsze koszty transportu,
jak i pracy.

Kolejnym krokiem w uznaniu przestrzennego charakteru gospodarki byta
zasada substytucji Predohla’. Dotyczyla ona réwniez optymalnej lokalizacji
przedsigbiorstw, z tym iz wszelkie zmiany w tym zakresie autor przypisywat
substytucji czynnikdw produkcji wystgpujacych w réznych miejscach. Substy-
tucje traktowat jako funkcje¢ wzglednych cen czynnikéow produkcji i kosztow
ich transportu. Uwazal, ze czynniki wystgpujace w roéznych miejscach maja
niejednakowe cechy i ceny, stad tez proporcje migdzy czynnikami zuzywanymi
do otrzymania takiej samej produkcji sg rézne. Zastgpujac wigc czynniki mniej
wydajne czynnikami bardziej wydajnymi, zdaniem autora, mozna obnizac
koszty produkcji w poszczegdlnych miejscach, jak roéwniez ustala¢ dla po-
szczegOlnych miejsc najefektywniejsze kombinacje czynnikéw produkeji,
a nastgpnie obliczac taczne koszty uzyskania okreslonej produkcji w kazdym
z miejsc. Miejsca o jednakowych kosztach autor potaczyt liniami obojg¢tnosci
(indyferencji), ktore wyznaczaly jednakowo korzystna dla przedsigbiorstwa
lokalizacjg¢, co pozwalato na osiagniecie stanu rownowagi. Zasada substytucji
Predchla stworzyta pomost migdzy teoria rdwnowagi a teoriami lokalizacji
Thiinena i Webera.

*Weber A. 1909: Uber den Standor der Industrien. Cz. . Reine Theorie des Standortes. Tybinga
J.C.B. Mohr.

3Predohl A. 1925: Das Standortsproblem in der Wirtschaftstheorie. Weltwirtschsftliches Archiv.,
t. 21.
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Teorie dotyczace przestrzennego charakteru gospodarki rozwijat nastgpnie
Palander®, wprowadzajac poglebiona analize obszaréw rynkowych. Wyszedt on
z zatozenia, ze optymalng lokalizacje przedsigbiorstw okresla przestrzenna
rozleglos¢ ich obszarow rynkowych. Zwrdcit szczegding uwage na przestrzen-
na zmienno$¢ cen, wykazujac takze wzajemng zaleznos$¢ migdzy cena, wielko-
$cig sprzedazy i obszarem rynkowym. Okreslenie optymalnych relacji migdzy
tymi parametrami, pozwalajacych na osiagnigcie stanu réwnowagi, powierzyt
zas$ teorii gospodarki przestrzenne;j.

Ogromna popularnosé, takze wsrod ekonomistow, zyskata geograficzna
teoria systemu osadniczego Christallera’. Autor starat sie wyjasni¢, za pomoca
metody dedukcyjnej, zaleznosci migdzy liczba, wielkoscig i rozmieszczeniem
miast. Miasto traktowat jako o$rodek centralny spotecznosci regionalnej, spet-
niajacy role posrednika w handlowej obstudze tej spotecznosci. Migdzy osrod-
kami centralnymi, jego zdaniem, wystgpowaty réznice pod wzgledem wielko-
Sci, przy czym ich wielko$¢ byta odwrotnie proporcjonalna do ich liczebnosci.
Stad osrodki centralne podzielit na wyzszego i nizszego rzedu. Osrodkom wyz-
szego rzedu przypisywat wicksze obszary rynkowe i wiecej funkcji centralnych
do spetnienia. Uwazatl takze, ze w swej ofercie rynkowej posiadaja dobra
1 ustugi zaréwno na wysokim, jak i niskim poziomie. Osrodki nizszego rzedu,
jego zdaniem, nie tylko obejmowaly mniejszy zasigg rynkowy, ale takze ofe-
rowaty dobra i ustugi nizszego rzedu. Zdaniem autora, rangg débr i ustug wy-
znaczat zasigg ich sprzedazy. Zasigg zas okreslat jako maksymalna odlegtosé,
w sensie ekonomicznym, czyli w kategoriach czasu i kosztu, ktdrg rozproszona
ludnos¢ gotowa bytfa zaakceptowac, aby naby¢ dobra i ustugi oferowane przez
osrodki centralne.

Zdaniem Domarskiego®, proces wprowadzania aspektéw przestrzennych
do gospodarki zakonczyly prace Augusta Loscha, ktory stworzyt system prze-
strzennego uporzadkowania gospodarki, oparty na koncepcji ogolnej rownowa-
gi ekonomicznej. W systemie tym producenci i konsumenci, zasoby i produkty,
podziat dochodow i konsumpcja tworzg spdjne podsystemy regulowane przez
rynek. Losch jako pierwszy wskazywal na koniecznos¢ wprowadzania fadu
przestrzennego, dbajacego o wspoizalezne i racjonalne decyzje dotyczace loka-
lizacji przemystu, rolnictwa i miast’. Stworzyl takze pojecie regionu ekono-
micznego, opartego na zalozeniach gospodarki rynkowej. Paradygmat gospo-
darki w przestrzeni proponowany przez Loscha zaktadal nastgpujace wartosci:

*Palander T., 1935: Beitrage zur Standortstheorie. Uppsala, Almqvist and Wiksells Boktrycki-A-B.
*Christaller W., 1963: Osrodki centralne w poludniowych Niemczech. Przeglad Zagranicznej
Literatury Geograficznej, z. 1.

’Domanski R.,1993: Gospodarka przestrzenna. PWN, Warszawa.

"Lésch A., 1961: Gospodarka przestrzenna. PWE, Warszawa.
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1) zréznicowanie przestrzeni, 2) konieczno$¢ ochrony $rodowiska i zachowania
go dla przysztych pokolen, 3) podmiotowos¢ cztowieka i uwzglednienie czyn-
nikdéw spotecznych w gospodarce przestrzennej, 4) dynamike i ewolucje syste-
moéw przestrzenno-gospodarczych, 5) relacje deterministyczne i stochastyczne,
6) zmiany ciagle i nieciagte, 7) dyfuzje innowacji, 8) cele pozackonomiczne,
9) konflikty migdzy uczestnikami gospodarki przestrzennej i jej podmiotami,
10) systemy warto$ci spoteczenstwa, w tym etyk¢ ekologiczng i ekonomiczna,
11) polityke przestrzenna.

Koncepcje uwzgledniajace wymiary przestrzenne w gospodarce wykorzy-
stal nastgpnie Prigogine, tworzac przestrzenny model samoorganizacji gospo-
darki (za Domanskim 1993). Punktem wyjscia w tym modelu byta identyfika-
cja uczestnikdéw gospodarki przestrzennej i jej podmiotow decyzyjnych, a na-
stgpnie analiza ich interakcji oraz efektéw mnoznikowych w dynamicznych
uktadach lokalnych i regionalnych. Dynamike¢ ukiadéw rozpatrywat autor
z punktu widzenia ewolucji rozumianej jako strukturalne przeksztatcenia pro-
wadzace od prostych form do ztozonych. Na podstawie zachowania poszcze-
golnych uczestnikdw i podmiotéw decyzyjnych wyciagat wnioski gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe takze w odniesieniu do polityki przestrzennej. Kryte-
rium uzytecznym zaréwno w ocenie zmian, jak i w poszukiwaniu rozwiazan
w sytuacjach konfliktowych, zdaniem Prigogine’a, jest obowiazujacy w danym
czasie system wartosci.

W 1961 r. dotart do Polski nowy kierunek badan przestrzenno-
-gospodarczych propagowany przez Isarda® — regional science. Akcentowat on
wprowadzenie do gospodarki miast i regionéw dwodch watkdw. Pierwszy to
rozszerzenie badan miejskich i regionalnych o zagadnienia urbanistyczne, de-
mograficzne, spoleczne, kulturowe, polityczne i srodowiskowe, nadajace go-
spodarce i jej przestrzennemu wymiarowi charakter badan wielodyscyplinar-
nych, co nie tylko odpowiadato zlozonej naturze miast i regiondw, ale takze
zainteresowalo nowa idg specjalistow z réznych dziedzin nauki, drugi to zasto-
sowanie metod matematycznych zarbwno w gospodarce rynkowej, jak i w jej
planowaniu. Poczawszy od XIX wieku podejmowano proby uzycia modeli
matematycznych w rozwiazywaniu problemdéw zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzeni, jednakze dopiero od lat szesédziesiatych XX stulecia notuje
si¢ powszechne ich zastosowanie w tej dziedzinie. Szczegdlnie sa one przydat-
ne w teorii i praktyce planowania przestrzennego, pozwalajac, po pierwsze, na
rozpoznanie i opis oddziatywania interakcji migdzy roznymi elementami zago-
spodarowania regionu, po drugie — na ocen¢ wad i zalet uktadu stworzonego

Ylsard W.A. i in., 1965: Metody analizy regionalnej. PWN, Warszawa.
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w przestrzeni, po trzecie — sa narz¢dziem do ksztattowania struktur przestrzen-
nych.

Relacje zachodzace w przestrzeni opisywane sa najczesciej za pomocag
dwdch modeli: grawitacyjnego i posrednich mozliwosci. Model grawitacyjny
oparty jest na potencjale grawitacyjnym, interpretowanym najczesciej jako: 1)
miara wzajemnego oddziatywania lokalizacji poszczegélnych elementéw zago-
spodarowania, 2) miernik potencjalnej mozliwosci wzrostu, 3) wskaznik do-
stgpnosci do miejsc zatrudnienia i rynku. W latach trzydziestych XX wieku
W.J. Reilly na bazie potencjatu grawitacyjnego wyznaczy!t strefy wptywu miast
w handlu detalicznym, z kolei w latach czterdziestych J.Q. Stewart, uznawany
za tworce fizyki spotecznej, wykonal mapy potencjatu demograficznego dla
Standéw Zjednoczonych. Podobne mapy dla ludnosci Polski opracowali migdzy
innymi Kosifiski® i Dziewonski'’. Modele posrednich mozliwosci opieraja si¢
natomiast na hipotezie S.A. Stouffera'’, ktéry zwrdcit uwage, ze miedzy dwo-
ma skupiskami zagospodarowania — dotychczasowym i docelowym — prze-
mieszczaja si¢ ludzie i przedsigbiorstwa. Na drodze tej pojawiaja si¢ ,,0kazje”
posrednie, ktore ,,przechwytuja” podrozujacych. Rozktad tych okazji w prze-
strzeni zagospodarowanej wptywa, zdaniem autora, na warto$¢ potencjatu
mozliwosci. Oba modele wykorzystywane sg takze obecnie przy podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych dotyczacych przedsigbiorstw, a ponadto w doskonale-
niu sieci komunikacyjnych i badaniach dotyczacych migracji ludnosci.

Przestrzen, krajobraz i tad przestrzenny

Od lat toczy sig¢ filozoficzny spor o to, czym tak naprawdg jest przestrzen.
W potocznym znaczeniu stanowi ona cato$¢ lub czgs$¢ powierzchni ziemi, ktéra
stuzy zaspokajaniu okreslonych potrzeb zwigzanych z dziatalnoscig spoteczno-
-gospodarczg cztowieka. Przestrzen tworza wnetrza krajobrazowe bedace wyra-
zem uksztattowania terenu, zabudowy, koloru i o$wietlenia, zmieniajacego si¢
wraz z porg dnia i porami roku. Tworzy ona rozlegle panoramy, ktére moga har-
monizowaé z otoczeniem, wzbogacajac krajobraz lub przeciwnie — wprowadzaé
chaos 1 dysonans. Chaos przestrzenny warunkowany jest takze stopniem akcep-
tacji spotecznej tego stanu rzeczy.

*Kosiriski L., 1965: Potencjat ludnosci jako miara jej rozmieszczenia. Przegl. Geogr. T. 37, z. 2,
355-368.

"Dziewonski 1. i in. 1974: Potencjal ludnosci Polski w latach 1950-1970. Przegl. Geogr. T. 36,
z. 2, 183-204.

"Stouffer S.A., 1940: Intervening opportunities: a theory relating mobility and distance. Ameri-
can Journal Sociology Review, t. 5, s. 845-857.
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Harmoni¢ w otaczajacym nas $rodowisku utozsamiamy czgsto z tadem prze-
strzennym. Nie jest to wyczerpujace wyjasnienie, podobnie bowiem jak w przy-
padku przestrzeni, trudno jest precyzyjnie zdefiniowac pojecie fadu przestrzen-
nego. Najczgscie] rozumiane jest ono jako racjonalne i uporzadkowane roz-
mieszczenie przedmiotéw 1 podmiotow w przestrzeni w sposéb najbardziej
korzystny dla cztowieka w danym czasie, nie mozna zatem stworzy¢ trwatego
fadu przestrzennego. W wielu krajach tad przestrzenny uznawany jest za cel
nadrzedny na wszystkich poziomach gospodarowania przestrzenia, w skali lo-
kalnej, regionalnej, krajowej, a obecnie takze europejskiej.

Ludzie dziatajac w przestrzeni, wprowadzaja do niej wiele zmian $wiado-
mych 1 celowych, tworzac system zagospodarowania przestrzennego. Na sys-
tem ten w odniesieniu do regionu, gminy, wsi skfadajg si¢ cztery podsystemy
szczegotowe: Srodowisko geograficzne, Iudno$¢ i osadnictwo, produkcja
i ustugi oraz infrastruktura [Domanski 1990]. Kazdy z podsysteméw spetnia
wazng rol¢ w rozwoju, jednakze znaczenie podsystemu produkcja jest szcze-
golne. Wspdlnie bowiem z podsystemem osadniczym stanowi on strukture go-
spodarki narodowej, ktérej obstuge zabezpiecza podsystem infrastruktury. Po-
nadto, wszelkie zmiany w podsystemie produkcja decyduja o zakresie i skali
zmian w podsystemie Srodowisko przyrodnicze. Na zmiany w kazdym z pod-
systemow wplywajq takie czynniki, jak rozwdj spoteczno-gospodarczy, nowe
technologie i techniki wytwodrcze, a takze nowe zrodta energii. Rozsadne
ksztattowanie przestrzeni i tworzacych ja podsystemow pozwala na wzmacnia-
nie sity konkurencyjnej regiondéw i jednostek lokalnych, uzdrawia poziom za-
trudnienia, doskonali otoczenie dziatania biznesu, tworzy alternatywne zrédta
dochoddéw, a tym samym pozytywnie wplywa na jako$¢ zycia mieszkancow.
Stad w strategii rozwoju kazdej gminy znajduje si¢ fragment poswigcony
ksztaltowaniu tadu przestrzennego, w tym pielggnowanie tadu krajobrazowego.
Krajobraz moze bowiem by¢ podstawa aktywizacji gospodarczej — rosnie wigc
jego ranga i znaczenie oraz zainteresowanie nim srodowisk naukowych'Z.

W opracowaniach badawczych dotyczacych krajobrazu daja si¢ zauwazy¢
dwa nurty: fizyczno-geograficzny oraz, zawierajacy w sobie podejscie spotecz-
no-ekonomiczne, urbanistyczne i planistyczne. Krajobraz jest pojeciem i zja-
wiskiem dynamicznym. Zmienia si¢ nie tylko w czasie, ale i w przestrzeni.

2podstawy metodyczne i teoretyczne tej dyscypliny znajdujemy w opracowaniu D.L. Armanda,
1981: pt. Nauka o krajobrazie. Podstawy teorii i metody logiczno-matematyczne, PWN, War-
szawa, przyktadem zas interdyscyplinarnego podejs$cia do problematyki krajobrazu jest praca
pod redakcja K. Buchwalda i W. Engelhardta, 1975: Ksztattowanie krajobrazu i ochrona przy-
rody. PWRIL, Warszawa.
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Kazda formacja spoteczno-ekonomiczna przyczynita si¢ do stworzenia charak-
terystycznych elementéw odrozniajacych poszczegodlne krajobrazy. W obrebie
kazdego znich wyksztatcily sie dwie podstawowe formy zwigzane
z zasiedleniem. Sa to krajobrazy wiejskie i miejskie.

Krajobraz wiejski jest wycinkiem powierzchni ziemi, ktorego wiodaca
funkcja jest rolnictwo. Tworza go procesy historyczno-geograficzne, plani-
styczno-przestrzenne, techniczno-gospodarcze i ekologiczne. Atrakcyjnosé
krajobrazu uwarunkowana jest gtéwnie dwoma, wymienionymi jako pierwsze,
procesami. Ogdlny rozwoj spoleczno-gospodarczy poszezegdlnych regiondw
sprawia, ze ludzie coraz czgsciej poszukujg miejsc, w ktérych mogliby odpo-
czaé i zregenerowac¢ zdrowie fizyczne i psychiczne. Nie wszystkie krajobrazy
wiejskie sa jednak tak uksztaltowane, aby spetni¢ oczekiwania turystow
1 wezasowiczow. Dlatego tez te wsie, ktore posiadaja ogromne bogactwo zam-
knigte w krajobrazie i sprzyjajacym klimacie, powinny odkry¢ je przed Swiatem
1 czerpac z tego bogactwa korzysci ekonomiczne z pozytkiem takze dla dobra
spotecznego.

Zagospodarowanie polskiej przestrzeni

Obecny stan zagospodarowania przestrzennego w Polsce zawiera w sobie
wiele elementéw chaosu. Jest on nastgpstwem okreséw porozbiorowych, skut-
kow dziatan 1 i Il wojny $wiatowej, jak réwniez spuscizna powojennego syste-
mu gospodarki centralnie planowanej. Szczegdlnie w tym ostatnim okresie
naruszano zatozenia tadu przestrzennego. W systemie centralnie sterowanym
polityka przestrzenna miata charakter egzogeniczny, czyli narzucony regionom
z zewnatrz. Czesto prowadzit on do wielu btedow i wypaczen, gtownie lokali-
zacyjnych. Najbardziej szkodliwe w skutkach okazato si¢ nadmierne skoncen-
trowanie podmiotow gospodarczych w duzych aglomeracjach miejskich,
szczegblnie dotyczy to tradycyjnych przemystow, np. weglowego, stalowego,
stoczniowego, tekstylnego, oraz zaniedbania i zaniechania dziatan rozwojo-
wych na rzecz regionow opdznionych cywilizacyjnie, obcigzonych problemami
agrarnymi, w tym gtéwnie strukturalnymi. Polityka ta doprowadzita do powaz-
nych dysproporcji w uktadzie regionalno-przestrzennym.

Niestety, zmiana ustroju gospodarczego nie od razu wprowadzita elementy
pozwalajace na ksztaltowanie tadu przestrzennego. W programie gospodarczym
przyjetym 9 pazdziernika 1989 r. nie uwzgledniono problemdw polityki regio-
nalnej, w zatozeniach za$ polityki spoteczno-gospodarczej na 1990 r. wspo-
mniano jedynie, ze ksztattowaniu warunkéw pracy i zycia na obszarach wiej-
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skich sprzyja¢ bedzie uwzglednianie przestrzennego zrdznicowania rolniczych
warunkéw produkcji'®. Dopiero przeprowadzenie reformy samorzadowej
i wprowadzenie w 1999 r. nowego podziatu administracyjnego stworzyto moz-
liwosci podjecia racjonalnej i skutecznej polityki przestrzennej. Utworzono
samodzielne wladze wojewodzkie, ktorym nadano szerokie uprawnienia wyko-
nawcze, a urzedy gmin zobowiazano do calosciowego zagospodarowania tere-
nu. Dano wojewddztwom i gminom szanse, ale takze obarczono je wielka od-
powiedzialnoscig za uksztattowanie polskiej przestrzeni gospodarczej i pol-
skiego krajobrazu. Generalnie spofeczenstwo oczekuje racjonalnej i rozsadnej
polityki przestrzennej. Pojawiaja si¢ jednak czasami silne naciski ze strony
decydentdéw, inwestoréw i wiascicieli gruntéw zainteresowanych doraznymi
korzysciami ekonomicznymi w kierunku odstgpstw od podstawowych zasad
ksztaltowania przestrzeni gospodarczej i krajobrazu w ustaleniach planistycz-
nych. Odstgpstwa te niosg zagrozenia, czg¢sto ujawniajace si¢ dopiero w dtuz-
szym przedziale czasowym. Niezbgdne sa wigc precyzyjne ustalenia legislacyj-
ne, pozwalajace na jasng i pozbawiong wieloznacznosci interpretacje przepisow
w zakresie planowania przestrzennego. Niezbedne jest takze ustalenie lokal-
nych warunkoéw, zasad i standardow ksztaltowania zabudowy, lokalizacji
przemystu i infrastruktury, rozwoju rolnictwa i ochrony $rodowiska, czyli
przyjaznej krajobrazowi wizji zagospodarowania przestrzeni (dotyczy to art. 10
ustawy z 07.07.1994 o zagospodarowaniu przestrzennym'"). Oznacza to, ze
kierunki rozwoju regionalnego powinny by¢ dostosowane do lokalnych uwa-
runkowan gospodarczych i przyrodniczych.

Analizujac przestrzen gospodarczg obszaréw wiejskich w Polsce daje sig
zauwazy¢ wyrazne regionalne zréznicowanie. Bogate, zagospodarowane regio-
ny sasiaduja z biednymi, pozostajacymi w gigbokim opdznieniu cywilizacyj-
nym. Podobnie w poszczegdlnych regionach, obok szybciej i sprawniej rozwi-
jajacych si¢ gmin, egzystuja gminy ubogie, w ktorych rolnicy utrzymujg si¢
w powaznej czgsci z zasitkow socjalnych. W dziataniach prowadzacych do roz-
woju regionalnego przyjmowane jest zatozenie, aby rozwoj ten byt zréwnowazo-
ny. Pojeciu temu nadawana jest dwojaka interpretacja. Pierwsza wymaga, aby re-
giony biedniejsze rozwijaty si¢ szybciej niz bogatsze, tak aby poziomy dochodéw
dazyty do réwnowagi. W tym kontekscie rownowaga oznacza konwergencjg. Dru-
ga zaklada, aby stopa wzrostu biednych regiondéw dotrzymata kroku stopie wzrostu
regionow bogatych. W takich przypadkach caly system i poszczegéine regiony

“Wigcej na ten temat mozna znalezé w pracy: Horodenski R., 1995: Polityka ekonomiczna
i spoteczna panstwa jako przestanka polityki regionalnej. [w:] Polityka gospodarcza i spoteczna
Ear'lstwa a polityka regionalna. Wyd. Fund. Rozw¢6j SGGW, Warszawa.

DzU 1989, poz. 415.
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rosng w tym samym tempie, ale rozpigtos¢ bezwzglednych dochodéw migdzy re-
gionami biednymi i bogatszymi powigksza si¢. W obecnych warunkach zmniej-
szanie dysproporcji migdzy regionami poprzez aktywna polityke panstwa, ktore
kierowatoby zwigkszone srodki finansowe do regionéw ubogich, nie jest mozliwe.
Nalezy zgodzi¢ sie z Klodzinskim'®, ze jedyna droga gospodarczego ozywienia
tych regionéw jest aktywne wiaczenie si¢ w ten proces samorzadéw lokalnych
i catej spotecznosci wiejskiej. Wiadze lokalne, wykorzystujac wsparcie agencji
i fundacji rozwoju regionalnego, powinny przeprowadzi¢ analiz¢ mocnych i sta-
bych stron powierzonego im obszaru, a takze poszukiwaé swoich szans w makro-
otoczeniu. Wnikliwa ocena mozliwosci pozwoli nie tylko na opracowanie racjo-
nalnej strategii rozwojowej, ale takze jest istotnym atutem podczas poszukiwania
Srodkéw finansowych z zewnatrz. Starania o kredyt, a takze o bezzwrotne dotacje
z funduszy celowych i agencji sa bowiem uwarunkowane przemys$lanym i uzasad-
nionym planem zagospodarowania przestrzennego, zsynchronizowanym zarowno
z planem rozwoju sgsiednich regiondéw, jak i kraju.

Zmienia si¢ podejscie do planowania przestrzennego. Regulski'® juz w la-
tach siedemdziesiatych wskazywal, ze planowanie polega na tworzeniu prze-
stanek do podejmowania decyzji, pozwalajacych poprzez dostarczanie informa-
cji ksztattowa¢ §wiadomo$¢ zaréwno osrodkéw decyzyjnych, jak i odbiorcow
planu, czyli spotecznoséci lokalnej. Pietraszewski'’ uwazatl, ze ,,planowanie
przestrzenne nie powinno by¢ projektem przysziego stanu regionu, a jedynie
studium mozliwosci rozmieszczenia réznych aktywnosci, wykorzystania zaso-
bow oraz wynikajacych stad wymagan, co do przysztego zagospodarowania;
nie moze by¢ zatem jednowariantowe, a jego specyfika powinno by¢ wypowia-
danie si¢ zdaniami warunkowymi jezeli..., to..., natomiast plan zagospodarowa-
nia przestrzennego powinien by¢ podstawa negocjowania warunkow lokalizacji
i sposobu korzystania z warunkdéw miejscowych, plan powinien by¢ ilustracja
tych warunkéw, nie dostowna, lecz pokazujaca, co bedzie na pewno, a co moze
si¢ zdarzy¢ z okreslonym prawdopodobienstwem”.

Klasyczna metoda budowania plandéw zagospodarowania przestrzennego
podawala obraz przysztosci, wychodzac z analizy terenu i programu rozwoju
gospodarczego, traktujagc te parametry jako elementy stale. Nie uwzgledniata
zarowno niepewnosci co do stawianych prognoz, jak i potrzeb przysztych uzyt-
kownikow systemu warunkujacych jego strukturg. Tymczasem system plano-
wania powinien by¢ otwarty na zmiany strukturalne wywotane pojawianiem sig¢

“Kiodzinski M., 1997: Rozwdj terendw wiejskich w Anglii. Wies i Rolnictwo, 4, 42—60.

'(’Regulski J., 1974: Cybernetyka systemow planowania. Warszawa, s. 23-24.

""Pietraszewski W., 1982: Diuagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski — wybrane proble-
my. Biuletyn KPZK PAN, Warszawa, z. 120, 141-226.
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nowych jako$ciowo zjawisk — zaréwno przyrodniczych i1 gospodarczych, jak
i spotecznych. Koniecznos¢ opierania decyzji na aktualnych informacjach
zmienia, zdaniem Brzuchowskiej'®, charakter planowania ze statycznego na
dynamiczny, ktéry powinien by¢ procesem ciagltym, wystgpujacym w kontek-
Scie pojawiajacych si¢ potrzeb. Pomocne w tym procesie sg komputerowe sys-
temy wspomagania decyzji i rozwiazywania konfliktéw'?. Systemy te pozwa-
lajg na zgodne z potrzebami wykorzystywanie stale aktualizowanych bankdw
danych i modeli w zakresie odpowiednim dla podejmowanych decyzji. Doty-
czy to modeli symulacyjnych, optymalizacyjnych, decyzyjnych itp.

Rozwoj gospodarki zywnosciowej, narastajace funkcje wiejskich jednostek
osadniczych, szybkie przemiany w rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz stan
wyposazenia technicznej bazy obstugi rolnictwa stanowia wyznaczniki dziatan
spotecznych na obszarach wiejskich, a jednoczesnie sa przedmiotem planow
zagospodarowania przestrzennego gmin. Stad w stymulowaniu rozwoju szcze-
golnie biedniejszych regiondw moga byé wykorzystane przestrzenne narzedzia
pobudzania przedsigbiorczosci, ujgte w planie zagospodarowania przestrzenne-
go. Zaliczy¢é mozna do nich: 1) lokalna polityke podatkowa?’, 2) tworzenie
podazy gruntow dla dziatalno$ci gospodarczej, 3) tworzenie stref rozwoju eko-
nomicznego, 4) tworzenie stref swobodnego obrotu gruntami i rozluznionych
regulacji przestrzennych, 5) tworzenie dziatek o wysokiej rencie gruntowej, 6)
aktywna polityk¢ w zakresie scalania gruntdw, 7) prowadzenie marketingu
lokalnej przestrzeni. Wigkszo$¢ wymienionych narzedzi ma zwiazek z gospo-
darowaniem gruntami i realizacja urzadzen rolnych, w tym zwlaszcza ze scale-
niami gruntéw. Chodzi tu o: 1) przeznaczanie gruntéw pod wiasciwe formy
uzytkowania, zgodnie z zasadg optymalnej lokalizacji, 2) stymulowanie obrotu
ziemia zgodnie ze spoteczno-gospodarczym jej przeznaczeniem, 3) przeprowa-
dzanie prac wplywajacych na wzrost wartosci uzytkowej ziemi, 4) doskonale-
nie struktury przestrzennej gospodarstw rolnych.

Mimo wieloaspektowych korzysci wynikajacych z przeprowadzenia na ob-
szarach wiejskich prac urzadzeniowych, w tym szczegélnie scalenia gruntow,

"*Brzuchowska J., 1994: Modelowanie konfliktéw migdzy aktywnosciami na potrzeby planowa-
nia przestrzennego. [w:] Planowanie przestrzenne. Zarys metod i technik badawczych. Politech-
nika Wroctawska, Wroctaw, s. 33-35.

“Dziatalnosé gospodarcza nie jest konfliktowa z natury, moze sta¢ si¢ jednak w rozumieniu
odbiorcy, np. srodowiska, ktérego walory niszczy, czy tez innych dziatalnosci, dla kt6rych jest
ucigzliwa lub ktérym odbiera grunty dla nich przydatne.

“Duze mozliwosci wzrostu dochodéw gmin stworzytoby ustanowienie podatku katastralnego,
ktory zastapitby podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny i le$ny, naliczany nie od po-
wierzchni nieruchomodci jak dotychczas, lecz od jej wartosci. Podatek ten stanowi od 30% do
70% dochodéw gmin w krajach UE.
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gminy wykazuja niewielkie zaangazowanie w realizacji tych prac. Scalenia
gruntdow nie sa obecnie doceniane w Polsce jako instrument przyspieszajacy
pozytywne przemiany w przestrzeni obszaréw wiejskich?'. Liczba wykonanych
scalen systematycznie spada: w 1980 r. wykonano je na powierzchni 299 221
ha, w 1990 r. na 40 449 ha, a w 2001 r. objety juz tylko 6752 ha. Zapotrzebo-
wanie na prace scaleniowe w Polsce obejmuje natomiast grunty o powierzchni
okoto 3,4 mln ha. Jednym z elementoéw spowalniajacych realizacj¢ prac scale-
niowych sa ograniczone zasoby finansowe budzetu panstwa. Koszty doskona-
lenia przestrzeni wiejskiej sa bowiem znaczne. Obejmujg one koszt scalenia,
ktory zalezy od wadliwosci roztogow i ksztattuje si¢ obecnie na poziomie od
600 do 1100 z¥/ha, oraz koszt zagospodarowania terenu, ponoszony na przebu-
dowe drog, melioracje, zabiegi przeciwerozyjne, nasadzenia buforowe wzdtuz
drég, porzadkowanie pol itp., ktorego wysoko$¢ jest przecigtnie S razy wyzsza
niz koszty scalenia. Alternatywnym rozwigzaniem bylyby znacznie tansze,
wspierane przez panstwo, dobrowolne wymiany gruntdéw mig¢dzy rolnikami.
Polityka rozwoju gminy opiera si¢ na zalozeniu, iz korzystanie z dobra
rzadkiego, jakim jest przestrzen, powinno przynosi¢ lokalnej spotecznosci jak
najwigksze korzysci, i to zardwno w wymiarze ekonomicznym i ekologicznym
jak 1 spotecznym. Jako$¢ przestrzeni wyrazona poprawng geometria poszcze-
golnych jej funkcji stanowi czgsto wyznacznik wptywow, jakie moze osiagnaé
gmina z tytutlu dochodéw z dziafalnosci gospodarczej na terenach o funkcji
przemystowej handlowej czy ustugowej. Zmiana przeznaczenia gruntdw
w planie zagospodarowania przestrzennego z rolniczych na przemystowo-
-ustugowe lub osadnicze polaczona jest ze wzrostem ich wartosci, co daje gmi-
nom, zgodnie z ustawg o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci,
prawo do pobierania od wilascicieli i uzytkownikow wieczystych tych gruntow
optat planistycznych, opftat z tytutu wyltaczenia gruntéw z produkcji rolnej oraz
optat adiacenckich. Te ostatnie powstaja w nastgpstwie’”: 1) scalenia i ustalenia
granic gruntéw przeznaczonych pod skoncentrowane budownictwo jednoro-
dzinne na obszarach wskazanych na ten cel w planach zagospodarowania prze-

?'Ku$mierz-Gozdalik U., 2000: Organizacyjno-produkcyjne i ekonomiczne aspekty zmian rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej w drobnych gospodarstwach indywidualnych. AR Lublin.

”DzU nr 22, poz. 99, tekst jednolity DzU z 1991, nr 30, poz. 127 z péZn. zm. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 16 lipca 1991 r., oplaty adiacenckie ustala zarzad gminy w formie
decyzji, zgodnie z uchwala rady gminy. Rozporzadzenie reguluje jednak tylko kompetencje rady
gminy, natomiast nie naktada obowigzku wymierzania optat, ponadto gmina nie ma obowiazku
zdawania sprawozdania z wykonania uchwaty, chyba ze rada gminy zdecyduje inaczej. Czegsto
wigc dziatania organéw gminy w zakresie optat adiacenckich koncza si¢ na wydaniu uchwaty,
ktérej realizacja w obecnych warunkach ekonomicznych na obszarach wiejskich jest jednak zbyt
trudna.
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strzennego™>, 2) wybudowania urzadzen komunalnych, energetycznych i gazo-
wych, jezeli zaistnialy warunki do korzystania z tych urzadzen lub podtaczenia
si¢ do nich*.

Regulatorem i gwarantem efektywnego wykorzystania przestrzeni jest ry-
nek nieruchomosci. Pozwala on na zmiang uzytkownika przestrzeni, szczegdl-
nie w przypadkach, gdy nie jest on zainteresowany optymalnym jej wykorzy-
staniem. Plan zagospodarowania jest wigc swoistym biznesplanem, ktdrego
racjonalne zamierzenia co do uktadu poszczegdlnych funkcji przestrzeni i wy-
nikajacych z nich lokalizacji zachgcaja inwestoréw do podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej, pobudzajg rozwdj budownictwa i uaktywniaja rynek ziemi.
Towarzyszy temu wzrost wartosci gruntow i ceny terendw, zwigksza si¢ popyt
inwestycyjny, a tym samym zwigkszaja si¢ dochody gminy i jej konkurencyj-
nos¢. Wynika z tego, ze aktywna polityka gospodarcza musi byé wspierana
aktywna polityka przestrzenng.

Podsumowanie

Teorie uwzgledniajace przestrzenny charakter gospodarki rozwingty sig
w XIX i XX wieku. Znaczace osiggnigcia w tej dziedzinie nalezy przypisac
Thiinenowi, Weberowi, Predohlowi, Palanderowi, Christallerowi, Ldschowi
1 Isardowi. Ten ostatni wprowadzit do ekonomii nowy nurt — regional science,
ktéry w gospodarce przestrzennej regionow akcentowat zagadnienia urbani-
styczne, demograficzne, spoteczne, kulturowe, polityczne i $rodowiskowe,
a takze wprowadzit do jej analiz i planowania metody matematyczne.

Obecny stan zagospodarowania polskiej przestrzeni nosi w sobie wiele
elementdw chaosu. Bogate regiony sasiaduja z biednymi, pozostajacymi w gle-
bokim opdznieniu cywilizacyjnym. Jedyna droga ich gospodarczego ozywienia
jest aktywne wiaczenie si¢ samorzadow lokalnych i spolecznosci wiejskie]
w proces rozwoju. Konieczna jest analiza mocnych i stabych stron obszaru,
a takze ocena ewentualnych szans tkwigcych w makrootoczeniu. Pomocny
w realizacji zamierzen rozwojowych jest racjonalnie opracowany plan zago-
spodarowania przestrzennego, ktory moze nie tylko tworzy¢ przestanki do
ksztattowania tadu przestrzennego i doskonali¢ warunki zycia i pracy mieszkan-
cow poprzez wielofunkcyjny rozwoj gminy, ale takze stymulowac¢ rynek nieru-
chomosci, tworzy¢ trwale przewagi konkurencyjne i wywiera znaczacy wplyw
na poziom wptywdw do jej budzetu.

BwW wysokosci 50% réznicy miedzy wartoscia nieruchomosci gruntowej przed scaleniem a wartoscia
nowo wydzielonej dziatki budowlane;.

#Wysoko$¢ oplaty adiacenckiej z tego tytutu takze wynosi 50% roznicy powstalej miedzy war-
toscig gruntu po ich wybudowaniu.
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Spatiality of Economy and Regional Policy

Abstract

Significant achievements in research concerned spatial character of eco-
nomy are attributed to Thiinen, Weber, Predéhlw, Palander, Christaller, Losch
and Isard. The latter initiated the new trend of economy - regional science,
which accentuates the urban, demographic, social, cultural, political and envi-
ronmental problems in spatial economy of regions. He also implemented
mathematical methods to it’s analysis and planning.

Present performance of Polish regions reveals many elements of chaos.
Reach regions neighbour the poor being backward in civilization terms. The
only way to their recovery is an active participation both of local self- govern-
ments and rural community in the development process.

More detailed analysis of strengths and weaknesses of the region, as well
as evaluation of chances offered by macro-surroundings seems to be necessary.
Reasonable plan of development makes the progress possible. It helps to shape
spatial order, to improve living and working conditions, through multifunc-
tional commune’s development. Additionally, it can stimulate real estate mar-
ket, create permanent comparative advantages, and have considerable influence
on the level of budget revenues.
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Zmiany w handlu zagranicznym Polski
produktami rolno-spozywczymi
w latach 1989-2001

Wstep

Urynkowienie polskiego sektora rolno-zywnosciowego w 1989 r. w zna-
czacym stopniu wptynglo na poziom i kierunki handlu artykutami rolno-
-spozywczymi. Wplyneto na to wiele réznych czynnikéw. W wyniku zmian
systemowych zniknat system reglamentacji dewiz dla central handlu zagranicz-
nego i innych podmiotow. Poziom i struktura obrotow handlowych wynika
z decyzji samodzielnych podmiotéw gospodarczych i polityki handlowej. Zna-
czacy wptyw na rozmiary handlu i jego kierunki miaty takze r6zne porozumie-
nia mi¢gdzynarodowe. Dotyczy to m.in. Uktadu Europejskiego, Umowy Han-
dlowej z krajami CEFTA, Porozumien GATT/WTO.

Wymiana migdzynarodowa jest jednym z podstawowych czynnikdéw roz-
woju poszczegolnych panstw. Nie ma bowiem krajow samowystarczalnych
i nawet najbogatsze i najlepiej rozwinigte wspotpracujag z innymi.

Wraz z rozwojem gospodarczym zwiekszaja sie powigzania miedzy kraja-
mi poprzez przeptywy towarowe. Wynika to z miejsca i roli handlu zagranicz-
nego w gospodarce poszczegdlnych panstw.

W poziomie i strukturze handlu zagranicznego wystgpuja okreslone cechy
specyficzne. Ich znaczenie uwidacznia si¢ w krotkich i diugich okresach, jed-
nak podstawowe znaczenie dla kraju decydujace o jego miejscu w migdzynaro-
dowym podziale pracy, maja prawidtowosci dotyczace tendencji wyznaczaja-
cych rozwdj zjawiska w czasie.

Opracowanie jest proba okreslenia dominujacych zmian w poziomie
i strukturze handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi Polski
w latach 1989-2001.
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Tendencje w poiskim handlu zagranicznym artykutami
rolno-zywnosciowymi w latach 1989-2001

Obroty handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi w latach
1989-2001 charakteryzujq si¢ tendencja rosnacg zaréwno po stronie eksportu,
jak i importu. Srednioroczne tempo wzrostu eksportu ogétem w analizowanych
latach wynosito 4,8%. Wokot wzrostowej tendencji wystepuja jednak znaczne
wahania (wykres 1).
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Wykres 1

Obroty handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczym w Polsce w latach 1989~
~2001 (min USD)

Zrédto: dla lat 1989-1995 Identyfikacja... 1998, 19962001 Polski handel zagraniczny
artykutami rolno-spozywczymi. SAEPR, FAMMU FAPA. 1995, 1998, 1999, 2000, 2001
i obliczenia wtasne.

Silne zatamanie nastapifo na poczatku nowego systemu a zwlaszcza w latach
1992—-1993. W 1992 r. eksport byt o prawie 19% nizszy nizw 1991 r.,a w 1993 r.
zmniejszyt si¢ o dalsze 16,5%. Spadek eksportu dotyczyt przede wszystkim nasion
rzepaku, skrobi, drobiu, konserw wieprzowych, zywca baraniego, tafiszych prze-
tworéw owocowo-warzywnych. Po tym okresie do 1997 r. obserwujemy szybki
rozwoj eksportu rolno-spozywezego. Jego wartos¢ osiagneta w 1997 r. poziom
3297 mln USD. Byto to prawie dwa razy wigcej niz w 1993 r. Lata 1998-2000 to
znowu okres spadku wynoszacego $rednio 7,7% rocznie. Ozywienie eksportu tol-
no-spozywczego wystapito w 2001 r. Jego wartos¢ w 2001 r. byta o 14,3% wyzsza
niz w 2000 r. i 1,6-krotnie wyzsza nizw 1989 r.
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Import rolno-spozywezy w latach 19892001 zwigkszat si¢ sredniorocznie
o 10,5%, przy znacznych wahaniach. Do 1996 r. jego wartos¢ szybko rosfa,
osiagajac w 1996 r. 3989 min USD, to jest 2,8-krotnie wigcej niz w 1989 r.
Lata 1997-2000 charakteryzuja si¢ zmniejszaniem importu, przecigtnie o 4,7%
rocznie. W 2001 r. import rolno-spozywczy zwigkszyt si¢ 0 6% w poréwnaniu
do 2000 r. Ogdtem jednak wartos¢ importu rolno-spozywezego w 2001 r. byta
2,4-krotnie wyzsza nizw 1989 r.

W rezultacie takich kierunkow zmian w eksporcie i imporcie w latach
19892001 saldo handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi w Pol-
sce ulegato znacznym wahaniom. W latach 1989-1992 byfo ono dodatnie. Od
1992 r. bylo ujemne i wynosito przecigtnie rocznie w latach: 1993—-1995 — 445
mln USD, 1996-1998 — 814 min USD, 1999-2001 — 537 mln USD. Takie kie-
runki zmian w handlu zagranicznym oznaczaja, ze Polska od 1993 r. jest im-
porterem netto artykuldow rolno-spozywezych (tab. 1).

W analizowanym okresie wystapity znaczne zmiany nie tylko w obrotach,
ale i w strukturze asortymentowej. Dla zobrazowania zmian w strukturze
przyjeto podzial handlu na dwie grupy produktéw: rolnictwa (surowce rolni-
cze) i przemystu. Do produktéw rolnictwa zaliczono: zywe zwierzg¢ta, nasiona
zb6z i oleistych, §wieze owoce i warzywa, kwiaty, ryby i skorupiaki, a do pro-
duktéw przemystu rolno-spozywczego produkty wytwarzane z surowcéw rol-
niczych niezaleznie od stopnia ich przetworzenia.

Tabela 1
Obroty handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi w latach 1990-2001
Lata Eksport ogdtem Import ogétem

w min USD w tym surowce w min USD w tym surowce

rolnicze w % rolnicze w %

1990 2207 35,0 958 20,4
1991 2469 39,7 2140 R
1992 2006 85,7 1932 30,7
1993 1676 25,1 2240 36,1
1994 2099 21,5 394 30,1
1995 2530 25,0 2997 34,0
1996 2784 18,5 3989 38,4
1997 3297 15,4 3767 29,5
1998 3123 1855 3866 30,8
1999 2668 22,8 3374 30,1
2000 2650 17,9 3183 36,1
2001 3030 17,9 3406 36,7

Zrédio: jak wykres 1.
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Cechg charakterystyczng handlu w analizowanych latach byla istotna
zmiana proporcji miedzy produktami rolnictwa a wyrobami przemystu spo-
zywezego oraz rdzne tendencje rozwoju tych dwoch grup produktéw. Import
produktow rolnictwa cechowat si¢ wyrazng tendencjg rozwojowa, przecietnie
14,4% rocznie, przy znacznych wahaniach jego rozmiaréw. Import surowcow
rolniczych w latach 1999-2001 byt 2,7-krotnie wigkszy niz w latach 1990—
—1992, natomiast eksport tych produktow charakteryzowat si¢ tendencjq spad-
kowa wynoszaca 5,8%. W efekcie takich zmian zwigkszalo sig ujemne saldo
obrotéw handlowych produktami rolnictwa (wykres 2).
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Wykres 2

Tendencje w obrotach handlu zagranicznego Polski surowcami rolniczymi w latach
1990-2001 (w min USD)
Zrédio: jak wykres 1.

O ile w latach 1990-1992 byto ono dodatnie, wynoszace przecigtnie 265
min USD, to w latach 1999-2001 byfo ujemne i wynosito przecigtnie w roku
597 mln USD.

Obroty handlowe wyrobami przemystu spozywczego (zaréwno eksport, jak
i import) charakteryzowaty si¢ tendencja wzrostowa, z wystgpujacymi waha-
niami. Saldo obrotdéw tez ulegalo zmianie, ale bylo bardziej wyrdwnane niz
saldo obrotéw surowcami rolnictwa. W ostatnich dwéch latach byto dodatnie
(wykres 3).
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Obroty handiu zagranicznego w Polsce péifabrykatami | wyrobami gotowymi przemystu
rolno-spozywczego w latach 1990-2001 (w min USD)
Zrodio: jak wykres 1.

Gldéwnie jednak o ujemnym saldzie obrotéw handlowych towarami rolno-
-spozywczymi decydowat bilans obrotéw produktami rolnictwa.

Tendencje i struktura geograficzna obrotéw towarami
rolno-spozywczymi Polski w latach 1989-2001

Tendencje w handlu rolno-spozywczym Polski z krajami Unii
Europejskiej

W handlu artykutami rolno-spozywczymi z krajami UE Polska tradycyjnie
wykazywata nadwyzke eksportu nad importem. W latach 1986-1991 eksport
do UE wazrastat Sredniorocznie o 20%. W latach 1992—1993 ulegt znacznemu
obnizeniu, w 1993-1995 znowu powoli rdést, natomiast w latach 1996-2000
ustabilizowatl si¢ na poziomie okoto 1300 mln USD rocznie. Ogoélem lata
1989-2001 charakteryzuje niewielka tendencja wzrostowa wartosci eksportu
rolno-spozywczego do krajéw UE, wynoszaca 2,0% S$redniorocznie. Tempo
wzrostu eksportu do krajow Unii w latach 1990-2001 bylo nizsze niz eksportu
ogdéltem. Oznacza to, ze zwigkszajacy si¢ eksport rolno-spozywcezy w analizo-
wanych latach byt lokowany gidéwnie poza krajami UE. W wyniku tego udziat
krajéw UE w polskim eksporcie zmniejszat si¢. W latach 1989-1991 na ryn-
kach unijnych lokowane bylo okoto 63% polskiego eksportu rolno-
-spozywczego, natomiast w latach 1999-2001 — 48%.
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Obroty handlu zagranicznego Polski artykutami rolno-spozywczymi z krajami UE w
latach 19892001 (w min USD)
Zrédio: jak wykres 1.

W poczatkowym okresie reformowania gospodarki bardzo szybko zwigkszal
sie import artykulow rolno-spozywezych z UE. W latach 19891996 jego wartos¢
zwigkszylta si¢ 3,2-krotnie, a Srednioroczne tempo jego wzrostu wynosito 18,1%.
Od 1996 r. import rolno-spozywczy z UE zmniejszal si¢ przecigtnie rocznie
03,7% i w2000 r. byt o 13,6% nizszy niz w 1996 r. W 2001 r. ponownie zwigk-
szyt si¢ import z UE 0 10,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Pomimo takich
zmian w latach 1989-2001 import rolno-spozywczy z UE charakteryzowat si¢
tendencja wzrostowa, wynoszaca 13,3% $rednio rocznie.

Rowniez saldo handlu zagranicznego z krajami UE ulegato podobnym
zmianom. W latach 1989-1992 byto ono dodatnie i wynosito przecigtnie
w roku 431 mln USD, od 1993 1. byto ujemne i wynosito w latach: 1993-1995
— 85 mIn USD, 1996-1998 —-510 mln USD, 1999-2001 — 335 mIn USD.

Tendencje w handlu zagranicznym z krajami bytego ZSRR
Obroty handlowe artykutami rolno-spozywczymi z krajami bylego ZSRR

na poczatku analizowanego okresu byly bardzo niskie (stanowity one okoto 5%
obrotéw). Lata 1991-1997 charakteryzowaty si¢ szybka dynamiksg ich wzrostu
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(wykres 5). Wartos¢ eksportu rolno-spozywezego w 1997 r. byta 12,4-krotnie
wyzsza w pordéwnaniu do 1989 r. Od 1997 r. nastapito jednak silne zatamanie
eksportu do tych krajow. Jego warto$¢ w 2001 r. byta 2,4-krotnie nizsza niz
w 1997 r. (odpowiednio 1456 mln USD i 608 mln USD).

; 1500 _— - . T S U w——
|
| 1200
|

n 900
]
=)
| £
| € 600
: 300
i 0
| 2 &8 & & &8 & & & 5 & & 8 5
| » D ()} [o)] » [©] [&)] [¢)] (o)} (6] (e)] (@) (=)
l ‘ - = b= - - - I‘a_la - - = = N N
| | —¥—eksport g eksport — tendencja
: - - -& - - import —®—import - tendencja
Wykres 5

Tendencje w handlu artykutami rolno-spozywczymi z krajami bytego ZSRR w latach
1989-2001 (min USD)
Zrédto: jak wykres 1.

Pomimo duzych wahan eksport rolno-spozywczy do tych krajow byt
w 2001 r. 5,2-krotnie wyzszy niz w 1989 r. Roéwniez wzrostowa dynamika cha-
rakteryzowat si¢ import z tych krajow (wykres 5). Jego wartos¢ w 2001 r. byla
3,9-krotnie wyzsza niz w 1989 r. Dynamika importu byfa jednak nizsza niz
eksportu i w efekcie saldo obrotéw handlowych towarami rolno-spozywczymi
z ta grupa krajow byto dodatnie. W latach 1989-1991 wynosito ono 132 miln
USD, 1992-1994 — 350 mln USD, 1995-1997 — 967 mln USD i 1998-2001 —
649 mln USD.

Tendencje w handlu zagranicznym z krajami CEFTA

Obroty handlowe z krajami CEFTA w latach 1989-1990 byty bardzo niskie,
stanowity bowiem okoto 1,7% obrotéw towarami rolno-spozywczymi. Import
z tej grupy krajow charakteryzowal si¢ liniowa tendencjg wzrostowa
z wahaniami wokot niej (wykres 6). Przecigtna roczna jego wartos¢ wynosita
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Tendencje w handlu artykutami rolno-spozywczymi z krajami CEFTA w latach 1989~
~2001 (min USD)
Zrédio: jak wykres 1.

w latach: 1989-1991 — 50 mln USD, 1992--1994 — 102 mln USD, 1995-1997 —
254 min USD 1 1998-2001 — 320 min USD. Jego warto$¢ w latach 1989-2001
zwigkszala si¢ przecigtnie w roku 0 29,4 mln USD. W eksporcie do tych krajow
mozna wyrdzni¢ dwa okresy: powolnego zwigkszania si¢ do 1996 r. i znaczne-
go przyspieszenia wzrostu w latach 1996-2001. W latach 1989—1991 przecigt-
na roczna warto$¢ eksportu rolno-spozywczego do krajow CEFTA wynosita
34 min USD, 1992-1994 — 41 min USD, 1995-1997 — 102 mln USD i 1998
—2001 — 301 mln USD. Ogodtem eksport rolno-spozywezy do krajow CEFTA
w latach 1989-2001 zwigkszyt sig¢ 13,6-krotnie, a import 13,5-krotnie. W wy-
niku takich tendencji w latach 1989-1995 nastgpowato zwigkszanie ujemnego
salda obrotow artykutami rolno-spozywczymi z tymi krajami. W 1989 r.
wynosito ono 1 mln USD, a w 1995 r. — 164 mln USD, jednak w wyniku
zwigkszenia eksportu w latach 1996-2001 ujemne saldo obrotow handlowych
zmniejszato sig. W 1996 r. wynosito ono 155 min USD, w 2000 r. — 37 min
USD, aw 2001 r. — 28 min USD. Ogétem jednak zaréwno eksport, jak i import
z tej grupy krajow charakteryzowaty si¢ wzrostowa tendencja, szybsza od
wzrostu obrotoéw handlowych towarami rolno-spozywcezymi ogotem. W efekcie
udziat krajow CEFTA w obrotach handlowych towarami rolno-spozywczymi
zwiekszyt sie z 1,5% w 1989 r. do 10,5% w 2001 r.
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Tendencje w handlu zagranicznym z krajami EFTA

W poczatkowym okresie reformowania gospodarki kraje EFTA byty jed-
nym z gtéwnych partneréw Polski w handlu produktami rolno-spozywczymi.
Do 1995 r. na rynek tych krajéw kierowane byto okoto 10% polskiego eks-
portu. Kiedy w 1995 r. trzy kraje EFTA (Austria, Finlandia i Szwecja) weszly
do UE, polski eksport do krajéw EFTA zmniejszyt si¢ S-krotnie, ze 176 min
USD w latach 19891994 do 32 mln USD w latach 1995-2001. Obecnie do tej
grupy krajow kierowane jest okoto 1,2% polskiego eksportu rolno-spozyw-
czego. Eksportujemy gtéwnie przetwory z owocow (za 8-9 min USD) i z wa-
rzyw (za okoto 4 min USD) oraz ryby i skorupiaki (za okoto 4-5 mln USD).
Ogolnie eksport rolno-spozywczy do tych krajow charakteryzowat si¢ szybka
tendencja spadkowa w latach 1989-1994 i jego stabilizacjqg w latach 1995—
-2001 (wykres 7). W latach 1989-2001 tempo spadku eksportu do tych krajow
wynosito prawie 14% rocznie. W latach 1989-1994 z krajéw EFTA Polska
importowata towary rolno-spozywcze za 190 mln USD przecigtnie w roku,
w latach 1995-2001 nastapit spadek do okoto 136 min USD rocznie.
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Tendencje w handlu artykutami rolno-spozywczymi z krajami EFTA w latach 1989~
—2001 (mIn USD)
Zrédio: jak wykres 1.

W latach 1989-2001 import rolno-spozywczy z tych krajéw charakteryzo-
wal si¢ tendencja spadkowa (—8,4% rocznie), jednak tempo spadku importu
byto mniejsze niz eksportu. W efekcie w latach 1989-2001 ujemne saldo ob-
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rotow towarami rolno-spozywczymi z krajami EFTA zwigkszyto si¢ z 10 mln
USD przecigtnie w roku w latach 1989-1994 do prawie 109 min USD w latach
1995-2001. Obecnie z tej grupy krajéw importujemy gtdwnie ryby (ponad 85%
wartosci importu).

Tendencje w handlu zagranicznym z pozostatymi krajami

W latach 1989-1994 eksport rolno-spozywczy do pozostatych krajow sys-
tematycznie zmniejszat si¢ (o 12,2% srednio rocznie). W 1995 r. nastgpito od-
wrocentie tendencji spadkowej na wzrostowa (wykres 8). Obecnie do tych kra-
jow kierowane jest okoto 16—19% polskiego eksportu rolno-spozywczego.

Wazng pozycje w handlu zagranicznym zajmuje import rolno-spozywczy
z pozostatych krajow. Prawie 30% polskiego importu rolno-spozywczego po-
chodzi z tych krajow. W latach 1989-1996 jego wartos¢ szybko wzrosta (pra-
wie 3,1-krotnie), po czym od 1996 r. zaczela systematycznie malec. W 2001 r.
byta o 35,5% mniejsza niz w 1996 r. Ogétem jednak w latach 1989-2001 im-
port rolno-spozyweczy z tych krajow charakteryzowat si¢ tendencja wzrostowa.
Przecigtne tempo wzrostu wynosito w tym okresie 9,7% i w efekcie jego war-
tos¢ w 2001 r. byta 1,9-krotnie wyzsza niz w 1989 r. W rezultacie takich zmian
od 1989 do 1996 r. ujemne saldo obrotéw powigkszato si¢ z—142 mln USD do
—1311 min USD, po czym zaczgto male¢ i w 2001 r. osiagneto —431 min USD.
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Zrodto: jak wykres 1.
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Struktura geograficzna handlu artykutami
rolno-spozywczymi w latach 1989-2001

W analizowanym okresie nastapity znaczne zmiany w strukturze geograficz-
nej polskiego eksportu rolno-spozywczego. W latach 1989-2001 zwigkszal si¢
on przecigtnie rocznie 4,8%, w tym do krajow UE o 2%, krajow bytego ZSRR o
29%, krajéw CEFTA o0 26%, a zmniejszat do krajow EFTA o 12% i pozostatych
o 0,7%. Oznacza to, ze rosnacy powoli eksport tych towardw lokowany jest
gtéwnie poza Unig Europejska. Szczegdlnego znaczenia dla polskiego eksportu
rolno-spozywczego nabierajg rynki krajow bytego ZSRR i CEFTA. Nadal jednak
prawie 50% eksportu lokowane jest na rynku UE (wykres 9).
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Struktura geograficzna polskiego eksportu rolno-spozywczego w tatach 1989-2001 (%)
Zrédto: jak wykres 1.

Dynamika importu rolno-spozywczego z poszczegolnych grup krajow byta
bardzo zrdznicowana. Ogotem w latach 1989-2001 zwigkszat si¢ on Srednio-
rocznie o 10,5%, w tym z krajéw UE o 13,3%, bytego ZSRR o 17,6%, krajow
CEFTA o 37,4% i pozostatych krajéw o 9,7%, a zmniejszat si¢ z krajow EFTA
(o 8,2%). W rezultacie nastapity zmiany w jego strukturze geograficznej (wy-
kres 10). Podstawowe znaczenie ma import z UE i krajéw pozostatych.
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Struktura geograficzna polskiego importu rolno-spozywczego w latach 1989-2001 (%)
Zrédto: jak wykres 1.

Podsumowanie

Obroty handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywezymi charaktery-
zuja si¢ tendencja wzrostowa. Eksport zwigksza si¢ wolniej niz import. W wy-
niku tego Polska jest importerem netto artykulow rolno-spozywczych. O ujem-
nym saldzie obrotéw handlowych tymi towarami decydowat gtéwnie bilans
obrotéw produktami rolnictwa. W latach 1990-2001 ich eksport charakteryzo-
wal si¢ tendencja spadkows, a import wzrostowa. W wyniku tego udziat pro-
duktow rolnictwa w imporcie zwigkszat si¢, a w eksporcie zmniejszal.

W latach 1989-2001 nastapity znaczne zmiany w strukturze geograficznej
handlu. W strukturze eksportu zmniejszyl si¢ udziat krajow UE z okoto 63%
w latach 19891991 do okoto 48%, zwigkszyt do krajow bytego ZSRR (odpo-
wiednio z 5% do o 20%) 1 krajéw CEFTA (odpowiednio z 1,8% do 11,8%).
Tempo wzrostu eksportu do UE byto 2,4-krotnie nizsze niz eksportu ogdéltem.
Oznacza to, ze zwigkszajacy si¢ eksport rolno-spozywcezy Polski lokowany byt
gtéwnie poza krajami Unii.

W strukturze importu zwigkszyt si¢ udzial krajow UE i CEFTA, a zmniej-
szyt krajéw EFTA. Obecnie w imporcie podstawowe znaczenie, oprocz krajow
UE, ma grupa pozostatych krajow, a takze CEFTA. Z tych grup krajow pocho-
dzi ponad 90% importu rolno-spozywczego.
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Changes in Poland’s Foreign Trade in Agri-food
Products in the 1989-2001 Period

Abstract

The paper presents tendencies in Poland’s foreign trade in agri-food prod-
ucts over the 1989-2001 period. The analysis results show that the agro-food
trade has an increasing tendency but the growth rate for the exports was lower
compared with the imports. As a result, Poland is net importer of agri-food
products. The deficit in the Polish agro-food trade was created mainly by the
agricultural trade balance.

In area of agri-food exports, the major trading partner — the EU countries
has declined their share from about 63% an average of the years 1989-1991 to
about 48% at present, whereas both former Soviet countries and CEFTA coun-
tries have been an increasingly important partners. The Polish agri-food exports
gone to former Soviet countries increased their share from 5% to 20% while in
the case of CEFTA countries from 1,8% to 11,8% respectively.

Between 1989 and 2001, the growth rate of exports to the EU was 2.4
times lower compared with total exports. It means gradual reorientation of trade
flows towards regions outside the European Union.

Statistics show a rising share of imports from the EU and the CEFTA while
EFTA counties lost their share of Polish agro-food imports.
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Znaczenie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w rozwoju gospodarczym
Polski w latach dziewiecédziesigtych

Wstep

Rozwoj jest definiowany jako dtugotrwaty proces ukierunkowanych zmian,
w ktérym mozna wyrdzni¢ nastgpujace po sobie kolejne etapy przemian. Na
rozwoj gospodarczy skltadaja si¢ strukturalne oraz inne zmiany towarzyszace
wzrostowi gospodarczemu. Wzrost gospodarczy jest to rozszerzanie zdolnosci
danego kraju do produkcji towaréw i ustug pozadanych przez ludzi. Poniewaz
zdolnosci produkcyjne gospodarki zaleza przede wszystkim od ilodci i jakosci
wystepujacych w niej zasobdw, wzrost gospodarczy musi wigza¢ si¢ z rozszerza-
niem i ulepszaniem tych czynnikéw produkeji. Szczegdlnie waznymi czynnikami
sq takze akumulacja kapitatu dzigki oszczednosciom i inwestycjom, doskonalenie
ludzkich umiejgtnosci oraz postep techniczny [Kamerschen 1991].

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sg jednym z waznych czynni-
kow sprzyjajacych unowoczesnianiu polskiej gospodarki. Przyczyniaja si¢ one
do zmiany jej struktury przez rozwdj ustug, przede wszystkim finansowych.
Generuja nowe miejsca pracy oraz stymulujg rozwdj gospodarczy w zacofa-
nych regionach kraju. Przez wprowadzanie nowych technologii, nowych form
zarzadzania, organizacji i produkcji wptywaja na poprawe funkcjonowania
przedsigbiorstw przejmowanych. W przedsigbiorstwach powstajacych od pod-
staw takze wprowadzane sa nowe procesy technologiczne. Nalezy wspomniec
réwniez o efekcie odbicia, ktory powoduje, ze firmy krajowe zwigkszaja kon-
kurencyjnos¢, wzorujac si¢ na wyrobach produkowanych przez inwestorow
zagranicznych.

Celem opracowania jest proba okreslenia motywdw ekspansji zagranicznej
oraz roli bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju gospodarczym
Polski. Zakres badan obejmuje lata dziewigédziesiate.
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W opracowaniu wykorzystano dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego,
Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych oraz obszerng literature przed-
miotu.

Motywy ekspansiji zagranicznej

Wraz z rozwojem i rosngcg rolg korporacji ponadnarodowych sformutowa-
no wiele teorii, ktére daja odpowiedz na nastgpujace pytania: jakie warunki
musza by¢ spelnione, aby wystapity BIZ, dlaczego inwestorzy zagraniczni sg
w stanie konkurowac¢ z lokalnymi firmami, a takze dlaczego wybieraja dany
kraj jako miejsce lokaty inwestycji. Rola bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych znajduje swe potwierdzenie zarowno w teoriach makroekonomicznych,
jak i mikroekonomicznych.

W wyniku dotychczasowych badan wyksztatcity si¢ dwa nurty: tzw. teorie
neoczynnikowe 1 tzw. teorie neotechnologiczne. W ninigjszym opracowaniu
zostang omowione wylacznie teorie neotechnologiczne. Sa one teoriami mikro-
ekonomicznymi, eksponuja postgp techniczny jako czynnik ksztattujacy kie-
runki i strukture wymiany migdzynarodowej. Czynnik ten ma szczegolne zna-
czenie w odniesieniu do przedsigbiorstw wielonarodowych. Do teorii neotech-
nologicznych, uwzgledniajacych przedsigbiorstwo i strukture rynku, zalicza si¢
m.in. teorie: luki technologicznej M.V. Posnera, monopolistycznej przewagi
S. Hymera i Ch. Kindlebergera, reakcji F.T. Knickerbockera, obszaru waluto-
wego Alibera, lokalizacji, cyklu zycia produktu R. Vernona, internalizacji,
portfela, eklektyczng bezposrednich inwestycji zagranicznych J.H. Dunninga
[Bartkiewicz 1998].

Najbardziej kompleksowe ujgcie zawiera teoria Dunninga, ktéra wymaga
szerszego omdwienia. Starat si¢ on potaczy¢ w jedng catos¢ rdzne teorie, z za-
chowaniem $wiadomosci, ze takie ich polagczenie moze by¢ niespdjne. Eklek-
tyczna teoria Dunninga, nazywana paradygmatem OLI (Ownership, Location,
Internalization), zaktada, ze przedsigbiorstwo inwestuje za granica, jezeli wy-
stapig nastgpujace przestanki:

—  przedsiebiorstwo posiada przewage' w stosunku do lokalnych podmiotéw
gospodarczych,

'J.H. Dunning wyrdznia przewagi z tytutu posiadanych aktywow i przewagi transakcyjne korpo-
racji transnarodowej. Te pierwsze powstaja z prawnie zastrzezonej wiasnosci specyficznych
aktywow korporacji transnarodowej w stosunku do posiadanych przez inne przedsigbiorstwa.
Drugi typ przewag odzwierciedla zdolno$¢ korporacji jako organizacji hierarchicznej do osigga-
nia korzysci transakcyjnych (badZ zmmiejszenia kosztéw transakcyjnych) powstajacych w wyni-
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—  przewaga ta musi zosta¢ wykorzystana przez przedsigbiorstwo indywidual-
nie, a nie poprzez sprzedaz (licencje) lub dzierzawe,
— wystepuje korzystna lokalizacja [Bartkiewicz 1998].

Wszystkie wymienione teorie sa mato elastyczne i tylko w niewielkim
stopniu odzwierciedlajg motywy, ktdrymi kieruja si¢ inwestorzy zagraniczni.
Kazda inwestycja zagraniczna musi by¢ rozpatrywana odrebnie, istotny wptyw
ma to, czy przedmiotem zainteresowania jest kraj rozwinigty, czy rozwijajacy
si¢. Na podstawie grupowania bardzo duzej liczby czynnikéw mozna wyréznié
cztery podstawowe motywy ekspansji zagranicznej: rynkowe, kosztowe, za-
opatrzeniowe oraz polityczne.

Podstawowym motywem podejmowania dziatalno$ci gospodarczej jest
otwarcie nowych rynkéw i utrzymanie si¢ na dotychczasowych. Do podjgcia
BIZ silnie zachgcaja wprowadzane lub zaostrzone restrykcje importowe na
dotychczasowych rynkach. Nie bez znaczenia jest ch¢¢ wyprzedzenia konku-
rentéw pod wzgledem technologii lub organizacji.

Kolejnym powodem internacjonalizacji jest obnizenie kosztéw produkciji,
a tym samym zwigkszenie stopy zysku. Przez przemieszczenie niektérych eta-
pow cyklu produkcyjnego za granicg uzyskiwane sg korzysci skali. Czgstym
powodem uzasadniania przeptywu inwestycji bezposrednich sa nizsze koszty
pracy w kraju goszczacym, co moze jednak odzwierciedla¢ nizsze kwalifikacje
pracownikow.

Motyw zaopatrzeniowy wspdlczesnie ma mate znaczenie. Uzasadniony
jest, gdy nastgpuje przemieszczanie inwestycji do krajow posiadajacych surow-
ce niedostgpne w kraju macierzystym oraz gdy w procesie produkcyjnym po-
wstajag odpady szkodliwe dla srodowiska (przemieszczanie tzw. brudnych
przemystow).

Motywy polityczne s rozne dla krajéw eksportujacych kapitat i dla krajow
przyjmujacych, a takze dla krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Pierwsze
z nich traktuja inwestycje zagraniczne jak krajowe, czego wyrazem jest brak
barier hamujacych naptyw kapitatu. Nie mozna jednak jednoznacznie oceni¢
postawy krajow rozwijajacych si¢. Dla niektérych stanowia one priorytet (np.
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, inne traktuja je natomiast jako zagrozenie
suwerennosci czy utrat¢ potencjalnych korzysci [Bartkiewicz 1998].

ku wspolnego zarzadzania siecig aktywow ulokowanych w réznych krajach. W: J. Rowinski, J.
Bielecki, Bezposrednie inwestycje —agraniczne w pr-emysle rolno-spozywczym, ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej” 2002, nr 1, s. 33.

Wedtug J. Szpakowskiego, do przewag przedsigbiorstwa mozemy zaliczyé: przewage technolo-
giczng w zakresie nowych produktéw i metod produkcji, przewage finansowg wynikla z posia-
dania wlasnej bazy kapitalowej oraz tatwiejszego dostepu do rynkéw kredytowych i kapitato-
wych, przewage marketingowa, przewage w zakresie zarzadzania. W: J. Szpakowski, Transfer
i absorpcja postepu technicznego przez gospodarki krajow rozwijajqcych sie. Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2000, s. 52.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce

Naptyw kapitatu zagranicznego dokonuje si¢ gtdéwnie w formie inwestycji
bezposrednich typu greenfield lub poprzez nabycie juz istniejacych spotek. Zgod-
nie z definicja stosowang przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), inwestycje bezposred-
nie sa dokonywane w celu zdobycia trwatego udziatu w przedsigbiorstwie dziataja-
cym w innej gospodarce narodowej niz gospodarka inwestora i efektywnego
wpltywu na zarzadzanie tym przedsigbiorstwem. Wigkszos¢ dostgpnych badan
dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych bazuje na waskiej definicji
MFW, zgodnie z ktora sq one inwestycjami kapitalowymi, gdzie inwestor zagra-
niczny posiada minimum 10% praw gltosu [Karaszewski 2001}.

Ze wzgledu na udziat kapitatu inwestora zagranicznego w przedsigbior-
stwie inwestycje takie dzielg si¢ na joint ventures — przedsigbiorstwa z kapita-
fem mieszanym i tzw. subsidiaries — przedsigbiorstwa ze stuprocentowym
udziatem zagranicznym, zwane spotkami-corkami. W praktyce inwestor zagra-
niczny zwykle dazy do zapewnienia sobie ponad 50% udziatow w kapitale
spolki polskiej.

Inwestycje bezposrednie moga tagodzi¢ negatywne skutki zbyt duzego de-
ficytu na rachunku obrotéw biezacych, a takze umozliwiaé poprawg sytuacji
poszczegdlnych firm, np. przez zwigkszanie naktadow inwestycyjnych, pro-
dukgji i zatrudnienia. Tylko inwestycje bezposrednie gwarantujg dtugookreso-
we zainteresowanie inwestora przedsigbiorstwem. Angazuja one zatem obcy
kapital na wiele lat i nie sg gwaltownie wycofywane w momentach kryzyso-
wych. Druga kategorig obrotow kapitatowych sg inwestycje portfelowe, ktore
wplywaja na rachunek kapitatowy i posrednio wspomagaja gospodarke.
W okresie kryzysu inwestycje portfelowe sa wycofywane. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwagg, ze stawianie przeszkdd w dostepie do inwestycji portfelowych moze
zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw takze do podejmowania inwestycji bez-
posrednich.

W pierwszej potowie 2002 r. do Polski naptyngto ponad 3 mld USD bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (rys. 1). Jest to warto$¢ poroéwnywalna
z kwota w tym samym okresie 2001 r., kiedy zagraniczni inwestorzy ulokowali
3,26 mid USD. W pierwszej potowie 2002 r. ponad 31% inwestycji zostato
ulokowanych w przemysle, 27% w posrednictwie finansowym oraz 20%
w handlu i naprawach. Nowe inwestycje byly gidwnie zrealizowane przez
przejecia (70% wartosci). Podobnie jak we wczesniejszych latach, inwestycje
zrealizowane w pierwszej potowie 2002 r. w duzej mierze pochodzity z krajéw
tzw. triady (kraje UE, Stany Zjednoczone i Japonia). Przedsigbiorstwa pocho-
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dzace z krajow Unii Europejskiej zainwestowaly blisko 70% kapitatu zagra-
nicznego w Polsce. Pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci nakladéw inwe-
stycyjnych zajeta Belgia, ktéra ulokowata 487 mln USD (ponad 15% ogdlnej
warto$ci inwestycji). Skumulowana warto$¢ wszystkich inwestycji zagranicz-
nych w Polsce w latach 1993-06.2002 wyniosta 61,6 mld USD i poczawszy od
2000 roku ich roczny naptyw zmniejszat si¢ (rys. 2).
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Wyrédznia si¢ dwie gldwne przyczyny spadku zainteresowania inwestycja-
mi bezposrednimi w naszym kraju. Pierwsza jest ogdlnoswiatowa tendencja do
zmniejszania, w okresie duzej niepewnosci i pogorszenia koniunktury, transfe-
ru kapitatléw w skali ponadnarodowej. Drugi powod ma charakter wewngtrzny:
proces prywatyzacji w Polsce w zasadzie dobiega konca, dlatego w ofercie
przedstawianej inwestorom zagranicznym jest coraz mniej atrakcyjnych propo-
zycji. Nie bez znaczenia sg tez pogorszenie perspektyw rozwoju gospodarczego
naszego kraju, wysokie koszty pracy, a takze staba infrastruktura. Mimo spadku
naptywu inwestycji od 2000 r., maja one jednak duze znaczenie, gdyz finansuja
w znacznym stopniu deficyt obrotéw biezacych.

Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2001 r. (wylaczajac
banki i instytucje ubezpieczeniowe) w stosunku do 1996 r. wzrosta prawie o
28%. W 2000 r., wowczas gdy naptyw kapitatu zagranicznego do Polski byt
najwyzszy, wzrost ten w stosunku do 1999 r., wynidst 6,2%. Jednakze w 2001 r.
w pordéwnaniu z 2000 r. wyniost juz tylko 1,6%. Wynika to ze zmniejszonego
naptywu kapitatu zagranicznego do Polski (tab. 1).

Liczba zatrudnionych w spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego w la-
tach 1996-2001 wzrosta o 66%. Najwyzszy wzrost wystapit w 1998 r. 1 wy-
nidst w pordwnaniu do 1997 r. 22,8%. W 2001 r. nastapit nieznaczny spadek
liczby pracujacych o 0,9%, ale mozna przypuszczaé, ze bedzie miat on miejsce
réwniez w nastgpnych latach. Do przyczyn tego zjawiska nalezy zaliczy¢ m.in.
zmniejszenie naptywu inwestycji zagranicznych, likwidacje oddziatow firm
zagranicznych ulokowanych w Polsce oraz pogarszajacq si¢ sytuacje gospodar-
cza kraju, czego efektem jest wzrastajace bezrobocie (do 18,7% w styczniu
2003 r.).

Tabela 1
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 1996-2001*
Wyszczegdlnienie Liczba spotek i pracownikow w latach

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Spéiki ogdtem 11307 | 12377 | 12649 | 13400 | 14244 14 469
Liczba pracujacych | 578 412 | 684 564 | 840 948 | 923 493 | 966 506 | 957 888

*Dane nie uwzgledniajg naptywu kapitalu zagranicznego do bankoéw i instytucji ubez-
pieczeniowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dziatalno$é gospodarcza spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego w 2001 r., GUS, Warszawa 2002.

Kapitat podstawowy spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego w badanych
latach wzrdst ponad S-krotnie, z 18 712,3 min zt do 93 818,9 min zt. Charakte-
ryzuje si¢ on wigc wyrazng tendencjg wzrostu. W latach 1996-2001 wartosé
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krajowego kapitatu podstawowego wzrosta ponad 4,5-krotnie, natomiast zagra-
nicznego ponad S-krotnie. W strukturze kapitatu podstawowego dominujacq
pozycj¢ zajmuje kapitat zagraniczny i jego udzial wahat si¢ od 71% w 1999 r.
do 80% w 2001 r., natomiast udziat kapitatu krajowego wynosit ponad 20%
(rys. 3).
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Kapitat podstawowy spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 1996-2001
(dane nie uwzgledniajg naptywu kapitatu zagranicznego do bankoéw i instytucji kapitatu
podstawowego ubezpieczeniowych).

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Dziatalno$¢ gospodarcza spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego w 2001 r., GUS, Warszawa 2002.

Rola inwestycji zagranicznych w przebudowie
technologicznej kraju

Transfer technologii jest nieodlacznym elementem towarzyszacym napty-
wowi bezposrednich inwestycji do Polski. Sprzyja on poprawie innowacyjnosci
gospodarki i zmniejszaniu istniejacej luki technologicznej pomigdzy krajami
wysoko rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi sig.

W pierwszych latach transformacji produkcja podjeta przez inwestoréw
zagranicznych w celu zmniejszenia niedoboru dobr konsumpcyjnych na rynku
krajowym nie wymagata stosowania nowoczesnych rozwigzan technologicz-
nych, jednak ponad 60% spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego wykorzy-



56

stywata technologie i urzadzenia produkcyjne nie starsze niz rok. W potowie lat
90. wigkszos¢ spotek z kapitatem zagranicznym wykorzystywato technologie
nie starsze niz pigcioletnie (sprzed roku — 62,8%, sprzed pigciu lat — 63%,
sprzed 10 lat — 28,6%). Najwyzszy udzial nowoczesnych technologii charakte-
ryzowal przedsigbiorstwa z kapitatem kanadyjskim, brytyjskim, austriackim
1 amerykanskim [Karaszewski 2001].

Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla transferu technolo-
gii potwierdzaja rowniez badania przeprowadzone wsréd pracownikow firm
z udziatlem kapitalu zagranicznego. Dziewigciu na dziesi¢ciu pracownikow
wskazywato, ze jakos¢ wykorzystywanych maszyn i urzadzen w przedsigbior-
stwach zagranicznych poprawita si¢ w porownaniu do przedsigbiorstw krajo-
wych. Wzrosta tez automatyzacja i komputeryzacja proceséw produkcyjnych,
a takze jakos¢ surowcéw i opakowan [Weresa 2002].

Wptyw inwestycji na eksport i import

W Polsce zagraniczny kapital przyczynia si¢ do wzrostu eksportu. Przed-
sigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego stanowig tylko 10,6% firm, ale
ponad 54% eksportu. Z danych zamieszczonych na rysunku 4 wynika, ze przy-
chody z eksportu spotek z kapitatem zagranicznym stanowity od okoto 13% do
okoto 16% przychodoéw z dziatalnosci w latach 1994-2000. Od 1995 r. wida¢
wyrazng tendencj¢ spadku przychoddw z eksportu firm polskich w pordwnaniu
do przedsigbiorstw zagranicznych.
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Przychody z eksportu jako odsetek przychoddw z caloksztattu dziatalnosci w latach
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS 1994-2001.
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Niepokojacym zjawiskiem jest maty wplyw przedsigbiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego na podnoszenie konkurencyjnosci eksportu. Na We-
grzech, gdzie podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego realizuja ponad 80%
eksportu, w ciggu ostatnich dziesigciu lat udziat towaréw wysoko przetworzo-
nych w zagranicznej sprzedazy wzrést z 4 do 25%, a $rednio przetworzonych
z kilkunastu do 45%. W Polsce udzial ten roéwniez rosnie, ale znacznie wolniej
[Apanowicz, Walewska 2002]. W celu poprawy tej niekorzystnej sytuacji naj-
wazniejsze sg zwigkszanie atrakcyjnosci kraju (poprawa jakosci infrastruktury),
stosowanie systemu ulg i zachg¢t dla inwestoréw, podnoszenie poziomu tech-
nologicznego przedsigbiorstw, kwalifikacji pracownikéw oraz aktywna promo-
cja skierowana do konkretnych inwestorow.

Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego przejawiaja duzg skionnosé do
importu, co sprawia, ze ich bilans handlowy jest czgsto ujemny. Udziat spdtek
z kapitatem zagranicznym w polskim imporcie wzrdst z 33% w 1994 r. do po-
ziomu 54% w 2000 r. (rys. 5).
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Udziat spdtek z udzialem kapitatu zagranicznego w polskim imporcie w latach 1994,
1998 i 2000

Zrédto: Opracowano na podstawie J. Cygler, 2002: Rozmiary i znaczenie BIZ w polskiej
gospodarce, W: Inwestycje zagraniczne. Kolo zamachowe czy bariera rozwoju polskiej
gospodarki? Materialy konferencyjne Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, s. 8.

Whioski

Przedstawione w opracowaniu rozwazania pozwalajg na wyciagniecie kil-
ku wnioskow.
1. W wyniku dotychczasowych badan wyksztalcito si¢ wiele teorii dotycza-
cych motywow ekspansji zagranicznej. Nie istnieje jednak teoria, ktora jed-
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noznacznie odpowiadataby na wszystkie pytania i rozwigzywataby wszyst-
kie problemy. Do najwazniejszych motywodw, jakimi kieruja si¢ przedsig-
biorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego inwestujace w Polsce zalicza
si¢ motywy rynkowe, kosztowe, zaopatrzeniowe oraz polityczne.

2. Poczawszy od 2000 r. zmniejsza si¢ naptyw inwestycji zagranicznych do
Polski. Do przyczyn tego zjawiska mozna zaliczy¢ malejaca atrakcyjnosé
inwestycyjna naszego kraju oraz dobiegajace konca procesy prywatyzacji.

3. W strukturze kapitatu podstawowego przedsigbiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego dominujaca pozycje zajmuje kapital zagraniczny, co $wiad-
czy, ze inwestorzy zagraniczni maja trwaty wptyw na podejmowanie stra-
tegicznych decyzji w przedsigbiorstwach.

4. Kapitat zagraniczny odegral duza rol¢ w modernizacji przejmowanych, jak
réwniez budowanych od podstaw przedsigbiorstw.

5. Przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego osiagaja wyzsze przy-
chody z eksportu w poréwnaniu z przedsigbiorstwami polskimi. Niepokoja-
cym zjawiskiem jest jednak maty wplyw inwestoréw zagranicznych na
podnoszenie konkurencyjnosci eksportu w pordwnaniu z innymi krajami
oraz ich duza sktonnos$¢ do importu.
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Importance of Foreign Direct Investment
in Economic Development of Poland
in the Nineties

Abstract

In the paper, the importance of foreign direct investment in economic de-
velopment of Poland in the nineties is presented.

The author discussed theories of international capital flows expansion on
Poland’s example. According to the estimations of PAIZ, the cumulative value
of FDI in Poland (since 1993 to June 2002) reached USD 61,6 billion in total.
Despite the global downward trend in the FDI movements, in Poland their in-
flows were worth of USD 3,23 billion in the mid of 2002.

Moreover, it was observed growing investors’ interest in manufacturing
activities in Poland. This in turn is an important factor leading to economic
development stimulation and creation of new job places, particularly in the
backward regions of Poland. Additionally, the role of FDI in technology im-
provements in overtaken enterprises as well as their impact on exports and im-
ports were pointed out.
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Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych
w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach
dziewiecdziesiagtych

Wstep

Konsumpcja (spozycie) petni wazng rol¢ zarowno w zyciu kazdego czlo-
wieka, jak i funkcjonowaniu gospodarczym, spotecznym i politycznym kraju.
Dla cztowieka bezposrednie efekty konsumpcji sa odczuwalne w trakcie zaspo-
kajania potrzeb' lub tuz po ich zakoficzeniu. Ma ona na celu ksztattowanie
w nas odpowiedzialnosci za: rozwdj intelektualny, poziom kwalifikacji zawo-
dowych, stan zdrowia, co sprawia, ze dazymy do samorozwoju umozliwiajace-
go osiagnigcie wyzszego statusu spofeczno-ekonomicznego. Mozna stwierdzic,
ze im wyzszy jest poziom wiedzy i kwalifikacji cztowieka, tym wigksze sg jego
potrzeby konsumpcyjne, a wigc i cata konsumpcja (wyrazona poziomem wy-
datkow). Kluczows role w tym procesie odgrywa styl zycia jednostki (w okoto
50-60%). Jak podkreslaja dietetycy i ekonomisci®, zdrowe zywienie musi by¢
skorelowane z pozostatymi dziedzinami konsumpcji, takimi jak: odpoczynek,
profilaktyka zdrowotna, lecznictwo, higiena, edukacja, o$wiata itp., a wigc
z konsumpcja dobr materialnych i ustug. Osiagnigcie akceptowanej wielkosci
ich spozycia umozliwia wykorzystanie konsumpcji do wzrostu spoteczno-
-gospodarczego kraju, a co za tym idzie takze postepu.

W Polsce, wraz z wprowadzeniem warunkéw do rozwoju gospodarki ryn-
kowej, ujawnita si¢ motywacyjna rola konsumpcji. Warunki ekonomiczne do
jej petniejszego dziatania powstawaty powoli w trakcie transformacji gospodar-
czej’. Praca, a zwlaszcza poziom dochodéw staty sie dla Polakéw jednym
z najwazniejszych bodzcéw umozliwiajacych realizacje konsumpcji. Wsrod
podstawowych czynnikéw ekonomicznych, ktdére ksztattuja spozycie (ograni-
czaja je w wymiarze iloSciowym i jakosciowym), wyr6znia si¢ miedzy innymi

'W pierwszej kolejnosci potrzeby biogenne, a nastgpnie socjogenne.

*Sekuta W., Niedziatek Z., Figurska K., Morawska M., Boruc T. (1997): Wyzywienie w Polsce
na tle innych krajéw. 1ZZ nr 86, Warszawa; Senyszyn J. (1992): Konsumpcja zywnosci w $wie-
tle potrzeb i uwarunkowan. Gdansk; Senyszyn J. (1995): Potrzeby konsumpcyjne. Wstep do
ekonomicznej teorii potrzeb. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego.

*Kramer J. (1997): Konsumpcja w gospodarce rynkowej. PWE, Warszawa, s. 21.
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dochody ludnosci i ceny produktow. W mikroskali dochody gospodarstw do-
mowych sg najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na poziom oraz struktu-
re konsumpcji. W skali makro dochod, jako kategoria wynikajaca z podziatu
PKB, wyznacza wielko$¢ oraz poziom zamoznosci spoteczenstwa. Wielkos¢
dochodu bez watpienia decyduje o sile nabywczej konsumenta, a wigc o popy-
cie. Wzrost dochodéw w budzetach domowych, jak podkresla S. Mynarski®, nie
prowadzi od razu do zmiany struktury wydatkéw. Dopiero po pewnym czasie
konsument zmienia (np. podnosi) swoja stope zyciowa.

Przy niskich dochodach procentowo wigksza czg$¢ budzetu konsumenta
przeznaczana jest na zaspokajanie potrzeb podstawowych. Wzrost zatem do-
chodéw w grupie o najnizszym jego poziomie spowoduje zwigkszenie wydat-
kéw na dobra podstawowe (zywno$¢, tanisze obuwie, odziez). W przypadku
rodzin zamoznych, z zaspokojonymi potrzebami podstawowymi, wraz ze wzro-
stem dochodu zwigksza si¢ wydatki na dobra wyzszego rzgedu (np. wysokiej
jakosci sprzgt AGD, samochody itp.) rozrywke, ochrong zdrowia, edukacj¢
oraz cze$é dochodu bedzie przeznaczana na oszczednosci’.

Prekursorem badania zaleznosci pomigdzy dochodami a konsumpcja go-
spodarstw domowych byt E. Engel. Na podstawie licznych obserwacji (empi-
rycznych) dotyczacych wydatkow z budzetow saksonskich rodzin robotniczych
zauwazyl on, ze wraz ze wzrostem dochoddéw wystepuja pewne prawidtowosci
(okreslane prawami Engla®). Na tej podstawie sformutowal on nastepujace
prawa; ,,w miar¢ wzrostu dochodéw ludnosci nastgpuje spadek udziatu wydat-
kéw na cele pierwszej potrzeby’; zwigksza si¢ udziat wydatkéw na cele wyz-
szego rzgdu (ponadpodstawowe, luksusowe) a wydatki na mieszkania, opat
i Swiatlo wzrastaja skokowo”. Zaobserwowane prawidtowosci staty si¢ podsta-
wa do badan, ktére znacznie doktadniej pozwalajq przedstawi¢ wspotzaleznose
miedzy wydatkami a dochodami gospodarstw domowych, a takze migdzy do-
chodem a spozyciem ludnosci®. Liczba determinant, ktére ksztattuja popyt kon-
sumpcyjny, zmienia si¢ z uplywem lat, a w miar¢ podnoszenia poziomu zycia
nastepuje weryfikacja klasyfikacji dobr. Dobra i ustugi, uprzednio traktowane
jako wyzszego rzedu, moga zaspokajaé potrzeby wspoétczesnie uchodzace za
podstawowe, a w pewnych grupach spotecznych uznawane za luksusowe moga
stanowi¢ standard.

Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci zaobserwowano zmiany i odmienna
strukturg wydatkéw konsumpcyjnych ludnosci w krajach rozwinigtych gospo-
darczo i rozwijajacych si¢. W tych pierwszych przeznaczano na artykuty zyw-

*Mynarski S. (1967): Wptyw dochodu i sktadu osobowego rodziny na wielko§¢ i strukture jej
wydatkéw. Ossolineum, Wroctaw, s. 11.

Rudnicki L. (2000): Zachowanie konsumentoéw na rynku. PWE, Warszawa, s. 111.
®Luszniewicz A. (1978): Statystyka spoteczna. PWE, Warszawa, s. 136,

"Milewski R. (red. nauk.) (1998): Podstawy ekonomii. PWN, Warszawa.

$Zielinska Z., Kotodziejek B. (1989): Potrzeby i spozycie. PWE, Warszawa s. 42.
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nosciowe przecigtnie od 10 do 25% wydatkow globalnych, podczas gdy w dru-
gich wydaje si¢ na nie nawet w granicach 50-80% (w 1990 r. w Polsce przecigt-
ne gospodarstwo domowe przeznaczato na produkty zywnosciowe okoto 50%
z wydatkow ogdtem). W krajach stabo rozwinigtych gospodarczo wystepuje tzw.
sytuacja przedenglowska, gdzie rodziny czgsto egzystujg na poziomie minimum
biologicznego albo co najwyzej socjalnego’ i nawet wzrost dochodéw tych go-
spodarstw sprawia, ze procentowy udziat wydatkéw na zywno$¢ nie maleje,
a niekiedy nawet wzrasta. Sytuacja poenglowska obserwowana jest w Srodowi-
skach rodzin bardzo zamoznych, w ktérych wzrost dochodu nie wywiera zadne-
go wptywu na poziom i strukture i tak wzglednie niskich wydatkéw na produkty
zywnosciowe. Typowo englowska sytuacja ma miejsce w krajach rozwinigtych
gospodarczo, gdzie udziat wydatkéw na zywnos¢ w ogdlnych wydatkach stosun-
kowo szybko zmniejsza si¢, maleje réwniez udziat wydatkéw na obuwie i odziez,
najszybciej zas rosng wydatki na ustugi, urzadzenie mieszkania, edukacj¢, kultu-
r¢, wypoczynek, rekreacje, turystyke, transport czy tacznos¢.

Ekonomiczne uwarunkowania konsumpcji zywnosci
w Polsce i w krajach Unii Europejskiej w latach 90.

W latach dziewigédziesiatych w krajach Unii Europejskiej przecigtne mie-
sigczne wynagrodzenia (w ujeciu nominalnym) wynosity od 417 USD (w 1990 r.)
w Portugalii do ponad 3300 USD (w 2000 r. w Luksemburgu). Realnie najwiece;j
zarabiali w analizowanym dziesigcioleciu Luksemburczycy, Holendrzy, Dunczycy,
Niemcy i Szwedzi, a mniej o ponad 80% — Portugalczycy'®. W Polsce do 1993 r.
przecigtne roczne dochody w ujeciu realnym nie przekraczaty 2 tys. USD na osobg,
od tego czasu wzrosty one do poziomu okoto 6000 USD w 2000 r.

W latach 90. przecig¢tna ptaca w Polsce wystarczata jedynie na zaspokoje-
nie elementarnych potrzeb konsumenta. Gospodarstwa nabywaly wowczas
zazwyczaj najbardziej potrzebne artykuly zywnosciowe, co wraz z wydatkami
na oplacenie $wiadczen mieszkaniowych stanowito facznie okoto 50-62% wy-
datkéw globalnych. W krajach wysoko rozwinigtych, do ktérych zalicza sie
kraje Unii Europejskiej, procentowy udziat wydatkéw na samg zywnos¢ w wy-
datkach konsumpcyjnych ogdtem ksztattowat si¢ w wigkszosci krajéw na ni-
skim poziomie okoto 10-16% (w Portugalii w 1995 r. wynosit okoto 24%)
1 wykazuje dalszy spadek.

’Golinowska S. (1997): Polska bieda II. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie. IPiSS, Warszawa,
s. 31-32 i 150; Deniszczuk L. (1977): Wzorzec konsumpcji spotecznie niezbednej. Studia
i Monografie. IPiSS, Zeszyt 10 (66), Warszawa.

"%Srednie wynagrodzenie (brutto) w 2000 r. wynosito w: Luksemburgu okoto 3319 euro, Niem-
czech 2731 euro, Austrii 1940 euro, Hiszpanii 1234 euro, Polsce okoto 500 euro.
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W latach 1990-1999 wskaZnik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ksztattowat sie¢ w wigkszosci krajow UE na poziomie ustabilizowanym (poza
Grecja oraz Portugalia wykazywat stalg tendencj¢ malejaca). W analizowanym
okresie najbardziej zdrozaty towary i ustugi konsumpcyjne w Grecji, we Wio-
szech, w Portugalii i Hiszpanii, wzrost cen nie przekraczat 18% w Belgii, Da-
nii, Francji i Finlandii. W Polsce urynkowienie gospodarki (1990) przyczynito
sie do urealnienia cen produktéw i ustug konsumpcyjnych, ktérych dynamika
poczawszy od 1991 r. stopniowo maleje.

Sita nabywcza wynagrodzen mieszkancow panstw UE byla w latach 90.
kilkakrotnie wyzsza niz w Polsce. Najwigcej artykutdw zywnosciowych mogli-
by wowczas naby¢ za przecigtng ptace Brytyjczycy — ryzu, cukru, maki pszen-
nej, migsa wieprzowego z koscig i bez kosci oraz szynki gotowanej, Luksem-
burczycy ziemniakéw i serdéw, Finowie, zwiaszcza pod koniec lat 90., mogliby
zakupi¢ duzo wiecej makaronéw, migsa wotowego i wieprzowego z koscia,
Holendrzy ziemniakdw, jaj, mleka, masta, pomaranczy i jabtek. Niewiele wig-
cej za miesigczne wynagrodzenie anizeli wymienieni mieszkancy Unii, mogli-
by naby¢ Hiszpanie, przede wszystkim migsa wotowego bez kosci i z koscia,
a takze kurczat. Najmniejsza sita nabywcza mialy miesieczne place w Portuga-
lii oraz Grecji, czyli w krajach o najnizszym poziomie PKB per capita''. Choé
przecigtne wynagrodzenie realne w Grecji bylo o okoto 600 USD na osobg
miesi¢cznie wyzsze niz w Polsce, a w Portugalii o okoto 300 USD wigcej, to
mieszkancy Polski w 1999 r. w poréwnaniu z 1990 r. mogli naby¢ znacznie
wigcej produktow zywnosciowych niz obywatele obu tych wymienionych
panstw (tab. 1).

W 1999 r. Polak mogt naby¢ za miesigczne wynagrodzenie wigcej ryzu,
ziemniakdéw, migsa wotowego bez kosci, masta niz Grek i Portugalczyk oraz
dodatkowo jeszcze w przypadku mieszkancéw Portugalii szynki gotowanej,
serow, maki pszennej oraz jabtek. Cho¢ wynagrodzenie Polaka realnie bylo
wyzsze niz na poczatku lat 90., to nadal jego relacje do cen detalicznych wielu
artykutow zywnosciowych byty mniej korzystne (dotyczy to np. chleba mie-
szanego, butek, maki, kasz, mleka, serow twarogowych i dojrzewajacych).
W przypadku migsa i jego przetwordw, jaj, masta, cukru — produktéw uprzed-
nio reglamentowanych — mozna byto zakupi¢ ich za przecigtng ptacg obecnie
wigcej niz dziesig¢ lat wezesniej.

"W latach 19901998 PKB na 1 mieszkafica w Grecji byt wyzszy anizeli w Portugalii wynosit
odpowiednio 8,2-11,5 tys. USD i 7-10,7 tys. USD, przy na przyktad 27-41,9 tys. USD w Luk-
semburgu. W Polsce w analogicznym okresie PKB wynosit 1,5-4,1 tys. USD.



Tabela 1

Relacje przecietnych miesiecznych wynagrodzernn nominalnych do cen detalicznych wybranych artykutéw zywnosciowych
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w latach 1990-1999"

Kraj Mieso wo- | Migso wie- | Kurczeta Mieko*** Masto Jaja**** Maka Ziemniaki | Cukier biaty
towe™ przowe** bite 1 litr 1 kg 12 sztuk | Pszenna 1 kg 1 kg
1 kg 1 kg 1 kg 1 kg
1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999
Austria 170 | 205a | 270 | 270a | 465 | 570a | 1970 [2485a| 250 | 360a | 660 | 675a | 1515 |2870a | 2500 |2905a | 1340 |1700a
Belgia 90 | 105a | 245 | 260a | 350 | 415a | 1850 |2180a| 235 | 270a | 760 | 875a | 1250 |2525a| 4365 |4195a| 1030 | 1110a
Dania - - - - - - |2125 ) - 330 - 810 | - | 1990 [2015d| 3155 | - | 1495 | -
Hiszpania 220 | 275 | 250 | 400 | 510 | 745a | 1600 | 2215 | 115 | 160 | 875 | 1265 | 1450 | 2215 | 2905 | 3510 | 1130 | 1500
Finlandia 110 | 245a | 230 | 435a | 325 | 705a | 1915 |2985a| 200 | 435a | 635 |1400a| 1265 | 3405 | 2765 |3890a | 1000 |1780a
Francja 80 | 95a | 195 | 215a | 385 | 530a | 1405 | 1595a| 205 | 260a | 590 | 670e | 1275 |1430d | 2240 |1280a| 1145 |1130a
Grecja - - 145 | 190a | 225 | 295a | 665 | 885a | 125 | 185a | 355 | 370a | 685 |1185a| 1560 |1725a| 785 | 985a
Irlandia 120 | 295 | 305 | - - | 505 | 1735 | 2015 | 310 | 360 | 800 | 910 | 2220 | 2720 | 3180 |3755a| 1195 | 1410
Luksemburg| 110 | 125¢ 305e | 425 | 475e | 2025 |2745e| 320 | 440e | 900 |{1220e| 2315 |3200b| 5070 |5245e | 1245 | 1625¢
Holandia 180 | 210b | 255 | 315b | 515 | 615b | 2735 [3280b| 380 | 505b | 1305 |1545b| 3185 | — | 5600 |5215e| 1810 |2440b
Portugalia 30 | 30a - - 45 | 230a | 590 | 790a | 55 | 80a | 265 | 395a | 505 | 645a | 1285 |1375a| 355 | 440a
Szwecja 125 | 220a | - | 430a | 365 | 605a | 2450 [2595a| 330 | 380a | 705 | 780a | 1770 |3755a| 3230 |2760a| 1870 | 1675a
W. Brytania | 260 | 260 | 325 | 415e | 490 | 700 | 1965 | 2725 | 445 | 475 | 910 | 1055 | 3055 | 4090 | 3795 | 3670a| 1720 | 2440
Polska 45 | 100 | 45 | 125 | 65 | 195 | 965 | 495 | 410 | 465 | 115 | 335 | 295 | 740 2280 | 2465 | 200 | 580

*dane w tabeli podano w zaokragleniu; — brak danych, a = 1997 r; b—-1995r.;¢c - 1994 r;d-1992r; e - 1996 r.; f— 1993 r,;
g— 1991 r.; * — bez kosci; ** — z koscig; *** — krowie $wieze 3-3,5% pasteryzowane, **** — kurze $wieze. Zrodio: Obliczenia wia-
sne na podstawie Statistiques des salaires et de ia durée du travail par profession et des prix de produits alimentaires; Bureau
International Du Travail 1994—1999; Annuaire Des Statistiques Du Travail; Bureau International Du Travail 1998-1999; oraz
Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1995-1999.




66

Zroznicowanie sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych w poszcze-
golnych krajach Unii Europejskiej i w Polsce przektada si¢ na poziom i struktu-
r¢ wydatkow konsumpcyjnych.

Ksztaltowanie sie poziomu i struktury wydatkéw
gospodarstw domowych w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce w latach dziewieédziesiatych

Wydaje si¢, ze w wysoko rozwinigtych panstwach UE uzyskano stosunko-
wo wysoki stopien zaspokojenia potrzeb zywnosciowych (o czym $wiadcza
chociazby niskie warto$ci wspotezynnikéw dochodowej elastycznosci popytu
na zywno$é¢'?). W latach 1994-1997 wzrost dochodéw w rodzinnych budzetach
byt kierowany gtéwnie na dobra i ustugi pozazywnosciowe.

Poziom wydatkow ogoétem przypadajacych na 1 cztonka gospodarstwa
domowego w analizowanym okresie byl zréznicowany. Wysoki poziom wy-
datkow wystgpowal w Danii i Niemczech, nizszy o okoto 15% w Wielkiej
Brytanii, Francji, Austrii, we Wtoszech, w Holandii, Szwecji, a najnizszy
w Portugalii (tab. 2).

Tabela 2
Przecietne wydatki ogétem gospodarstw domowych w wybranych krajach Unii Europej-
skiej w latach 1994-1997 [ECU/osobe/rocznie]

Wydatki ogétem
Kraj/Lata 1994 1995 1996 1997
Austria i 778 12 389,1 12 593,4 12 608,4
Dania 1.2:5112:8 133134 13 824,1 14 347,1
Finlandia 8 6471 9746,2 10 035,5 10 429
Francja 11 679,6 12 115,3 12 594 4 12 562,5
Grecja 6 226,3 6 549,2 7 150,1 7 6447
Hiszpania 6 967,9 7240,4 7 747,3 7 970,2
Holandia 107154 11409 11 592 1 11 780,3
Irlandia 7 3444 7 538,2 8 307,5 93949
Niemcy 13176,4 14 011,3 14 212,8 14 106
Portugalia 51347 5 463,7 5 807,8 6 046,8
Szwecja 10 018,1 10 149,9 11 325,3 11 591,9
Wielka Brytania 9179,2 8 985,8 9 709,9 12 483,6
Wiochy 9 380,7 9 073,1 10 384 11 054

Zrodlo: Obliczenia wtasne na podstawie National Accounts ESA. Detailed tables by
branch 1970-1997. Eurostat 2000.

“Jongen W.M.F., Meilenberg M.T.G. (red. nauk.) (1998): Innovation of food production sys-
tems. Product quality and consumer acceptance. Wageningen Press, The Netherlands.
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Na zywno$¢, napoje oraz tyton najwigcej wydawano w przeliczeniu na
1 osobe w Danii i Irlandii, najmniej w Grecji, Hiszpanii i Portugalii, cho¢ w
tych trzech ostatnich krajach mieszkancy przecigtnie (procentowo) najwigce]
przeznaczali na zywno$¢ w rozchodach. Nominalna warto$¢ rozchoddéw na tg
grupe dobr wzrosta w 12 krajach UE, poza Austrig. W przypadku wydatkéw na
sama zywno$¢ zmiany pomigdzy poszczegdlnymi krajami roznity si¢. Na przy-
kfad, zwiekszone zostaty wydatki na zywnos¢ w ujgciu wartoSciowym od 4%
we Francji po 15% w Grecji, podczas gdy w Niemczech, Holandii i Austril
zmniejszyly si¢ o okoto 5% (tab. 3).

Tabela 3
Przecietne wydatki gospodarstw domowych w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 1994-1997 [ECU/osobe/rocznie]

Wydatki na zywnos¢, Wydatki na zywnos$¢

Kraj napoje alkoholowe i tyton

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Austria 2108,8 | 2152,2 | 2073,2 | 2054,7 | 1633,7 | 1650,4 | 1584,7 | 1567,4
Dania 2492,3 | 2665,8 | 2726,7 | 2829,9 | 1760,2 | 1911,8 | 1941,3 -
Finlandia 1925,2 | 2009,2 | 1951,6 | 1996,3 | 1348,5 | 1381,2 | 1336,1 | 1352,2
Francja 2134,0 | 2206,1 | 2244 | 2252,7 | 1671,0 | 1718,2 | 1737,6 | 1741,7
Grecja 1406,7 | 1459,0 | 1542,7 | 1624,6 | 1094,6 | 1146,8 | 1201,4 | 1257,7
Hiszpania 1376,4 | 1404,3 | 1472,3 | 1481,2 - - — —
Holandia 1598,0 | 1670,7 | 1666,9 | 1660,5 | 1214,5 | 1269,1 | 1263,9 | 1261,9
Irlandia 2388,1 | 2414,5|2598,2 | 2862,3 | 1203,6 | 1176,6 | 1233,9 | 1341,1
Niemcy 1937,3 | 2037,1 | 2002,3 | 1963,0 | 1383,4 | 1458,9 | 1433,0 | 1402,6
Portugalia 1413,9 | 1477,1 | 1570,1 | 1634,8 | 1124,2 | 1169,0 - -
Szwecja 1979,9 | 1985,1 | 2086,3 | 2135,4 | 1444,3 | 1457,3 | 1513,2 —
Wielka Brytania | 1853,2 | 1789,7 | 1933,7 | 2486,1 | 966,6 | 940,0 | 1014,9 -
Wiochy 1841,3 | 1749,3 | 1960,6 | 2003,6 | 1553,8 | 1472,9 | 1639,8 | 1667,4

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie National Accounts ESA. Detailed tables by
branch 1970-1997. Eurostat 2000.

W latach 1990-1999 we wszystkich krajach obecnych czlonkéw UE pro-
centowy udziat wydatkéw na sama zywnos¢ w rozchodach konsumpcyjnych
gospodarstw domowych wyraznie si¢ zmniejszyl (tab. 4). Ten kierunek zmian
wskazuje na coraz lepsze zaspokajanie potrzeb zywnosciowych i coraz wyzszy
standard zycia mieszkancéw wymienionych panstw.

W 1999 r. odsetek wydatkéw gospodarstw domowych na zywno$¢ w Pol-
sce byt taki jak w Belgii, Wielkiej Brytanii czy Szwecji w poczatkach lat 50.,
Austrii, Francji, Holandii w latach 60., a w Grecji i Woszech na poczatku lat
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70. W Polsce nadal udziat wydatkow na zywnos$¢ w rozchodach ogdétem jest
okoto 3,6-krotnie wyzszy niz na przyktad w Niemczech, a ponad 2-krotnie
wyzszy W poréwnaniu z pozostatymi krajami ,pictnastki” (w 1999 r.)"*. Wraz
z rozwojem gospodarczym UE rozwoj potrzeb i umozliwiajacy ich zaspokoje-
nie wzrost zamoznosci konsumentdw wptynat na zmiany w poziomie i struktu-
rze spozycia artykutow konsumpcyjnych. Mozemy to zaobserwowac przede
wszystkim w przypadku wydatkéw na zywnos¢, a takze w ich strukturze.

Tabela 4
Procentowy udziat zywnoséci w wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw domowych
w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990-1999

Kraje/Lata 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1999
Austria - - - 14,8 | 14,1 | 13,0 | 12,7 | 12,4 | 12,0
Belgia 156 | 153 | 14,7 | 14,0 | 134 | 13,0 | 12,4 | 13,0 | 12,1
Dania 149 | 14,7 | 148 | 146 | 14,1 | 14,3 | 14,0 - 11,6
Finlandia - - - 16,1 | 15,7 | 14,1 | 13,4 | 13,0 | 12,9
Francja 155 | 154 | 150 | 145 | 143 | 142 | 13,8 | 13,9 | 152
Grecja 30,2 | 29,1 | 288 | 283 | 176 | 175 | 16,8 | 16,5 | 157
Hiszpania 18,5 | 17,8 - 16,8 - - - - 17,8
Holandia 142 | 118 | 11,3 | 11,1 | 11,1 | 10,8 | 10,7 | 10,7 9,5
Irlandia 19,5 - 184 | 182 | 17,3 | 16,6 | 14,9 | 143 | 13,6
Luksemburg 11,7 | 10,9 | 10,9 - - - - - 9,1
Niemcy? - 119 | 114 | 10,9 | 147 | 10,9 | 10,2 9,9 -

Portugalia 254 | 23,6 - - - 23,6 - - 20,5
Szwecja - - - 14,4 - 14,3 | 13,4 - -

Wielka Brytania 115 11,5 | 11,3 | 10,9 | 10,6 | 10,4 | 10,5 - 9,5
Wiochy 17,8 | 173 [ 171 { 17,0 | 166 | 16,3 | 159 | 15,1 | 17,4
Polska 50,7 | 45,4 | 42,7 | 415 | 39,9 | 39,7 | 37,8 | 36,0 | 32,0

JRFN lacznie z napojami alkoholowymi i bezalkoholowymi. Zrédio: Obliczenia wiasne
na podstawie The Agricultural Situation in the Community — Report za lata 1990-2000,
National Accounts ESA. Detailed tables by branch 1970-1997. Eurostat 2000; Budzety
Gospodarstw Domowych GUS za lata 1990-2000.

Jesli przyja¢ za 100% wydatki gospodarstw domowych na zywnos¢ ogo-
fem (bez napoi alkoholowych i tytoniu), to najwigkszy procent przeznaczany
byt na produkty miesne. Ich odsetek w strukturze wydatkéw zywnosciowych
w wigkszosci obecnych krajow UE od poczatku lat 70. po 1997 r. ulegat
zmniejszeniu (tab. 5). W latach 1994—1997 na t¢ grupe produktéw przeznacza-

“Borowska A. (2002): Przemiany w spozyciu zywnosci w Polsce i wybranych krajach europej-
skich w latach 1988—1998 (praca doktorska). SGGW,s. 111-112,
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no najwigcej we Francji i Belgii (powyzej 30%), najmniej w Grecji i Szwecji
(okoto 20%). W Polsce na migso, podroby i przetwory migsne przeznaczano
okoto 30%. W 1997 r. drugg pozycje w rozchodach na zywnos¢ w gospodar-
stwach domowych we Francji, w Finlandii i Danii zajmowalty nabiat i jego
przetwory (mleko, galanteria mleczna, sery, rowniez jaja), w Irlandii i Austrii
produkty zbozowe, a owoce i wargywa w Grecji, we Wioszech i w Holandii. De-
cydowaly o tym preferencje, upodobania i tradycja zywieniowa konsumentow.

Tabela 5
Struktura wydatkéw na zywno$¢ w gospodarstwach domowych w krajach Unii Europe;j-
skiej i Polsce w latach 1970-1999 [wydatki na zywnos$¢ = 100%)]

Prs;lj‘kt Lata| A | B | D [Fin|{Fr| G| H |Hol| Ir| L|P| S |[WB|lW]|PL
1 2 3| 4|56 |7 |89 ]10[11[12]13|14]|15]| 16| 17
Produkty| 1970] - {12,7]132] - [13,4| 95| - |14,1|145[185| - | — [13,5] 13 |9,6c)
zbozowe | 1980/11,6{12,8(13,3| - {13,8] 6,6 [11,6/14,2]|15,9]|14,7|12,1| 15 | 14 [12,6] 8,7
1994|16,5| 13 |12,8(17,3| 14 |11,9] - [159(17,7] - [155] 16 |15,2|13,9|11,6
1995(17,3]13,4{12,5|16,9[14,1] 12 | - [16,2[17,9] - [15,3] 16 [15,2{13,6{12,0
1996/18,3/13,8{12,9|17,3[14,5{11,9] - [16,5(18,1| - | - |15,7{16,2{13,3]13,6
1997(17,7(13,1| - |16,9[14,4|13,3| - [16,8[189] ~ | - | - | - |18,2[13,7

Mieso | 1970{ - [39,2|284| - [354]221| ~ [24,8]|32,4[33,3] - | -~ |285|32,1/30,8
1980(27,1]39,5(27,7| — |35,1]24,9]|29,6] 27 [34,1|33,1[35,8|21,1[29,3|32,8|28,8
1994|27,3/33,3|28,4(23,7(32,2|22,2| ~ [24,8(27,4] ~ |26,9|21,5|24,8|29,5|33,4
1995(27,8|33,6/28,5{22,5[31,7|21,1| - [24,3]27,6] ~ | 26 |20,8(23,8| 29 |31,0
1996|27,8/31,5(28,6|21,8/31,2(20,2| — |239(262| - | - |20,9|23,8|27,8(30,2
1997|27,4(29,2| - |215(31,7(194| - |243|259| - | - | - | - |27,8(296

Ryby |1970| - |34 |44| - [43[49| - |24({23[25] - | - | 3| 4|19
1980{1,7 52|46 - | 46|63 |112/27[48|25]128|56| 3 |45]|1,6
1994|2272 (28|38|63[57| - |27| 3 | - [146/63[38|66 |23
1995|23|75(28(42]|63[57| - 12732 - [144]5638|6222
1096|2,4 | 7,729 (45|58 6 | — [28|27| - | - | 6 {38]63]23
1997|244 85| - |38|58]61| - [28|28| - | - | - | - 166]25

Mieko, | 1970 ~ [10,1]12,7] - [12,9] 17 | - [18,4[13,4[156] - | — [155]13,3|13,3
sery, |1980[16,6/116[139| ~ {14,4| 14 |152|17,6|11,9/12,9| 8,7 |16,7]15,9{13,8|11,5
jaja | 1994]15,1]|13,8/156[17,3[154[19,3| — |16,8] 14 | - | 10 | 16 {14,3/15,7|13,6
1995| 15 [12,7{15,3|17,6/14,8(18,9| - [16,2[14,1] - [10,2] 16 [13,3] 16 {135
1996|15,1/13,8[15,7| 18 |15,2[17,3] - [16,5[14,1] - | - [16,4|13,3[17,1[14,1
1997(15,3[14,6] - |17,7{151] 17| - {159/ 14| - | - | - | - |166]13,8
Thuszcze| 1970 - | 8 |64 - |67[92]| - |49(69|72] -~ | - |45(62[104
roglinne | 1980/ 6,6 {58 4 | - |52(69(56|41|48|74] 5 |44[43]|45]|78
i zwie- | 1994|58 |51 (28]38[35[63| - |27]37| - {46]35[29]|42(65
rzece |1995|53145|28(28|35(69| - {2738 - [47]28]19[43]65
1906|4846 /29| 3 [3683| - |28 4 [ -~ | -] 3 |29]|44]61
1997|48 46| - |31|386[79| - |28|42| - | - | ~| - |46]60
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cd. tabeli 5
1 2 [3[a]s]el 78l oltol11]12]13]1a]15]16]17
Owoce | 1970| - [12,7|103| - |16,3{24,7] - |16,5|11,8] = | = | = [135[21,9[11,1
i warzy- | 1980/18,8|12,2[11,6] - [13.8]283[17.2[16,2[10,7] - [16,8]156]13,4[23,1[16,2
waa) |1994(151[138[13,5] 16 | 14 |216] - [17,7]128] - [13,7] 16 [16,2]21,7]14,1
1995| 15 |14,2|13,2]15,5[14,1 [22,9] - [17,1]12,8] - | 13 | 16 |[16.2]21,6|13,4
1006(15,9(14,6(13,6]16,5(14,5(22,6| — [183[134| — | - [16,4{16,2]21,5[13,7
1997[16,1(14,6| - |169[137| 23 | - {17.8|128| - | - | = | - |21,9|14,2
Ziemnia-| 1970 - | 3 |29 - |19 2 | - |34 |46 - | - | - | 4 |1,5]27
kib) |19080{22|17|29| - |1.1|31]|24| 2 | 6 | - |34]28(|37|12]|36
1994|2222 (35|32|14|23]| - [27]61]| - [37|28]|57[12]3/1
1995 3 [22(35(35|1,4 |23 - (36|71 - |42|42]|67 12|44
1096/24 |15 (36| 3 [1,4]18]| - {2867 - | - [37]57]13|27
1too7[ 48 T8 = (g |taj 08| = [28|&@l - | = [ <= | = [18] 28
Cukier |1970] - 13| 2] - 1428 - [19|19] -1 -] - |15[22]33
1980| 1,1 |12 |17] - |1,1]09]|08 |14 |16 - [19|1,1[12] 2 |18
1994|0707 07 1,3|07145]| - |09|1,2| - [1,8]07] 1 |1.2]286
1995( 08|07 |07 14107 46| - {09113 - |[1,91071 1 |1,2]30
1996| 08| 08107150742 - |09l13| - | - 07| 1 |1,3]31
1997/ 08|08 | - [15/07|48] - 09|14 - | - | = | - |1,3]|24

Oznaczenia A — Austria, B — Belgia, D — Dania, Fin — Finlandia, Fr — Francja, G — Gre-
cja, H — Hiszpania, Hol — Holandia, Ir — Irlandia, L — Luksemburg, P — Portugalia, S —
Szwecja, WB — Wielka Brytania, W — Wtochy, PL — Polska; a) bez ziemniakéw i ich
przetworéw; b) maniok i in.; ¢) na przykifadzie 1973 r. Réznica stanowi wydatki na po-
zostate produkty zywnosciowe, tj. wyroby cukiernicze, przyprawy, uzywki, napoje, soki,
oraz wydatki na zywienie w placéwkach zbiorowego zywienia. Zrodto: Obliczenia wia-
sne na podstawie National Accounts ESA. Detailed tables by branch 1970-1997. Euro-
stat 2000.

W Belgii i Szwecji udzial nabiatu oraz owocdw i warzyw w ogdlnej struk-
turze wydatkow na zywnos¢ miat identvczny poziom, natomiast w Wielkiej
Brytanii taki sam poziom miaty produkty zbozowe oraz owoce facznie z wa-
rzywami. Pozostate artykuty spozywcze: tluszcze roslinne i zwierzgce oraz
ryby, w zaleznosci od kraju, zajmowaly piata badz szdsta pozycje, a ziemniaki
1 cukier dwie ostatnie.

Pod koniec lat 90. wydatki na mleko, sery i jaja obejmowaty okoto 17%
w strukturze rozchoddéw na zywnos$¢ w Finlandii, Grecji i we Wtoszech, okoto
13% w Wielkiej Brytanii i Belgii, od 14 do 16% w pozostatych krajach. Wzrost
udziatu wymienionych produktéow byt zauwazalny w Belgii i we Wioszech,
nieznacznie spadt w Grecji i Holandii. Odsetek wydatkow na owoce i warzywa
wynosit w 1997 r. okoto 13% w Irlandii i we Francji, po 22-23% we Wioszech
i w Grecji — europejskich krajach Basenu Morza Srédziemnego, w ktérych tra-
dycyjnie spozywa si¢ ich duze ilosci. W Polsce na te produkty wydawano okoto
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14%. Udzial owocéw i warzyw w wydatkach konsumpcyjnych wzrost zdecy-
dowanie w Belgii, Grecji, Austrii i Finlandii, a spadt we Francji.

Na produkty zboZowe przeznaczano z wydatkow zywnosciowych okoto
13% w Danii, Belgii, Wtoszech, Grecji, powyzej 15 do 19% w Holandii, Au-
strii, Finlandii, Portugalii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Irlandii, a w Polsce
okoto 16%. Udziat tej grupy wydatkéw w gospodarstwach domowych w Pol-
sce, podobnie jak w krajach UE, wykazuje tendencj¢ wzrostu. Zmiany
w strukturze wydatkow na te produkty w latach 19941997 ksztattowaty sig
roznie w poszczegolnych krajach. Udziat produktéow zbozowych wzrést w Gre-
cji, Irlandii, Holandii, Austrii i Wielkiej Brytanii, spadt w Szwecji, Finlandii
i we Wtoszech.

Tluszcze roslinne i zwierzgce w globalnych wydatkach gospodarstw do-
mowych w latach 1994-1997 mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza grupa
dotyczy tych panstw, w ktorych odsetek nie przekraczat 3% — Dania, Holandia,
Wielka Brytania, a od 1995 r. takze Finlandia i Szwecja. Do drugiej z udzialem
3-6% mozna zaliczy¢ Belgig, Irlandie, Wtochy, Austrie i Portugalie, a do trze-
ciej (powyzej 8% w 1996 r.) Grecj¢. W Polsce wynosity one okoto 6%. Cho-
ciaz udziat thuszczéw ogotem w wydatkach na zywnos¢ w wigkszosci gospo-
darstw domowych wzrost (oprocz Belgii, Francji, Austrii, Finlandii i Szwecji),
to nalezy przypuszczaé, ze przyczyng tego byt dynamiczny wzrost spozycia
thuszczéw roslinnych.

Z uwagi na niski poziom spozycia ryb i ich przetworéow przez mieszkan-
cow Wspodlnoty nalezato si¢ spodziewac i ich niewielkiego udziatu w global-
nych wydatkach konsumentow. Najmniej na t¢ grupg artykuldw (w granicach
2-3%) przeznaczano w latach 90. w Austrii, Holandii, Irlandii, Danii, a od 3 do
8% w pozostatych krajach UE, z wyjatkiem Portugalii — okoto 15%. Wzrost
wydatkéw na tak wazna z zywieniowego punktu widzenia grupe artykutdéw
zanotowano w Belgii i Grecji, a spadek we Francji 1 w Irlandii.

Udziat wydatkow na ziemniaki w budzetach rodzinnych byt duzy (okoto
6-7%) w krajach o wysokiej ich konsumpcji — Irlandii 1 Wielkiej Brytanii,
a najnizszy we Wiloszech, gdzie spozywa si¢ ich najmniej. W Belgii, Grecji
i Austrii nastapit spadek udziatu wydatkéw na ziemniaki. W pozostatych kra-
jach udzial ten pozostat na niezmienionym poziomie.

W latach 1994-1997 udziat cukru w wydatkach z budzetow gospodarstw
domowych pozostawat na prawie nie zmienionym poziomie. W Polsce udziat
tego produktu wynosit okoto 2,5%.

Analizujac zmiany w strukturze wydatkéw na artykuty zywnosciowe w go-
spodarstwach domowych w krajach ,,pigtnastki”, nalezy zwréci¢ uwage na
pewne tendencje w odniesieniu do poszczegdlnych produktdow:

1. Wzrost udzialu wydatkéw w rozchodach na zywnos¢ w latach 1970-1997:
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e na nabial w Belgii o0 45%, Danii — 24%, we Francji — 17% i Wtoszech
— 25% (spadek w Holandii o 14%, Austrii o 8% 1 Wielkiej Brytanii
o 14%);

e na produkty zhozowe w Belgii, Francji — 7,5%, Irlandii — 30%, Holan-
dii — 19% oraz Wielkiej Brytanii — 20%, w Szwecji 1 Austrii, (spadek
w Danii i Finlandii w okresie 1994—1997);

e na owoce i warzywa w Belgii o 15%, Danit - 32%, Irlandii — 20%,
Holandii — 8%, Finlandii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii — 20% (spadek
we Francji, Austrii i Portugalii oraz na nie zmienionym poziomie we
Witoszech).

2. Spadek udziatu wydatkdéw na produkty migsne, cukier i ziemniaki (z wy-
jatkiem Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii) w strukturze wydatkdw na zyw-
nos¢ ogdtem.

3. W latach 1994-1997 wystapit spadek nominalnych wydatkéw gospodarstw
domowych na: migso ogotem (w Austrii 0 4% oraz Finlandii o 9%), ryby
w Finlandii o 4%, mleko, ser i jaja w Austrii o 5%, thuszcze zwierzece i ro-
$linne w Austrii 0 12% i Finlandii o 20%, ziemniaki w Austrii 0 40%, Gre-
cji o 14% 1 w Holandii o 9%, cukier w Austrii i Finlandii o 9%.

4. Zmniejsza si¢ udziat wydatkéw na dobra zywnosciowe o nizszych walorach
odzywczych (tluszcze zwierzgce, ziemniaki, niektére produkty zbozowe),
a zwigkszaja sie wydatki na szlachetniejsze odmiany wedlin i migsa, wa-
rzywa, owoce i ich przetwory oraz nabiat, gléwnie na napoje mleczne

Struktura wydatkow na produkty i ustugi
niezywnosciowe

W latach 1994-1997 w Belgii, Danii, Niemczech, Francji, Luksemburgu,
Holandii, Austrii, Finlandii i Szwecji najwigcksza cz¢s$¢ budzetu stanowity wy-
datki na tzw. optaty stale, zwiazane z uzytkowaniem mieszkania (czynsz, opat,
energia i inne) (tab. 6).

Jeszcze w 1997 r. w Grecji, Irlandii 1 Portugalii gospodarstwa domowe
wydawaly procentowo wigcej na zywno$¢é wraz z napojami i tytoniem niz na
potrzeby mieszkaniowe. W pozostatych krajach w analizowanym okresie od-
setek wydatkow na optaty stale i mieszkanie wzrdst, a w Grecji, Hiszpanii,
Finlandii oraz Danii pozostawal na zblizonym poziomie. W 1997 r. najwigcej
z domowych rozchodéw na optaty state przeznaczali mieszkancy Szwecji, Da-
nii i1 Finlandii, najmniej Portugalczycy.



Tabela 6

Struktura wydatkéw gospodarstw domowych na towary niezywnoséciowe i ustugi w krajach Unii Europejskiej w latach 1970-1997

[wydatki ogétem = 100%)]

Odziez i obuwie

Ochrona zdrowia

e 1970 1980 1994 1995 1996 1997 1970 1980 1994 1995 1996 1997
Belgia 8,8 8,0 ol 7,0 6,6 6,6 6,8 9,6 1158 12,3 12,5 12,1
Dania [ 949 5,3 S 5,4 5,4 2,0 1,8 2,1 2,1 2l 2,1
Niemcy 9,6 8,4 6,5 6,3 6,1 6,0 9,4 13,3 15,9 16,4 16,8 16,7
Grecja 12,4 9,6 10,6 10,8 10,8 10,5 4,1 3,6 59 Sl 555 53
Hiszpania 8,3 8,0 7,0 6,8 6,7 6,6 3,0 3,8 4,4 4,7 4,8 4,6
Francja 9,5 7,3 S 5,4 5,2 52 Tl dd 10,3 10,3 10,2 10,3
Irlandia 9,8 7,4 6,5 6,7 6,9 7 2,5 2:1 4,0 41 4,0 4,0
Wiochy 8,5 11,2 9,1 9,1 8,7 8,7 3,8 4,6 6,9 6,5 6,6 6,7
Luksemburg 9,4 7,3 57 5.7 Sl B.7 54 78 7,3 7,3 7,3 7,3
Holandia 10,7 7,8 6,5 6,1 6,0 9,9 8,5 12,5 13,2 13,1 12,9 12,8
Austria = 10,8 8,3 7 7,4 7,2 = 3,5 51 5,2 5,8 59
Portugalia = 10,5 8,6 8,5 8,5 8.5 = 4,3 5,1 5,2 952 5,2
Finlandia = = 4,6 4,7 4,6 4,5 = = 53 54 90 Sl
Szwecja - 7,8 5,7 5,5 5,3 53 = 1.4 2,4 25 2,6 2,6
W. Brytania 8,8 7,2 6,0 6,0 5,9 DD 0,9 1,0 ililh 1Y 1,6 1,6




cd. tabeli 6

Czynsz, opal, energia

Urzadzenie mieszkania

1970 1980 1994 1995 1996 1997 1970 1980 1994 1995 1996 1997
Belgia 15,4 18,5 19,8 20,1 20,4 20,1 11,7 11:8 9,7 9,6 95 9.5
Dania 18,1 27,0 27,4 27,2 27,0 27,0 9,6 7.4 6,1 59 6,0 6,0
Niemcy 15,1 17,4 19,8 20,3 21,0 21,6 9,4 9,0 8,4 8,0 7,7 75
Grecja 14,0 11,8 17,6 17,7 18,0 17,8 7,4 8,2 6,5 6,5 6,5 6,4
Hiszpania 18,8 16,4 14,1 14,2 14,3 14,1 8,0 7,7 6,8 6,8 6,8 6,7
Francja 15:3 17,4 21,3 21,8 22,3 22,5 10,2 9,5 7.4 7,4 7,3 7,3
Irlandia 11,4 11,0 15,5 15,1 14,9 14,8 7,6 7,3 6,3 6,4 6,4 6,7
Wiochy 12,4 12,6 17,0 17,5 18,0 18,1 6,8 9,4 9,2 9,2 8,9 8,8
Luksemburg 17:5 18,9 19,8 19,8 19,8 19,8 9,4 9,3 10,8 10,8 10,8 10,8
Holandia 12,5 15,8 19,8 20,5 21,3 21,3 11,6 9,0 6,8 6,8 6,8 6,7
Austria = 14,4 18,1 19,2 20,1 20,5 = 8,1 8,3 8,2 8,1 7,9
Portugalia = 6,0 10,6 10,7 10,7 10,7 = 10,0 7,5 7,6 5 73]
Finlandia = = 25,0 24,8 25,1 25,7 5 = 5,7 5,9 6,0 6,1
Szwecja = 25,1 32,5 32,4 33,4 33,4 = 7,7 6,5 6,6 6,4 6,4
W. Brytania 17,1 18,5 19,9 19,9 19,7 195 7,8 1,2 6,6 6,6 6.5 6,5




Transport i tacznosé Wypoczynek, rozrywka, edukacja, kultura

1970 1980 1994 1995 1996 1997 1970 1980 1994 1995 1996 1997
Belgia 10,6 12,6 12,6 12,3 12,7 12,7 4,8 6,0 6,3 6,4 6,3 6,5
Dania 14,9 14,6 17,9 18,0 17,9 17,9 8,2 9,2 10,2 10,5 10,8 10,8
Niemcy 13,2 13,5 15,8 15,8 16,1 16,2 9,5 9,3 9,0 8,8 8,7 8,7
Grecja 8,3 12,2 10,7 10,6 10,8 10,9 4.8 5,4 6,1 6,3 6,1 6,1
Hiszpania 10,5 13,4 14,9 14,6 15,0 15,6 6,0 6,8 8,4 8,6 8,8 8,7
Francja 13,4 165 16,3 16,3 16,7 16,3 6,9 s 7,6 7isH 7.4 7.4
Irlandia 9,3 13,4 13,0 13,2 187 14,3 7.8 10,1 11,4 11,8 11,9 11.8
Wiochy 10,3 12,1 11,9 12,1 12,4 358 AL 8,0 8,8 8,7 8,5 8,4
Luksemburg 10,9 16,6 19,9 19,9 19,9 19,9 4,0 3,4 4.1 4.1 41 4.1
Holandia 9,4 10,5 13,3 13,3 13,7 13,8 8,4 9,7 10,2 10,0 10,0 10,0
Austria = 16,1 15,2 15,2 16,0 5,7 - 6,2 8,5 8,5 8,6 8,4
Portugalia - 14,1 16,0 16,3 16,3 16,3 - 5,0 8,1 8,3 8,3 8,3
Finlandia - - 14,6 15,3 157 16,1 - - 9,4 9,7 9,7 9,7
Szwecja = 15,8 16,4 16,6 71 171 = 10,4 9,4 9,4 9,2 9,2
W. Brytania 12,6 16,6 17,2 17,0 531 171 8,6 9,4 10,3 10,9 10,8 10,8

Pozostaty udziat stanowig wydatki na zywnos¢, tyton, napoje alkoholowe i bezalkoholowe, ustugi i in. W tabeli nie uwzgledniono
danych dia Polski z uwagi na odmienng agregacje. Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie National Accounts ESA. Detailed
tables by branch 1970-1997. Eurostat 2000.




76

Transport i tqcznosé w wigkszodei panistw UE stanowily trzecig pozycje
w strukturze globalnych wydatkéw gospodarstw domowych. Ich poziom siggat
od 10,9% w Grecji do 20% w Luksemburgu. W latach 1994-1997 znaczacy
wzrost udziatu tej grupy rozchodéw w wydatkach ogétem odnotowano jedynie
we Wioszech i w Finlandii.

Wydatki na opieke i ochrone zdrowia w drugiej potowie lat dziewigédzie-
sigtych w krajach UE byty zréznicowane. W 1997 r. mieszkancy Wspdlnoty
przeznaczali na nie od 1,6% rozchodéw konsumpcyjnych w Wielkiej Brytanii
do 16,7% w Niemczech. Niski ich udzial wystgpowat réwniez w Danii, Szwe-
cji, Hiszpanii, wyzszy byt we Francji'?, w Belgii i Holandii, natomiast w Polsce
w 1998 r. wynosit 6,6%. W latach 1994-1997 udziat tej grupy wydatkow
w ogolnej ich strukturze nie ulegl znaczacej zmianie i nie przekraczat 4%.

Kolejng pozycje w hierarchii wydatkow konsumpcyjnych w  wigkszosci
panstw UE zajmowaty rozchody na wurzqdzanie mieszkania. Roznica pomigdzy
krajem o najwyzszym ich udziale w strukturze wydatkéw (Luksemburgiem),
a najnizszym (Dania) wynosita okoto 45%. Prawie wszystkie kraje UE w latach
1994-1997 przeznaczaty na urzadzanie mieszkania od 6 do 10,8% swych rozcho-
dow. Nalezy zaznaczy¢, ze procent wydatkéw na te grupg towarow i ustug w do-
mowych budzetach od 1980 r. do 1997 r. zmniejszyt si¢. Obserwuje si¢ natomiast
od poczatku lat siedemdziesiatych wzrost udziatu wydatkow na wypoczynek, roz-
rywke, edukacje i kulture. Tylko w dwoch krajach  (Niemczech
i Szwecji) wydatki te ulegly zmniejszeniu. W latach 1994-1997 w budzetach do-
mowych przeznaczano na nie od 4 do 11% wydatkow, a w Polsce w 1998 r. 7,3%.

Whioski

Zmiany w strukturze wydatkdéw w krajach UE wskazuja na pewna zmiang
preferencji i mozliwosci nabywczych gospodarstw domowych. Na te przemia-
ny miato wptyw kilka czynnikéw. Po stronie podazy za najwazniejsze nalezy
uzna¢ znaczne zwigkszenie ilosci i jakosci dobr oraz ustug o rdéznym stopniu
przetworzenia. Po stronie popytu nastapita zmiana czynnikéw o charakterze
ekonomicznym i spoteczno-kulturowym'’, zwigkszyty sie dochody realne lud-
nosci, wzrosto wyksztatcenie, wigcej bylo oséb w wieku powyzej 65 lat, co
wptyneto na zmiany w strukturze osobowej rodzin, powstato wigcej jednooso-

l"Francja sprzed 40 lat. Gazeta Wyborcza, 1 XII 2000 r.
SHeilig G.K. (1993): Food, life-styles and energy. Food and nutrition policy in Europe. (red.
nauk.) Van der Heij, Léwik M.R.H. Ockhuizen Th., Pudoc Scientific Publishers, Wageningen.
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bowych gospodarstw domowych, nastapita takze migracja ludnosci ze wsi do

miast.

W strukturze wydatkow gospodarstw domowych w latach 1970-1997 za-
szty podobne zmiany we wszystkich krajach Unii Europejskie;j:

1. W wydatkach ogétem gospodarstw domowych na obuwie i odziez nastapit
procentowy spadek.

2. Na urzadzanie mieszkania, przy zdecydowanym wzroscie udziatu kosztow
zwigzanych z jego utrzymaniem (czynszu, opatu, swiatfa, gazu itp.), w wy-
datkach globalnych nastapit widoczny spadek.

3. Na transport i tacznosé, co wiagzato si¢ z masowym wzrostem zakupu sa-
mochoddéw, telewizorow itp. oraz rozwojem catej sfery ustug zwiazanych
z ich nabyciem i uzytkowaniem, wydawano wigcej.

4. Na ochrong zdrowia, do czego przyczynit si¢ postep w medycynie i farma-
kologii, przeznaczano procentowo wigcej.

5. Wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstw i poziomu ich edukacji zwigk-
szyt si¢ czas wolny, ktory wykorzystuje si¢ na aktywny odpoczynek i roz-
rywkeg, co wigzato si¢ z wigkszymi wydatkami na zaspokojenie tych potrzeb.

Wzrost zamozno$ci mieszkancow Unii Europejskiej w latach 1970

—-1997 przyczynit si¢ do roéznokierunkowych zmian w strukturze i poziomie

wydatkoéw gospodarstw domowych. Okazato sig, ze nastapit wzgledny spadek

udziatu:

e wydatkéw na zywnos$¢ w wydatkach konsumpcyjnych ogétem;

e prawie na niezmienionym poziomie (zwlaszcza w latach 1994-1997) pozo-
stat udziat wydatkéw na obuwie i odziez, ochron¢ zdrowia, urzadzanie
mieszkania;

e wzrastaty rozchody na czynsz, opat i energig, transport i wypoczynek.

W Polsce dopiero od potowy lat 90. stopniowo obserwowano podobne
zmiany jak w krajach UE w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych gospo-
darstw domowych. Konsumenci, wraz z wprowadzeniem warunkéw do dziata-
nia mechanizméw gospodarki rynkowej, dostosowywali swoje potrzeby do
zaistniatych realiow. Nalezy przypuszczaé, ze struktura wydatkéw mieszkan-
cow Polski za kilka lat moze by¢ zblizona do istniejacej obecnie w Grecji,
Portugalii czy Hiszpanii (najmniej rozwinigtych gospodarczo krajach Unii Eu-
ropejskiej). Wydaje sig, ze nie musi uptynaé par¢ dziesigtkdow lat, aby obecny
poziom i struktura wydatkéw konsumpcyjnych Polakéw staty si¢ podobne do
tych w Luksemburgu czy Wielkiej Brytanii. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na
fakt, ze pod koniec lat 90. na poczatku XXI wieku odsetek wydatkow na zyw-
nos¢ w wydatkach przecigtnej rodziny (okoto 30%) byt w Polsce taki, jak
w Belgii, Wielkiej Brytanii czy Szwecji w poczatkach lat 50., w Austrii, Fran-
cji, Holandii w latach 60., a w Grecji i Wloszech na poczatku lat siedemdzie-
sigtych.
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Economic Situation of the Households
in Poland and in the European Union Countries
in the Nineties

Abstract

The article presents the changes in the level and structure of expenditure by
the households in Poland and in the European Union countries in the nineties.
The research outcomes reveal both some similarities and some differences in
structure of expenditure by Polish households when comparing with the Euro-
pean Union ones.

The study’s attempt was to evaluate the changes in household spending in
Poland in the period of Poland’s negotiations with the EU.
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Przemiany w spozyciu zywnosci w okresie
transformaciji

Znaczenie zywnosci i jej udziat w wydatkach ludnosci
Swiata

Pozywienie jest najwazniejszym i niezbednym warunkiem zycia i rozwoju
wszystkich zywych organizméow, w tym réowniez czlowieka. Jak pisze Berger
(1998), dawniej, przez siedemdziesiat tysigcy pokolen o sposobie odzywiania
si¢ czlowieka decydowaty gtéownie czynniki ,naturalne”, ekologiczne, zwy-
czaje, wierzenia i religia. W ciggu ostatnich o$miu pokolen na sposéb odzywia-
nia si¢ cztowieka wplywaty czynniki demograficzne, technologiczne i ekono-
miczne. Pod koniec XX wieku zywno$¢ stata si¢ znacznie tatwiej dostgpna
(szczegblnie w niektorych regionach $wiata), jednoczesnie bardziej przetwo-
rzona, mniej ,,naturalna”.

Potrzeby zywnosciowe nalezg do potrzeb elementarnych, a ich zaspokoje-
nie charakteryzuje si¢ najwyzszym stopniem pilnosci. Pozywienie zaspokaja
nie tylko gldd, ale przede wszytkim stwarza warunki optymalnego rozwoju
organizmu. Warunkiem prawidtowego funkcjonowania organizmu jest spozy-
wanie pokarméw o odpowiedniej ilosci i jakosci oraz o odpowiednim zestawie
sktadnikéw odzywczych.

Wraz z ekonomicznym rozwojem spoteczenstwa nastgpuje spadek udziatu
wydatkéw na zywno$¢. W przytoczonych za Sznajderem (1997) danych, udziat
zywnosci, napojow i uzywek w dochodzie narodowym w 1993 r. wahat si¢ od
14,1% w Stanach Zjednoczonych do 51,5% na Filipinach. W Polsce w 1993 r.
przy dochodzie narodowym w wysokosci 2248 USD/osobe wynosit on 39,9%
(tab. 1). Obecnie dochéd narodowy na osobg w naszym kraju waha si¢ na po-
ziomie 4500 USD, a udziat wydatkéw na zywnosé spadt do okoto 29%.

Dane tabeli 1 ilustruja znang prawidtowos¢, ze im nizszy dochdd
w danym kraju, tym wigkszy udziat wydatkéw zywnosciowych. Bywaja jednak
pewne wyjatki, np. Szwajcaria, ktéra przy najwyzszym dochodzie na miesz-
kanca wydaje z powodu wysokiego poziomu cen wigcej na zywnosé niz USA.
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Tabela 1
Udziat zywnosci, napojow i uzywek w dochodzie narodowym w niektdrych krajach
Swiata w 1993 roku

Panstwo Dochod narodowy w USD | Procent wydatkéw na zyw-
na 1 osobe nos¢, napoje i uzywki
Szwajcaria 10724 24,2
Stany Zjednoczone 9935 14,1
Kanada 8510 17,3
Australia 7812 20,1
Japonia 6915 19,5
Francja 6826 19,0
Niemcy 6817 21,8
Norwegia 6761 25,0
Beigia 6515 21,1
Holandia 6441 16,6
Finlandia 5784 25,0
Szwecja 5762 241
Austria 5521 22,4
Wielka Brytania 5218 18,5
Whtochy 4751 24,8
Hiszpania 3762 28,8
Grecja 2933 34,8
Portugalia 2340 27,3
Malta 2340 37,5
Polska 2248 39,9
Potudniowa Afryka 1399 32,6
Korea 1150 48,7
Kolumbia 1080 33,8
Tajlandia 571 43,2
Filipiny 554 5115
Honduras 475 46,3

Zrédto: Sznajder M. i wsp. (1997): Marketing produktéw rolno-spozywczych. Copyright
— Michat Sznajder. Poznan, s. 38.

Podobnie jak w rozwinigtych krajach $wiata, mieszkancy 15 panstw Unii
Europejskiej przeznaczaja na zaspokojenie swoich potrzeb zywnosciowych od
10 do 28% dochodow. Wedlug danych z 1997 r., odsetek wydatkéw na zyw-
nos$¢ wynosit dla UE $rednio 18,7% i nadal spada. Jak ilustruje tabela 2, najniz-
szy byl w Luksemburgu, Niemczech i Wielkiej Brytanii (10,9%) oraz w Holan-
dii (11,1%). Najwigkszym udziatem wydatkéw na zywnos$¢ charakteryzowaty
si¢ kraje potudniowej Europy, takie jak: Grecja — 28,3% i Portugalia — 25,4%.

W Polsce w okresie transformacji znacznie zmniejszyt si¢ udziat wydatkow
zywnosciowych. W 2001 r. wynosit on okoto 29%, czyli byt zblizony do po-
ziomu Grecji z 1997 r. (tab. 2), kraju Unii Europejskiej, w ktéorym wydatki na
zywno$¢ byly najwyzsze.
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Tabela 2
Produkt krajowy brutto oraz udziat wydatkéw na zywnos¢ w wydatkach ogétem w kra-
jach Unii Europejskiej w 1997 roku

Kraj PKB/osobe (ECU) Udziat wydatkow

na zywnos¢ (%)
Luksemburg 26 856 10,9
Dania 22 254 14,6
Niemcy 20 097 10,9
Francja 18 640 14,5
Szwecja 18 256 14,4
Belgia 17 849 14,0
Holandia 17 268 11,1
Wiochy 14 586 17,0
Wielka Brytania 13 836 10,9
irlandia 11335 18,2
Hiszpania 10 434 17,8
Grecja 7 406 28,3
Portugalia 7 324 254

Zrodto: Kowrygo B. (2000): Studium wptywu gospodarki rynkowej na sfere zywnosci
i zywienia w Polsce. Rozprawy Naukowe i Monografie. Wydawnictwo SGGW. Warsza-
wa, s. 131.

Transformacja w sektorze zywnosciowym w Polsce

Polska jest duzym i chtonnym rynkiem zbytu towaréw spozywczych. Jest
to rynek skfadajacy si¢ prawie z 40 mln nabywcéw, z ktorych przecigtny kon-
sument okoto 40% swoich wydatkéw w poczatkach lat 90. przeznaczal na za-
spokojenie potrzeb zywnosciowych. Wskaznik ten na tle $wiata ocenia sig¢ jako
wysoki, typowy dla krajéw o przecigtnym poziomie rozwoju gospodarczego
(Urban 1999).

Proces transformacji w polskiej gospodarce rozpoczal si¢ najwczesniej
w sektorze zywnosciowym uwolnieniem w potowie 1989 r. cen produktow
rolnych i zywnosciowych, co dato poczatek liberalizacji rynku. Polski rynek
zywnosciowy zmienit si¢ radykalnie — od niedoboréw do nadwyzek.

Wyrazne zmiany ustroju ekonomicznego wplywajace na przemiany w sfe-
rze spozycia nastapity w Polsce na poczatku 1990 r. Zamiast centralnego ste-
rowania gospodarkg weszty rozwigzania rynkowe. Polegaly one migdzy innymi
na: urealnieniu cen, uwolnieniu kurséw dewiz, wprowadzeniu wewnetrznej
wymienialnosci ztotego i dopuszczeniu powszechnej konkurencji migdzy pod-
miotami gospodarczymi.

Nowa polityka ekonomiczna doprowadzita do urealnienia cen, co spowo-
dowato gwaltowny wzrost cen zywnosci. W 1989 r. wzrosty one ponad cztero-
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krotnie w stosunku do roku poprzedniego, a w 1990 r. szesciokrotnie w porow-
naniu z rokiem minionym (Chmielewska 2000).

Wystapita bariera popytu. Zahamowanie popytu na zywnos¢ spowodowato
trudnosci ze zbytem wielu produktow rolnych. Trudnosci te poglebita ponadto
nadmierna liberalizacja importu w poczgtkach reformy gospodarczej. Produ-
cenci rolni po raz pierwszy od 40 lat nie mogli sprzeda¢ wszystkich towarow.
Czegsto zbyt produktow polaczony byt z wydtuzonym okresem oczekiwania na
zaptate (Jozwiak 1998).

Poczawszy od 1991 r. nastgpowato wyrazne ostabienie dynamiki wzrostu
cen detalicznych zywnosci: w 1991 r. odnotowano wzrost w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim o 46,1%, w 1992 r. — 0 36,9%, 1993 r. — 33,0%, 1994 r. —
32,9%, a w latach 1995, 1998 i 1999 — 0 okoto 26,8%.

W latach 90. nastapily znaczne zmiany w ogolnej strukturze konsumpcji
spowodowane glownie zréznicowaniem dochoddéw w réznych grupach spo-
feczno-ekonomicznych. Porownanie wydatkéw ogdtem w gospodarstwach do-
mowych w latach 1995 i 2000 wykazato zmniejszanie si¢ udziatu wydatkéow na
zywno$¢ z 40% w 1995 r. do okoto 29% w 2001 r. Mimo tych zmian, Zywno$¢
ma wcigz wysoki udziat w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych. Istotnymi
pozycjami w strukturze wydatkéow konsumpcyjnych byly takze wydatki na
uzytkowanie mieszkania oraz na transport i tacznos$¢ (wykres 1).

Wielkos$¢ przecigtnego miesigcznego dochodu w gospodarstwach domo-
wych w przeliczeniu na jedna osobe jest jednym z podstawowych miernikéw
oceny poziomu zycia, zwlaszcza przy okreslaniu réznic miedzy grupami spo-
teczno-ekonomicznymi ludnosci. Od 1993 r. najwyzszy przecig¢tny dochdd roz-
porzadzalny na jedng osobg osiagaly rodziny utrzymujace sig¢ z pracy na wlasny
rachunek, a najnizszy — gospodarstwa utrzymujace si¢ z niezarobkowych zr6-
det. Dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych utrzymujacych sig
z niezarobkowych zZrodet stanowit w 1998 r. i w latach nastgpnych mniej niz
60% przecigtnego poziomu dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach do-
mowych ogétem (Gulbicka 2000). Srednie dochody mieszkaincow wsi byty
w ostatnich latach zdecydowanie nizsze niz s$rednie dochody mieszkancow
miast. Wynikato to z trudnej sytuacji ekonomicznej rolnictwa. W 1997 r. do-
chody rozporzadzalne na osobg w rodzinach wiejskich byly o 25% nizsze niz
w miescie, a w 1999 r. ustgpowaly tym ostatnim juz o 29% (Kosicki 1 wsp.
2003).
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1995
Inne wydatki
Higiena osobista 0,07
Transport o
i tacznose
Kultura 7%
i rekreacj
- a\
Wyposazenie R
. 4 0.4
mieszkania
0,03

Uzytkowanie

mieszkania
0,14
Zdrowie g
0.03  Edukacja Odziez i obuwie
0,02 0,18
2001
Inne wydatki
0,16
Zywnosé
0,29

Transport
i tacznose
13% Odziez i obuwie
0,05
Kultura Edukacja
i rekreacja Oi0
0,
7 Zdrowie
Wyposazenie Uzytkowanie ~ 0.05
mieszkania mieszkania
0,05 0,19

Wykres 1

Struktura konsumpciji (%)
Zrédio: 1995 rok — Poland International Economic Report 1999/2000. Warsaw School

of Economics. Warsaw 2000, p. 89. 2001 rok — obliczenia wiasne na podstawie danych
GUS.

¢



84
Zmiany w spozyciu zywnosci

Dotychczasowe lata ksztattowania sie wolnego rynku w Polsce byty okre-
sem wyraznych i dynamicznych zmian wielkos$ci zarbwno podazy, jak i popytu
wigkszosci artykutéw zywnosciowych.

W badaniach konsumpcji szczegélne miejsce zajmuje analiza zmian spo-
zycia zywnosci. W omawianym okresie 1989-2001 najbardziej zmniejszyto si¢
spozycie produktow zwierzecych, szczegélnie mleka (o 28,8%) i1 masta
(o 48,9%) (tab. 3). Najwiecej mleka konsumowano w 1989 r. (260 l/osobg),
a najmniej w 2000 1 2001 r. (odpowiednio: 191 l/osobg i 185 l/osobg). Kon-
sumpcja masta obnizyfa si¢ wyraznie w o 5,1 kg/osobe w okresie 1989-1995.
W nastepnych latach spozycie masta zaczgto wolno wzrastaé, osiagajac w 2001 r.
poziom 4,3 kg/osobg.

Tabela 3
Spozycie podstawowych artykutébw zywnosciowych w Polsce w latach 1989-2001
(kg/osobe/rok)

Wyszczegdlnienie | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

2001

Przetwory zbo-

zowe 117 115] 116 119] 122| 120 120| 120| 120 119| 119| 119] 119
Ziemniaki 143 | 144 | 140| 144 | 147 136 135| 135| 134| 135 131 132 130
Warzywa 116 | 119] 126 116 122] 116 120| 116| 116| 128| 120| 120 121
Owoce 31,2|28,9|37,2|40,7 | 45,2| 34,6 | 40,9 | 49,7 | 53,0 54,3 | 53,7 | 51,1 57,1
Migso | podroby | 68,6 | 68,6 | 73,2|70,3|67,5|62,6|63,4|64,7|61,7|64,7|66,8|65,4 | 65,9
w tym: migso 64,1|63,6|68,3|659|63,4|585|59,4|60,4|57,760,1|627|61,4|61,8
z tego:

drobiowe [8,4 |76 [82 [91 |94 |10,6]102[10,2]11,9]15,7]162|16,0|18,4
Ryby i przetwory | 6,1| 54| 6,2| 6,4] 6,7] 6,7| 65| 66| 6,7]4,56|4,445,16|5,04
Tiuszcze jadalne | 25,8 [ 23,6 | 23,3 [ 24,6 | 24,7 | 24,1 | 25,3 [ 26,3 | 27,9 | 28,5 | 28,9 28,4 | 29,3
w tym:

zwierzece 82| 82| 86| 90| 84| 74| 72| 71| 67| 70| 7.1| 66| 66

roslinne 88| 7,6| 84]10,4/11,8|128|14,4|153|16,9|17,1|17,2|17,6| 18,4

masto 88| 78| 63| 52| 45| 39| 37| 39| 43| 44| 46| 42| 43
Mieko krowie, || 260 | 241 231| 217 | 209| 202 | 195| 196 194| 205 | 196 191 185
Jaja kurze, szt. | 194 | 190 175| 173 | 157 146 154| 175] 189 177 | 182] 186] 196
Cukier 46,9|44,135,4|36,3|41,3]39,4|41,9[39,7|43,7[41,7]42,5[41,2[40,8

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS z lat 1989-2002.

Konsumpcja migsa w poczatkowych latach transformacji wzrastata, osig-
gajac w 1991 r. poziom ponad 73 kg na osobg. Byt to rok najwyzszego pozio-
mu spozycia tego produktu w ciagu kilkudziesigciu poprzednich lat, a jego
przyczynami mogly by¢ migdzy innymi umiarkowane ceny migsa w poréwna-
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niu z innymi grupami produktéw, jak réwniez czynniki psychologiczne zwia-
zane z mozliwoscig kupowania migsa i jego przetwordéw po diugim okresie
reglamentacji. W 2001 r. spozycie migsa wraz z podrobami wyniosto 66
kg/osobg. W strukturze spozycia migsa przez Polakow przewazala wieprzowi-
na. Jej konsumpcja ulegata tylko nieznacznym wahaniom, oscylujac okoto 40
kg/osobg/rok. Prawie o ponad 50% spadta konsumpcja wotowiny. Spowodo-
wane to byto migdzy innymi wysoka ceng tego produktu wynikajaca z radykal-
nego spadku poglowia bydta w Polsce i obawa w ostatnich latach przed zaraze-
niem si¢ BSE, czyli tzw. chorobg wsciektych kréw. W badanym okresie nasta-
pit wyrazny wzrost spozycia drobiu o okoto 10 kg na osobg.

Ryby i przetwory rybne to grupa produktow pochodzenia zwierzgcego,
ktorych spozycie w okresie transformacji minimalnie wzrastato z 6,1 kg/osobg
w 1989 r. do 6,7 kg/osobg w 1997 r. Od 1998 r. spozycie ryb zaczeto spada¢ do
poziomu 5 kg/osobe w 2001 r. Spadek konsumpcji ryb w ostatnich latach, po-
mimo propagowania ich znaczenia w racjonalnej diecie, spowodowany byt
wysokimi cenami tych produktoéw, przewyzszajacymi nieraz cen¢ migsa, i nie-
wielkg sitg nabywczg konsumentdw,

Analizujac spozycie jaj odnotowano, ze w okresie 1989-1994 nastapito
zmniejszenie ich konsumpcji ze 194 do 146 sztuk. W kolejnych latach miat
miejsce wzrost ich spozycia do 196 szt. na osobg.

Wiérdd produktéw pochodzenia roslinnego w okresie transformacji nie za-
notowano wigkszych zmian w spozyciu przetworéw zbozowych — okoto 120
kg/osobeg.

Spozycie ziemniakéw w Polsce bylo wysokie. Do 1993 r. ich spozycie ro-
sto, natomiast w latach nastgpnych zaczgto si¢ stopniowo zmniejszaé, a w ca-
tym badanym okresie spadto o 13 kg na osobg. W konsumpcji warzyw ogotem
w badanym okresie nie zanotowano wigkszych zmian iloSciowych. Na rynku
poszerzyt si¢ asortyment oferowanych warzyw.

Najwigksza dynamikq zmian charakteryzowato si¢ spozycie owocow,
thuszczow i olejow roslinnych.

Konsumpcja owocow wzrosta o prawie 83%. Przyczynami znacznego
wzrostu spozycia owocow byto rozszerzenie asortymentu (owoce cytrusowe)
oraz ich dostepnos¢ na rynku przez caty rok (chtodnie i import).

Spozycie ttuszczéw jadalnych zwigkszato si¢ systematycznie od 1991 r.,
osiagajac w 2001 r. 29 kg/osob¢. W badanym okresie wciaz utrzymywata sie
tendencja wskazujaca na wzrost spozycia ttuszczow pochodzenia roslinnego, tj.
olejow i margaryn. Gtéwnymi przyczynami wzrostu spozycia tluszczow tego
rodzaju byty migdzy innymi: wzrost atrakcyjnosci podazy tluszczéw pocho-
dzenia roSlinnego, intensywna kampania reklamowa oraz poszerzenie si¢ wie-
dzy konsumentéw i ich zainteresowan zdrowotnymi aspektami zywienia.
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Ostatnim rozpatrywanym artykutem pochodzenia ro§linnego wymienionym
w tabeli 3 jest cukier. Jego spozycie zmniejszylto si¢ 0 6,1 kg na osobg.

Podsumowujac zmiany w konsumpcji zywnosci w Polsce w latach 1989
—2001 mozna stwierdzi¢, ze mialy one zaréwno charakter pozytywny, jak
i negatywny (Kowrygo 2000).

Wspblczesny krajowy rynek zywnosciowy jest rynkiem zréwnowazonym,
o rozwinigtej konkurencji i bogatym asortymencie oferowanych towardw. Jest
to rynek, ktory — jak trafnie okresla R. Urban (1999) — charakteryzuje sig:

e wysokim i wzglednie stabilnym popytem na produkty (pieczywo, maka,
jaja, sery twarogowe, migso i przetwory wieprzowe, cukier, ziemniaki);
niskim popytem na mi¢gso wotowe, pieczywo zytnie, ryby;
malejacym popytem na ttuszcze zwierzgce (szczegdlnie wieprzowe) i wy-
roby tytoniowe;

e wysokim i rozwijajgcym si¢ popytem na owoce, warzywa i ttuszeze roélinne;
rosnacym, ale dalekim od stanu nasycenia popytem na migso i przetwory
drobiowe, piwo, wino, napoje bezalkoholowe, szczegodlnie soki i napoje
OWOCOWoO-warzywne, sery, napoje 1 desery mleczne oraz na wszelkiego ro-
dzaju produkty wysoko przetworzone.

Rynek zywnosciowy w Polsce o zréznicowanej podazy stwarza warunki do
wyboru sposoboéw odzywiania si¢ konsumentow oraz pozwala na zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych na odpowiednim dla dochodu poziomie. Potwierdzaja
to m.in. ostatnie badania K. Gutkowskiej oraz M. Kosickiej. Wedlug nich,
okoto 4/5 badanych gospodarstw domowych oceniato poziom zaspokojenia
swoich potrzeb zywnos$ciowych jako dobry i zadowalajacy.

Konsumpcja zalezy przede wszystkim od dochoddw, ktore uznaje si¢ za
podstawowy element materiainych warunkéw zycia i gléwny czynnik ograni-
czajacy zdolno$¢ gospodarstwa domowego do zaspokojenia potrzeb.

Wiele gospodarstw domowych ogranicza jednak spozycie zywnosci
z powodu niskich dochoddéw i z koniecznosci ponoszenia wydatkéw na utrzy-
manie mieszkania i ochrong zdrowia.

Obok czynnikow ekonomicznych, spozycie ksztaltuja réwniez czynniki
demograficzne, spoteczne, biologiczne i inne.

Porownujac spozycie zywnosci w Polsce z krajami Unii Europejskiej moz-
na stwierdzi¢, ze w naszym kraju spozywano wigcej ziemniakow, przetworow
zbozowych, cukru i migsa wieprzowego. Mniej natomiast konsumowano: owo-
cow, ryb, drobiu, wotowiny, jaj, thuszczéw roslinnych i zwierzgcych (Kowrygo
2000; Zajaczkowska, Borowska 2001).
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Zmiany w zachowaniu konsumentow w zakresie
kupowania i spozywania zywnosci

W gospodarce rynkowej w centrum zainteresowania znajduje si¢ konsu-
ment, ktory tworzac gospodarstwo domowe zaspokaja w ramach jego funkcjo-
nowania swoje potrzeby konsumpcyjne poprzez wykorzystanie réznego rodzaju
dobr 1 ustug.

Do jednych z wazniejszych form zachowan zalicza si¢ zachowania konsu-
menta, ktore okre$la si¢ jako ogot dziatan zwigzanych z uzyskaniem i uzytko-
waniem produktow i ustug oraz dysponowaniem nimi, wraz z decyzjami po-
przedzajacymi i warunkujacymi te dziatania. Mozna przyja¢, ze zachowanie
konsumenta sktada si¢ z dwdch typow reakceji, a mianowicie z zakupu i kon-
sumpcji.

Zakupu produktéw zywnosciowych dokonuje si¢ w réznego rodzaju
punktach sprzedazy. Rézne badania przeprowadzone pod koniec XX wieku
w Polsce wykazaly, ze pomimo rozwoju w ostatnich latach hipermarketéw
i supermarketow, zywno$¢ gtéwnie kupuje si¢ w pobliskich sklepach. Istnieje
przy tym Scista statystyczna zalezno$¢ pomiedzy wyborem miejsca dokonywa-
nia zakupéw zywnosci a cechami socjoekonomicznymi grup ludnosci. Osoby
posiadajace wigkszy dochdd w przeliczeniu na jedng osobe, legitymujace si¢
wyksztatceniem wyzszym, miodsze i pochodzace z duzych miast czgsciej
i che¢tniej deklarowaly robienie zakupdéw zywnosciowych w sklepach wielko-
powierzchniowych. Uwzgledniajac czgstos¢ kupowania zywnosci przez gospo-
darstwa domowe, stwierdzono, ze okoto 60% badanych dokonywata ich co-
dziennie. Rzadko wskazywano na dokonywanie zakupéw zywnosci raz w ty-
godniu czy raz w miesigcu (Gutkowska i wsp. 2001; Kosicka 2002).

Spozywanie zywnosci, nazywane potocznie jej konsumpcja, najczesciej
podobnie jak w latach poprzednich, rowniez w okresie transformacji odbywato
si¢ we wlasnych gospodarstwach domowych, a nie tak, jak w bogatszych kra-
jach Unii Europejskiej — w punktach $wiadczacych ustugi gastronomiczne.
Wedtug badan CBOS, pomimo rozpowszechnienia si¢ w Polsce sieci gastro-
nomicznej réznego rodzaju, typu i standardu, tylko nieliczni respondenci spo-
zywali gtdwny positek, jakim byt obiad, poza domem. Wéréd wymienianych
miejsc byty gtéwnie punkty charakteryzujace si¢ relatywnie niskim poziomem
cen i niezbyt wysoka jako$cigq serwowanej zywnosci, tj. bary, stotdwki oraz
siecl gastronomiczne typu fast food, np. McDonald’s czy Pizza-Hut. W dni
wolne od pracy Polacy coraz czgsciej jedza obiady u rodziny, znajomych
i przyjaciof.
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Reasumujac przedstawiona analiz¢ mozna stwierdzi¢, Ze zmiany
w okresie transformacji w sytuacji politycznej i rynkowej Polski oraz
w warunkach ekonomicznych spowodowaly znaczne przemiany w poziomie
i strukturze konsumpcji Zywnosci.

W analizowanych latach 1989-2001 wsrod produktéw pochodzenia zwie-
rzg¢cego najbardziej zmniejszyto si¢ spozycie mleka, masta oraz migsa wotowe-
go. Wyraznie wzrosta konsumpcja migsa drobiowego. Wsréd produktéow ro-
$linnych istotnie wzrosto spozycie owocdw i thuszczow roslinnych (oleje i mar-
garyny). W latach 90. powstato wiele nowych supermarketow i hipermarketow,
ale gtbwnym miejscem, w ktorym kupowano zywnos¢ byty pobliskie sklepy.
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Changes in Food Consumption during Transformation
Period

Abstract

The process of political and market transformation in Poland as well as as-
sociated changes in economic condition of Poland’s population had consider-
able impact on the food consumption level and its structure.

The study results for the 1989-2001 period show significant decline in
consumption of some animal food products, namely milk, butter and beef.
Within animal products, modest improvements were observed for poultry con-
sumption.

In the case of vegetable products, the considerable increase in consump-
tion of fruits and fats (oils and margarines) was noted.
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Polityka interwencyjna panstwa
w polskim rolnictwie lat dziewieédziesiatych'

Wstep

W Encyklopedii agobiznesu [4] przedstawione sa dwie definicje interwen-
cjonizmu panstwowego w rolnictwie (wedtug J. Wilkina oraz W. Szymanow-
skiego):

o forma aktywnos$ci panstwa w rolnictwie, ktorej celem jest korygowanie,
uzupetnianie, ograniczanie lub wzmacnianie mechanizmu rynkowego”,

e ,mechanizm aktywnego oddziatywania rzadu i jego agend na procesy go-
spodarcze w celu realizacji waznych zadan, ktorych nie mozna w pelni zre-
alizowaé, wykorzystujac jedynie mechanizm rynkowy”.

Wilkin [4] podaje nastgpujace elementy skladajace si¢ na specyfike rol-
nictwa, uzasadniajace szersza interwencj¢ panstwa niz w innych dziedzinach
gospodarki. Sg to duza zalezno$¢ od sit przyrody, znaczne wahania poziomu
produkcji rolniczej, dhugi cykl produkeyjny, ograniczona mobilnos¢ czynnikow
produkcji, zwlaszcza ziemi, oraz niekompletnos¢ i niedoskonatos$¢ rynkow w
zakresie kredytéw i zabezpieczenia ryzyka w odniesieniu do dziatalnosci rolni-
czej. Do czynnikdéw dodatkowych, wynikajacych ze specyfiki polskiego rol-
nictwa, mozna zaliczy¢ zacofanie strukturalne, produkcyjne i organizacyjne.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zakres stosowania interwencjoni-
zmu panstwowego w polskim rolnictwie w latach 90. Ocena zostanie dokonana
na podstawie nastepujacych instrumentow umozliwiajacych jego realizacje:
przepisy prawne,
srodki finansowe,
umowy migdzynarodowe,
instrumenty polityki celnej,
instytucje, ktorych celem jest realizacja polityki rolnej panstwa,
podatki i ubezpieczenia spoteczne rolnikdw.

'Badania wykonano w ramach grantu KBN Nr 1 H02C 030 13 pt. ,,Aktywnos$é paristwa
w gospodarce polskiej w latach dziewieédziesigtych™.
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Instrumenty interwencjonizmu panstwowego

Przepisy prawne

,,Prawo rolne — catoksztalt norm prawnych regulujacych stosunki spotecz-
ne zwiazane z ksztattowaniem przez panstwo ustroju rolnego i produkeji rol-
nej” [4]. W literaturze [3] wyodrgbnia si¢ nastgpujace zagadnienia wchodzace
w zakres prawa rolnego:

e reforma rolna i uwtaszczenie gospodarstw rolnych,

e gospodarowanie wspoélnotami gruntowymi oraz nieruchomosciami rolnymi
(gospodarstwami rolnymi),

ksztaltowanie rynku rolnego,

produkcja rolna,

ksztattowanie przestrzeni rolnicze;j,

spotdzielczos¢ rolnicza,

cywilnoprawny obrét nieruchomosciami i gospodarstwami rolnymi,
$wiadczenia i zobowigzania publiczne w rolnictwie.

Przepisy zwiazane z reformg rolng i uwlaszczeniem zostaly wydane giow-
nie po wojnie i z tego wzgledu nie obejmuja omawianego okresu. Podatki oraz
ubezpieczenia w rolnictwie zostang omodwione dalej. Pozostalych obszaréw
dotycza nastgpujace akty prawne (podane w porzadku chronologicznym):

e prawo geodezyjne i kartograficzne (17 V 1989 r.),

e okreslenia wykazu towarow i ustug, na ktére ustala si¢ ceny urzgdowe
(29 VII 1989 r. oraz 28 VI 1990 1.),

o zmianach w organizacji i dzialalnosci spotdzielczosci (20 I 1990 r.),
powotanie Agencji Rynku Rolnego (7 VI 1990 r.),

prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (13 VII 1990 r.),

uchylenie ograniczen obowiazujacych przy sprzedazy lub dziedziczeniu
gospodarstwa rolnego (1 IX 1990 1.),

powotanie Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (19 X 1991 r.),
powotanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (29 XII 1993 r.),
zagospodarowaniu przestrzennym (7 VII 1994 r.),

ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji i poprawianiu warto-
$ci uzytkowej gruntéw (3 11 1995 r.),

ochronie roslin uprawnych (12 VII 1995 r.),

nasiennictwie (24 XI 1995 r.).

Wprowadzone w latach dziewigédziesiatych regulacje obejmowaty wigc
w zasadzie wszystkie elementy prawa rolnego, stanowiac fundament funkcjo-
nowania tego dziatu gospodarki.
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Srodki finansowe (budzetowe)

Waznym, jesli nie najwazniejszym, instrumentem interwencjonizmu sg
srodki finansowe przekazywane z budzetu na dang dziedzing zycia spotecznego
badz gospodarczego. W tabeli 1 zostaty przedstawione w wielkosciach realnych
wydatki z budzetu panstwa przeznaczane na rolnictwo w badanym okresie,
udziat Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) w tych wydat-
kach, oraz procentowy udziat rolnictwa w wydatkach budzetowych (z KRUS
oraz bez). Kwoty taczne rosty, natomiast bez KRUS ksztattowaly si¢ na mniej
wigcej statym poziomie.

Tabela 1

Wydatki na rolnictwo i ich udziat w wydatkach budzetu panstwa w latach 1989-1999
Wydatki na rolnictwo Udziat KRUS | Udziat rolnictwa | Udziat rolnictwa
- wielkosci realne” w wydatkach | W wydatkach w wydatkach

Lata 2 KRUS? | bez KRUS | M@ rolrlictwo budzetowych budZetowycr;

w tys. zt w tys. zt Wve ZKRUS w % RS W

1989 246 692 211 213 14,4 1865 11,60

1990% 494 492 82 622 83,3 6,31 1,05

1991 552 045 276 868 49,8 8,02 4,02

1992 604 813 167 433 72,3 9,14 2,55

1993 535 469 156 767 70,7 8,58 2,51

1994 566 111 150 458 73,4 8,86 2,36

1995 613 264 158 076 74,2 9,34 2,41

1996 637 494 169 610 73,4 9,71 2,58

1997 646 033 181 808 71,9 9,72 2,74

1998 672 154 160 041 76,2 10,05 2,39

1999 731 957 134 601 81,6 11,86 2,18

Zrodto: Badania wiasne na podstawie ustaw budzetowych z lat 1989-1999 [2].
Wszystkie wartosci przeliczono na nowe ziote.

"Whptyw inflacji uwzgledniono wykorzystujac wskaznik przyrostu cen detalicznych towa-
row i ustug konsumpceyjnych. Wielkosci odniesiono do 1989 r.

?Do 1991 r. Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, przeksztalcony nastepnie
w Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W 1990 r. nie uwzgledniono wydatkéw w ramach budzetéw terenowych, poniewaz nie
wyodrebniono w nich pozycji na rolnictwo.

Na KRUS przeznaczano w latach 90. pomigdzy 70,7 a 81,6% wszystkich
$rodkéw. Wyrazna byfa rowniez tendencja do zwigkszania si¢ ich udziatu, co
swiadczy o coraz bardziej socjalnej orientacji budzetu sektora rolniczego. Byto
to z pewnoscia zjawisko niekorzystne, dyktowane wzgledami spotecznymi,
a nie dazeniem do rozwoju i przebudowy rolnictwa.
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Udziat rolnictwa w wydatkach budzetowych po 1989 r. wyraznie obnizyt
si¢, natomiast w kolejnych latach systematycznie ulegat zwigkszeniu. Nieko-
rzystny by} zaobserwowany weczesniej fakt zwigkszania wydatkéw na cele
socjalne. Z drugiej jednak strony nalezy pamigtaé, ze wyplacane emerytury
w istotny sposob odciazaly rodziny rolnicze od koniecznosci utrzymania rodzi-
cow. Czgsto rowniez zasilaly budzety gospodarstw rolniczych i mozna przy-
puszczaé, ze przynajmniej cz¢$¢ z tych srodkéw byta przeznaczana na cele
produkcyijne.

Umowy miedzynarodowe

Zmiany orientacji politycznej i gospodarczej zapoczatkowane w 1989 r. nie
ograniczyty si¢ jedynie do polityki wewnetrznej. Niezbedna byfa réwniez mo-
dyfikacja potozenia Polski na arenie migdzynarodowej. Priorytetowe stato si¢
dazenie do jednoczenia z europejskimi strukturami gospodarczymi, politycz-
nymi i militarnymi. Efektem tych dazen bylo rozwigzanie przez kraje bytego
bloku wschodniego Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej 28 czerwca 1991 r.
oraz podjecie dziatan w celu przystapienia do Unii Europejskie;.

16 grudnia 1991 r. w Brukseli zostat podpisany ,,Uktad Europejski usta-
nawiajacy Stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska, z jednej strony,
a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej stro-
ny”. Réwnoczesnie z Ukladem Europejskim zostata podpisana ,,Umowa przej-
$ciowa dotyczaca handlu i spraw zwigzanych z handlem migdzy Rzeczpospo-
lita Polska a Europejska Wspolnota Gospodarczg i Europejska Wspolnota We-
gla i Stali”, obejmujaca fragmenty Uktadu Europejskiego.

10 grudnia 1992 r. w Genewie zostata zawarta ,,Umowa migdzy Rzeczpo-
spolita Polska a panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA)”. Umowa przewidywata stopniowa liberalizacj¢ handlu, az do catko-
witego zniesienia cel. Harmonogram redukcji byt r6zny dla réznych towaréw
i panstw. Jak stwierdza Adamowicz [1], ,,zakres liberalizacji handlu produkta-
mi zywnosciowymi i rolnymi wynikajacy z tych porozumien jest niewielki i nie
stanowi podstawy do intensyfikacji obrotéw handlowych”.

»Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA) zawarta przez
Republik¢ Czeska, Republike Wegierska, Republike Stowacka i Rzeczpospolita
Polska” zostata sporzadzona 21grudnia 1992 r. w Krakowie. Przewidywata ona
powstanie 1 stycznia 2001 r. strefy wolnego handlu obejmujacej panstwa
cztonkowskie. Poniewaz harmonogramy znoszenia cet negocjowane byty dwu-
stronnie, sg one rézne dla réznych krajow.
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15 kwietnia 1994 r. zakonczyta si¢ w Marakeszu 6sma runda rokowan
w ramach GATT, zwana Runda Urugwajska. Podpisano nastepujace doku-
menty koncowe: ,,Porozumienie o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO)” oraz ,,Akt koncowy Rundy Urugwajskiej (AKRU)”. Dla rolnictwa
najistotniejsze jest ,,Porozumienie w sprawie rolnictwa”, ktére reguluje nie
tylko handel migdzynarodowy artykutami rolno-spozywczymi, ale réwniez
pewne elementy polityki rolnej, takie jak:
1) subwencjonowanie rolnictwa,
2) subwencjonowanie eksportu rolnego,
3) systemy protekcji rolnej 1 maksymalny jej poziom,
4) dostep zagranicznych produktéw do rynku.

Polityka celna i inne narzedzia polityki handlowej

28 grudnia 1989 r. wprowadzono w zycie nowe prawo celne, znoszace mo-
nopol panstwa w handlu zagranicznym. W poczatkowym okresie transformacji
cta na produkty rolno-spozywcze zostaly zawieszone. Konsekwencjg byt
zwigkszony import zywnosci, ktérego zahamowanie wymagato podniesienia
cel. W kwietniu 1991 r. ustanowiono stawke celng na migso i wyroby na 20—
~25%, mleko 1 wyroby mleczne 25-30%, zboza i maki 10%, cukier 30%.

W latach 1993-1995 na migso i wyroby obowigzywata stawka celna w wy-
sokosci 30-60%, na mleko i wyroby mleczne 30-40%, na zboza i maki 20—
—25%, na cukier 40%. Dodatkowymi instrumentami polityki celnej stosowany-
mi w tym okresie byly podatek importowy oraz optaty wyréwnawcze. Podatek
importowy obowigzywat od 1 stycznia do 31 grudnia 1994 r. w wysokosci 6%
podstawy opodatkowania, ktora byta wartos¢ celna towaru powigkszona o cto.

Opftaty wyréwnawcze obowiazywaty wobec towardéw rolno-spozywczych
od czerwca 1994 r. do lipca 1995 r. Zasady ich stosowania regulowata ustawa
z 4 lutego 1994 r. Wplywy z ich tytutu byly przeznaczane na dotacje dla Agen-
¢ji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.

W zwiazku z przystapieniem do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
Polska musiata znie$¢ optaty wyréwnawcze, poniewaz porozumienie zobowia-
zywato kraje cztonkowskie do rezygnacji ze wszystkich innych niz cta instru-
mentéw ochrony przed konkurencja zagraniczng. Wszystkie te mechanizmy
miaty zosta¢ zamienione na cta. Skorygowane (staryfikowane) cta mialty by¢
nastgpnie zmniejszone o 36% w ciagu 6 lat (w tempie 6% rocznie).
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Panstwa bedace cztonkami WTO stosujg cztery rodzaje stawek celnych,
z ktorych najwigksze znaczenie maja autonomiczne i konwencyjne’. Stawki
konwencyjne sa z reguty nizsze od autonomicznych, chociaz w przypadku ar-
tykutéw rolnych i spozywczych jest zwykle odwrotnie. Jesli stawka konwen-
cyjna jest wyzsza od autonomicznej, to stosowana jest autonomiczna.

W 1996 r. podniesiono stawki autonomiczne na migso i wyroby stawki
autonomiczne do poziomu 30-60%, na mleko i wyroby mleczne 35-80% oraz
wprowadzono do taryf celnych stawki konwencyjne. Na migso i wyroby wy-
niosty one 26—105%, na mleko i wyroby mleczne 140-220%, na zboza i maki
22-88%, na cukier 112%. Stawki autonomiczne pozostaty prawie bez zmian do
1999 r., natomiast konwencyjne sg systematycznie zmniejszane.

Wyjatkowo wysokie stawki konwencyjne na niektore produkty zywno-
Sciowe dawaty Polsce duza swobode w ustalaniu cet. Poniewaz byly one wyz-
sze niz autonomiczne, faktycznie obowigzywatly autonomiczne. Wysokos¢ tych
ostatnich nie podlega ograniczeniom, a sposéb ich okreslania jest wewnetrzng
sprawa danego panstwa.

Cta, podatki importowe i oplaty wyréwnawcze nie sa jedynymi instru-
mentami polityki celnej. Chroniac rynek wewngtrzny, panstwo moze wprowa-
dzié¢ czasowe zakazy lub ograniczenia przywozu lub wywozu okreslonych to-
war6éw oraz rozne formy ograniczen ilosciowych (kwoty eksportowe i impor-
towe, kontyngenty celne, plafony celne).

W badanym okresie stale stosowany byl zakaz wywozu gesi zywych i jaj
gesich zwiazany z ochrong rodzimej produkcji. Ograniczenia przywozu drobiu
obowigzywaly w latach 1993-1995. Jednocze$nie ograniczenie przywozu
1 wywozu stosowano wobec mleka, wyrobow i przetworow mlecznych w latach
1993-1994. Ograniczenie takie powoduje koniecznos¢ uzyskania pozwolenia,
co umozliwia panstwu sprawowanie kontroli nad obrotem zagranicznym.
W pézniejszym okresie zrezygnowano z ograniczen, ktore zastapiono wprowa-
dzeniem optat wyréwnawczych, a nastgpnie podniesionymi ctami.

Instytucje, ktorych celem jest realizacja polityki rolnej panstwa

W latach dziewigecdziesigtych powstaty trzy agencje rzadowe: Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panistwa (AWRSP) i Agencja Rynku Rolnego (ARR). Ich dziatalnos¢
zostanie pokrétce oméwiona ponizej.

*Stawki konwencyjne s stosowane wobec krajow, ktore maja klauzule najwyzszego uprzywi-
lejowania, autonomiczne wobec pozostatych,
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Poprzednikiem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byt
Fundusz Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa (FRiOR), ktory powstat
w czerweu 1992 r. Srodki finansowe, jakimi dysponowat zostaty przeznaczone
na oddtuzenie prywatnych gospodarstw rolniczych oraz udzielenie preferencyj-
nych kredytow modernizacyjnych.

Zadania FRIiOR przej¢ta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, utworzona na mocy ustawy z 29 grudnia 1993 r. Do jej zadan nalezy
wspieranie: inwestycji w rolnictwie, przetwdrstwie rolno-spozywczym oraz
ustugach dla rolnictwa, poprawy struktury agrarnej, przedsigwzigé tworzacych
nowe miejsca pracy, rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej rolnictwa,
i innych.

Nadzér ogélny nad ARIMR sprawuje Minister Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej (obecnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi), natomiast w zakre-
sie gospodarki finansowej Minister Finansow. ARIMR przeznacza srodki, jakimi
dysponuje na:
doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych,
doptaty do oprocentowania kredytow obrotowych,
dofinansowanie rozwoju infrastruktury technicznej na terenach wiejskich,
doptaty do oprocentowania kredytéw na likwidacj¢ skutkdéw klgsk zywio-
towych.

ARIMR udziela ponadto gwarancji i porgczen na kredyty inwestycyjne
w rolnictwie, przetwérstwie rolno-spozywczym i dziatach specjainych, na za-
kup gruntéw rolnych oraz dla miodych rolnikéw.

Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa zostala powotana Ustawa
z 19 pazdziernika 1991 r. AWRSP jest panstwowg jednostka prawna, nad ktora
nadzor sprawuje Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (obecnie Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie
prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do wyodrgbnionego mie-
nia panstwowego, tworzacego Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Proces przejmowania majatku pochodzacego z bytych PGR-6w zakonczyt si¢
w 1995 r. (najwigcej — 44,2% gruntdw od tych gospodarstw przejeto w 1993 r.).
Powazny problem stanowito wysokie zadtuzenie tych gospodarstw wynikajace
z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, zobowigzan wobec ZUS, budzetu
i pozostalych wierzycieli. Do konca grudnia 1999 r. wielkos¢ tych zobowiazan
wynosita ogdétem 1989 mln zt i byla regulowana w ramach bankowych postg-
powan ugodowych, uktadéw ratalnych z ZUS i innych.

Przejmowanie gruntdw z zasobow Panstwowego Funduszu Ziemi poste-
powato zdecydowanie wolniej, co wynikato gléwnie z nieuporzadkowanego
stanu prawnego nieruchomosci, a czgsto réwniez z niezgodnosci stanu faktycz-
nego z danymi w rejestrach ewidencyjnych.
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AWRSP przejeta do konca 1999 r. 4666 tys. ha gruntdw. Zagospodarowa-
nie ich odbywalo si¢ w drodze oddania w dzierzawe, sprzedazy, przekazania
w administrowanie oraz w tymczasowy zarzad. Dominujacym kierunkiem byta
dzierzawa. Do konca 1999 r. wydzierzawiono 57,7% gruntdw (2692 tys. ha),
sprzedano 18,1% (846 tys. ha), nieodptatnie przekazano upowaznionym pod-
miotom’® 3,9% (182 tys. ha), przekazano w administrowanie 2,9% (135 tys. ha),
przekazano w trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie 2,6% (123,5 tys. ha),
whniesiono do spolek 0,3% (14 tys. ha), a do rozdysponowania pozostato 14,4%
(671 tys. ha).

Umowy dzierzawy byty zawierane po przeprowadzeniu przetargu ofert pi-
semnych lub publicznego przetargu ustnego, od ktérego mozna byto odstapic
w pewnych warunkach. Dzierzawione byly grunty i budynki, natomiast majatek
obrotowy i trwaty ruchomy musiat zosta¢ wykupiony (ptatnosci mogly by¢
roztozone na raty). Czynsz dzierzawny ksztattowat si¢ w 1999 r. przecigtnie na
poziomie rownowartosci 1,7 dt pszenicy za | ha.

Sprzedaz nieruchomosci nastgpowata z uwzglednieniem prawa pierwoku-
pu, stosownie do przepisow kodeksu cywilnego. W przeciwnym przypadku
nieruchomosci podlegaty sprzedazy w trybie przetargu. Ceny uzyskiwane za
grunty sprzedawane przez Agencj¢ byly nizsze niz $rednie ceny w obrocie
prywatnym. W 1999 r. $rednia cena wyniosta 3684 zt przy $redniej cenie
w obrocie prywatnym 3946 zi.

Cudzoziemcy i spotki z mniejszoSciowym udziatem kapitatu zagranicznego
mogli naby¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomosci z ZWRSP pod warunkiem uzy-
skania zezwolenia. Do konca 1999 r. Agencja sprzedata podmiotom z wigkszo-
Sciowym udziatlem zagranicznym 367 ha gruntéw (0,04% gruntéw sprzeda-
nych), natomiast spétkom z mniejszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego
23 tys. ha (3% gruntéw sprzedanych).

Nalezy podkresli¢, ze poczawszy od 1996 r. AWRSP jest samodzielna fi-
nansowo (w latach 1996-1997 przekazano na jej rzecz z budzetu jedynie nie-
wielkie kwoty przeznaczone na wykup gruntow).

Podstawy prawne funkcjonowania Agencji Rynku Rolnego okreslita
ustawa z 7 czerwca 1990 r. znowelizowana 2 lutego 1996 r. Agencja Rynku
Rolnego jest panstwowa jednostka organizacyjna podlegla Prezesowi Rady
Ministréw. Jej zadaniem jest realizacja polityki interwencyjnej panstwa w celu
stabilizacji rynku produktéw rolnych i zywnosciowych oraz ochrona dochodéw
uzyskiwanych z rolnictwa.

Okreslone wyzej zadania Agencja wykonuje przede wszystkim poprzez
interwencyjny zakup i sprzedaz produktdéw rolnych, gromadzenie panstwowych

‘Glownie lasom panstwowym, kosciotom i gminom.
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rezerw produktéw rolnych i gospodarowanie nimi. Dochody ARR pochodza ze
sprzedazy zakupionych produktow oraz z budzetu.

Dzialania interwencyjne panstwa prowadzone przez ARR koncentrowaty
si¢ na rynku zb6z konsumpcyjnych (pszenicy i zyta), mleka (masfa i chudego
mleka w proszku) oraz migsa (zywiec wieprzowy i wolowy). W niewielkim
stopniu dokonywane byty zakupy (i sprzedaz) innych produktéw — przetworéw
ziemniaczanych, cukru, miodu i wetny.

Zakupy interwencyjne ARR realizowata po cenach interwencyjnych (zwy-
kle wyzszych od rynkowych), natomiast sprzedazy dokonywano w drodze
przetargow. Wpltyw ARR na poziom cen produktéow rolnych, zwilaszcza
w przypadku rynku zbdz, byt z pewnosciag istotny ze wzgledu na wielkos$¢ ob-
rotéw realizowanych za jej posrednictwem (w latach 1997-1998 jej dziatania
objety ponad 20% obrotdw rynkowych). Poniewaz jednak poczawszy od 1996 r.
operacje zwigzanych ze zmiang stanu rezerw panstwowych zostaty objete ta-
jemnica panstwows, badanie dzialalnosci ARR stato si¢ w istotnym stopniu
utrudnione. Udziat zakupoéw zwiazanych z uzupetnianiem rezerw panstwowych
byt dosy¢ duzy, np. w 1998 r. stanowit 43,2% catkowitych wydatkow, a w
przypadku migsa az 100%.

Podatki i ubezpieczenia spoteczne rolnikow

Podstawowe informacje zwigzane z podatkami i ubezpieczeniami spotecz-
nymi podano w tabeli 2.

Podatek rolny stanowi dochdéd gmin na podstawie ustawy o finansowaniu
gmin z 10 grudnia 1993 r. (DzU z 1993 r., Nr 129, poz. 600). Opodatkowaniu
podlegaja grunty gospodarstw rolnych, a jego podstawa jest liczba hektardw
przeliczeniowych. Wartosci wspotczynnikow przeliczeniowych hektaréow fi-
zycznych na przeliczeniowe zaleza od klasy bonitacji ziemi, rodzaju uzytkow
“rolnych oraz od okrggu podatkowego, w ktérym potozone sa grunty.

Podatek rolny jest ptatny kwartalnie, a jego wysoko$¢ z 1 ha przeliczenio-
wego za rok podatkowy wynosi rownowarto$¢ pieni¢zng 2,5 dt zyta, obliczong
wedtug $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty poprzedniego roku.
Sposob wyznaczania podatku rolnego wskazuje, ze ma on charakter majatko-
wy, a nie dochodowy oraz ze wymiar jego jest niewielki.

W tabeli 2 przedstawiono wptywy z podatku rolnego i dla poréwnania po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych. W 1997 r. wptywy z po-
datku rolnego w stosunku do wplywow z podatku dochodowego (tacznie od
os6b fizycznych i prawnych) stanowity 1,8% (w 1998 r. 1,6%). Jesli nawet
uwzgledni si¢ fakt, ze podatki dochodowe ptaci wigcej 0s6b niz podatki rolne,
to mozna stwierdzi¢, ze wysoko$¢ podatku rolnego jest niska.
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Dochody z dziatalnosci rolniczej sa zwolnione od podatku dochodowego
z wyjatkiem dochodow z dziatéw specjalnych (uprawy w szklarniach, fermowa
hodowla i chow drobiu i inne).

Produkty rolne byly zwolnione z podatku od towardéw i ustug (VAT), po-
dobnie jak czgs¢ artykutdéw spozywcezych. Wobec pozostatych stosowano
stawke 7%, tylko nielicznych dotyczyta stawka 22%. Z podatku VAT zwolnio-
ne byty takze ustugi w zakresie rolnictwa i lesnictwa.

Tabela 2

Przecietna roczna wysoko$c¢ podatku roinego dia 1 gospodarstwo, wptywy z podatku
rolnego, podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych oraz liczby emerytéw
i rencistow oraz przecietna wysokos¢ swiadczenia

Wyszczegodlnienie

Lata

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Przecietna roczna
wysokosé podatku
rolnego dla 1 gospo-
darstwa indywidual-
nego w zi"

70

62

135

171

207

270

321

340

Wplywy z podatku
rolnego w min zi

186

174

371

418

520

671

VAL

811

765

Wptywy z podatku
dochodowego od
0s6b prawnych

w min zi

5062

6 257

6 828

8 837

10730

13 264

14 809

15 060

Wptywy z podatku
dochodowego od
0s0b fizycznych
w min zt

7226

11942

17 376

23512

26172

29 942

34 664

23115

Liczba emerytéw

w tys.

Przecigtna miesiecz-
na emerytura w zt
(netto od 1992 1.)

1255
79

1360
96

1333
131

1 487
194

1258
262

1212
327

1176
403

1139
469

1098
5907

Liczba rencistow
w tys. Przecietna
miesieczna renta
w zt (netto od 1892 r))

517
81

608
99

669
129

722
185

762

240

785
294

793
360

796
419

796
529%

Zrodito: Badania wiasne na podstawie danych GUS [6], [7].
YPrzecietng roczng wysokos¢ podatku rolnego dla 1 gospodarstwa indywidualnego obli-
czono, dzielgc wptywy od gospodarstw indywidualnych przez liczbe gospodarstw. Wpltywy
z podatku rolnego od gospodarstw indywidualnych obliczono przy upraszczajgcym zatoze-
niu, ze na 1 ha przeliczeniowy sktada sie tyle samo hektaréw fizycznych w przypadku go-
spodarstw indywidualnych co ogdtem.

2Swiadczenie brutto.
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Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw reguluje ustawa z 20 grudnia 1990 r.
(DzU z 1991 r., Nr 7, poz. 24) wraz z pozniejszymi nowelizacjami. Ubezpie-
czenie obejmuje rolnika (ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkdw rol-
nych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny) i domownika rolnika.

Obstugg ubezpieczonych i $§wiadczeniobiorcéw zajmuje si¢ Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego. Prowadzi ona dwa rodzaje ubezpieczen:

e wypadkowe, chorobowe i macierzynskie (Fundusz Sktadkowy Ubezpiecze-
nia Spotecznego Rolnikow),
e emerytalno-rentowe (fundusz emerytalno-rentowy).

Fundusz Skiadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw jest osoba
prawna, tworzony jest ze skfadek, ktore zapewniaja petne pokrycie jego wydat-
kow. Skiadki ptatne sa kwartalnie, a ich wysokos¢ okresla prezes KRUS
w Monitorze Polskim (w 1999 r. sktadka kwartalna wynosita 54 zt).

Wyptata $wiadczen z funduszu emerytalno-rentowego gwarantowana jest
przez panstwo. Jest on tworzony ze skladek na ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe, z refundacji ze srodkoéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (na
emerytury i renty z innego ubezpieczenia spotecznego) i uzupetniajacej dotacji
budzetu panstwa. Sktadka kwartalna na kazdego ubezpieczonego wynosi 30%
emerytury podstawowej.

Z powyzszych ustalen wynikaja dwa istotne wnioski. Po pierwsze — sktad-
ka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe nie ma powiazania z dochodem uzy-
skiwanym przez rolnika. Po drugie — ze wzglgdu na wysokos¢ sktadki, wigk-
szo$¢ srodkéw na finansowanie Swiadczen pochodzi z budzetu panstwa.

Powszechne ubezpieczenia zdrowotne obejmowaty rowniez rolnikdw. Jesli
rolnik prowadzit dzialy specjalne produkcji, to podstawa wymiaru skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne byta deklarowana kwota odpowiadajaca dochodowi
ustalonemu dla opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych.
Dla pozostatych rolnikéw i pracujacych z nim domownikéw sktadka wynosita
jedna drugg kwoty odpowiadajacej cenie potowy kwintala zyta z jednego hekta-
ra przeliczeniowego UR w prowadzonym gospodarstwie. Skiadke t¢ optacata
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Jej wysokos¢ byta bardzo niska,
czego konsekwencja byly niskie dochody kas z regionéw rolniczych, odbijajace
si¢ na poziomie §wiadczonych ustug.

Podsumowanie
Najwazniejsze elementy interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie

obejmuja:
1) ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
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2) preferencyjny system podatkowy,

3) wysokie cta na produkty rolne,

4) interwencje na rynku produktow rolnych,
5) dopftaty do kredytow rolniczych.

W prawie wszystkich wymienionych dziedzinach zakres interwencjonizmu
w latach 90. powigkszat si¢. Ponadto, ze wzgledu na zacofanie rolnictwa, nie
wydaje si¢ mozliwe zrezygnowanie z niego. Istotna jest jednak kwestia, aby
przeznaczane srodki dawaty w efekcie pozadane zmiany ekonomicznie i spo-
feczne.

Analiza danych o sytuacji polskiego rolnictwa potwierdza powszechne
przekonanie o stagnacji, a czasem wrecz o regresie tej dziedziny gospodarki.
Swiadczy o tym spadek plonéw (plony zboz podstawowych z 1 ha wynosity
w 1990 r. 33,2 dt, natomiast w 1999 r. — 28,5 dt), zmniejszanie si¢ liczby zwie-
rzat gospodarki na 100 ha uzytkdw rolnych (z 65 przeliczeniowych sztuk du-
zych w 1990 r. do 46,7 w 1999 r). Obnizanie nakladéw inwestycyjnych w rol-
nictwie wystepuje mimo zwigkszania kwot przeznaczanych przez panstwo na
doptaty do kredytow rolniczych. Niekorzystnie przedstawia si¢ rowniez relacja
eksportu do importu produktéw rolnictwa. Polska z eksportera zywnosci stata
si¢ jej importerem. Tendencje te wystgpuja mimo zabiegéw ze strony panstwa
polegajacych na wzmacnianiu ochrony celne;j.

W rolnictwie pracuje jedna czwarta ludnosci, a jej udziat w wytworzeniu
warto$ci dodanej w latach 90. ksztattowat si¢ na poziomie mniej wigcej 6%.
Wynik ten swiadczy o bardzo niskiej wydajnosci pracy. Niska jest rowniez
przecig¢tna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego — ponizej 7 ha. Row-
niez tu, mimo prowadzenia przez panstwo zabiegoéw w celu prywatyzacji ma-
jatku panstwowego, nie nastapita poprawa.

Nie rozwigzany jest rowniez problem opodatkowania rolnictwa. Udzial po-
datkéw rolnych w dochodach gmin jest bardzo maty, a ich wymiar niski i nie
zalezy od dochodow uzyskiwanych z gospodarstwa. Rolnictwo nie zostato ob-
jete podatkami dochodowymi. System ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
finansowany jest gtownie przez panstwo. Finansowanie to dotyczy zaréwno
biednego, jak i bogatego rolnika.

Interwencja panstwa w rolnictwie stuzy przede wszystkim podtrzymaniu
dochodéw uzyskiwanych z prowadzenia gospodarstwa rolniczego. Jest to uza-
sadnione ze wzgledu na obnizanie si¢ tych dochodow, jak réwniez z uwagi na
bezrobocie, nie pozwalajace na odejscie duzych grup ludnosci rolniczej do in-
nych dziatéw gospodarki. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze rozwdj gospodarczy
kraju, ktory niewatpliwie nastapi po przyjeciu Polski do Unii Europejskie;j,
umozliwi pozytywne zmiany roéwniez w rolnictwie.
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Government Intervention Policy towards Agriculture
in Poland in the Nineties

Abstract

In this article the scope of the government policy tools principally applied
in Polish agriculture in the nineties is presented. These tools include legislation,
financial resources, international agreements, custom regulations, the institu-
tions completing the agricultural policy, tax burdens on farmers and agricultural
social insurance.

Presented information indicates, that with the exception of the beginning of
the nineties, the level of the government intervention was high.

Finally, the paper evaluates the efficiency of the government policy to-
wards an agriculture.
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Transformacja panstwowych gospodarstw
rolnych w Polsce

Wprowadzenie

W rolnictwie polskim w odréznieniu od innych bylych krajow socjali-
stycznych w catym okresie powojennym dominowata wiasno$¢ prywatna.
Udziat ziemi prywatnej na progu lat dziewig¢édziesiatych ubiegltego wieku wy-
nosit ok. 75%. Udziat sektora prywatnego w uzytkowaniu ziemi by} jeszcze
wyzszy, gdyz wynosit 80%, sektora panstwowego 20% uzytkow rolnych. Pro-
blemem bylo bardzo nierdwnomierne rozmieszczenie gruntow Skarbu Panstwa
bedacych w uzytkowaniu gospodarstw panstwowych. Ponad 80% ich po-
wierzchni potozonych bylo w pétnocnej i zachodniej czgsei kraju. W wigkszo-
$ci gmin na tych terenach udziat gruntéw panstwowych przekraczat 50% [11].

Zmiany systemu politycznego i gospodarczego zapoczatkowane w 1989 r.
ujawnity z calg bezwzglednoscia wszystkie stabosci ekonomiczne, organizacyj-
ne i prawne przedsigbiorstw panstwowych, szczego6lnie w rolnictwie. Trudnosci
ekonomiczne, jakie wystapity w tym okresie w przedsigbiorstwach panstwo-
wych w rolnictwie byty rezultatem:

— ograniczenia dotacji do sektora panstwowego w rolnictwie i ich likwidacji
do przedsiebiorstw panstwowych w przemysle rolno-spozywczym,
— urealnienia oprocentowania kredytow.

Dodatkowym czynnikiem majacym wplyw na pogorszenie sytuacji przed-
sigbiorstw w rolnictwie byta bardzo wysoka inflacja w latach 1989 i 1990, wy-
noszaca odpowiednio 640 i 249,3% [11].

Przestanki przeksztatcen witasnosciowych

Do najwazniejszych przestanek przeksztalcenr wlasnosciowych w odniesie-
niu do rolnictwa panstwowego nalezy zaliczy¢: prawne, ekonomiczne, organi-
zacyjne, zagrozenie korupcja oraz ,dzika prywatyzacj¢” realizowang przez
naczelnikow gmin.
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Przeslanki prawne wynikaly z niejasnych stosunkéw wiasnosciowych
w panstwowych gospodarstwach rolnych. Wiascicielem mienia panstwowego
w rolnictwie byt Skarb Panstwa. Funkcj¢ wlasciciela mienia panstwowego pet-
nily organy administracji panstwowej stopnia centralnego (Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej) i stopnia terenowego (wojewoda). Wymienione
instytucje sprawowaly funkcje wiascicielskie w formie organdéw zatozyciel-
skich. Charakter tych instytucji byl administracyjny. Sprawowanie przez te
instytucje funkcji wihascicielskich w odniesieniu do jednostek gospodarczych
w sposob merytorycznie poprawny byto utrudnione lub wrecz niemozliwe. Inna
jest logika dziatania instytucji administracyjnych i gospodarczych. Ponadto,
dotychczasowe uregulowania prawne pozbawiaty wiasciciela jego niezbywal-
nego prawa do podziatu zysku w przedsigbiorstwach pafnstwowych. Zgodnie
z ustawami z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwie panstwowym i o samorzadzie
zatogi przedsigbiorstwa panstwowego, prawo do podziatu zysku przyznano
organowi samorzadu zatogi — Radzie Pracowniczej {14]. Obowiazek pokrywa-
nia strat pozostawat przy wiascicielu, czyli Skarbie Panstwa. W tej sytuacji
nastapito ewidentne naruszenie prawa wlasnosci i zachwianie dyscypliny finan-
sowej. W latach 1982—-1989 przy wzglednie stabilnych warunkach zewngtrz-
nych i silnej pozycji dyrektorow przedsigbiorstw nie dochodzito do jaskrawych
naruszen intereséw przedsigbiorstwa. Rady pracownicze dokonujac podziatu
zysku zachowaly odpowiedni poziom réwnowagi migdzy interesami zalogi
(Fundusz Zatogi), a interesami przedsigbiorstwa (Fundusz Rozwoju i Fundusz
Rezerwowy). W okresie przetomowym, jakim byty lata 1989-1990, rady pra-
cownicze, prawie w cato$ci przeznaczaty zysk na Fundusz Zatogi, w tym na
Fundusz Premiowy, kosztem interesow przedsigbiorstwa. Realizacja podziatu
zysku wigzala si¢ z konieczno$cia zaciagnigcia kredytu na sfinansowanie wy-
ptat premii. Osiagnigte w latach 1989 i 1990 zyski w panstwowych gospodar-
stwach rolnych miaty charakter ,,papierowy”. Byly rezultatem fikcyjnego przy-
rostu zapasow. Prawne uzaleznienie pozycji dyrektora przedsigbiorstwa od
Rady Pracowniczej sprzyjato zwalnianiu dyrektoréw nie zgadzajacych sie na
kredytowanie wyptat premii.

Prawne przestanki przeksztatcen wlasnosciowych wiazaly si¢ takze z ar-
chaicznym systemem wynagrodzen, ktory pozostawat w jaskrawej sprzecznosci
z wydajnoscia pracy. Okoto 50% wartosci-wynagrodzen wystepowato w posta-
ci $§wiadczen w naturze (nieodplatne uzytkowanie mieszkania zaktadowego,
dziatki pracownicze, deputaty itp.). Ponadto, mocno rozbudowane byty funkcje
socjalne przedsigbiorstw, powodujace nadmierne zatrudnienie. Konieczne stato
si¢ oddzielenie bardzo kosztownej sfery socjalnej od czysto produkcyjnej.
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W tej sytuacji wystapita absolutna konieczno$¢ dokonania zmian podstaw
prawnych funkcjonowania przedsigbiorstw pafnstwowych w celu zahamowania
niszczacych je procesow.

Przeslanki ekonomiczne wigzaty si¢ z uwolnieniem cen produktéw rol-
nych z dniem 1 sierpnia 1989 r. Ten fakt spowodowat w pierwszym okresie
istotny wzrost cen produktdw rolnych, ktéry wywotat wystapienie bariery po-
pytu na zbywane produkty rolnicze. Z dniem 1 stycznia 1990 r. zostaty zlikwi-
dowane dotacje do produkcji koncowej netto w panstwowych gospodarstwach
rolnych. Jednoczesnie nastapito urealnienie oprocentowania kredytdw, co
w warunkach wysokiej inflacji zdecydowane pogorszyto warunki gospodaro-
wania. Zlikwidowano takze dotacje do sfery przetwoérstwa, co spowodowato
ograniczenie popytu na produkty rolnicze. Gospodarstwa panstwowe jako caly
sektor w latach 1989 i 1990 osiagngty dodatni wynik finansowy, ktéry wynosit
odpowiednio 239,1 mln zt (nowe ztote) zt i1 607,2 mln zt [7]. W kolejnych la-
tach 1991, 1992 i 1993 poniosty straty, wynoszace odpowiednio: 655,3 min zi,
596,6 min zt i 528,7 miIn zt. Poczynajac od 1991 r. nastapit gwattowny wzrost
zadluzenia pgr. Na koniec 1992 r. ponad 70% pgr utracito zdolnos¢ do obstugi
kredytu. Mozna przyjaé tezg, ze okolicznoscia, ktéra sprzyjata rozluznieniu
dyscypliny finansowej przedsi¢biorstw w warunkach gospodarki rynkowej byt
najemny charakter pracy zatrudnionych w pgr. Pracownikéow najemnych
w niewielkim stopniu interesowaty ekonomiczne mozliwos$ci przedsigbiorstwa.
Zadali oni terminowej wyptaty pensji i premii, do czego mieli formalne prawo.
Wiasciciel gospodarstwa rodzinnego kieruje si¢ inng logika. Ogranicza swoje
potrzeby przy pierwszych symptomach spadku dochodow.

Poczynajac od 1990 r., wobec nasilajacego si¢ zjawiska utraty przez go-
spodarstwa panstwowe ptynnosci i zdolnosci kredytowej, organy zatozycielskie
zaczety wykorzystywaé mozliwoscei likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego
z przyczyn ekonomicznych. Do 1 stycznia 1992 r., tj. do momentu wejscia
w zycie ustawy z 19.10.1991 r., wojewodowie postawili w stan likwidacji 72
przedsigbiorstwa, co stanowito 4,3% ogdlnej liczby przedsigbiorstw panstwo-
wych w rolnictwie [7]. W tych przedsigbiorstwach dochodzito do wyprzedazy
majatku ruchomego i zaniechania produkcji. Efektem tego byly zwolnienia
pracownikoéw i powstanie bezrobocia. Likwidacja przedsigbiorstw z przyczyn
ekonomicznych nast¢gpowala czgsto za zgoda lub nawet pod presja zatdg, zain-
teresowanych odprawami z tytutu zwolnien grupowych. Ta sytuacja wywoflata
takze potrzebe przeksztalcen wlasnosciowych w celu zahamowania niekorzyst-
nych tendencji.

Przeslanki organizacyjne wigza si¢ ze stanem organizacyjnym gospo-
darstw panstwowych. Podejmowane w przesztosci (od poczatku lat 70.), decy-
zje w zakresie organizacji panstwowych gospodarstw rolnych i dziatalno$ci
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inwestycyjnej doprowadzity do nadmiernej koncentracji organizacyjnej, pole-
gajacej na wzroscie powierzchni i tworzeniu przedsigbiorstw wielozaktado-
wych o ztozonej strukturze organizacyjnej. llustracja tych procesow sa naste-
pujace liczby obejmujace panstwowe gospodarstwa rolne podporzadkowane
resortowi rolnictwa:

Lata 1965 1970 1975 1980 1990 1991
Liczba przedsig-
biorstw 6515 3121 1155 947 1112 1495
Srednia powierz-
chnia w ha UR 366 901 2658 3704 2924 1094

Podjecie przeksztatcen wiasnosciowych w tych gospodarstwach bylo ko-
niecznoscia. Procesy te realizowano gtéwnie w drodze administracyjne;j,
w bardzo matym natomiast stopniu byly one rezultatem przestanek ekonomicz-
nych i organizacyjnych. Najwigksze trudnosci ekonomiczne wystapity w przed-
sigbiorstwach wielozaktadowych o scentralizowanych systemach zarzadzania.
W rejonach Polski centrainej, gdzie przewazaty mniejsze, jednozakiladowe
przedsigbiorstwa, trudnosci wynikajace ze zmiany systemu gospodarczego zo-.
staty dos¢ szybko i skutecznie opanowane [17].

Zagrozenie korupejg w dziatalnosci panstwowych gospodarstw rolnych
wigzato si¢ z intensywnym rozwojem sektora handlu prywatnego. Zerwane
zostaly dotychczasowe powigzania w tym typie gospodarstw z panstwowymi
przedsigbiorstwami w zakresie handlu i przetworstwa. Wobec duzej niepewno-
$ci w otoczeniu gospodarstw panstwowych, charakterystycznej dla okreséw
przetomowych, wystapito wsrod kadry kierowniczej pgr oslabienie zasad
etycznych i zwigkszenie podatnosci na ,,oferty” prywatnego handlu.

»Dzika prywatyzacja”. Zjawisko to zacz¢to ujawnia¢ si¢ juz w 1990 r.
Polegato ono na wykorzystaniu dotychczasowych uregulowan prawnych
w zakresie Panstwowego Funduszu Ziemi. Decyzjq organu zatozycielskiego
nieruchomosci rolne (grunty i zabudowania) bedace w zarzadzie panstwowych
gospodarstw rolnych mogly by¢ przekazywane do Panstwowego Funduszu
Ziemi, ktéry znajdowat sie w gestii naczelnikéw gmin. Tego typu praktyka
prywatyzacyjna polegata na przekazaniu nieruchomosci rolnych z pgr do Pan-
stwowego Funduszu Ziemi, co umozliwiato ich sprzedaz na bardzo korzyst-
nych warunkach. W efekcie po sprzedazy przez pgr majatku obrotowego
i trwatego ruchomego (do czego przedsigbiorstwo miato prawo) i przekazaniu
ziemi oraz zabudowan do PFZ, z przedsigbiorstwa panstwowego pozostawat
wytacznie szyld, zapis w rejestrze przedsigbiorstw panstwowych i zobowiagza-
nia, nie byfo natomiast majatku. W niektorych regionach kraju nie byty to zja-
wiska przypadkowe, lecz dziatalnos$¢ zakrojona na szerszg skalg.
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Wymienione przestanki w sposob jednoznaczny wskazywaty na potrzebg
podjecia przeksztatcen wiasnosciowych w stosunku do tej grupy przedsig-
biorstw panstwowych. Zaniechanie tych dziatan bez watpienia doprowadzitoby
do bardzo duzych strat.

-

Podstawy prawne przeksztatcen wtasnosciowych
w rolnictwie

Pierwsze proby przeksztalcen wiasnosciowych podjeto w 1990 r. na pod-
stawie ustawy z 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
[15]. Okazata si¢ ona catkowicie nieprzydatna w procesie prywatyzacji przed-
siebiorstw panstwowych w rolnictwie, gdyz nie uwzgledniata jego specyfiki.

Dopiero ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw stworzyla realne pod-
stawy do przeksztatcen wiasnosciowych w rolnictwie [16]. W tej ustawie
w sposob jednoznaczny okreslono wiasciciela mienia panistwowego w rolnic-
twie. Zostat nim Skarb Panstwa, jego jedynym reprezentantem w odniesieniu
do tego mienia stata si¢ Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP).

Organizacja i kierunki dziatainosci Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

AWRSP oprocz Biura Prezesa w Warszawie posiadata 15 oddziatow tere-
nowych. Po reformie administracyjnej wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2000 r.
funkcjonuje 11 oddziatéw terenowych AWRSP. Agencja realizowata swoje
zadania w trzech etapach: 1) przejecie mienia do Zasobu; 2) przygotowanie
projektu restrukturyzacji i restrukturyzacja mienia pod katem jego wlasciwego
zagospodarowania,; 3) zagospodarowanie mienia.

Zgodnie z artykutem 2 ustawy, przejeciu do Zasobu Skarbu Panstwa pod-
legaly nieruchomosci panstwowe niezaleznie od podmiotéw je uzytkujacych
(pgr, PFZ). Przejgciu podlegaly takze nieruchomosci przejmowane na wiasnosé
Skarbu Panstwa na podstawie decyzji administracyjnych lub z innych tytutéw.

Kierunki gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zo-
staty okreslone w rozdziale 5 ustawy. Artykut 24 stanowi, ze Agencja gospoda-
ruje Zasobem w drodze: 1) sprzedazy mienia w catosci lub jego czesci na zasa-
dach okreslonych w rozdziale 6; 2) oddania na czas oznaczony do odpfatnego
korzystania osobom prawnym lub fizycznym na zasadach okreslonych w roz-
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dziale 8; 3) wniesienia mienia lub jego czg¢sci do spdtki; 4) oddania na czas
oznaczony administratorowi catosci lub czesci mienia w celu gospodarowania
na zasadach okreslonych w art. 25; 5) przekazania w Zarzad. Mienie, ktore nie
zostato zagospodarowane w podanym wyzej trybie Agencja zabezpiecza lub
przeznacza na inne cele okreslone w Statucie Agencji, np. grunty rolne wcho-
dzace w sktad Zasobu moga by¢ w uzasadnionych gospodarczo przypadkach
odtogowane lub przekazane Lasom Panstwowym w celu zalesienia [16].

Kierunki zagospodarowania mienia Skarbu Panstwa

Dane liczbowe charakteryzujace powierzchni¢ przejetych przez AWRSP
gruntdw od poczatku jej dziatalnosci przedstawiono w tabeli 1. Wedtug stanu
na 31.12.2002 r., AWRSP przejeta mienie po wszystkich panstwowych przed-
sigbiorstwach rolnych zlikwidowanych w trybie przewidzianym w ustawie
z 19.10.1991 r. (98,9% powierzchni gruntéw begdacych w uzytkowaniu pgr).
Zdecydowanie nizsze byto tempo przejmowania gruntéw z PFZ, gdyz wyniosto
zaledwie 76,2% powierzchni gruntow do przejecia. Trudnosci w przejmowaniu
gruntéw z PFZ wynikaty z braku uporzadkowania stanu prawnego i geodezyj-
nego tych gruntdéw, a nierzadko réwniez z niechgci urzgdéw gmin do przeka-
zywania gruntow, szczegdlnie tych o atrakcyjnym potozeniu.

Powaznym problemem, ktory rzutowal na sposéb zagospodarowania
gruntdw SP byto olbrzymie zadtuzenie przejmowanych pgr, a takze nieuregu-
lowany na poczatku stan prawny znacznej czesci gruntdéw. Wedlug stanu na
31.12.2002 r., AWRSP przejegta cigzace na pgr zobowigzania w wysokosci
1989,3 mln zt. Warto$¢ przejetego majatku ruchomego (obrotowego i rucho-
mych $rodkéw trwalych) stanowita zaledwie 64,9% przejetego zadluzenia.
Oprécz gruntow AWRSP przejeta do Zasobu Skarbu Panstwa takze mieszka-
nia, zaklady przetworstwa rolnego oraz urzadzenia infrastruktury technicznej.

Z danych tabeli 2 wynika, ze w drodze sprzedazy zagospodarowano 1277,2
tys. ha, co stanowi 27,1% przejgtych gruntow. W drodze dzierzawy zagospoda-
rowano 2407,5 tys. ha, co stanowi 51,2% przejetych gruntow (stan na koniec
2002 r.). Dzierzawa byla gtéwnym kierunkiem zagospodarowania



Tabela 1

Powierzchnia gruntéw, majatek i zobowigzania przejmowane przez AWRSP (stan na koniec roku)

Wazniejsze dane dotyczace lat

Wyszczegdlnienie

1992 1993 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Liczba przejetych przedsie-
biorstw pgr 539 1350 1666 1666 1666 1666 1666 1666 1666
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych z pgr w tys. ha 1369,6 3028,2 3742,0 3750,1 3752,2 3754,0 3758,6 3760 3760,0
Stopien realizacji (%) 36,0 79,7 98,4 98,7 98,7 98,8 98,9 98,9 98,9
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych z PFZ w tys. ha 59,2 259,8 538,0 569,9 594,2 602,0 608,0 608,0 608,1
Stopien realizacji (%) 7.4 32,5 67,4 71,4 74,5 75,4 76,2 76,2 76,2
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych z innych tytutdw w tys. ha 3,4 12,0 134,0 176,1 299,6 309,5 327,5 333 336,9
Powierzchnia gruntéw przeje-
tych ogétem w tys. ha 1432,2 3300,0 44140 44752 4646,0 4665,5 4694 1 4701,0 4705,0
Wartos¢ przejetego majgtku
obrotowego (w min PLN) 554,2 1098,6 1295,5 1295,5 1290,9 1290,9 1290,9 1290,9 1290,9
Warto$¢ przejetych zobowia-
zan (w min PLN) 613,5 1368,2 2010,6 2011,2 1989,3 1989,3 1989,3 1989,3 1989,3
Stosunek przejetego majatku
obrotowego do zobowigzan (%) 90,3 80,3 64,4 64,4 64,9 64,9 64,9 64,9 64,9

Zrédto: Raporty z dziatalnosci AWRSP za lata 1992-2002.
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gruntéw Skarbu Panstwa. Wynikalo to przede wszystkim z braku kapitatu na
wykup ziemi u krajowych inwestoréw. Uzupetniajacymi kierunkami zagospo-
darowania byly administrowanie i zarzad, ktore w zatozeniu traktowano jako
formy przej$ciowe i w zwigzku z tym ich znaczenie wykazuje tendencje male-
jaca. W formie niezorganizowanej, oczekujacej na trwate zagospodarowanie
pozostato na koniec 2002 r. 583,7 tys. ha, a wiec 12,4% powierzchni przejgtych
gruntéw. Ta powierzchnia gruntow utrzymuje si¢ od kilku lat na zblizonym
poziomie i wskazuje na ograniczone zainteresowanie ich rolniczym zagospoda-
rowaniem. Dotyczy to przede wszystkim gruntow gorszej jakosSci.

Sprzedaz mienia

W zwiazku z ograniczonymi zasobami finansowymi inwestoréw sprzedaz
gruntdbw w poczatkowej fazie przeksztatcen whasnosciowych dotyczyta przewaznie
niewielkich dziatek gruntéw. Lacznie w analizowanym okresie zawarto 122,8 tys.
umow sprzedazy, w tym 50% umow dotyczyto dziatek o powierzchni do 1 ha,
37% umow — dziatek o powierzchniach 1-10 ha, 12% umdw na zakup gruntow o
powierzchni 10-100 ha i 1% umoéw na zakup gruntéw o powierzchni powyzej 100
ha. Zdecydowana wigkszos¢ (ponad 97,3%), to umowy sprzedazy zawarte z 0so-
bami fizycznymi. Z osobami prawnymi zawarto 2,7% uméw. Srednia powierzch-
nia sprzedanej dziatki w przeliczeniu na jedna umowg zawartg z osoba fizyczng
byta zroznicowana w poszczegélnych latach i miescita si¢ w przedziale 4,0-10,3
ha (Srednio 6,8 ha). Powierzchnia dziatki sprzedanej osobom prawnym byta zde-
cydowanie wyzsza i zawierala si¢ w przedziale 28,3-104,8 ha ($rednio 75 ha).
Okoto 48% gruntéw sprzedano w dziatkach o powierzchni do 100 ha. Zdecydowa-
na wigkszo$¢ gruntdw z tego przedziatu nabyli rolnicy prowadzacy gospodarstwa
rodzinne w celu ich powigkszenia. Z badan W. Guzewicza i D. Osucha wynika, ze
najczgscie) zakupu ziemi z Zasobu Skarbu Panstwa dokonywali rolnicy prowadza-
cy gospodarstwa o wigkszej powierzchni i legitymujacy si¢ wyzszym poziomem
wyksztatcenia. Prowadzili oni gospodarstwa na wyzszym poziomie intensywnosci
produkciji i uzyskiwali wyzszy poziom dochodu rolniczego [5].

Czesto krytykuje si¢ dziatalnos¢ AWRSP za to, ze na cele powigkszenia
gospodarstw rodzinnych przeznaczano zbyt mato gruntéw. Nalezy jednak pa-
migtac, ze z ziemia w bytych gospodarstwach panstwowych zwiazani byli ich
pracownicy, dla ktérych trzeba bylo zachowad miejsca pracy, a takze duze za-
soby substancji budowlanej, wymagajacej zagospodarowania. Dodatkowo
uwzglednic trzeba fakt potozenia gruntéw popegeerowskich. Okoto 80% po-
wierzchni gruntéw uzytkowanych przez pgr potozonych byto na terenie Polski
poinocnej i zachodniej, gdzie wystgpowat wsérdd rolnikdéw indywidualnych
mniejszy popyt na ziemig. Istotnym czynnikiem hamujacym sprzedaz ziemi
z Zasobu Skarbu Panstwa jest brak rozwigzania problemu reprywatyzacji.



113

Wielu dzierzawcow dysponujacych odpowiednimi srodkami jest zainteresowa-
nych wykupem dzierzawionych gruntow.

Udziat powierzchni sprzedanej osobom prawnym w sprzedazy ogdtem wy-
nosit $rednio w analizowanym okresie 23,4%, przy udziale umow zawartych
z osobami prawnymi wynoszacym ok. 2,7%. Udziat powierzchni sprzedanej
osobom prawnym w dziatkach powyzej 100 ha byl wyzszy niz w sprzedazy
ogbdtem i wynosit ok. 40%. Znaczna cz¢$¢ osoéb prawnych to spotki zatozone
przez kadre kierownicza i bylych pracownikow pgr [10].

W analizowanym okresie sprzedaz gruntow cudzoziemcom miata bardzo
ograniczony zasi¢g. Do korica 2002 r. sprzedano tacznie 500 ha 57 nabywcom
[10]. Dodatkowo spotkom prawa handlowego z mniejszosciowym udziatlem
zagranicznym sprzedano 26 tys. ha gruntéw. Rzeczywista skala posiadania
ziemi przez cudzoziemcow moze by¢ wigksza z uwagi na przypuszczalne do-
konywanie zakupow ziemi przez ,,podstawione” osoby krajowe.

Poza nieruchomosciami typowo rolnymi przedmiotem sprzedazy byty
rowniez obiekty rolno-przemystowe, ustugowe, handlowe oraz zespoty dwor-
skie i patacowo-parkowe.

Poziom cen sprzedanych gruntéw byt zréznicowany w analizowanym
okresie. Swiadczg o tym liczby obrazujace warto$é | ha wyrazona w dt pszeni-
cy. W 2000 r. cena | ha wynosifa 82 dt, a wigc byta niska, gdyz stanowita row-
nowartos¢ dwoch srednich rocznych zbiorow. Obserwuje si¢ duze terytorialne
zrdznicowanie cen. Najnizsze ceny wystgpowaty w oddziatach terenowych
charakteryzujacych si¢ gorszymi warunkami glebowymi i klimatycznymi do
produkcji rolnej (Gorzow, Suwalki, Biatystok). Najwyzsze ceny wystgpowaty
w oddziatach terenowych, ktére obejmowaty wielkie aglomeracje miejskie,
takie jak Poznan, Warszawa, Katowice i Wroctaw.

Dzierzawa mienia

Lacznie w analizowanym okresie zawarto 270 879 umoéw dzierzawy,
z czego 98,6% z osobami fizycznymi i 1,4% z osobami prawnymi. Srednia
powierzchnia dzierzawionej dziatki w przeliczeniu na jedna umoweg wynosita
16 ha i zawarta byla w przedziale 8,8-25 ha. Zdecydowanie wigksza byta po-
wierzchnia gruntéw dzierzawionych przez osoby prawne, gdyz wynosita 349,9
ha. Srednia powierzchnia dzierzawionej dziatki w przedziale powyzej 100 ha
wynosita 458,9 ha, natomiast srednia powierzchnia wydzierzawionej dziatki do
100 ha wynosita okoto 4 ha. Laczna liczba zawartych uméw dotyczacych tego
przedziatu obszarowego wynosita ponad 245,2 tys. Przypuszcza¢ nalezy, ze
dzierzawcami w tej grupie byli przede wszystkim rolnicy prowadzacy gospo-
darstwa rodzinne [10].
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Wiele emocji budzi sprzedaz lub dzierzawa ziemi cudzoziemcom, szcze-
goélnie z zwiazku z prowadzonymi negocjacjami z Unig Europejska w zakresie
zasad wykupu ziemi po wejsciu Polski do UE. Wedtug stanu na koniec 2000 r.,
umowy dzierzawy zawarto z 317 podmiotami zagranicznymi, z tego najwigcej
z Niemcami (117 uméw) i z Holendrami (94 umowy). Lacznie podmiotom
zagranicznym wydzierzawiono 103 028 ha, co stanowi 4,2% catkowitej po-
wierzchni gruntow w dzierzawie.

Poziom czynszu w analizowanym okresie wykazywal tendencje malejaca.
W latach 1992-1993 $redni poziom czynszu dzierzawnego w przeliczeniu na
1 ha UR (facznie z czynszem za budynki i budowle) wynosit 2,4 dt pszenicy
z ha. Najnizszy poziom wystgpowat w wojewddztwie biatostockim, gdzie wy-
nosit 0,4 dt pszenicy z ha, a nastgpnie w bialskopodlaskim, nowosadeckim
1 bielskim. Najwyzszy poziom czynszu wynosit 8,7 dt pszenicy z ha i wystapit
w 1998 r. w wojewddztwie warszawskim.

W analizowanym okresie 1992-2002, poczynajac od 1994 r. pojawito si¢
zjawisko ,,wypadania” dzierzaw. Odpowiednie dane liczbowe podano w tabeli
3. Wedtug stanu na koniec 2002 r., w dzierzawie znajdowato si¢ 2407,5 tys. ha.
Oznacza to, ze w tym okresie ,wypadio” z dzierzaw 1759 tys. ha. Gtéwna
przyczyng byly rozwiazania umdw, w tym takze z winy dzierzawcow.

»Wypadnigcia” z dzierzaw dotyczyly gtownie gospodarstw dzierzawiagcych
grunty o powierzchni 100 ha i wigcej. Udziat wycofanych z dzierzawy gruntow
z tego przedziatu wynosit ok. 78% wylaczonej powierzchni. Wskazuje to, ze
znaczna czg¢$¢ dzierzawcdw nie byta w stanie wypetni¢ warunkdw, jakie wigzaty
sie z umowg dzierzawy. Z uwagi na poczatkowy brak wystarczajacych srodkow
finansowych u dzierzawcow, ktérzy w przewadze wywodzili si¢ z kadry kierowni-
czej pgr, 1 niska rentownos¢ produkeji rolniczej (szczegdlnie od 1998 r.) nie byli
oni w stanie wygenerowa¢ nadwyzek pienigznych pozwalajacych na sptatg ciaza-
cych zobowiazan, optatg czynszu, a nawet biezacg produkcje. Wedtug danych za
2000 r., dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci i innego mienia Zasobu uregulowali
w terminie 73,7% czynszOow i rat wymagalnych w okresie sprawozdawczym. Wyz-
szy wskaznik uregulowanych zobowiazan wobec Agencji (79,4%) dotyczyt splaty
rat za wykupione mienie, a nizszy stopnia uregulowania zobowigzan z tytutu czyn-
szow (59,3%). Z perspektywy przez AWRSP czasu mozna oceni¢, ze wymagania
finansowe postawione dzierzawcom na etapie rozstrzygnigé przetargowych byty
dos¢ ostre i w istniejacych warunkach ekonomicznych funkcjonowania rolnictwa
czgsto trudne do spetnienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom czynszu propo-
nowali potencjalni dzierzawcy, a nie komisje przetargowe. Mimo ze poziom ofe-
rowanego czynszu nie stanowil podstawowego kryterium wyboru oferenta, to jed-
nak jako cecha wymierna byt preferowany przez komisje przetargowe w obawie
przed posadzeniem o dziatanie na szkode Skarbu Panstwa (w przypadku wyboru
oferenta z nizszym czynszem).



Tabela 2

Kierunki zagospodarowania gruntdw przejetych przez AWRSP (stan na koniec roku)

Wyszczegdinienie Mierniki rozdysponowania gruntéw w latach
1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 2002
Sprzedaz gruntéw w tys. ha 9,5 58,6 | 239,3 | 4319 | 727,8 | 809,9 | 923,6 {10617 | 12772
Dzierzawa gruntéw w tys. ha 48,8 | 899,5 | 27450 129281 | 28105 [ 26920 | 24228 | 25078 | 24075
Przekazanie w administrowanie w tys. ha - 92,8 333,0 | 268,1 | 207,6 | 135,2 39,0 12,0 4.8
Pozostajgce w tymczasowym zarzgdzie w tys. ha 1329,0 | 2045,3 | 543,9 | 65,4 121,8 | 123,5 | 50,3 1146 | 14834
Grunty niezorganizowane w tys. ha 43,7 193,0 | 4529 | 718,8 | 616,9 | 671,0 | 6822 | 651,7 | 5837
Zrodto: Raporty z dziatainosci AWRSP za lata 1992-2002.
Tabela 3
Zmiany w powierzchni dzierzawionych gruntéw z powodu ,wypadniecia” dzierzaw w latach 1992-2002
R Wazniejsze dane za lata
Wyszczegdlnienie
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Wydzierzawiono [tys. ha] 889 1207 916 411 200 182 182 159 120 100,8
Wycofano” z dzierzaw [tys. ha] = 125 156 228 238 262 297 233 220" 204,3
w tym z powodu: wygasniecia = = = 49 36 30 35 = 198
rozwigzania - - - 103 115 134 178 -~ 131,6
w tym: z winy dzierzawcy - 18 - 36 38 61 70 = 53,2
Stan dzierzawy na koniec roku 898 1981 2745 2928 2889 2810 2692 2423 2508 12407,5
Liczba zawartych uméw = = 141043 | 31144 | 22216 | 17993 | 16962 | 11650 | 13649 | 12241
Liczba umdw rozwigzanych 1300* | 9000 | 11100 | 12371 | 11411 | 11309 | 17872 | 17472 12149
w tym w wyniku: wygasniecia = = = 7503 7320 6856 8061 = 5209
rozwigzania = = - 4868 4091 4453 9811 = 6940
w tym: z winy dzierzawcy = 39 153* 147 210 307 958 = 786

Zrodto: Raporty z dziatalnosci AWRSP za lata 1992-2002.
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Przeksztatcenia przedsiebiorstw o duzym znaczeniu dla postepu
biologicznego

W stosunku do przedsigbiorstw hodowli zwierzat, roslin i nasiennictwa
przyj¢to odmienny niz dla typowych pgr sposob przeksztatcen. W wyniku re-
strukturyzacji tych przedsigbiorstw utworzono do konca 2001 roku 107 spdtek
,hodowlanych”, z tego 38 spdtek hodowli roslin, 66 spotek hodowli zwierzat
oraz 3 spdtki o charakterze ustugowo-treningowym koni. Sg to spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, gdzie jedynym udzialowcem jest Agencja, ktora
w formie aportu wniosta do tych spotek majatek obrotowy, trwaty ruchomy
i o$rodki gospodarcze, ziemia jest natomiast przedmiotem dzierzawy. Sposrdd
spotek hodowlanych 44 zostaly uznane za strategiczne, czyli szczegdlnie wazne
dla postgpu biologicznego. Zostaty one objete resortowym programem hodow-
lanym, czg¢sciowo finansowanym z budzetu. Pozostate spotki sa stopniowo
prywatyzowane.

Spotki hodowlane Agencji odgrywaja istotng rolg w tworzeniu i upo-
wszechnianiu postgpu biologicznego w catym rolnictwie. W latach 1994-2000
spotki hodowli roslin zarejestrowaty tacznie 397 odmian rodlin uprawnych,
w tym 199 odmian ros$lin rolniczych i 198 odmian roslin warzywnych. Na ko-
niec 2000 roku wilasnoscia spotek byly 352 odmiany roslin rolniczych i 343
odmiany roslin warzywnych [12}. Udziat tych odmian w stosunku do wszyst-
kich (krajowych i zagranicznych) odmian wpisanych do Krajowego Rejestru
Odmian wynosit dia roslin rolniczych 38,5%, a dla roslin warzywnych 29,4%.
W stosunku do liczby odmian krajowych ich udziat wynosit odpowiednio: dla
roslin rolniczych 56,5%, a dla roslin warzywnych 67,1%. W miarg uplywu cza-
su udziatl spotek AWRSP w strukturze odmian wpisanych do rejestru zmniejsza
sig, co wynika z rosnacej aktywnosci rejestracyjnej odmian ze strony firm za-
granicznych. Nadal jednak spotki AWRSP odgrywaja istotng rolg na krajowym
rynku nasiennym. Warto$¢ materiatu siewnego sprzedanego przez spofki
AWRSP w 2000 r. wynosita 128,5 mln zt, z czego 67 min zt stanowita sprzedaz
materiatu siewnego witasnych odmian. Wartos¢ wyeksportowanego materiatu
siewnego osiagneta kwotg 9 min zi, co stanowi 7% wartosci catej sprzedazy
nasion.

Spotki AWRSP zajmujg si¢ rowniez hodowla zarodows zwierzat dla do-
skonalenia populacji masowej zwierzat gospodarskich. W stadach zarodowych
spotek AWRSP na podstawie zatwierdzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi programdw prowadzi si¢ hodowlg bydta mlecznego, bydta mie-
snego, trzody chlewnej, koni oraz owiec. Szczeg6lne osiagnigcia dotyczg ho-
dowli bydta mlecznego. Pomimo tego, ze krowy ze spdtek AWRSP stanowig
Jedynie 6% krow objetych kontrolg uzytkowosci, dostarczaja okoto 50% ogotu
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buhajkéw zakupionych przez centra hodowli i rozrodu zwierzat (dane SHiUZ).
Warto doda¢, ze 43% matek buhajow ras mlecznych w Polsce to krowy znaj-
dujace si¢ w oborach spotek AWRSP. Srednia wydajnos¢ mieczna krow
w spotkach w 2001 r. wynosita 7260 kg mleka i byla wyzsza o 1633 kg od
$redniej wydajnosci wszystkich krow ocenianych w Polsce. Czotowe spétki
hodowli bydfa mlecznego osiagaja $rednie wydajnosci kréw w catym przedsig-
biorstwie w wysokosci ponad 9 tys. kg mleka od krowy w roku.

W hodowli trzody chlewnej w spdtkach AWRSP osiaga si¢ wyniki ho-
dowlane zblizone do $rednich krajowej hodowli zarodowej. Potwierdzeniem
dobrej wartosci genetycznej jest bardzo dobra migsnos¢ tucznikéw (ok. 55%),
co oznacza, ze w spotkach osiagnigty poziom zaktadany na 2010 r. dla catej
populacji krajowej. Z tych wzgledéw utrzymuje si¢ duze zapotrzebowanie na
materiat hodowlany pochodzacy ze spotek AWRSP.

Stadniny koni i stada AWRSP odgrywajg wazng rolg w krajowej hodowli
koni. Tu znajduje si¢ najlepszy materiat genetyczny. W stadninach koni
AWRSP znajduje si¢ okoto 10% klaczy wpisanych do ksiag hodowlanych, ale
produkuja one okoto 70% miodych ogierow ras szlachetnych zakupywanych
przez stada ogierow. W stadach AWRSP znajduje si¢ ponad tysigc ogierdw, to
jest okoto Y4 wszystkich ogieréw kryjacych w Polsce. Szczegdlne osiagnigcia
ma hodowla koni arabskich.

Mhniejsze znaczenie w spétkach AWRSP ma hodowla owiec, z uwagi na
ostatnio juz niewielkie znaczenie gospodarcze tego gatunku.

Spotki komercyjne AWRSP

Niezaleznie od spotek hodowlanych, na majatku bytych duzych kombina-
tow pgr utworzono 43 spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Gtownymi
powodami przeksztalcenia tych przedsigbiorstw w jednoosobowe spétki
AWRSP byly ich dobra sytuacja produkcyjna i ekonomiczno-finansowa oraz
brak zainteresowania przeksztatlceniami wiasnosciowymi ze strony kadry kie-
rowniczej i pracownikéw. Aktualnie podejmowana jest prywatyzacja tych spo-
tek na drodze kapitatowej, ktora jest bardzo trudna. Ten fakt wigze si¢ z trudng
sytuacja finansowa wigkszosci tych spotek, a takze z trudng sytuacja ekono-
miczng w rolnictwie.

Administrowanie

W procesie restrukturyzacji gospodarstw Skarbu Panstwa czes¢ nierucho-
mosci Zasobu (glownie w postaci zorganizowanych gospodarstw rolnych,
przetworczych lub ustugowych) zostata przekazana w administrowanie, w ra-
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mach ktérego zarzadzajacy dziata w imieniu i na rachunek Agencji. Admini-
strowanie, choc¢ jest jedng z ustawowych form zagospodarowania mienia Zaso-
bu, z punktu widzenia programu jego prywatyzacji jest rozwigzaniem tymcza-
sowym. Wedtug stanu na koniec grudnia 2002 r. istnialy 33 gospodarstwa
Skarbu Panstwa w administrowaniu, ktore prowadzity dziatalno$¢ na nieru-
chomosciach Zasobu o powierzchni 12 tys. ha.

Zagospodarowanie zasobow mieszkaniowych

Wraz z majatkiem bytych pgr do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa przejeto zasoby mieszkaniowe. Uznano za celowe, aby wiascicielami
przejetych mieszkan stali si¢ ich najemcy. Stad tez sprzedaz mieszkan prowa-
dzona jest na preferencyjnych warunkach. Sposrod przejetych 333,2 tys.
mieszkan do konca grudnia 2002 r. sprzedano 283,4 tys., co stanowi 85,3%
mieszkan przejetych do Zasobu. Na koniec 2002 r. w Zasobie pozostawato
34,671 tys. mieszkan, co stanowi 10,4% liczby przejetych mieszkan. Jest to
duze obcigzenie dla Agencji.

Problemy spoteczne

Zmiany systemu gospodarczego zapoczatkowane w 1989 r. spowodowaty
spadek zatrudnienia w pgr i w efekcie doprowadzily do powstania bezrobocia
na terenach o duzym ich nasileniu. W 1989 r. w pgr zatrudnionych byto 434,9
tys. 0sob. W kolejnych latach nastgpowat systematyczny spadek liczby pracu-
jacych. W 1992 r. w tym sektorze byto zatrudnionych 261 tys. os6b. Agencja
przejeta wraz z likwidowanymi pgr ok. 193 tys. zatrudnionych. Wedtug sza-
cunkdw, we wszystkich formach gospodarstw powstatych po przeksztatlconych
pgr pracowato na koniec 2000 r. 78,3 tys. osob. Najwyzszy poziom 99 tys. bez-
robotnych, ktérych poprzednim miejscem zatrudnienia byl sektor publiczny
rolnictwa, fowiectwa i lesnictwa, wystapit w 1994 r. Na koniec 2001 r. poziom
zarejestrowanego bezrobocia w tym sektorze oceniano na 24,0 tys. 0s6b.

Cechg bezrobocia popegeerowskiego jest jego koncentracja w gminach
1 wojewodztwach o ogdlnie wysokim bezrobociu strukturalnym. Problemem
jest takze izolacja przestrzenna i spoteczna osiedli popegeerowskich. AWRSP
podejmuje wicle dziatan zwigzanych z ograniczaniem bezrobocia i ogranicza-
niem jego skutkéw (obowigzek zatrudnienia pewnej czgsci 0sob przez dzier-
zawcOw 1 nabywcow gospodarstw, wspotpraca z instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ likwidacjg bezrobocia, organizacja kurséw i szkolen, udziela-
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nie mikropozyczek na uruchomienie dzialalnosci, stypendia dla dzieci i mto-
dziezy, organizacja wypoczynku dla dzieci, wsparcie finansowe na remonty
infrastruktury technicznej osiedli itp.). Mimo tych dziatan nie udalo si¢ rozwia-
za¢ wszystkich probleméw socjalnych tego Srodowiska. AWRSP w 1998 r.
podjeta realizacj¢ programu stypendialnego dla dzieci pracownikow bytych pgr
o dochodzie nizszym o 30% od najnizszego wynagrodzenia. W roku szkolnym
1998/1999 przyznano 650 stypendidéw. Liczba udzielonych stypendiow syste-
matycznie rosta. W roku szkolnym 2002/2003 AWRSP zaplanowata przydzie-
lenie 40 tys. stypendiow na taczng kwotg 100 mln zt. Dotychczas przyznawa-
nymi stypendiami byta obje¢ta mtodziez szkot podstawowych i $rednich, a aktu-
alnie takze sg nimi objeci studenci [13].

Zadtuzenie bytych pgr i jego rozwigzanie

Po zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstwach rolniczych Agencja
przejeta niesptacone zobowiagzania w wysokosci 1989,3 min zt. W wyniku ban-
kowego postgpowania ugodowego dokonano restrukturyzacji przejgtego zadtu-
zenia. Postgpowania ugodowe objely 65% ogdinej sumy dtugéw. Srednio
w zawartych ugodach umorzono 61,13% zobowigzan, ktére powinny by¢ zre-
alizowane w ciggu 4 lat. Zdecydowana wigkszos$¢ przejetych zobowigzan doty-
czyla BGZ. Na umorzone sumy zobowiazan wobec BGZ zostaty wydane obli-
gacje, do ktérych wykupu zobowigzano AWRSP. Do konca 2000 r. zakonczo-
no realizacj¢ 343 bankowych postgpowan ugodowych z 377 zawartych ugod.
W ich ramach uregulowano 928,1 mln zt zobowiazan. Na koniec grudnia 2000 r.
wielko$¢ zobowigzan Agencji z tytutu przejetych dtugdw wynosita 25,4 min zt.
Dzieki konsekwentnemu postgpowaniu problem zadluzenia zostat pomysinie
rozwigzany.

Whnioski

1. Z perspektywy 11 lat realizacji ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw mozna stwierdzic, ze spetnita ona swoje podstawowe zadanie. Realizacja
przeksztalcen na podstawie przyjetej ustawy spowodowata uruchomienie srod-
kow finansowych potencjalnych dzierzawcow i nabywcdw oraz wzrost ich ak-
tywnosci, dzigki czemu mozliwe bylo uratowanie upadajacych przedsigbiorstw.
Panstwa nie byto juz sta¢ na dotacje.
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2. Podstawowym kierunkiem zagospodarowania nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa okazata si¢ dzierzawa. Zasady dzierzawy przyjete przez Agen-
cj¢ powodujg pozytywne zmiany w pogladach rolnikéw na dzierzawg. Ko-
nieczne jest jednak stworzenie poczucia pewnosci dzierzawcdw przez respek-
towanie zawartych umow.

3. Za pewng stabos¢ nalezy uznac¢ ptytka w niektorych przypadkach re-
strukturyzacje. Dotyczyto to wielkich bytych kombinatéw pgr. Byto to skut-
kiem duzego oporu kierownictwa i zatog.

4. Za pozytywne nalezy uznac przeksztatcenie przedsigbiorstw hodowla-
nych, szczegdlnie hodowli roélin, w jednoosobowe spotki Agencji (spotki
z 0.0.). Dzigki temu okreslono wiasciciela odmian roslin. Trzeba jednak mieé
na uwadze, ze prywatyzacja tych spotek drogg kapitalowa napotyka na duze
trudnosci.

5. Realizowane przeksztatcenia spowodowaty drastyczny spadek zatrud-
nienia, ktéry byt rezultatem koniecznych proceséw dostosowawczych, nieza-
leznie od formy wiasnosciowej przedsigbiorstwa rolniczego.

6. Bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ przyjete w ustawie rozwiazania, za-
kfadajace sprzedaz zaktadowych mieszkan dotychczasowym najemcom na pre-
ferencyjnych warunkach. Dzigki temu nastapito rozdzielenie funkcji produk-
cyjnych i socjalnych w przedsigbiorstwach. Tego typu rozwiazania sa wyko-
rzystywane przez przedsigbiorstwa z innych branz.

7. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze przeksztatcen wlasno-
$ciowych w sektorze rolnictwa panstwowego dokonata w znaczgcym stopniu
kadra kierownicza pgr, ktora juz w 1990 r. wystapita z inicjatywami przeksztat-
cen wilasnosciowych. Czes¢ tych propozycji nie znalazta merytorycznej akcep-
tacji (przeksztatcenie pgr w spotki AWRSP). Kadra ta okazata si¢ jednak zdol-
na do zaakceptowania rozwigzan przyjetych w ustawie z 19.10.1991 r. i aktyw-
nie wilaczyta si¢ w proces przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie.

8. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania AWRSP w kierunku ograni-
czenia bezrobocia na terenach po bylych pgr, a szczegbélnie uruchomienie
z bardzo dobrym rezultatem programu stypendialnego dla dzieci z ubogich
rodzin pracownikéw bytych pgr.

9. Biorac pod uwage znaczna powierzchnie gruntéw niezorganizowanych
w Zasobie Skarbu Panstwa oraz wystepujace odtogi, ktérych powierzchnig
szacuje si¢ na okoto 2 mln ha, zachodzi potrzeba wlasciwego gospodarowania
rolnicza przestrzenia produkcyjna. Racjonalne zagospodarowanie odlogowa-
nych gruntdw, ktére sa mocno rozproszone, wymaga ich scalania w drodze
wykupu i wymiany. Zadania tego rodzaju powinna wykonywac¢ instytucja ma-
jaca stosowne do$wiadczenie, mozliwosci kadrowe 1 techniczne. Takg instytu-
cja, ktéra spelnia te wymagania, jest Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
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stwa. Posiada ona odpowiednie struktury terenowe, doswiadczong kadre i opa-
nowane procedury. Niezbgdna bylaby jednak weryfikacja dotychczasowych
ustawowych zadah Agencji. Jej zadania powinny dotyczy¢ wylacznie restruktu-
ryzacji i prywatyzacji mienia pafistwowego w rolnictwie oraz prowadzenia
dzialan zwigzanych z racjonalizacja gospodarowania rolniczg przestrzenia pro-
dukcyjna w rolnictwie.
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Transformation of Former State Farms
in Poland

Abstract

The arguments for ownership changes, legal basis for transformation proc-
esses in agriculture as well as directions of state property deployment were
presented in the paper.

It was revealed that the state owned land has been predominantly leased,
then sold. Leasing accounted for 51.2%, and sales respectively for 27.1% of
total land at the end of the year 2002. There were 85.3% of dwelling stocks
sold. As a result of former state farms restructuring and adjustment processes
undergone by new land holders, an employment was radically reduced. It con-
tributed to high unemployment in regions where state farms previously domi-
nated.
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Zmiany poziomu intensywnosci produkcji
roslinnej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych

Wstep

Transformacja gospodarcza Polski lat 90. wpltyneta na wszystkie dziedziny
zycia i gospodarki, w tym rowniez na rolnictwo. Jej poczatki dla rolnictwa
zapowiadaly si¢ obiecujaco, bowiem w 1989 r. wskaznik nozyc cen wynidst
107,3%, a wigc byt korzystny (rys. 1). Wynikalo to gtownie z faktu uwolnienia
cen rolnych juz od 1 lipca tego roku, przy utrzymaniu kontroli nad cenami
srodkow produkeji dla rolnictwa przez panstwo. Jednak od | stycznia 1990 r.
nastapifa takze liberalizacja cen $rodkéw produkceji, ktére gwattownie wzrosty,
a wskaznik zmian siegnat 899,9%, co oznacza, iz ceny ptacone przez rolnikdw
w skali tego roku wzrosty 9-krotnie. Wzrost cen produktéow sprzedawanych
przez rolnikéw byt znacznie wolniejszy (wskaznik wzrostu cen rolnych wyniost
378,7%), w rezultacie czego nozyce cen okazaty si¢ skrajnie niekorzystne dla
rolnictwa, a ich wskaznik wyniost jedynie 49,5%. W ciagu jednego tylko 1990
r. sytuacja ekonomiczna rolnikéw pogorszyta si¢ dwukrotnie. Trend ten, cho¢
w nieco fagodniejszej postaci, byt kontynuowany w 1991 r., bowiem ceny
srodkéw produkceji wzrosty o 177,9%, a produktéw rolniczych o 129,4%.
W efekcie wskaznik nozyc cen nadal byt dla rolnictwa niekorzystny i wynosit
74,8%.

Sytuacja ulegta niewielkiej poprawie w 1992 r., ktory byt niekorzystny
z punktu widzenia przyrodniczego (susza, podobnie jak w 1994 r.), jednak
wskaznik wzrostu cen produktéw rolniczych wynidst 159,8%, podczas gdy cen
srodkéw produkeji 140,4%, a wskaznik nozyc cen siggnat 115%. Nie byta to
zmiana, ktéra niwelowafaby dwuletnie drastyczne zatamanie sytuacji docho-
dowej rolnictwa, jednak nastgpito zahamowanie dotychczasowych niekorzyst-
nych tendencji. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze od 1992 r. sytuacja w rolnictwie
zaczela sig, po wielkim szoku, stabilizowaé, cho¢ z relacjami znacznie gorszy-
mi niz na poczatku reform. W dalszych latach takze wskazniki zmian cen i no-
zyc cen ulegaly zmianie, jednak nie byto juz tak drastycznych zwrotéw w ich
relacjach (rys. 2).
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Rysunek 1

Wskazniki zmian cen surowcow rolniczych i érodkéw nierolniczych w Polsce w latach
1989--1993

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1990—
—2002.
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Rysunek 2

Wskazniki zmian cen surowcéw rolniczych i srodkéw nierolniczych w Polsce w latach
1992-2001
Zrédto: Jak na rysunku 1.

W latach 1990-2001 nastgpowato pogarszanie sytuacji ekonomicznej rol-
nictwa. Sposrdd 12 rocznych wskaznikéw nozyc cen az w 8 latach byty one
niekorzystne (ponizej 100). Nawet od 1992 r., czyli wzglednego ustabilizowa-
nia sytuacji, na 10 lat tylko w czterech sytuacja dla rolnictwa si¢ poprawiala.
Znalazto to odbicie w parytecie (dysparytecie) dochodéw, ktorego wskaznik
w analizowanym okresie obnizyt si¢ z 92% do okoto 40%.
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Poziom wazniejszych naktadéw

Wycofanie si¢ panstwa z regulacji cen produktow rolniczych i srodkéw
produkcji dla rolnictwa, a zwlaszcza zaniechanie subsydiowania tych ostatnich
spowodowato zmiany relacji cenowych, a co za tym idzie obnizenie optymal-
nego poziomu intensywnosci produkcji. Zgodnie z klasyczna teoria, im gorsze
sa relacje cenowe dla rolnictwa, tym wcze$niej osiagany jest optymalny poziom
stosowania dodatkowych naktadéw (nawozenia mineralnego, pestycyddw, pasz
itd.). Dostosowania rolnikoéw w zakresie wykorzystania nakfadéw zewngtrz-
nych w swoich gospodarstwach przedstawiono na rysunkach 3-5.

200 (7
180
160
140
120
ka/ha 100
80
60
40 |
20

L2 B ' Pl & = s

0 e & ok >
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Lata

Rysunek 3
Poziom nawozenia mineralnego w Polsce w latach 1989-2001
Zrodto: Jak na rysunku 1.

Zachowania polskich rolnikéw w latach 90. potwierdzity zgodnos$¢ teorii
rachunku intensyfikacji z racjonalno$cia praktyczna, na pogorszenie relacji
cenowych zareagowali bowiem oni zmniejszeniem naktadow. W przypadku
nawozow mineralnych w latach 1989-1992 oznaczalo to przecigtne ogranicze-
nie ich zuzycia ze 196 do 62 kg/ha UR, czyli 3,16-krotnie. Podobnie jak
w przypadku zmniejszenia si¢ wahan cen i ich nozyc, po 1992 r. sytuacja ulegta
niewielkiej poprawie, a od 1996 r. ustabilizowata si¢ na poziomie zuzycia na-
wozow wynoszacym 85-91 kg NPK/ha.
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Zblizone byly tendencje w zuzyciu nawozow wapniowych, od spadku
z 202 kg/ha UR w 1989 r., przez 105-117 kg w latach 1992—-1994, po 120-140
kg (1995-1998). Jednak w odréznieniu od nawozenia NPK w ostatnich trzech
latach zuzycie nawozéw wapniowych spadto. Wynika to by¢ moze zardéwno
z pogorszenia sytuacji dochodowej rolnictwa, jak i ze stabszego postrzegania
przez rolnikow plonotworczego znaczenia zakwaszenia gleb i stosowania na-
wozow wapniowych wobec takich nawozéw jak azotowe, fosforowe czy pota-
sowe. Jest to zjawisko niekorzystne, gdyz zakwaszenie gleb pogarsza efektyw-
no$¢ wykorzystania innych sktadnikow z nawozow i gleby, a wigc wptywa
ograniczajaco na poziom plonéw i produktywnosé ziemi.

Inna, bardzo wazna grupe naktadow stanowig pestycydy. Tendencje zmian
w ich zuzyciu przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4

Zuzycie pestycyddw w substancji aktywnej na jednostke powierzchni gruntdéw ornych
i sadéw w Polsce w latach 1989-2001

Zrédto: Jak na rysunku 1.

Podobnie jak w przypadku nawozoéw mineralnych, takze w zakresie zuzy-
cia pestycydow najwigkszy spadek miat miejsce w latach 1989-1991, kiedy
zuzycie to spadto prawie 4-krotnie (z 1,41 kg substancji aktywnej na | ha
gruntéow ornych i sadéw w 1989 r. do 0,36 kg w 1991 r.). W latach 1992-1995
mieli$my do czynienia ze stabilizacja na poziomie 0,50-0,55 kg, a po tym okre-
sie naktady wahaty si¢ wokot wielkosci 0,7 ha, czyli byly nadal o potowg niz-
sze niz przed transformacja gospodarcza.

Jednym z najwigkszych problemow rozwojowych polskiego rolnictwa
w produkcji roslinnej jest gteboki kryzys, wrgcz zatamanie w zakresie jakoSci
stosowanego materiatu siewnego i sadzeniakéw. Jest faktem oczywistym i po-
wszechnie uswiadamianym przez producentow rolnych krajow rozwinigtych, ze
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wysokie plony dobrej jakosci mozna uzyskaé jedynie z dobrego materialu ma-
tecznego. Niestety, kryzys lat 90. spowodowal, ze material kwalifikowany
w Polsce stal si¢ drogi i dla wigkszosci rolnikéw niedostgpny. Ograniczenie
dotacji do tego bardzo plonotwdrczego czynnika spowodowato wzrost cen na-
sion i sadzeniakdw, spadek popytu na nie i zalamanie produkcji nasiennej. Do-
tkneto to wszystkich roslin, w tym zbdz i traw, jednak najsilniej sadzeniakow
ziemniakow. Najbardziej dramatyczna byla sytuacja w latach 1889-1992, kiedy
sprzedaz kwalifikowanego ziarna zbdz spadta z prawie 400 tys. t do okoto 160
tys. t (rys. 5). W przypadku sadzeniakow nastapit spadek z ponad 450 tys. t
w 1989 r. do niewiele ponad 50 t w 1995 r. Charakterystyczne jest, ze o ile
w przypadku zb6z sytuacja si¢ poprawifa i mozna méwic o ustabilizowaniu si¢
sprzedazy materialu kwalifikowanego na poziomie 210-240 tys. t rocznie,
o tyle w sadzeniakach nie wida¢ postgpu, a sprzedaz zawiera si¢ w granicach
55-75 tys. ton. Oznacza to, ze w sposob trwaty wylaczono pozytywne oddzia-
tywanie tak waznego czynnika plonotwérczego, jakim jest kwalifikowany ma-
terial nasienny. Powoduje to i nadal bgdzie powodowato pogorszenie efektyw-
nosci uzycia innych naktadéw w produkcji roslinnej w Polsce oraz ogranicze-
nie konkurencyjnosci Polski w tym sektorze produkcji.
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Rysunek 5

Sprzedaz kwalifikowanego materiatu nasiennego zb6z i ziemniakéw

Zrodito: L. Wicki: Postep biologiczny w produkcji roslinnej — znaczenie, tempo, formy

kreowania i upowszechnienia. W: Klepacki B. i inni, 2001: Procesy dostosowawcze

produkcji roslinnej w Polsce w kontekscie integracji z Unig Europejska. Wyd. Wie$

Jutra, Warszawa.
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Produktywnos¢ ziemi

Poziom naktadéw rzeczowych oraz robocizny na 1 ha UR wskazuje na po-
ziom intensywnosci produkcji. Zaktada si¢ na og6l, ze wzrost intensywnosci
produkcji w okreslonych granicach wywotuje zwigkszenie efektywnosci wyko-
rzystania zasoboéw. W produkcji roslinnej do takiej oceny wykorzystuje sig¢
najczesciej poziom plondéw roslin oraz produkcji na jednostke powierzchni.
Wazniejsze tendencje z tego zakresu w dekadzie lat 90. przedstawiono na ry-
sunkach 6-8.
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Rysunek 6
Poziom plonéw wybranych zb6z i rzepaku w Polsce w latach 1989-2001
Zrédto: Jak na rysunku 1.

Efektywnos¢ wykorzystania ziemi mierzona poziomem plondéw zb6z i rze-
paku w okresie transformacji nie ulegta poprawie. Ma to zwiazek z faktem, iz
rolnicy dostosowania do nowych wyzwan taczyli raczej z ograniczaniem na-
ktadéw anizeli ze wzrostem produkeji. W sytuacji kilkakrotnego spadku zuzy-
cia nawozow mineralnych, pestycydow i kwalifikowanego materiatu siewnego
praktyczne utrzymanie poziomu plonéw roélin nalezy uzna¢ za sukces produ-
centow, dowdd ich umiejetnosci racjonalizacji poziomu naktadow.
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Poziom plonow wybranych roslin okopowych i warzyw w Polsce w latach 1989-2001
Zrédto: Jak na rysunku 1.
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Poziom produkcji koricowej na jednostke powierzchni w fatach 1989-2001 (w cenach

statych z 2001 roku)
Zrodto: Jak na rysunku 1.

Zmiany cen produktow rolniczych i srodkéw produkeji dla rolnictwa oraz
ich relacji spowodowaty, ze warto$¢ produkcji rolniczej, liczonej w cenach
statych, z wykorzystaniem odpowiednich wskaznikéw publikowanych przez
GUS, wykazuje dramatyczny spadek w poczatkach transformacji, to jest
w latach 1989-1992 (rys. 8). Pozniej mozna méwié o relatywnie niewielkich,
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typowych dla gospodarki rolniczej wahaniach. Oznacza to, ze gtéwny dramat
rolnictwa doby transformacji rozegrat si¢ w pierwszych trzech latach przemian
gospodarczych. Zmiany cenowe tego okresu spowodowaty m.in. znaczne obni-
zenie relatywnego znaczenia produkcji rolniczej (w tym roslinnej) w Polsce na
rzecz dziatow pozarolniczych.

Elementy wykorzystania ziemi rolniczej

Jednym z najwazniejszych zasobow produkcyjnych w rolnictwie jest zie-
mia. Podejscie do niej rolnikdw mozna uznac za syntetyczny wskaznik sytuacji
ekonomicznej rolnictwa obecnie oraz za miernik oceny zmian w tym zakresie
w przysztosci. Tendencje zmian w zakresie odlogowania, czyli rezygnacji
z wykorzystania ziemi, przedstawiono na rysunku 9.

Przez dziesigciolecia zjawisko ugorowania ziemi byto marginalne i doty-
czyto albo gruntdéw bardzo niekorzystnie potozonych, albo podmiejskich, trak-
towanych jako lokata kapitatu przez bogatsze grupy ludnosci. Jeszcze w 1990 r.
szacowane byto na 163 tys. ha. W latach 90., m.in. w wyniku likwidacji PGR,
zaczeto gwattownie narastac, siggajac 1321 tys. ha w 1995 r. i prawie 1,7 min
ha w 2000 r. (w 1996 r. nawet 1,8 min ha). To potwierdza, ze konkurencyjnos¢
ekonomiczna rolnictwa wobec innych dziatléw gospodarki narodowej jest bar-
dzo niska, a dziatalnos¢ rolnicza jest mato opfacalna i nie zachgca inwestoréw
do lokowania $rodkéw w tym sektorze. Przy braku $rodkéw wiasnych rolnikow
i niewielkim wsparciu zewngtrznym rozwoju rolnictwa oznacza to, ze polskie
rolnictwo bedzie nadal najstabszym ogniwem gospodarki w chwili wejscia Pol-
ski do Unii Europejskie;j.
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Powierzchnia odtogéw i ugoréw w Polsce w latach 1995-2001
Zrodto: Jak na rysunku 1.
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Whioski

W analizowanej dekadzie wystapito w produkceji roslinnej kilka zjawisk.

1. W pierwszych latach transformacji gospodarczej poziom naktadéw sto-
sowanych w produkcji ulegt zatamaniu. Zuzycie gltéwnych czynnikéw plono-
tworczych o charakterze rzeczowym spadto az trzy-, czterokrotnie. W latach
1992-1997 wykazywato ono niewielka tendencj¢ wzrostowa, nastgpnie zas
ustabilizowato sig. Istniata daleko posunigta zbieznos¢ w tendencjach zmian
poziomu zuzycia nawozow 1 pestycyddw, co oznacza, ze rolnicy traktowali
obydwa naktady jako w podobnym stopniu wplywajace na produkcyjnosé zie-
mi. W warunkach cenowych drugiej potowy lat 90. ustabilizowato si¢ zuzycie
nawozoéw mineralnych (na poziomie okoto 90 kg NPK/ha) oraz pestycydow
(okoto 0,7 kg sa/ha GO i sadoéw).

2. Poziom zuzycia czynnikow plonotwérczych wiazat si¢ ze zmianami cen
uzyskiwanych przez rolnikdéw za produkty rolne i cen placonych za nabywane
$rodki produkcji, a zwtlaszcza z ich relacjami. Dramatyczne dla rolnictwa pod
tym wzgledem byly pierwsze dwa lata transformacji, kiedy wskaznik nozyc cen
wynosit 49,5 i 74,8%. Nastapilo wigc ograniczenie sity nabywczej rolnikow,
ktore spowodowato rezygnacj¢ wielu z nich z zakupu srodkow plonotwor-
czych.

3. Efektem ograniczenia poziomu intensywnosci produkeji byt spadek plo-
now podstawowych roélin uprawnych, cho¢ w stopniu mniejszym anizeli na-
ktadow. Takze warto$¢ produkcji na jednostke powierzchni, w cenach statych,
po drastycznym jej ograniczeniu w 1991 r., byta w miarg stabilna.

4. Analizujac sytuacje w produkcji roslinnej mozna stwierdzic¢, Ze nastapita
pewna jej stabilizacja na poziomie znacznie nizszym niz na poczatku transfor-
macji. Poziom ten jest jednak bliski racjonalnemu z punktu widzenia optacal-
nosci stosowania naktadéw, przy dzisiejszym stanie wiedzy i umiejetnosciach
technologicznych rolnikow.
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The Changes in Intensity of Plant Production in Poland
in Nineties

Abstract

In the paper, the situation in plant production in Poland in nineties has been
presented. The author stated that the level of input (fertilizer, pesticides, and
seed) dropped 3—4 times but yields and level of production was stabilized. The
worse situation occurred in the beginning of the transformation, especially in
the first three — five years. Later the situation stabilized. The level of intensity
of production was chosen by farmers correctly in connection with actual condi-
tions of farming.
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Pozytywne i negatywne skutki naptywu kapitatu
zagranicznego do polskiego systemu
bankowego w latach dziewieédziesiagtych

Wstep

Jednym z kluczowych procesow, ktdre zaszty w polskiej gospodarce w la-
tach 90. byt naptyw kapitatu zagranicznego. Znaczaco zmienita si¢ struktura
wlasnosciowa sektora bankowego, udziat kapitatu zagranicznego w aktywach
bankow w Polsce wzrdst prawie od zera do ponad 60%. W pracy przeanalizo-
wano pozytywne i negatywne skutki naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do bankéw dla polskiego sektora bankowego.

Naptyw kapitatu zagranicznego do polskiego systemu
bankowego

W 2001 r. bezposrednie zaangazowanie kapitatowe inwestoréw zagranicz-
nych w sektorze bankowym wynosito 5,8 mid zt, co stanowito 58,6% kapitatu
zaktadowego sektora bankowego i 61,3% kapitatu bankéw komercyjnych'.
W tabeli | przedstawiony jest przyrost bezposrednich inwestycji zagranicznych
w polskim systemie bankowym w latach 1995-2001. Na koniec 2001 r. w sys-
temie bankowym w Polsce zaangazowani byli inwestorzy z 14 krajoéw, przy
czym jak do tej pory najwigksze co do wartosci byty inwestycje niemieckie (1,3
mld z}) oraz amerykanskie (1,2 mld zb)*.

'Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r. Synteza, GINB NBP, 2002, s. 11.
2Sytuacja finansowa bankow w okresie styczen — wrzesien 2002 r. Synteza, GINB NBP, War-
szawa, styczen 2003, s. 32.
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Tabela 1
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w polskim systemie bankowym
Stan na koniec Kwota inwestycji w min zi Udziat w kapitale zaktadowym

roku bankéw komercyjnych w %
1995 587,8 19,24
1996 1330,0 29,79
1997 2462,4 41,52
1998 3561,4 49,65
1999 4089, 1 55,97
2000 45751 56,64
2001 5835,1 61,30

Zrédto: Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r. Synteza, GINB NBP, 2002, s. 31.

Przypomnijmy, ze do 1989 r. system bankowy w Polsce byt czgscia gospo-
darki centralnie planowanej. Poza Narodowym Bankiem Polskim, taczacym
funkcje banku komercyjnego i centralnego, istniato wtedy kilka wyspecjalizo-
wanych i niekonkurencyjnych wzglgdem siebie bankéw: Bank Handlowy SA
obstugujacy obroty handlowe Polski z zagranica, Bank Polska Kasa Opieki SA
realizujacy operacje dewizowe ludnosci, Bank Gospodarki Zywno$ciowej ob-
stugujacy sektor rolno-spozywezy, Powszechna Kasa Oszczgdnosci, bank pan-
stwowy wydzielony z NBP w celu obstugi klientow detalicznych oraz dziataja-
cy w ograniczonym zakresie Bank Gospodarstwa Krajowego. Prawo bankowe
z 1989 r. wydzielilo ze struktur NBP dziewig¢ uniwersalnych bankéw komer-
cyjnych, ale tez stworzyto podstawy do zaktadania nowych bankéw przez okre-
$lenie warunkéw niezbednych do otrzymania licencji bankowej. W rezultacie
liberalnej polityki licencyjnej prowadzonej przez NBP w latach 1989-1992
powstato 70 bankow. Polityka NBP sprzyjata tez powstawaniu bankow zagra-
nicznych, ktére przybieraly najczgsciej forme spdtek akcyjnych z przewazaja-
cym udziatem zagranicznych inwestoréw. Dodatkowym bodzcem dla inwesto-
row zagranicznych byty ulgi podatkowe do wysokosci zainwestowanego kapi-
tatu w ciagu pierwszych trzech lat dziatalnosci, a takze mozliwos¢ wnoszenia
1 utrzymywania kapitatu w walutach obcych oraz transferu 15% osiagnigtych
zyskéw’. Zmiana ustawy Prawo bankowe z 1992 r. zréwnata zasady udzielania
licencji bankowym podmiotom zagranicznym z wymogami stawianymi insty-
tucjom krajowym, czego wynikiem byta duza liczba zlozonych wnioskéw
o licencje bankowe ze strony bankéw zagranicznych®. Przemiany w liczbie
i funduszach wiasnych bankéw komercyjnych poszczegdlnych kategorii w la-
tach 1993-2002 przedstawione sa w tabeli 2.

3System bankowy w Polsce w latach d=iewieéd-=iesigtych, grudzien 2001, Narodowy Bank Pol-
ski, s. 54-56.

K. Dabrowska, M. Gruszczyinski, Kapital zagraniczny a transformacja sekiora finansowego
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 36.
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Tabela 2
Liczba i fundusze wtasne bankéw komercyjnych wedtug stanu na koniec roku

Wyszczegélnienie |1993 11994 l1995 [1996 |1997 l1998 ]1999 |2000 |2001 {09.2002
Liczba bankdw

Z przewagag kapitatu

krajowego A 71| 63 | 56 | 54 | 52 | 38 | 27 | 283 16
Z przewagg kapitatu

zagranicznego 10 11 118 | 25 | 290 | 31 | 39 | 47 | 48 47
Razem banki

komercyjne 87 82 | 81 | 81 |83 |83 (77 |74 | 71 63

Fundusze wlasne bankéw w mid zt

Z przewagag kapitatu

krajowego 31 49|65 |88 (122(151:10,1) 4,7 | 5,6 6,7
Z przewagg kapitatu

zagranicznego 61 (03109334864 |145|245|30,3| 31,8
Razem banki

komercyjne 32 | 52|741121(17,0721,5|24,6|29,2135,9| 38,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w okresie sty-
czen — wrzesien 2002 r. Synteza, GINB NBP, styczen 2003, s. 30, 49.

[stotny jest fakt, ze fundusze wiasne bankdéw z przewaga kapitatu krajowe-
go roslty do 1998 r., a potem znaczaco zmalaty. Wzrost sumy funduszy wia-
snych bankéw w Polsce w ostatnim dziesigcioleciu wynikal przede wszystkim
z naptywu kapitalu zagranicznego, ktéry nie tylko rekompensowat, ale tez
znacznie przewyzszat spadek zaangazowania kapitatu krajowego.

Na rysunku | przedstawiono wzrost udziatu bankow z przewaga kapitatu
zagranicznego w polskim systemie bankowym wedtug sumy bilansowej w la-
tach 1993-2001.

W ostatnim roku po raz pierwszy mieliSmy do czynienia ze zmniejszeniem
udziatu bankéw kontrolowanych przez kapital zagraniczny w Polsce. Udziat
bankéw kontrolowanych przez inwestorow zagranicznych w aktywach sektora
bankowego zmniejszyt si¢ nieznacznie z 69,5% w 2000 r. do 69,2% w 2001 r.
i do 68% we wrzesniu 2002 r.
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Rysunek 1

Udziat poszczegélnych kategorii bankéw w systemie bankowym wedtug sumy bilanso-
wej — stan na koniec roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r.
Synteza, GINB NBP, 2002, s. 26.

Powody ekspansji bankéw na rynkach zagranicznych

Powody ekspansji bankéw na rynkach zagranicznych moga by¢ dwojakie.
Po pierwsze, ekspansja umozliwia poszerzenie dziatalnosci w skali globalnej na
skutek powiekszania si¢ obszaru mozliwosci ekonomicznych, wzrostu obrotéw
handlu zagranicznego i rozwoju migdzynarodowych rynkéw kapitatowych. Po
drugie, ekspansja na rynkach zagranicznych moze by¢ efektem podazania za
wiasnymi krajowymi kontrahentami rozpoczynajacymi dziatalnosé za granica’.
Z jednej strony, banki chca utrzyma¢ swoich dotychczasowych klientéw dzia-
fajacych na danym rynku oferujgc im tak samo fachowa obstuge¢ za granica,
jaka oferowaty w kraju. Z drugiej strony, ekspansja bankéw moze wyprzedzac
dziatalnos¢ ich klientéw na nowych rynkach. Banki poznaja wtedy uwarunko-
wania gospodarcze 1 polityczne i mogg stuzy¢ swoim klientom informacjami
trudnymi do zdobycia przez poszczegdline przedsigbiorstwa’,

K, Dabrowska, M. Gruszczyniski, op. cit., s. 11.
K. Dabrowska, M. Gruszczynski, op. cit., s. 12.
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Ekspansja zagraniczna bankdéw nie jest jednak pozbawiona przeszkod.

Najwazniejsze bariery to:

e duza koncentracja sektora bankowego,

e wysoki udzial panstwa w sektorze bankowym,

e sprzeciw rzadow krajowych przeciwko obecnosci inwestorow zagranicz-
nych w systemie bankowym.

Wycofywanie si¢ inwestorow zagranicznych z polskiego sektora bankowe-
go mogto by¢ spowodowane problemami finansowymi na rodzimym rynku
i globalnym ostabieniem koniunktury gospodarczej, a takze nieosiggnigciem
zatozonego udziatu w rynku przez niektorych inwestorow’.

W wielu rozwijajacych si¢ krajach banki zagraniczne osiagaja wyzsze mar-
ze odsetkowe niz banki krajowe. Przeciwna jest sytuacja w wiekszosci krajow
rozwinigtych. Roéznice te moga wynika¢ z odmiennych powodow ekspansji
zagranicznej do tych krajéw. Powodem ekspansji do krajéw rozwijajacych sig
jest che¢ utrzymania wigzi z waznymi klientami, nawet jesli nie przektada si¢
to na duze zyski z marz odsetkowych. W krajach rozwini¢tych doswiadczenie
i wysoki poziom technologiczny instytucji krajowych powoduja, ze niemozliwe
jest osiagnigcie przez banki zagraniczne przewagi technicznej i informacyjnej,
dlatego jedyna mozliwoscia konkurowania staje si¢ obnizanie marzy odsetko-
wej. Powodem wystepowania wyzszej marzy w krajach rozwijajacych si¢ moga
by¢ tez zwolnienia z regulacji dotyczacych alokacji kredytow i innych podob-
nych restrykcji lub tez traktowanie wysokich marz bankdéw zagranicznych
w krajach podlegajacych transformacji jako premii za ryzyko®. W 2001 r. prze-
cigtne marze odsetkowe w bankach w Polsce ksztaltowaty si¢ na poziomie
3,49%, podobnie jak w Stowenii (3,56%) i na Wegrzech (4,10%). O wiele niz-
szy poziom miaty w krajach Unii Europejskiej ($rednio ponizej 2%) oraz
w takich krajach kandydujacych jak Czechy (2,04%) i Stowacja (2,30%)’.
W Polsce banki z przewaga kapitatu zagranicznego osiagajq raczej gorsze wy-
niki finansowe niz banki z przewaga kapitatu krajowego. Stopa zwrotu z kapi-
tatu wiasnego ROE w 2001 r. wynosifa srednio 9%, przy czym dla bankow
kontrolowanych przez kapitat krajowy wynosita 19%, a dla bankow kontrolo-
wanych przez kapitat zagraniczny 7%'°. Swiadczy to o tym, ze Polska postrze-
gana jest przez inwestorow zagranicznych jako kraj, ktéry ma juz za sobg okres
transformacji, a co za tym idzie, niepewnosci.

"W. Grzegorczyk, Bankéw coraz mniej. za to wieks=e, ,,Rzeczpospolita”, 2002.06.10.

%K. Dabrowska, M. Gruszczynski, op. cit., s. 24-25.

’Sytuacja finansowa bankéw w okresie styczeh —wr=esien 2002 r, op. cit., s. 21.

' Obliczenia wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankow w okresie styczen — wrzesien
2002 r., op. cit., s. 49, 58.



138

Analiza pozytywnych i negatywnych skutkow
inwestycji zagranicznych w systemie bankowym

Pojawienie si¢ zagranicznych inwestoréw w krajowym systemie banko-
wym moze przynies¢ gospodarce krajowej zardéwno korzysci, jak i straty przed-
stawione na rysunku 2.

Skutki pozytywne (+) Skutki negatywne (]
( ) ( )

(- Pojawienie sie nowych produktow h f- Pogorszenie sie warunkow dzia{ania\

oraz ustug finansowych bankéw krajowych

¢ Mozliwos¢ obnizenia marz odsetko- o  Wypieranie bankdw krajowych
wych z dochodowych obszardéw ustugowych

o Przyspieszenie procesu konsolidacii o Utrudnienie finansowania przedsie-
bankéw krajowych poprzez fuzje wzie¢ korzystnych dla kraju
i przejecia matych bankow * Mozliwo$c¢ przejecia przez banki

o  Wprowadzenie powszechnie ak- zagraniczne korzysci z po$rednictwa
ceptowanych standardéw ksiegowo- w kierowaniu pozyczek lub dostar-
§ci i sprawozdawczosci czania subsydiéw rzgdowych

e Utatwienie dostepu do miedzynaro- + Niesymetryczne warunki dziatania
dowego rynku kapitatowego w gospodarce na korzys¢ podmio-

o Zwigkszenie konkurencyjnosci rynku téw zagranicznych na skutek stoso-
ustug finansowych wanego systemu zachet

e Poprawa efektywnoéci systemu e  Mozliwos¢ transferu czesci zyskow
bankowego za granice

o Poprawa miedzynarodowego wize- o Mozliwosc spadku zatrudnienia
runku kraju i wzrost atrakcyjnosci w sektorze bankowym na skutek
dla inwestoréw wprowadzania nowych technologii

\ g\ J
Rysunek 2

Pozytywne i negatywne skutki pojawienia si¢ zagranicznych inwestoréw w krajowym
systemie bankowym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: K. Dabrowska, M. Gruszczyhski, Kapitaf
zagraniczny a transformacja sektora finansowego w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 13-18.

Aktywno$¢ inwestorow zagranicznych w polskim systemie bankowym
moze by¢ utozsamiania z naptywajacym know-how, ze wzrostem zakresu i po-
ziomu ustug bankowych, z nowymi sposobami zarzadzania, ze wzrostem kon-
kurencji w sektorze oraz posrednio ze wzrostem obrotéw handlowych''. Istotny
jest tez wplyw obecnodci kapitatu zagranicznego w systemie bankowym na

"E. Godula, Kapital zagraniczny w polskim sektorze bankowym, Miedzynarodowa Szkota Me-
nadzeréw, Warszawa 2001, s. 25.
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podniesienie jego stabilnosci i konkurencyjnosci, a co za tym idzie mozliwos¢
podniesienia ratingéw nadawanych przez mi¢dzynarodowe agencje ratingo-
we'2. Nalezy tez pamigtaé, ze podstawowym problemem polskiej bankowosci
po burzliwym okresie przemian nie byt nadmiar kapitatu zagranicznego, ale
niedostatek kapitatu w ogéle. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zosta-
ng zniesione wszelkie ograniczenia dotyczace transferu kapitatu, wige kwestia
pochodzenia kapitatu juz dzi§ powinna by¢ obojetna, szczegodlnie w przypadku
niedostatku kapitatu krajowego .

Podnosza si¢ tez glosy, ze istnieje jednak tez mozliwos¢ utraty kontroli nad
sektorem bankowym wskutek jego nadmiernej penetracji przez kapitat zagra-
niczny'® i ostabienia pozycji bankéw krajowych na rodzimym rynku, co jest
niezmiernie wazne, szczegélnie w sytuacji znacznej przewagi bankéw zagra-
nicznych nad bankami krajowymi'®. Lojalno$é klientéw w stosunku do pol-
skich bankow jest niewielka w pordwnaniu ze stosunkiem do bankéw narodo-
wych w innych panstwach. Juz w marcu 2000 r., kiedy niewielu jeszcze Pola-
kéw miato okazje skorzysta¢ osobiscie z oferty jednego z bankéw zagranicz-
nych wigkszo$¢ z nich wyzej oceniata jakos¢ ustug oferowanych przez banki
zagraniczne w pordéwnaniu z odpowiednimi ushugami $wiadczonymi przez
podmioty krajowe'.

Warto tez przeanalizowaé¢ wplyw obecnosci inwestorow zagranicznych
w polskim systemie bankowym na poziom zatrudnienia w bankach. Poczawszy
od 2000 r. stale spada liczba zatrudnionych w bankach komercyjnych, co spo-
wodowane jest efektem konsolidacji, wprowadzenia nowoczesnych, scentrali-
zowanych systemow informatycznych, rozwoju bankowosci elektronicznej oraz
dazenia bankéw do obnizenia kosztéw'’. Zmiany w liczbie zatrudnienia w ban-
kach komercyjnych w latach 1993-2002 przedstawione sa w tabeli 3.

Liczba zatrudnionych w bankach komercyjnych spadta od 2000 r., przy
czym spadek zatrudnienia w bankach kontrolowanych przez kapitat krajowy
mial miejsce wezesniej, juz od 1999 r., a w bankach z przewaga kapitatu zagra-
nicznego daje si¢ on zauwazy¢ dopiero od 2001 r.

"?A. Myczkowska, Istotny kapital zagraniczny, »Rzeczpospolita™ 2002.12.04.

K. Bachmann, Obroncy ludu i obroncy bankowosci, ,,Rzeczpospolita”, 2000.03.02.
p, Glikman, Pomaga, a nie szkodzi, ,,Rzeczpospolita”, 2000.10.02.

E. Godula, op. cit., s. 29.

'A. Stojewska, Dobre, bo zagraniczne, ,Rzeczpospolita” 2000.04.03.

"Sytuacja finansowa bankow w okresie styczer — wr=esien 2002 r., op. cit., s. 9.
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Tabela 3

Zatrudnienie w bankach komercyjnych w Polsce
Stannakoriee | e | et | Bank komercyine
roku ) x ogotem

krajowego zagranicznego

1993 119 045 688 119 733
1994 127 708 997 128 705
1995 134 048 2 000 136 048
1996 129 102 15 099 144 201
1997 130 823 16 272 147 095
1998 131 266 17 801 149 067
1999 86 199 63 439 149 638
2000 59 821 84 416 144 237
2001 57 TS 81 047 138 822
09.2002 56 037 77 998 134 035

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w okresie sty-
czen — wrzesien 2002. Synteza, GINB NBP, Warszawa, styczen 2003, s. 33.

W celu zbadania wptywu obecnosci inwestordw zagranicznych na zatrud-
nienie w sektorze bankowym przeanalizowano zwigzki pomigdzy zatrudnie-
niem w bankach z przewagg kapitatu zagranicznego a poziomem bezposrednich
inwestycji zagranicznych w polskim systemie bankowym od 1995 r. do wrze-
$nia 2002 r., co przedstawiono na rysunku 3.

O ile poziom zaangazowania kapitatowego inwestorow z zagranicy rost
w podobnym tempie w trakcie analizowanego okresu, to poziom zatrudnienia
w bankach z przewaga kapitatu zagranicznego w latach 1998-1999 rdst szyb-
ciej niz inwestycje zagraniczne, ale w ostatnich dwéch latach wystapit spadek.
Nie nalezy jednak utozsamia¢ spadku zatrudnienia z naptywem kapitalu zagra-
nicznego i wprowadzeniem nowych technologii — tanszych, efektywniejszych
I czesto bardziej przyjaznych dla klientéw. Bardziej prawdopodobne jest,
ze wigkszy wpltyw na zmniejszanie zatrudnienia mogta wywrze¢ strategia obni-
zania kosztow, konieczna w warunkach rosnacej konkurencji i niezadowalajg-
cych wynikow finansowych bankéw oraz wystgpujacych objawdw recesji go-
spodarcze;.
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-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 09.2002

—O- Zatrudnienie w bankach z przewaga kapitatu zagranicznego (w 10 tys.)
—\— Bezposrednie inwestycje zagraniczne w polskim sektorze bankowym (w mid zt)

Rysunek 3

Zatrudnienie w bankach komercyjnych z przewagq kapitatu zagranicznego i bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne w polskim systemie bankowym w latach 1995-2002
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w okresie sty-
czen — wrzesien 2002. Synteza, GINB NBP, Warszawa, styczen 2003, s. 33, 36.

Podsumowanie

Naptyw kapitatu zagranicznego do polskiego sektora bankowego poza za-
grozeniami, z ktorych najwazniejszym jest pogorszenie warunkow dziatania
bankow krajowych, spowodowal o wiele wigcej efektéw pozytywnych. Na
wymienienie zastuguja przede wszystkim dokapitalizowanie polskich bankow
i udzial we wprowadzaniu nowych produktéw i ustug finansowych oraz wzrost
stabilnosci i konkurencyjnosci sektora bankowego i poprawa wizerunku Polski
na rynku migdzynarodowym. Kapital zagraniczny wkroczyt w te obszary,
w ktdérych wystgpowat niedostatek kapitatu krajowego, a po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej i zniesieniu barier transferu kapitatu kraj pochodzenia
kapitatu nie bedzie istotny.
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Positive and Negative Effects of the Foreign Capital
Inflow into Polish Banking Sector
in the Nineties

Abstract

Before 1990, Polish banks were characterized by capital shortage, lack of
competition, narrow range of the financial products and services offered as well
as by low level of bank staff qualifications. The entrance of either foreign
banks or foreign investments solves these problems but also results in some
risks such as a loss of the authorities’ control over the banking system, the dete-
rioration of the domestic entities position and the others.

The paper shows positive and negative effects of the foreign capital inflow
into the Polish banking sector in the 1990 s. It is very important issue since the

large scale of foreign direct investments engaged in the financial sector in Po-
land.
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Rozwdj bankowosci internetowej w Polsce —
wdrazanie technologii informatycznych
i opinie klientow

Przestanki zmian w bankowosci
lat dziewiecdziesiatych

Sektor bankowy wszedt w nowa rzeczywistos¢ lat dziewigdziesiatych
z przestarzatymi systemami informatycznymi i doswiadczeniami dalekimi od
wymogdw nowoczesnej gospodarki. Istotnym faktem jest rowniez to, ze przed
1989 r. mielismy tylko PKO i banki spétdzielcze obstugujace klientow indywi-
dualnych, a podstawowsa formg oszczgdzania i zarazem narz¢dziem byta ksia-
zeczka oszczednosciowa. Nalozyla si¢ na to hiperinflacja, z ktérej wynikata
sktonnos¢ do lokowania oszcz¢dnosci w walutach obeych i korzystania gtéwnie
z gotowki. Pierwsze lata transformacji byty powolnym dochodzeniem do sta-
bilnosci. Klienci zaczgli odkrywa¢ nowe formy korzystania z bankéw, banki
za$ zaczely przygotowywaé oferte nie tylko dla klientdéw korporacyjnych, ale
takze dla klientdow indywidualnych. Dzisiaj, patrzac z perspektywy lat, mozna
zauwazy¢ pewne kierunki zmian.

Mozna sformutowac tezg o wyraznej tendencji do utrwalania si¢ zwyczaju
powierzania swojej gotdéwki bankom, mimo iz ostatnio nastapitlo zmniejszenie
dynamiki wzrostu liczby rachunkdéw (por. [1], [2], [3]). Analizujac ogdlnie
forme¢ lokat mozna stwierdzi¢, ze w latach 1994-2001 dynamicznie rosta po-
pularno$¢ posiadania ztotowych rachunkéw bankowych, a tracito znaczenie
odktadanie pieni¢dzy na ksigzeczke oszczednosciowa. Posiadanie innych form
lokat i zasobdéw finansowych nie podlegato wyraznym wahaniom. Obecnie nie
notuje si¢ istotnych zmian w tej dziedzinie. Spo$rdd wielu form oszczednosci
i lokat finansowych najwigksza popularnoscia cieszy si¢ rachunek bankowy
a vista w ztotych (34%) oraz terminowy rachunek bankowy w zlotych (18%).
Pozytywne nastawienie wobec bankéw deklaruje prawie 70% Polakéw, pod-
czas gdy wobec ubezpieczen ponad potowa, a wobec akcji mniej niz piata czes$é
rodakow. Banki staty si¢ instytucjami bliskimi i co wazniejsze, nie tak nie-
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przyjaznymi zwyczajnym ludziom jak wiele innych ze swiata otaczajacych nas
instytucji [4].
Coraz wigksza liczba 0so6b posiada rachunki bankowe, co determinuje
w duzym stopniu korzystanie takze z innych produktow oferowanych przez
banki. Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z ustug bankow wzrést
z niespetna 30% w 1993 r. przez okoto 50% w 1998 r. do 60% w 2002 r. Jest to
nadal znacznie mniej niz w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczo-
nych (92-96%), ale dwukrotny wzrost w ciagu dziesieciu lat niezbicie $wiad-
czy o wyraznej tendencji zmian. Obecna sytuacja w Polsce w tej dziedzinie jest
poréwnywalna z panstwami zachodnioeuropejskimi z potowy lat 70. Mozna
stwierdzi¢, ze osoby z wyksztatceniem wyzszym, szczegdlnie w grupach spo-
feczno-zawodowych menedzerow oraz pracownikéw biurowych, zamieszkate
w miastach, szczeg6lnie w Warszawie, oszczgdzaja najwyzszy procent swoich
dochodéw i jednoczesnie najczgsciej korzystaja z ustug bankéw. Sytuacja
wsrdd tych osob nie odbiega juz prawie od krajéw zachodnich. Na przeciwnym
krancu znajduja si¢ bezrobotni, gospodynie domowe, studenci oraz robotnicy.
Zaledwie 13% mieszkancOw wsi ma oszczgednosci na rachunkach bankowych.
Nowoczesne ustugi bankowe zwiazane sa gtéwnie z bankowoscig elektro-
niczng. Bankowo$¢ elektroniczna to forma ustug bankowych polegajaca na
umozliwieniu klientowi dostgpu do jego rachunku za posrednictwem kompute-
ra, tacza telekomunikacyjnego lub innego urzadzenia elektronicznego. Nalezg
do niej:
e automatyczna obstuga kasjerska — bankomaty,
karty ptatnicze,
home banking,
operacje bankowe dokonywane przez telefon,
operacje bankowe dokonywane przez Internet,
zlecenia state dokonywane automatycznie na rachunku klienta.
Wydaje sie, ze olbrzymia rolg w ksztattowaniu stosunku Polakéw do ban-
kow, jak 1 w ksztattowaniu stosunku wigkszosci bankoéw do klientéw odegraty
rachunki osobiste. Rachunki te, czgsto zaktadane pod wptywem nacisku praco-
dawcow, zachecily wiele 0séb, mimo poczatkowej (czgsto duzej) rezerwy, do
korzystania z ustug bankéw. To rachunki osobiste przygotowaty grunt kartom
platniczym, ktérymi postuguje si¢ juz trzecia cz¢s$¢ rodakdw, i innym formom
bankowosci elektronicznej. W dalszych rozwazaniach skupimy si¢ na szeroko
rozumianej bankowosci internetowej, ktora odgrywa istotng rolg w nowocze-
snym systemie bankowym.
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Bankowos¢ internetowa — uwagi wstepne

Znaczenie bankowosci internetowej stale rosnie, mozna sie spodziewad, ze
w niedalekiej przysztosci bgdzie to jedna z dominujacych form kontaktu kilienta
z bankiem. Bankowo$¢ internetowa, méwiac ogolnie, jest formg Swiadczenia
ustug przez bank za posrednictwem sieci Internet. Odmiang tej formy jest wy-
korzystanie telefonu komodrkowego z dostgpem do Internetu (WAP — Wireless
Application Protocol, czyli protokét komunikacji bezprzewodowej). W banko-
wosci internetowej wystepuja trzy modele bankdw:
|. Bank wirtualny — nie posiada placéwek ,marmurowych”, korzystanie

z niego wymaga zatozenia ,,wirtualnego” rachunku (np. mBank).

2. Dostep internetowy jest rozszerzeniem tradycyjnego rachunku bankowego,
umozliwiajacym $ledzenie operacji i historii rachunku w Internecie i doko-
nywanie przelewow.

3. Samoistny wirtualny oddziat — klient musi zatozy¢ nowy rachunek w od-
dziale internetowym, nawet jesli jest juz posiadaczem tradycyjnego rachun-
ku w tym samym banku (np. e-Superkonto w PKO BP SA)

Bank wirtualny to bank obecny wylacznie lub prawie wytacznie w Interne-

cie. Nie posiada sieci placéwek, ani pojedynczych oddziatlow. Zasadniczym ka-
natem dystrybucji jest Internet, wspomagany przez telefon, a czasem zwykla
poczte lub firmy kurierskie. Zasadniczg cz¢$¢ kosztow banku stanowi stworzenie
i utrzymanie serwisu WWW, przy minimalnych kosztach nieruchomosci i perso-
nelu. Oprécz Internetu banki wirtualne oferujg nastgpujace kanaty dostepu:
e bankomat (sprawdzanie stanu konta, wykonywanie operacji bezgotowko-
wych, pobieranie pieniedzy z rachunku),
e-mail,
SMS,
Telefon,
WAP.
Banki wirtualne stosujg strategi¢ tzw. multichannelingu, czyli rdownocze-
snego oferowania klientowi wielu kanatow dystrybucji. Ustuga ta wymaga
zbudowania centrum kontaktowego stanowigcego modul systemu CRM (Cu-
stomer Relation Management), umozliwiajgcego jednorodng technikg komuni-
kacji z klientami niezaleznie od kanatu. Oczywiscie wymienione dwa pozostate
modele bankow internetowych polegaja na zaadaptowaniu metod banku wirtu-
alnego do banku tradycyjnego.

Rozwdj bankowosci internetowej w Polsce rozpoczat si¢ w pazdzierniku
1998 r. od tego, ze banki zaczgty wprowadzaé pierwsze internetowe ustugi.
W Polsce pierwszym byt Powszechny Bank Gospodarczy SA w Lodzi (w 1998 1.
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wiaczony do Pekao SA). Wsrod polskich bankéw transakcje przez Internet
w roznym zakresie oferowane sg od kilku lat m.in. przez PKO BP SA, Citibank
Polska, Bank Slaski, Bank Przemystowo-Handlowy i Powszechny Bank Kre-
dytowy (obecnie dwa ostatnie sg potaczone). Przetomem byto pojawienie si¢
pierwszego w pehni internetowego banku, banku wirtualnego, mBanku naleza-
cego do BRE Banku. Bank ten rozpoczat dziatalnos¢ 27 listopada 2000 r. Dzig-
ki zastosowaniu wysokich stop procentowych i niskich prowizji odniost sukces
pomimo oferowania tylko dwoch produktdéw: rachunku typu ROR i lokaty typu
a vista. Zostat laureatem plebiscytu ,Internetowe wydarzenia roku 2001, Po
dwoch tygodniach dziatania miatl juz 7 tys. klientéw (dla pordwnania interne-
towy oddziat PKO BP SA po miesiacu — 2,3 tys. 0s6b). Po nim powstaty Inteli-
go, Volkswagen Bank Direct 1 Nordea. Gtéwne przyczyny powstawania ban-
kéw internetowych to: rozwoj technologii, korzysci banku i korzysci klienta.
Powstanie ogdlnodostgpnej i uniwersalnej sieci komputerowej umozliwito
kontakt klientéw z bankiem za jej podrednictwem. Dzigki zastosowaniu Inter-
netu bank ponosi znacznie nizsze koszty w poréwnaniu z innymi kanatami
dystrybucji ustug bankowych. W banku internetowym koszty personalne i lo-
kalowe sa znacznie nizsze niz w tradycyjnym. Wykorzystanie sprz¢tu kompute-
rowego to tez niewielkie koszty. Gtéwnymi kosztami sg koszty tacznosci. Po-
réwnanie przykfadowych kosztéw transakcji przedstawione jest w ponizszej
tabeli:

kanatl dystrybucji koszt pojedynczej transakcji w USD
tradycyjny oddziat 1,07

telefon 0,54

petnoobstugowy bankomat 0,27

bankowos$c¢ elektroniczna 0,015

bankowos$¢ internetowa (wirtualna) |0,01

Zrodio: J. Grzechnik: ,.Bankowos¢ internetowa”, Internetowe Centrum Promocji. Gdansk 2000.
Podstawowe korzysci dla klienta to:

1) wyzsze oprocentowanie rachunkéw i lokat,

2) eliminacja lub minimalizacja wigkszosci optat lub prowizji,

3) dostgpnos¢ banku przez catg dobe, biezacy wglad w saldo i histori¢ ra-
chunku,

4) mozliwos¢ korzystania z banku w kazdym miejscu $wiata.
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Bariery rozwoju bankowosci internetowej

Wptyw technologii informatycznych na zmiany zachodzace na rynku ustug
oferowanych przez banki jest bezdyskusyjny, jednakze obawy klientow ograni-
czajq rozwoj bankowosci internetowej. Obawy takie wystepuja nawet w krajach
o duzej tradycji we wdrazaniu najnowoczesniejszych technologii, takich jak
Stany Zjednoczone. W Polsce szybkos¢ zmian w dziedzinie technologii i jed-
noczesne szybkie zmiany w bankowosci oraz w sposobach korzystania z jej
ustug moga powodowac istotne zwigkszenie poziomu takich obaw. Badania
wskazuja na kilka podstawowych barier [6].

1. Bariera zaufania

Polega ona na tym, ze klient wydajac dyspozycje droga telefoniczng czy inter-
netowa, nie jest w petni przekonany, ze zostanie ona prawidtowo zrealizowana.
Do wspdtpracy z bankiem przez komputer ma zaufanie 48% badanych, przez
telefon 47%, przez Internet 36%, natomiast zaufanie do bankomatu ma 83%
badanych. Zdecydowany brak zaufania do uzycia bankomatu ma 6%, kompute-
ra 18%, telefonu 21%, Internetu 24% badanych.

2. Bariera bezpieczenstwa

Oznacza ona Igk przed mozliwoscia dokonywania operacji na rachunku klienta
przez osoby trzecie. Korzystajac z bankomatu poczucie bezpieczenstwa ma
66%, komputera 48%, a telefonu 42% badanych (brak poczucia bezpieczenstwa
deklaruje odpowiednio: 10%, 18%, 22%). Dla poréwnania przy operacjach
kasowych poczucie bezpieczenstwa deklaruje 95% badanych. Bariera ta ro$nie
nieproporcjonalnie do zagrozen na skutek sensacyjnych informacji mediow.

3. Bariera jakosci

Klienci korzystajacy z nowych rozwiazan deklarujg wysoki poziom zadowole-
nia. Gléwnymi brakami sa wolny dostgp do Internetu, a dla bankomatow awa-
rie, mata ich liczba, maty zakres oferowanych przez nie ustug.

4. Bariera dostgpnosci

Dostep do telefonu z wybieraniem tonowym deklaruje 34% badanych, do tele-
fonu komoérkowego 32%, do komputera 34% i do Internetu 16% osob bada-
nych. Posiadanie dostgpu do nowych technologii nie jest jednoznaczne z moz-
liwoscia i umiejetnoscia korzystania z tej formy kontaktu z bankiem.

5. Bariera znajomosci

Znajomos$¢ korzystania z ustug bankowych za pomocg komputera i Internetu
deklaruje 36% ogotu dorostej ludnosci, 56% kadry kierowniczej i 57% wilasci-
cieli prywatnych przedsigbiorstw. Badania umiejetnosci postugiwania si¢ in-
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strumentami bankowosci internetowej sa nieprecyzyjne, czgsto znajomos¢ na-
zwy wystarcza do stwierdzenia umiej¢tnosci, albo badani uwazaja, ze nie wy-
pada przyznac si¢ do swojej niewiedzy.

6. Bariera przywigzania

Jest to bariera psychologiczna — klienci przywiazani sg do bezposredniej obec-
nosci w banku. Az 44% badanych zmienitoby bank, gdyby zrezygnowal on
z tradycyjnej obstugi kasowej, decyzj¢ taka podjetoby 54% wiascicieli prywat-
nych przedsigbiorstw. Jest to obawa przed odpersonalizowaniem ustug banko-
wych i samotnoscia cztowieka w wirtualnym $wiecie.

7. Bariera opfacalnosci

Wigkszos¢, bo az 60% badanych, nie jest zainteresowanych zakupem urzadzen
umozliwiajacych korzystanie z bankowosci internetowej. Znaczna czgs¢ (35—
—45%) przedsigbiorstw matych lub $rednich deklaruje, ze wysokos¢ optat po-
bieranych przez banki za korzystanie z bankowosci internetowej nie ma zna-
czacego wplywu na korzystanie z tej formy wspdtpracy z bankami.

Stan ten podlega ciagtym zmianom. Zycie spoteczne i gospodarcze zmienia
si¢ pod wplywem elektroniki, a szczegdlnie Internetu, operacje finansowe
przenoszg si¢ do przestrzeni wirtualnej, wzrasta znaczenie ustug elektronicz-
nych. Mtodsze pokolenia sg lepiej zorientowane w swiecie komputerdw i Inter-
netu, a komputerowe programy bankowe staja si¢ coraz bardziej przyjazne dla
uzytkownikdéw. Jednoczesnie braki w rozwigzaniach prawnych powstate na
skutek dynamicznego rozwoju technologii sg systematycznie usuwane.

Bankowos¢ internetowa w sektorze B2B

W Polsce bankowos¢ elektroniczna rozwijata si¢ gtoéwnie w sektorze B2B
(Business to Business), podstawowa forma byt home banking, uzywany giow-
nie przez duze korporacje (bank instalowat u klienta terminal komputerowy,
ktory przez tacza telekomunikacyjne zapewnial staty kontakt z bankiem).
Obecnie coraz czg¢sciej home banking jest wypierany przez bankowos$¢ inter-
netowa. Sumarycznie okoto 37% przedsigbiorstw posiadajacych dostgp do In-
ternetu korzysta z ktorej$ z form bankowosci elektronicznej — home bankingu
badZz bankowosci internetowej, a 63% badanych wyraza o niej pozytywny sto-
sunek — wynika z badania bankowosci elektronicznej wsréd firm sektora MSP.
Bankowos¢ elektroniczna, w tym internetowa, mimo ze nadal nie jest produk-
tem masowym, to jednak jest waznym elementem obstugi sektora przedsie-
biorstw przez banki. Wzmacnianie satysfakcji i lojalnosci klientéw bizneso-
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wych oraz mozliwos¢ przyciagnigcia klientéw atrakcyjnych finansowo to dwie
istotne korzysci dla bankéw plynace z wdrozenia elektronicznego kanatu do-
stgpu do oferowanych ustug.

Firma badawcza [-Metria przeprowadzita we wrzesniu 2002 r. badanie
bankowosci internetowej ws$rdd polskich firm, ktérego wyniki opracowano
w formie rapotrtu ,,Internet banking B2B” [9]. Wigkszos¢ bankow oferuje home
banking rozwijajac rownoczesnie kanat internetowy. Jednak dwa razy wigcej
klientéw korporacyjnych korzysta z home bankingu (24,3% badanych firm)
niz z rozwigzan opartych na technologiach internetowych (12,6% badanych
firm). Pomimo ze 82% obecnych klientow ustugi home bankingu akceptuje
ide¢ bankowosci internetowej i docenia dodatkowe mozliwosci tej technologii,
to jednak ustuga home banking, mimo ograniczen, jest odbierana jako ustuga
lepiej dopracowana niz internet banking. Ma to zwigzek z faktem, ze oferowane
ustugi home bankingu znajduja si¢ w ofercie bankéw znacznie dtuzej niz ban-
kowos¢ internetowa. Klienci korporacyjni postrzegaja rowniez home banking
jako bardziej bezpieczny. Z ich punktu widzenia home banking jest wystarcza-
jacy na miarg biezacych potrzeb, jest to po prostu urzadzenie do obstugi trans-
akcji. Jednakze z punktu widzenia bankéw utrzymanie dwoch elektronicznych
kanatow ustug finansowych wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami. Wzrost bez-
pieczenstwa transakcji w Internecie, powstawanie 1 wdrazanie standardow dla
tych transakcji powinno spowodowaé stopniowa migracje w kierunku rozwia-
zan dziatajacych w catosci w srodowisku sieci globalnej. Dodatkowym argu-
mentem za tym jest fakt, ze rozwiazania oparte na przegladarkach interneto-
wych niosa ze soba znacznie wigksze mozliwosci marketingowe i informacyj-
ne. Decyzje bankéw o przenoszeniu klientéw z home bankingu na rozwiazania
internetowe beda zaleze¢ od wdrozonych systeméw informatycznych, struktury
organizacyjnej i sa cieckawym polem obserwacji dla analitykow.

Nadal czg$¢ bankdéw nie jest przygotowana technicznie do petnej obstugi
przez Internet wszystkich swoich klientéw biznesowych. Ciagle jednym z pro-
blemoéw jest brak centralnego systemu informatycznego, trudno w takiej sytu-
acji przygotowaé oferte dla korporacji dziafajacych jednoczes$nie w réznych
miejscach Polski. Lokalne wdrazanie systemow informatycznych nie rozwia-
zuje wszystkich probleméw, a zdecydowanie zwigksza koszty. Brak odpowied-
nich systemow informatycznych i brak odpowiedniej organizacji powoduje, ze
banki czesto nie sa zainteresowane informowaniem swoich klientow o tego
typu ustugach. Potowa badanych firm nie wiedziata, czy ich bank posiada
w swojej ofercie jakas forme bankowosci elektronicznej, okoto 33% firm ko-
rzystajacych z Internetu otrzymato oferte¢ dostgpu przez Internet do rachunku
w banku, ale az 46% deklarowato, ze nie otrzymato takiej oferty od swojego
banku. Na pytanie, czy byliby zainteresowani uzyskaniem dostgpu do rachunku
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przez Internet w obecnym banku, 63% respondentow zadeklarowato, ze gdyby
ich bank zaoferowat im taka mozliwos$¢, skorzystaliby z niej. Takze wykorzy-
stanie informacji zawartej na stronach WWW bankdéw nie jest zbyt duze, az
56% firm korzystajacych z bankowosci elektronicznej wchodzac na strong
WWW swojego banku nie zapoznalo si¢ z oferta produktows prezentowana
w serwisie internetowym banku, zrobito to tylko 36% badanych.

Zasadniczym czynnikiem wptywajacym na wykorzystanie kanatu interneto-
wego w komunikacji przedsigbiorstw z bankami jest zakres i intensywnos¢ ko-
rzystania z Internetu w przedsigbiorstwach. Obecnie 40% polskich podmiotow
z sektora MSP korzysta z Internetu, jednakze ciagle wiele, szczegdlnie matych
przedsigbiorstw, jako barier¢ podaje brak nie tylko dostgpu do Internetu, ale tez
brak sprzetu komputerowego. Sytuacja ta jednak zmienia si¢ szybko, firmy do-
strzegaja korzysci plynace z komunikacji elektronicznej i sg sktonne ja rozsze-
rza¢ na coraz to nowe sfery dziatalnosci, takze na sferg¢ ushug bankowych.

Wsrod czynnikéw branych pod uwage przez klientdéw korporacyjnych za-
interesowanych zatozeniem rachunku z dostgpem przez Internet najczesciej
wymieniane byly: bezpieczenstwo (42%), poziom optat i prowizji (34%) oraz
funkcjonalno$¢ strony internetowej banku (28%). Dopiero na czwartym miej-
scu respondenci wymieniali poziom oprocentowania — 23%. Jako czynniki
zniechecajace wymieniano przede wszystkim bezpieczenstwo — 32%, drogi
i powolny dostgp do Internetu — 11% oraz niska funkcjonalnosé stron WWW
bankow — 7%.

Warto rozwazy¢ role bankdéw czysto wirtualnych w sektorze B2B. Na razie
oferta takich bankéw skierowana jest do matych firm. Z oferta dla takich firm
jako pierwsze wystapito Inteligo odnoszac relatywnie duzy sukces; takze
mBank, ktéry poczatkowo nie przedstawit takiej oferty, wprowadzit ja w konicu
do pakietu ustug. Mimo ze mingt bardzo krétki okres od rozpoczgcia dziatalno-
$ci bankéw czysto wirtualnych, wydaje sie, ze perspektywy ekspansji w sekto-
rze matych firm sg duze i warte analizy. Potencjalni klienci z tej grupy iloscio-
wo dominujg wsréd przedsiebiorstw, jednoczesnie internetowe rachunki wy-
daja si¢ by¢ dla nich bardzo wygodne.

Bankowos¢ internetowa w sektorze B2C

Bankowos¢ elektroniczna w sektorze B2C (Business to Client) ma krotsza
tradycje niz w sektorze B2B dlatego, ze home banking byt praktycznie dostep-
ny tylko dla duzych klientéw korporacyjnych. Pojawienie si¢ bankowosci in-
ternetowej stworzylo szansg dla klietdéw indywidualnych. Osoby posiadajace
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dostep do Internetu i korzystajace z niego wciaz stanowig znaczng mniejszos¢
populacji, jednakze warto obserwowaé zachowania ich jako klientow bankow.
Sposéb zachowania klientéw bankdw internetowych stanowi ceng informacje,
ktora moze by¢ wykorzystana do ustalania strategii bankéw w przysztosci,
a obecnie moze wplynaé na modyfikacj¢ wielu rozwiazan. Przy okazji trzeba
zaznaczy¢, ze banki internetowe, w szczegdlnosci wirtualne, znacznie szybciej
reagujg na potrzeby swoich klientéw niz banki tradycyjne. Przyktadem jest
niewatpliwie mBank i jego system komunikacji z klientami (fora dyskusyjne
w Internecie itp.). Powstaje pytanie: czy rachunek w wirtualnym banku wraz
z mozliwoscig korzystania z kart ptatniczych w sklepach i bankomatach oraz
mozliwosciami ptatnosci przez Internet jest wystarczajacy dla klientéw? Oka-
zuje sig¢, ze nie — klienci w wigkszosci ciagle postrzegaja kanat internetowy
jako uzupetnienie bankowosci tradycyjnej, a nie samodzielng, kompletng ustu-
ge. Potwierdzajg to badania firmy badawczej [-Metria przeprowadzone
w czerweu 2002 r. [7]. Badano uzytkownikow Internetu posiadajacych rachu-
nek ROR w bankach oferujacych dost¢p internetowy oraz posiadajacych ra-
chunki w tradycyjnych bankach bez mozliwosci korzystania z ustug bankowo-
$ci internetowej. Gtéwnym celem badania byta analiza postaw internautéw nie
posiadajacych rachunkoéw z dostgpem internetowym wobec oferty ustug ban-
kowosci internetowe;j.

Klienci bankéw oferujacych ustugi bankowosci internetowej oczekuja, ze
bank zachowa fizyczne oddziaty. Zaskakujaco duza czgs¢ klientow (40%) ban-
kow czysto wirtualnych (tj. mBanku i Inteligo) chcialaby, by ich bank posiadat
tradycyjne oddzialy. Zdaniem analitykéw, mimo iz brak fizycznych oddziatow
wirtualnych bankéw nie stanowi przeszkody dla klientow w zatozeniu konta,
jednakze z czasem moze stac si¢ Zrodtem dyskomfortu. Wérdd oséb korzystaja-
cych z Internetu a korzystajacych jedynie z ustug bankowosci tradycyjnej az
56% deklaruje zainteresowanie bankowoscig internetowa. Deklaruja oni, ze
gdyby ich bank zaoferowat im dostep do rachunku przez Internet, skorzystaliby
z takiej mozliwosci. Pozostate 44% nie jest zainteresowanych bankowoscia
internetowa, jednakze 19% z tej grupy deklaruje, ze gdyby bank, w ktérym
posiadajg obecnie rachunek, zaoferowat im mozliwos$¢ dostgpu przez Internet,
to rozwazyliby taka propozycje. Osoby korzystajace z bankowosci internetowej
jako gtowny powdd zatozenia wirtualnego ROR-u podaja czynnik finansowy.
Internauci nie posiadajacy wirtualnego rachunku, ale zainteresowani skorzysta-
niem z tej formy ustugi jako argument ,,za” wymieniaja przede wszystkim:
wygode (87% badanych), wyrazajaca si¢ w mozliwosci uniknigcia kolejek,
szybkosci dokonywania transakcji, fatwosci obstugi czy mozliwosci skorzysta-
nia z szerokiej gamy ustug w jednym miejscu. A wigc wielu potencjalnych
klientéw bankow internetowych czeka na ofert¢ we wtasnym banku, nie poszu-
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kujac aktywnie innych mozliwosci dostgpnych na rynku. Nastgpnym waznym
argumentem ,,za” jest optacalnos¢ finansowa, a wigc wyzsze oprocentowanie,
zerowe optlaty i prowizje czy promocje; argument ten wskazywany byl przez
13% badanych. Pojawia si¢ takze, jako argument za korzystaniem z bankowo-
$ci internetowej, postrzeganie ustug internetowych jako ciekawych, modnych,
nowoczesnych, co jest wazne dla niektérych badanych. Powody, dla ktorych
internauci nie chcg zatozy¢ rachunku w internecie to: brak potrzeby korzystania
z tego typu ustug (dla 62% badanych), kwestie bezpieczenstwa (dla 50%),
infrastruktura, tj. powolny i drogi dostgp do Internetu (6%) oraz niewygoda
(2%). Poziom satysfakcji z ustug bankowosci internetowej (tj. ustug bankéow
stricte wirtualnych oraz tradycyjnych, oferujacych internetowy kanat dostepu)
z punktu widzenia klienta jest wyzszy niz w przypadku ustug bankowosci tra-
dycyjne;j.

Bankowos¢ internetowa w sektorze B2C jest szansg na pozyskanie nowych
klientow dla mniejszych bankdéw, agresywnie wchodzacych na rynek, a co za
tym idzie na zmiang uktadu sit na rynku. Powoduje to, ze takze banki tradycyj-
ne starajg si¢ przedstawia¢ taka ofert¢. Przyktadem moze by¢ PKO BP S.A.,
ktory uruchomit swoj wirtualny oddziat do obstugi e-Superkonta. Poniewaz
oferta e-PKO w praktyce okazala si¢ zbyt mato atrakcyjna dla internautéw,
bank przejat w listopadzie 2002 r. czysto wirtualny bank Inteligo. Pierwszym
efektem tego przejecia jest udostepnienie posiadaczom kont Inteligo bezptatne-
go dostgpu do sieci bankomatow PKO BP SA. Generalnie jednak mozna
stwierdzi¢, ze z punktu widzenia bankéw tradycyjnych kanat internetowy to
bron defensywna, a nie ofensywna. Kanat internetowy jest dodawany, aby nie
pozosta¢ w tyle za konkurencja. Banki tradycyjne uzupetniaja swoja oferte, aby
broni¢ sig przed potencjalnym odplywem klientéw do wirtualnej konkurencji.
W przypadku tradycyjnych bankéw oferujacych internetowy dostgp do rachun-
ku efektywna strategia marketingowa okazato si¢ zaoferowanie obecnym
klientom pakietu ustug poszerzonego o kanat bankowosci internetowej, nato-
miast malo efektywna proby pozyskania nowych klientéw za pomoca oferty
bankowosci internetowej. By¢ moze posunigcia PKO BP SA zmienig troche
postawe bankow tradycyjnych i sktonia je do bardziej aktywnych dziatan w tej
dziedzinie. Wdrozenie kanatlu bankowosci internetowej nie gwarantuje w krot-
kiej perspektywie czasu zwrotu poniesionych naktadow. Mozliwos¢, iz nakfady
poniesione na wdrozenie internetowego kanatu ustug nie zwréca si¢ w formie
bezposrednich korzysci (tj. redukeji kosztow operacyjnych czy przyciagniecia no-
wych klientbw do banku) stanowi zagrozenie dla bankdéw inwestujacych
w bankowos¢ internetowa. Moze si¢ okazaé, ze znacznie wigcej niz same banki
zyskaja na tym ich klienci oraz dostawcy rozwiazan informatycznych dla bankdw.
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Perspektywy rozwoju bankowosci internetowej

Obecna niekorzystna sytuacja gospodarcza wptywa takze na rozwdj ban-
kowosci internetowej. Pogorszeniu ulegt wskaznik koniunktury w bankach,
w efekcie sktania to do wstrzymywania inwestycji w nowe systemy informa-
tyczne. Jednakze sprawa rozwoju bankowosci internetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa transakcji, jest bardzo aktualna. We wrzesniu
2002 r. w sondazu pytano bankowcow migdzy innymi o problemy bankowosci
internetowej oraz podpisu elektronicznego [9]. Ponad potowa bankowcdw
(58%) ocenia, ze bankowos¢ internetowa w Polsce rozwija si¢ w umiarkowa-
nym tempie, zdaniem 29,5%, ze bardzo szybko, a 12,5%, ze raczej wolno.
Wigkszos¢ bankowcodw (86.,5%) sadzi, ze ustawa o podpisie elektronicznym
zapewni bezpieczenstwo obrotu elektronicznego, a 12,5% temu zaprzecza.
Opinii tej najczgsciej nie podzielaja szefowie bankéw spotdzielczych (27%).
Wickszos¢ ankietowanych bankow i placowek bankowych zamierza korzystac
z podpisu elektronicznego, przy czym zdecydowanie czgsciej z bezpiecznego
(63,5%) niz nickwalifikowanego (6%), 29% nie wie, czy begdzie korzystac,
a 2,5% nie zamierza z niego korzystaé w ogole. Co ésma placowka (12%) ko-
rzystanie z podpisu elektronicznego zamierzata rozpocza¢ jeszcze w 2002 r., co
trzecia (31%) — w przysztosci, 6% w 2004 r., a 19,5% w dalszej perspektywie,
tj. w 2005 r. i p6zniej. Bankowcy opowiadajq si¢ w wigkszosct (73,5%) za ist-
nieniem jednego centrum certyfikacyjnego podpisu elektronicznego. Za istnie-
niem kilku centréw optuje nieco ponad piata cz¢$¢ ankietowanych (21,5%), a
5% nie ma sprecyzowanej opinii w tej kwestii. Jak te opinie wptyna na rozwdj
bankowosci internetowej? O tym, czy potrzeby i zachowania klientow spowo-
duja zmiang tych opinii, b¢dziemy mogli przekonac si¢ w najblizszych latach.

Banki internetowe w panstwach o ciaglosci gospodarki rynkowej sa efek-
tem nowych mozliwosci technologicznych, ale réwniez w pewnym stopniu
odpowiedzia na tendencj¢ odchodzenia klientéw od lokowania rezerw finanso-
wych w bankach. Banki unikaly ryzyka, oferowaty standardowe produkty za
standardowg ceng, nie wprowadzaly innowacji, w efekcie liczba klientow ban-
kow malata na rzecz domdéw maklerskich, firm ubezpieczeniowych, funduszy
inwestycyjnych. W Polsce sytuacja taka nie miata analogii, mozna powiedzie¢,
ze nastgpil przeskok do najnowoczesniejszych technologii z pominigciem eta-
pow, ktore przechodzity kraje zachodnie.

Czy obecna dekada dostarczy nam tak wielu zmian jak poprzednia? Czy
wreszcie technologie internetowe bgdace swego rodzaju rewolucja w bankowo-
$ci umocnia swoja pozycje 1 w jakim stopniu wyprg tradycyjne oddzialy ban-
kow? Sadzimy, ze tak si¢ bedzie dzialo. Nowe pokolenie Polakéw duzo bar-
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dziej otwarcie podchodzi do spraw zwiazanych z informatyka, a przeciez to
pokolenie niezaleznie od dekoniunktury bedzie stabilizowa¢ si¢ materialnie
i z niego rekrutowac si¢ beda nowi klienci bankow.
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Development of Internet Banking in Poland —
New Information Technologies and Clients Opinions

Abstract

In the paper, the idea of internet banking was presented and its short his-
tory in Poland was considered. In the next part basic barriers of internet bank-
ing development were discussed, mainly from clients’ point of view. In the
paper also description of current advance of internet banking in B2B sector was
included, additionally basic problems connected with access to account trough
the internet were discussed. Afterwards analysis of situation in sector B2C was
presented with special concentration on the specific of using pure virtual banks.
Particular behaviours and expectations of clients and main benefits following
from this form of banking for clients and for banks were discussed. Perspec-
tives of internet banks development in the contexts of the digital signature act
were summarised.
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Instytucjonalno-prawne uwarunkowania
rozwoju rynku kredytéw rolniczych w Polsce
w okresie transformaciji systemowej

Wstep

Celem opracowania jest zbadanie i scharakteryzowanie zmian instytucjo-
nalno-prawnych, ktore miaty miejsce w gospodarce w pierwszej dekadzie trans-
formacji systemowej i ktére wptyngty na ksztatt i kierunek rozwoju rynku kre-
dytu rolniczego. Ma to pozwoli¢ na odpowiedZ na pytanie, czy obudowa insty-
tucjonalno-prawna sprzyjata rozwojowi tego rynku czy wrecez przeciwnie.

Analiz¢ uwarunkowan rozwoju rynku kredytéw w pierwszej dekadzie go-
spodarki rynkowej zapoczatkuje krotka charakterystyka stanu wyjsciowego tj.
instytucji dziatajacych po stronie podazy kredytu rolniczego, podmiotéw zgla-
szajacych nan popyt i prawa bankowego w latach 80. Nastgpnie zostang omo-
wione najistotniejsze uregulowania prawne rynku kredytow w nowych warun-
kach, ich zmiany oraz konsekwencje dla rynku. Kolejna czes¢ jest poswigcona
jest obudowie instytucjonalnej rynku, ocenie stopnia jej rozwoju, ksztaltu, za-
dan i przydatnosci poszczegdlnych instytucji. W podsumowaniu przedstawiono
whnioski z analizy i podjgto probe okreslenia tendencji na tym rynku.

Materiaty do analizy to akty prawne wprowadzajace nowe reguty funkcjo-
nowania rynku kredytow, sprawozdania z dziatalnosci ARIMR, syntezy doty-
czace sytuacji bankéw dokonywane przez NBP, dane GUS, informacje z go-
spodarstw chtopskich objetych badaniami [ERIGZ, wyniki badan wtasnych
1 literatura przedmiotu.

Stan wyjsciowy
Podaz kredytu
W okresie gospodarki socjalistycznej podstawowym Zrédtem kredytu dla

gospodarstw chtopskich byty banki spétdzielcze. Miaty one prawny monopol
na obstuge rolnikéw indywidualnych na podstawie ustawy Prawo bankowe
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z 1975 r. Powotany ta ustawa do zycia Bank Gospodarki Zywnosciowej petnit
wobec bankow spoldzielczych funkcje centrali finansowej, organizacyjnej
i rewizyjnej. W 1989 r. liczba bankéw spétdzielczych wynosita 1662'. Banki te
byty spdtdzielniami gtdwnie z nazwy, bo w praktyce pozostawaty podobnie jak
wigkszos¢ spotdzielni w Polsce przedsigbiorstwami panstwowymi [Wyczanski
P.; Gotajewska M. 1996]. Warunki udzielania kredytow (stopa procentowa,
prowizje, preferencje) byly szczegotowo regulowane przez prawo (zarzadzenia
Prezesa NBP?). Kredyty byly udzielane na staty procent. Stopy procentowe
zmieniano stosunkowo rzadko, a nowe stawki dotyczyty nowo udzielanych
kredytow. Oprocentowanie kredytéw produkcyjnych w okresie 1956-1988
byto jednocyfrowe. W warunkach dwucyfrowej inflacji oznaczato to, ze realna
stopa procentowa byta ujemna. Dopiero w 1988 r. wprowadzono zmienng stope
procentowa od nowo udzielanych kredytéw’. Od udzielanych kredytéw banki
mogty pobieraé prowizje. Kredyty preterencyjne byly z niej zwolnione. Nalezy
jednak podkresli¢, ze banki stosunkowo rzadko korzystaty z tej mozliwosci
zwigkszenia przychodu. Kredyt ze swej natury jest finansowaniem zwrotnym,
jednak praktyka w tym wzgledzie byta rézna. W latach 70-tych system umo-
rzen kredytéw byt rozbudowany, co nadawato im charakter dotacji. Na poczat-
ku lat 80. w ramach préb zreformowania gospodarki zrezygnowano z umorzen
kredytow”. Nadal jednak dominowato w literaturze przedmiotu i aktach praw-
nych podejscia do kredytu jako ,,pomocy kredytowej”. W tym okresie zaczgto
wskazywac potrzebe dopasowania pomocy kredytowej do sytuacji finansowej
kredytobiorcy. W ustawie z 1982 r. Prawo bankowe pojawito si¢ pojecie zdol-
nosci kredytowej, chociaz jej definicj¢ zawierata dopiero nastgpna ustawa
z 1989 r. Dopdki banki zajmowaty si¢ wykonaniem narzuconego odgérnie pla-
nu kredytowego i ich celem nie byla maksymalizacja zysku, dopoty nie przy-
wigzywaly istotnej roli do zabezpieczenia zwrotnosci kredytu. Dominujaca
w latach 80. forma zabezpieczen kredytow, o ile je stosowano, byto porgczenie.
Inne formy, np. hipoteka, wystgpowaty sporadycznie.

W okresie gospodarki socjalistycznej istniaty pewne formalne ograniczenia
w dostepie rolnikow indywidualnych do kredytu bankowego majace Zrodto
w obowiazujacej ideologii, np. zakaz udzielania kredytow ogdlnoobrotowych
producentom rolnym, ktérzy nie zbywali produktéw w jednostkach gospodarki
uspofecznionej. Znajac praktyke funkcjonowania gospodarki mozna watpic,
czy miaty jakikolwiek realny wptyw na dostep do kredytu, gdyz przepisy moz-

'Rocznik Statystyczny GUS 1990, s. 135.

fDo 1982 r. przez Ministra Finansow.

°Zarzadzenie Prezesa NBP regulujace t¢ zmiang dotyczyto tez uméw kredytowych zawartych
przed wprowadzeniem tego zarzadzenia, o ile w umowie kredytowej zostala zastrzezona mozli-
wos¢ zmiany odsetek od kredytu.

*Wyjatkiem byly kredyty na zakup rozptodnikéw.
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na byto w sposéb tatwy po prostu ominaé, tak jak czyniono to w innych przy-
padkach’.

Mozna przyjaé, ze w bankowosci spotdzielczej wystgpowaly takie zjawiska
i procesy, jakie mialy miejsce w catym systemie bankowym. Wyczanski i Go-
tajewska charakteryzujac sytuacje w bankach przed okresem transformacji
wymieniaja takie cechy, jak: brak konkurencji i dbatosci o klienta, co wynikato
z ograniczonej liczby bankow oraz ich specjalizacji, brak przepisow prawnych
regulujacych funkcjonowanie systemu bankowego, niska efektywnos¢ i brak
bodzcow do jej podnoszenia, brak zainteresowania oferowaniem nowych pro-
duktoéw i ustug przez banki, przewaznie niskie kwalifikacje pracownikéw ban-
kowych oraz niski prestiz zawodu [Wyczanski P.; Gotajewska M. 1996]. Cechy
te byly balastem, z ktérym sektor bankowy, a w tym i spotdzielczy wszedt
w okres transformacji systemowej, a jego przezwyci¢zenie stato si¢ wyzwa-
niem, ktéremu, jak pokazata rzeczywistos¢, wiele bankow nie sprostato.

Oprocz kredytu bankowego do 1983 r. pewna rolg odgrywat tez kredyt po-
zabankowy udzielany przez cukrownie, spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu, spot-
dzielnie mleczarskie i PZGS-SCh. Nieprzerwanie funkcjonowatl tez kredyt
prywatny majacy charakter drobnych pozyczek sasiedzkich lub rodzinnych.
Gospodarstwa, ktorych cztonkowie pracowali w uspotecznionych zaktadach
pracy, mogty korzysta¢ z drobnych pozyczek udzielanych przez kasy zapomo-
gowo-pozyczkowe.

Omowione pokrotee cechy rynku kredytu rolniczego charakteryzujg go od
strony podazy.

Popyt na kredyt

Po stronie popytu na kredyt rolniczy wystgpowalo okoto 2 mln gospo-
darstw indywidualnych’. Ich uczestnictwo w rynku kredytéw rolniczych oce-
niane faktem zadtuzenia bankowego zmieniato si¢ w czasie. O ile pod koniec
lat siedemdziesigtych zadtuzonych byto okoto 40% gospodarstw indywidual-
nych [Biernacka 1981}, to pod koniec lat osiemdziesiatych tylko okoto 26%
[Hybel 1990]. Czynnikiem determinujacym popyt na jakiekolwiek dobro jest
cena. Popyt jest funkcja ceny, w przypadku kredytu jest nig procent. W prakty-
ce w stosunkach kredytowych wygodniej jest poslugiwaé si¢ jego relacjg do

*Np. wysoko$é emerytur rolniczych byla miedzy innymi warunkowana wartoécia sprzedazy
produktéw do uspotecznionych punktéw skupu, totez zdarzaly si¢ przypadki, ze sasiedzi lub
rodzina zbywali produkty na konto rolnika planujacego przej$¢ na emeryture.

W 1982 r. Rada Ministréw zniosta te mozliwos¢ [Stefaniski 1989].

"Na czerwiec 1989 r. 2143 tys. gospodarstw.
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wielkosci uzyczonego kapitatu w skali roku, czyli stopa procentowa. W gospo-
darce socjalistycznej realna stopa procentowa byta czesto ujemna lub zblizona
do zera. W tej sytuacji nie byta ona czynnikiem ograniczajacym popyt na kre-
dyt, a wregez przeciwnie. Taka sytuacja zachgca do zaciagania kredytow. Totez
ograniczenia popytu wynikaly raczej z czynnikdw takich jak negatywne do-
$wiadczenia wsi w zakresie korzystania z kredytow w okresie migdzywojen-
nym oraz obawy przed zmiang polityki rolnej, ktore moglyby ujemnie wptynac
na zdolnos¢ do sptaty kredytu. Pewnym czynnikiem byta tez ograniczona podaz
srodkéw rzeczowych — maszyn rolniczych, materiatéw budowlanych, srodkow
obrotowych, ktérych to zakupy kredyt by sfinansowal. Jezeli rolnik nie miat
mozliwosci zamiany $rodkéw pienigznych na dobra, nie mial motywacji do
ubiegania si¢ o kredyt, nawet przy ujemnej stopie procentowej.

Efektem konfrontacji popytu i podazy kredytow byt pewien wolumen za-
wartych transakcji kredytowych. Najwyzsze wyptaty kredytow miaty miejsce
w drugiej potowie lat 70. W pierwszej potowie nastgpnej dekady spadty i byty
o kilkadziesiat procent nizsze. Ta sytuacja miata odzwierciedlenie w poziomie
i zmianach zadtuzenia gospodarstw chtopskich. Poziom zadluzenia bankowego
byt najwyzszy pod koniec lat 70. W Ilatach 80. systematycznie spadat
i w 1989 r. byt ponad 5 razy nizszy niz 10 lat wczesniej. W tym roku relacja
zadtuzenia gospodarstw indywidualnych z tytutu kredytéw obrotowych i inwe-
stycyjnych do wartosci ich produkcji towarowej wynosita 5,7%. Mozna stwier-
dzi¢, ze w gospodarke rynkowa rolnictwo weszto z bardzo niskim zadtuzeniem
bankowym.

Rynek, na ktérym po stronie popytu dziatajg stosunkowo swobodnie indy-
widualni konsumenci, lecz po stronie podazy wystgpuja centralnie sterowani
wytworey, prof. Beksiak okresla jako jednostronny [Beksiak 20011%. Z prze-
prowadzonej analizy cech rynku kredytéw rolniczych zaréwno po stronie po-
pytu, jak i podazy wynika, ze to okreslenie mozna z powodzeniem zastosowac
do rynku kredytu rolniczego w tym okresie. Jak stwierdza jego autor, gospo-
darka socjalistyczna nie zna rynku w znaczeniu, jakie ma on w kapitalizmie
[Beksiak 2001]. Wydaje sig, ze w stosunku do rynku kredytéw rolniczych wia-
Sciwe jest tez i to twierdzenie.

SAutor uzywa tego okreslenia w stosunku do rynku débr konsumpcyjnych w okresie gospodarki
socjalistycznej.
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Prawne aspekty zmian na rynku kredytow w okresie
transformaciji

Bankowo$¢ byfa tym dziatem gospodarki, w ktérym najwczesniej zaczgto
wprowadzaé stosunki rynkowe. Juz na poczatku 1989 r. uchwalono i wprowa-
dzono w zycie dwie podstawowe regulacje mianowicie: ustawg Prawo bankowe i
ustawe o Narodowym Banku Polskim. Ustawy te przyniosty wiele nowych roz-
wigzan, takich jak utworzenie na bazie oddziatow NBP 9 bankéw komercyjnych,
zniesienie terytorialnego i branzowego ograniczenia zasiggu dziatania bankow,
samodzielno$¢ w ustalaniu warunkow dziatalnosci. NBP mial sta¢ si¢ tylko cen-
tralnym bankiem panstwa, bankiem emisyjnym oraz bankiem bankdéw. Swe
funkcje miat realizowac postugujac sig¢ instrumentami posrednimi i dyskrecjonal-
nymi. Ponadto, jego zadaniem byto tworzenie regulacji systemu bankowego
i sprawowanie nadzoru nad ich wdrazaniem i przestrzeganiem. Okreslono réw-
niez warunki powstawania bankow. Byty one do$¢ liberalne. Aby zatozy¢ bank,
trzeba byto dysponowac stosunkowo niskim kapitatem (w 1990 r. — 10 mld tzw.
starych ztotych), projektem statutu, planem dziatania, pomieszczeniami do pro-
wadzenia dziatalnosci i zatrudni¢ osoby nie karane. Prawo bankowe okreslito
zakres czynnosci bankowych, wprowadzito podstawy prawne do ustalania norm
i zasad przezornosci bankowej, zobowiazywato banki do zachowania tajemnicy
bankowej, okreslato zasady prowadzenia rachunkéw bankowych i zasady udzie-
lania kredytow.

Konsekwencjg tych ustaw dla rynku kredytow, w tym i rolniczych, byto
wprowadzenie konkurencji. Rolnikom daly one swobod¢ wyboru instytucji
kredytujacej, co mozna okresli¢ jako zniesienie przypisania rolnika do banku.
Banki uzyskaty dostep do wszystkich kredytobiorcéw i stopniowo zakres ich
samodzielnos$ci zwigkszat sig. Otrzymaty prawa do decydowania o przedmiocie
swej dziatalnosci, wielkosci akeji kredytowe), wysokosci stop procentowych.
Z ogdlnych uregulowan prawnych majacych wptyw na sytuacj¢ we wszystkich
segmentach rynku kredytowego nalezy wymieni¢ ustawe o ochronie obrotu
gospodarczego, w ktdrej przewidziano odpowiedzialno$¢ karna za podawanie
falszywych informacji w celu uzyskania kredytu lub gwarancji kredytowej, za
dziatanie na szkodg¢ wierzycieli lub uprzywilejowanie jednych wierzycieli
kosztem innych, oraz sankcje za uczestnictwo w ,,praniu brudnych pienigdzy”.
Istotna jest tez ustawa o'zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.



160

Uregulowania prawne istotne dla rynku kredytéw rolniczych

Jednym z podstawowych aktéw prawnych o znacznych konsekwencjach
dla sektora bankowego i podmiotéw gospodarczych byta ustawa o uporzadko-
waniu stosunkéw kredytowych, ktora uchylita postanowienia umow kredyto-
wych ustalajacych oprocentowanie kredytéw wedtug statych i preferencyjnych
stawek i data bankom mozliwos$¢ zastosowania zmiennych stop procentowych
od zadluzenia nie sptaconego i nie przeterminowanego w dniu 1.01.1990 r.
Niesptacone do konca grudnia 1989 r. zadluzenie podmiotow gospodarczych
zaczgto rosnac w tempie kilkudziesiecioprocentowym w skali miesigca. Wia-
zato si¢ to z dwucyfrowymi w skali miesiaca stopami procentowymi w pierw-
szym pétroczu 1990 r. Rolnicy indywidualni w stosunkowo matym stopniu,
w pordwnaniu z przedsiebiorstwami, poniesli negatywne konsekwencje zmiany
oprocentowania zadtuzenia. Wigkszym problemem byly wysokie stopy pro-
centowe od nowo udzielanych kredytow. Czynity one kredyt bardzo drogim.
W zwigzku z tym pojawit si¢ problem dost¢pnosci kredytu dla producentow
rolnych. Byt to problem tym bardziej palacy, ze zblizata si¢ pora zasiewow,
a wigc okres zwigkszonego zapotrzebowania na srodki obrotowe. Dodatkowo
juz w pierwszych miesigcach roku pojawity si¢ niepokojace sygnaty o trudno-
$ciach ze zbytem produktéw rolnych i rozwieraniu si¢ nozyc cen. Aby utatwié
rolnikom dostep do kredytu na zakup najpotrzebniejszych $rodkdéw obroto-
wych, juz w kwietniu 1990 r. wprowadzono droga Rozporzadzenia Rady Mini-
strow kredyty preferencyjne na wdrazanie postgpu biologicznego, zakup $rod-
kow obrotowych i zakup ziemi. Dziatanie te mialo mie¢ charakter interwencji
jednorazowej, jednak, jak pokazata praktyka w nast¢gpnych latach, corocznie
siggano do tego instrumentu. Kredyty preferencyjne regulowane tymi rozpo-
rzadzeniami popularnie nazywano ,,wiosennymi”, prawdopodobnie w zwigzku
Z terminami pojawiania si¢ rozporzadzen. Stopniowo rozszerzano zakres
przedmiotowy tych kredytow gltownie o cele inwestycyjne, np. w 1991 r. doda-
no punkt o naktadach inwestycyjnych na przystosowanie gospodarstw rolni-
czych do produkcji zywnosci metodami ekologicznymi, w 1992 r. dopuszczono
kredytowanie ciagnikdw i trwatych nasadzen. Warunki tych kredytow, gtownie
stopa procentowa, byly zdecydowanie korzystniejsze od rynkowych. Stopy
procentowe dla rolnikéw i bankdéw byly powiazane ze stopa kredytu refinanso-
wego.

Oprécz pomocy kredytowej opartej na rozporzadzeniach Rady Ministréw
wprowadzano dodatkowa interwencje. W 1991 r. objgto nia zakup nawozow
i Srodkéw ochrony roslin, a w roku nastgpnym do kredytu preferencyjnego sig-
gnigto, by ztagodzi¢ skutki suszy (tzw. kredyty suszowe). Od strony organiza-
cyjnej istniata pewna niespojnos¢. Projekty rozporzadzen byty przygotowywa-
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ne przez Ministerstwo Rolnictwa, natomiast strona organizacyjna i finansowa
zajmowato si¢ Ministerstwo Finanséw, ktore zawieralo umowy z bankami.
Srodki na finansowanie doptat byty okreslane w corocznych ustawach budze-
towych, oprocz kredytu suszowego, ktérego finansowanie pochodzito ze srod-
kow Funduszu Oddtuzenia i Restrukturyzacji Rolnictwa. W 1994 r. na krétko
sprawy organizacyjne i finansowe znalazty si¢ w gestii Ministerstwa Rolnic-
twa, ktére nastgpnie przekazato je nowo powstate] ARIMR.

W 1994 r. zaczgta funkcjonowaé ARIMR. W zakresie jej kompetencji
znalazty si¢ kredyty inwestycyjne. Kompleksowo problem preferencyjnych
kredytéw obrotowych uregulowano w 1995 r. ustawa o doptatach do oprocen-
towania niektorych kredytéw bankowych. Od strony organizacyjnej doptatami
z tytutu tych kredytow zajmuje si¢ ARIMR’.

Ksztaltowanie sie obudowy instytucjonalnej rynku
kredytéw rolniczych

Banki

Podstawowymi instytucjami na rynku kredytéw rolniczych w Polsce sg
banki. Banki sa posrednikami finansowymi. Usprawniaja przeptyw Srodkow
finansowych od podmiotow dysponujacych okresowymi ich nadwyzkami do
podmiotéw odczuwajacych ich deficyt.

Na rynku kredytdw rolniczych dziataja dwa rodzaje bankéw — banki sp6t-
dzielcze i banki komercyjne. Ich cele, zakres dziatania i stopien zaangazowania
na tym rynku sa rozne.

Banki spoéldzielcze

Dla bankéw spétdzielczych ustawa z 1989 r. Prawo bankowe przyniosta
zniesienie ograniczenia terytorialnego i podmiotowego zasi¢gu dziatania. Banki
te mogly odtad obstugiwa¢ podmioty spoza okreslonego dotychczas rejonu
dziatania, podmioty z réznych branz oraz jak dotychczas réwniez osoby fizycz-
ne. Petng samodzielno$¢, a praktycznie status banku uniwersalnego otrzymatly
banki spotdzielcze wraz z nowa ustawy o spotdzielczosci, gdy BGZ przestat
petni¢ funkcje obligatoryjnego zwiazku centralnego bankéw spétdzielczych,
w tym rewizyjna. Cze$¢ bankéw spétdzielczych pozostata zrzeszona z BGZ,
czgs$¢ weszta w sklad zrzeszen z powstalymi na mocy prawa bankowego trzema

*Umowa z 14 marca 1995 migdzy MRiRW a ARiIMR w sprawie doptat do oprocentowania
kredytow na cele rolnicze.
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innymi bankami: Bankiem Unii Gospodarczej w Warszawie, Gospodarczym
Bankiem Potudniowo-Zachodnim we Wroctawiu i Gospodarczym Bankiem
Wielkopolskim w Poznaniu. W zwigzku z przeksztatceniami struktury organi-
zacyjnej banki spoldzielcze nie byly objgte praktycznie zadnym nadzorem.
Dopiero we wrzesniu 1992 r. pracownicy okr¢gowych oddziatéw NBP zaczeli
monitorowa¢ banki spotdzielcze [Sleszynska-Charewicz E. 1994]. Byto to
dziatanie spoznione, bo sytuacja w wielu z nich byta juz zbyt zta, aby mozna
byto podja¢ skuteczne dziatania naprawcze i wiele bankow w tym okresie upa-
dto (tab. 1).

Tabela 1
Zmiany w liczbie bankéw spotdzielczych w latach 1990-2001

Wyszczegdlnie- 11990 11993 [ 1994 (1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 IX 2002

nie

Liczba bankéw
spoldzielczych

(na koniecroku) | 1664 | 1653 | 1612 | 1510 1394 | 1295 1189 781 680 642 606
Liczba ban-

kructw 10 23 57 30" 6 4 0 0 1

Liczba likwidacji 0 5 9 12 15 6 1

Liczba przejec 1 2 2

Liczba fuzji 0 13 37 74 78 96 406 99 35 36
Liczba wzno-

wien dziatatno-

$ci 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Liczba zmniej-

szen 10 41 102 116 99 106 408 101 38 36

* W stosunku do dwoéch bankéw proces upadtosci zostat zatrzymany i dlatego w tym
roku liczba bankructw byta nizsza.

Zrédio: Sleszyriska-Charewicz E., Bezpieczenstwo funkcjonowania bankéw spotdziel-
czych w $wietle procesu restrukturyzacji sektora bankowosci spétdzielczej, Sytuacja
finansowa bankéw w 1999, 2000, 2001 r., IX 2002, Syntezy, Narodowy Bank Polski,
Giowny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Warszawa kwiecierh 2000, 2001, 2002 r., luty
2003.

Pojawita si¢ pilna potrzeba podjecia radykalnych dziatan restrukturyzacyj-
nych tego sektora. Miafa to zapewni¢ zmiana modelu funkcjonowania spét-
dzielczosci bankowej zapoczatkowana ustawg z 24 czerwca 1994 r. o restruktu-
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ryzacji bankéw spotdzielczych i BGZ. Na jej podstawie powstata trojszczeblo-
wa struktura sektora spétdzielczego w bankowosci, sktadajaca si¢ z banku kra-
jowego, dziewigciu bankéw regionalnych i zrzeszonych w nich bankéw spot-
dzielczych. Jednoczesnie nadal mogty funkcjonowac juz istniejace zrzeszenia.
Jedno z nich skupione wokdét Gospodarczego Banku Wielkopolski weszto do
nowo powstatej struktury, pozostate dwa znalazty si¢ poza nig. W wyniku
podjetych dziatan proces upadtosci bankéw spétdzielczych zostal zatrzymany.
W drugiej potowie lat 90. pojawito si¢ zjawisko taczenia bankow (tab. 1). Jego
tempo ulegto ogromnemu przyspieszeniu na skutek uchwaty Komisji Nadzoru
Bankowego z S sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia
bankéw spotdzielczych w kapital zatozycielski, ktéra okreslita jego minimalna
wysoko$¢ na 300 mln euro'’. Pierwotny termin — koniec 1999 r. — byt nierealny
i ulegt przesunigciu na 2001 r. Prég ten osiagnety wszystkie banki, chociaz
nieliczne z kilkumiesigcznym opéZnieniem. Na osiagnig¢cie nastgpnego progu
kapitatowego w wysoko$ci 500 min euro banki spotdzielcze maja czas do kon-
ca 2005 r. Nadzér, restrukturyzacja, szkolenia pracownikéw, wreszcie zdobycie
doswiadczenia dziatania w nowych warunkach zaowocowaly znaczng poprawg
sytuacji finansowo-ekonomicznej bankow spdétdzielczych w poréwnaniu z po-
czatkiem dekady i w poroéwnaniu z bankami komercyjnymi (tab. 2). Nalezy
podkresli¢, ze banki spétdzielcze rozszerzaja i unowoczedniajg swoja oferte
produktow, tak aby odpowiadata ona oczekiwaniom klientow i nie odbiegata od
oferty bankdéw komercyjnych. Zmniejszenie liczby bankdw nie oznacza pogor-
szenia dostgpu klientow do ustug, a wrgez przeciwnie. Liczba oddziatow i pla-
cdwek bankowych bankdéw spotdzielezych wzrosta z 1136 w 1996 r. do 2409
we wrzesniu 2002 r. Placowki i oddzialy nalezace do bankéw spéldzielczych
stanowia 19,5% wszystkich placowek i oddziatéw bankowych.

Kilkuletnia praktyka wdrazania i funkcjonowania ustawy restrukturyzacyj-
nej pokazata, ze powstate banki regionalne w praktyce staly si¢ konkurentami
bankéw spétdzielczych i BGZ. Pojawita si¢ potrzeba zmian struktury w kierun-
ku powstania efektywniejszych i lepiej przystosowanych do potrzeb rynku
zrzeszen bankow spotdzielczych. Ustawa z 1994 r. zostata zastgpiona ustawa
z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ i bankach zrzeszajacych, ktéra przyniosta nowe rozwigzania organiza-
cyjno-prawne. Najwazniejsze z nich to dwuszczeblowa struktura organizacyjna,

"Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego z 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
wyposazenia bankdéw spéldzielczych w kapital zatozycielski, Dziennik Urzgdowy NBP nr
19/1998, poz. 44.
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Tabela 2
Wybrane wskazniki charakteryzujgce sytuacje ekonomiczno-finansowg bankéw spot-
dzielczych w okresie restrukturyzaciji sektora bankowos$ci spétdzielczej w Polsce

Lata | Rentownos$¢ | Stopa zwrotu | Stopa zwrotu z | Zysk na jedne- Przecietny
netto z kapitatu aktywow (ROA) | go zatrudnione- | wspétczynnik
(%) (ROE) (%) go wyptacalnosci
(%) (tys. zh* (%)

BS BK BS BK BS BK BS BK BS BK

1995 56 | 123 | 27,8 | 37,6 1,2 1,9 7,6 32,8 8,4 11,5

1999 9,1 42 | 17,3 | 121 1,4 0,85 8,3 20,6 12,8 | 13,2

2000 9,8 34 | 20,7 | 13,4 1,7 0.95 11,8 26,1 12,8 | 12,9

2001 8,9 1,9 17,7 | 11,7 1,5 0,93 12,2 30,4 13,9 | 15,0

*dane dla 1996 r.
Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2001 r., Synte-
za, NBP, GINB, Warszawa 2002.

sktadajaca si¢ z banku zrzeszajacego i bankdéw spétdzielezych, swoboda wybo-
ru banku zrzeszajacego oraz mozliwo$¢ taczenia si¢ bankdéw regionalnych
i zrzeszajacych. W sektorze bankowosci spdtdzielczej znow zaczgly sie inten-
sywne zmiany. W rezultacie uksztaltowaty si¢ trzy grupy finansowe: Bank Pol-
skiej Spoldzielczosci wraz z 369 BS, Gospodarczy Bank Wielkopolski z 157
BS i Mazowiecki Bank Regionalny ze 78 BS. Dwa banki spotdzielcze, ktore
spetniaja wymogi kapitatowe stawiane bankom samodzielnym, pozostaja poza
zrzeszeniami''.

Banki komercyjne

Powstanie gospodarki rynkowej zaowocowato w pierwszym okresie ma-
sowym zaktadaniem bankéw. Tylko w samym 1990 r. rozpoczeto dziatalnosé
40 nowych bankéw a w roku nastepnym 17. W szczytowym 1993 r. funkcjo-
nowato 87 bankoéw. Po okresie zaktadania bankow nastapit proces ich taczen.
W jego wyniku i na skutek innych przyczyn liczba bankoéw spadta do 63 (IX
2003). Banki komercyjne (i wyodrgbniona z NBP dziewiatka bankéw i nowo
powstale) koncentrowaty si¢ gtéwnie na budowie i umacnianiu swej pozycji
w miastach, a nie na obszarach wiejskich zamieszkanych przez ubozszych
klientow. Stopniowo, gtdéwnie poprzez system kredytow preferencyjnych, czesé
bankéw komercyjnych wiaczyta si¢ w kredytowanie rolnikow. Juz w 1992 r.
kilka bankéw komercyjnych podpisato umowy z FRiOR na udzielanie kredy-
tow preferencyjnych. Kilkanascie bankéw komercyjnych udzielato tez prefe-

"'Stan na 30.06.2002 [Raport o sektorze bankow spotdzielczych w Polsce 2002].
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rencyjnych kredytéw obrotowych na podstawie uméw z Ministerstwem Finan-
sow. W 1994 ¢, kilkanascie bankow, w tym najwigksze wyodrgbnione z NBP,
podpisato umowy z ARIMR w sprawie udzielania inwestycyjnych kredytow
preferencyjnych. Oprécz kredytéw preferencyjnych banki te oferowaty'® tez
i kredyty komercyjne. Po okresie tworzenia placowek w miastach przyszedt
czas na tworzenie nowych w mniejszych miejscowosciach. Udziat bankéw
komercyjnych (bez regionalnych i zrzeszeniowych) w kredytowaniu rolnikéw
systematycznie rost. W 2001 r. udzielity one co prawda tylko okoto 7% ilosci
kredytéw udzielonych rolnikom indywidualnym przez sektor bankowy, ale na
nie przypada prawie 18% zadtuzenia rolnikéw indywidualnych. Na sektor
spotdzielczy bankowosci przypadato odpowiednio 93% ilosci kredytow i 82%
wartosci zadtuzenia. Udziat samych bankéw spdtdzielezych to 90,6% ilosci
kredytow i 54,6% zadluzenia. Z danych tych wynika, ze na rynku kredytow
rolniczych istniata do$¢ silna konkurenqa mi¢dzy bankami komercyjnymi,
bankami spoétdzielczymi i bankami zrzeszajacymi. Z analiz sprawozdan ARi-
MR wynika, ze banki komercyjne, gléwnie z przewaga kapitatu obcego,
udzielaty kredytow o wyzszej wartosci, co moze sugerowad, ze obstugiwaty
bogatszych rolnikéw i przejawialy wigksza aktywnos¢ na rynku kredytéw in-
westycyjnych (87% zadtuzenia w tych bankach to zadluzenie dtugoterminowe).
Mozna przypuszczad, ze zaobserwowane zjawiska wystapity w 2002 r. i beda
wystgpowaty w nastgpnych latach.

Agendy rzadowe

Okres tworzenia gospodarki rynkowej jest procesem niezwykle ztozonym,
dtugotrwatym, nie majacym precedensu. W trakcie jego realizacji na wiele sta-
tych probleméw, z ktérymi borykaja si¢ kraje nawet najwyzej rozwinigte, np.
bezrobociem, naktadaja si¢ specyficzne, wynikajace z braku tradycji gospodar-
ki rynkowej i nizszego poziomu rozwoju gospodarczego. W Polsce jako jednag
z podstawowych metod rozwigzywania probleméw przyjeto tworzenie agend
rzadowych. W sektorze rolnictwa jest ich 3 — AWRSP, ARR i ARIMR. W ob-
szarze kredytu rolnego problemy pojawity si¢ juz na samym poczatku okresu
transformacji. Mimo ze rolnictwo weszto w gospodark¢ rynkowa ze stosunko-
wo malym zadtuzeniem, to jednak juz w 1991 r. o problemie zadtuzenia rol-
nictwa zaczg¢to by¢ gtosno. Zadluzenie wsi stato si¢ problemem pierwszopla-
nowym. Wynikato to z kilku przyczyn. Ta wydawatoby si¢ podstawowa, to
znaczy sama skala i zakres zadtuzenia, nie byla najwazniejsza. Odsetek zadtu-

"I nadal oferuja.
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zonych rolnikéw byt stosunkowo niewielki — kilkunastoprocentowy . Problem
utraty ptynnosci finansowej wystapit u okoto 1% gospodarstw, a tylko wobec
2850 rolnikow banki podjety egzekucje zobowigzan. Tak wigc skala zjawiska
nie byta duza. Jednak bylo to zjawisko nowe, niespotykane od kilkudziesigciu
lat w Polsce, chociaz bedgce czyms zwyktym w gospodarce rynkowej. Na to
natozyly si¢ ogoélne niekorzystne warunki kredytowania, tj. gtéwnie wysoka
stopa procentowa. Nawet oprocentowanie kredytow preferencyjnych, mimo ze
byto duzo nizsze od rynkowego, w kontekscie ogromnego spadku dochodow
i trudnosci ze zbytem produktéw rolnych byla odbierana negatywnie. Totez
antidotum na te problemy, majacym pozory rozwiazania kompleksowego, byto
powotanie w czerwcu 1992 r. Funduszu Oddtuzenia i Restrukturyzacji Rol-
nictwa'®. Jego celem miato byé udzielanie kredytéw, pozyczek i pomocy
w sptacie odsetek od kredytow udzielonych ze srodkéw bankowych, sfinanso-
wanie skutkéw odroczen splaty rat kapitatu i odsetek od kredytéw, konwersji
zadluzenia oraz zaniechania postgpowania egzekucyjnego wobec kredytobior-
coéw, dofinansowywanie szczeg6lnie waznych przedsiewzieé. Fundusz nie miat
osobowosci prawnej, dziatat za posrednictwem bankéw na podstawie zawar-
tych z nimi umow. Banki udzielaty kredytow ze $rodkéw funduszu, w jego
imieniu i za te ustuge pobieraty prowizje. Juz niespetna po roku funkcjonowa-
nia dziatanie funduszu zostato poddane ostrej krytyce przez Sejm, NIK i orga-
nizacje rolnicze. W lipcu 1993 r. jego dziatalno$é zostala zawieszona. We
wrzesniu fundusz wznowit ja i funkcjonowal do powotania w grudniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®.

Zasadniczym celem powotania ARIMR bylo utworzenie systemu instytu-
cjonalnego wspierania inwestycji produkcyjnych w rolnictwie, przetworstwie
rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa oraz inwestycji w szeroko rozu-
mianej infrastrukturze wsi, przedsiewzig¢ w zakresie oswiaty, doradztwa oraz
informacji, poprawy struktury agrarnej przedsigwzieé tworzacych nowe miejsca
pracy i ustugach na rzecz rolnictwa. Agencja realizuje swe zadania gfownie
poprzez doptaty do oprocentowania kredytow, udzielanie gwarancji i porgczen
bankowych, udziat w finansowaniu. Dziatalno$¢ agencji oparta jest gtéwnie na
$rodkach z budzetu panstwa. W okresie funkcjonowania Agencji z kredytow
inwestycyjnych skorzystato okoto 10% rolnikéw indywidualnych. Dodatkowo

"Z badan ankietowych IERIGZ wynika, ze zadluzonych na dziei 30.06.1996 r. bylo okoto 13,
3% gospodarstw [Ostrowski 1993].

“Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 czerwca 1992 r. w sprawie zasad funkcjonowania oraz
Zrédet zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddiuzenia Rolnictwa; DzU Nr 49, 1992 r., poz.
222

“Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
DzU Nr 1, 1994, poz. 2.
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20-25% rolnikéw rokrocznie zaciaga preferencyjne kredyty obrotowe. Zakres
zadan Agencji ulega systematycznie rozszerzeniu. W obszarze jej dziatania
znalazty si¢ i rynki hurtowe, i kredyty studenckie, i tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich, i wspieranie dziatalnosci doradczej itd. W 1999 r. zostata
tez agencja platnicza. Mozna to zjawisko oceni¢ bardzo réznie. Mozna podkre-
$la¢ kompleksowos$¢ podejscia do problemdéw wsi. Jednak mozna tez ocenic, ze
jest to wyraz wzrastajacej ingerencji panstwa w nie tylko w caty sektor rolni-
czy, ale znacza czgs$¢ przemystu. Jest to tez wytaczanie duzego obszaru gospo-
darki spod wptywu rynku.

Agenda rzadowa w pewnym stopniu wspierajacg kredytem rolnikéow pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia Zasobu Wiasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze nabywcow tego mienia jest Agencja Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Niepubliczne pozabankowe zrédta finansowania

Banki i agendy rzadowe sg podstawowymi instytucjami na rynku kredytow
rolniczych, jednak nie sa to instytucje jedyne. Oprdcz nich funkcjonuje wiele
innych, ktére udzielaja kredytéw rolniczych badz stuza pomoca w ich splacie.

Zrédtami kredytu pozabankowego sa gtownie przedsiebiorstwa przemystu
rolno-spozywczego. Udzielaja one wspdtpracujacym rolnikom kredytéw towa-
rowych lub pienig¢znych na sfinansowanie zakupow, przede wszystkim srodkow
obrotowych. Powszechnie t¢ forme¢ wspierania kooperantéw stosujg cukrownie
i spoldzielnie mleczarskie.

Z pomoca rolnikom udzielana w formie kredytow preferencyjnych przy-
chodza tez fundacje. Fundacji, w ktérych obszarze zainteresowan lezg proble-
my rolnictwa i obszardéw wiejskich, jest wiele. Te o zasiggu krajowym to Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund, Fundusz Wspotpra-
cy, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundacja Wspomagania
Wsi. Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ ich ofert przeznaczona jest na wspieranie
rozwoju infrastruktury i pozarolniczych form aktywnosci na obszarach wiej-
skich. Oferte skierowang bezposrednio do roinikéw miaty w 2002 r. tylko Fun-
dusz Wspotpracy, ktory utworzyt linie kredytowe na zakup maszyn rolniczych,
1 Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Found oferujacy
kredyty dla gospodarstw agroturystycznych.



168

Podsumowanie

W pierwszej dekadzie gospodarki rynkowej stworzono solidne podstawy
instytucjonalno-prawne rynku kredytowego w Polsce. Ma to wyraz w niezalez-
nej, silnej pozycji banku centralnego, funkcjonowaniu licznych bankéw komer-
cyjnych i spotdzielczych, stabilnym, nowoczesnym prawie bankowym wzoro-
wanym na standardach europejskich, systemie zabezpieczen, rozliczen i nadzo-
ru. Rynek kredytu rolniczego jest integralng czgscia tego rynku. Podlega jego
og6inym tendencjom i uregulowaniom, ale ma swoja niewatpliwa specyfike.
Podstawowymi instytucjami dziatajacymi na tym rynku byly i sa nadal banki
spoidzielcze. Banki te probuja dostosowac si¢ do wymogdéw gospodarki ryn-
kowej i konkuruja z innymi, ktére pojawily si¢ na rynku. Nalezy przyznac, ze
w poczatkowym okresie transformacji obecno$é¢ bankéw spoldzielczych za-
pewniata rolnikom staty dostgp do podstawowych ustug finansowych. Mozna
ocenié, ze gdyby nie banki spoldzielcze, to przez kilka pierwszych lat gospo-
darki rynkowej znaczna czgs$¢ ludnosci na obszarach wiejskich nie miataby
dostgpu do podstawowych ustug bankowych, w tym kredytu. Nie tylko odle-
glo$¢ bytaby przeszkoda, te¢ jeszcze mozna pokonaé stosunkowo latwo. Inne
bariery to strategie dziatania bankoéw komercyjnych, ktoére sa zainteresowane
tylko okreslonymi grupami klientéw, a nalezy zauwazy¢, ze rolnicy ze wzglgdu
na stosunkowo niski poziom dochodow i wielko$¢ przeprowadzanych operacji
bankowych nie sg atrakcyjng grupa klientow. Wydaje si¢, ze nie nalezy ocze-
kiwa¢ juz znacznego zwigkszenia liczby placowek bankow spoéldzielczych
1 komercyjnych na obszarach wiejskich. W zwiazku z pozytywnymi zmianami
w bankowosci spétdzielczej i konkurencji niewatpliwie wzbogaci si¢ jednak
oferta i poprawi si¢ jako$¢ ustug bankowych.

Instytucja specyficzna dla rynku kredytow rolniczych jest ARIMR. Nalezy
podkreslic, ze jej istnienie jest wyrazem ogdlnej, widocznej w polityce gospo-
darczej panstwa tendencji do bezposredniej ingerencji w gospodarke. Trzeba
tez jednak przyznaé, ze rolnictwo jest tg dziedzing gospodarki, w ktorej zakres
interwencji nawet w krajach najwyzej rozwinigtych jest wysoki. Niepokdj jed-
nak musi budzi¢ skala interwencji na rynku kredytéw. 85-procentowy udziat
zadluzenia z tytutu kredytow preferencyjnych w zadtuzeniu bankowym rolni-
kéw indywidualnych w 2001 r. méwi o skali interwencji. Ta wielko$¢ swiadczy
o wytaczeniu waznego sektora gospodarki z oddziatywania rynku kredytowego
i wskazuje, ze nie spetnia on podstawowej funkcji, jaka jest efektywna alokacja
zasobow czynnikow wytworczych. Ponadto, ten stopien ingerencji sygnalizuje
duze uzaleznienie rolnikdw od partii politycznych, ktére poprzez wplyw na
biezaca polityke gospodarcza moga preferencje przyznawaé badZz zabierad.
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Nastgpny problem wynikajacy ze skali interwencji jest zwigzany z ewentual-
nym zmniejszeniem czy wrecz zaniechaniem tego typu interwencji. Wszystkie
zaangazowane strony beda protestowaly przeciw zabraniu czego$, co bylo
przez diugi czas dost¢gpne lub uzasadniato funkcjonowanie. Tymi podmiotami
sg oczywiscie rolnicy, urzednicy agencji i doradcy ODR. Z interwencji na taka
skale wycofa¢ si¢ jest bardzo trudno. Jednak jej utrzymanie jest kosztowne,
a efekty w makroskali dyskusyjne [Kulawik 2001]. Te swiadomo$¢ powinni
mie¢ politycy oraz ich doradcy.
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Institutional and Legal Conditions
for Development of Agricultural Credit Market
in Poland in the Transformation Period

Abstract

The aim of the article is to make the analysis and characteristics of the
changes in institutions and law, which took place in the first decade of the tran-
sition and which influenced pattern and direction of development of agricul-
tural credit market. It is necessary to evaluate if the changes had positive or
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negative effects on that market. Analysis showed that in the 90-ties the solid
and stable base of credit market in Poland was established. The position of the
central bank is very strong. The banking law is modern and takes pattern by
European standards. Monitoring system is competent. The Agency for Re-
structuring and Modernisation of Agriculture is a specific institution on agri-
cultural credit market in Poland. It is responsible for intervention on this mar-
ket. The scale of this intervention is very high. The wrong credit allocation is
the main disadvantage of it.
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Logistyka w agrobiznesie

Warunki gospodarki w Polsce przed 1990 r. nie zaktadaly zapotrzebowania
na wysublimowana wiedz¢ na temat zarzadzania, a co z tym zwigzane — na
wiedzg logistyczna. Logistyka, ktora nalezy do dynamicznie rozwijajacych sig¢
dyscyplin naukowych w zakresie zarzadzania oraz podejmowania praktycznych
dziatah w Europie Zachodniej, USA czy w Japonii, w panstwach Europy Srod-
kowowschodniej byta uwazana za wiedz¢ zupetnie nieprzydatng dla przedsig-
biorstw w tym regionie. Dominujacy w naszym regionie rynek producenta wraz
z ograniczeniami konkurencji, brakami wielu towar6éw, klientem, ktéry kupo-
wal towar bezposrednio od producenta, nie dbat o obstuge klienta.

Dzisiaj, gdy od ponad 10 lat w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-
wschodniej obowiazuje juz gospodarka rynkowa, gdy obserwujemy globaliza-
cj¢ gospodarki $wiatowej oraz otwarcie gospodarki narodowej na konkurencje
mi¢dzynarodowa, przedsigbiorstwa poszukuja nowych strategii dziatania, do-
stosowanych do potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki. Z ww. powoddéw wszelkie
agencje rzadowe, instytucje naukowe oraz zarzady przedsi¢biorstw na catym
$wiecie pracuja nad stworzeniem optymalnie dzialajacych systemow logistycz-
nych przeptywu informacji i materiatéw zapetniajacych kompleksows obstuge
klientéw z uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz efektywnego wykorzy-
stania surowcow naturalnych i energii.

Systemy logistyczne w swietle heurystyki

Logistyke mozna definiowa¢ jako dziedzing zwiazana z racjonalnym za-
spokajaniem rozmaitych potrzeb za pomoca starannych kalkulacji. W jezyku
starogreckim: ,,logistyke” oznacza sztukg kalkulowania, a ,,logistikos” ~ racjo-
nalny.

Dynamiczne systemy logistyczne charakteryzuja si¢ pewnymi cechami
funkcjonalnymi, jak: stabilnos$¢, sterowalno$é, niezawodno$é, wrazliwosé,
efektywnos¢, elastycznos¢ i konkurencyjnosé.
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Systemy logistyczne jako bardzo zlozone mogg mie¢ punkty niestabilnosci
lub punkty krytyczne, w ktorych staby bodziec moze mie¢ duze konsekwencje.

Termin logistyka nie jest jednakowo rozumiany. Wiazane sg z nim rozne
zakresy pojeciowe. Przez logistyke najczeSciej rozumie si¢ przemieszczanie
i sktadowanie produktéw wraz ze zwiazana z nimi informacja. Termin ten nie
jest powszechnie stosowany, lecz zadania logistyczne sa wykonywane, chociaz
bywa pod innymi nazwami niz logistyka. W USA czgsto stosuje si¢ termin
Physical Distribution Management (zarzadzanie fizyczng dystrybucja). Stoso-
wane sg tez terminy: Material Management (zarzadzanie materiatowe), Phisi-
cal-lSupply (fizyczne zaopatrywanie), Total-Distribution (globalna dystrybucja)
itp. .
Rada Zarzadzania Logistycznego (CLM) podaje ze logistyka jest procesem
planowania, wdrazania i kontroli efektownosci przeptywu strumienia materia-
tow oraz towarzyszqcego im strumienia informacji, od nabywania surowcow do
konsumpcji gotowego wyrobu z uwzglednieniem oczekiwan odbiorcéw’.

Endlicher uwaza, ze zadaniem logistyki jest celowe ksztaltowanie, plano-
wanie, sterowanie i kontrola przeplywu materiatow przychodzqcych do firmy,
w niej wytwarzanych i przez niq wysylanych, oraz zwiqzanych z tymi przeply-
wami informacji. Przephywy obejmujq surowce, materiaty pomocnicze, potwy-
roby, energie, opakowania, wyroby finalne i sprzedawane towary”.

Wedtug Nowaka, logistyka jest dziedzing wiedzy o procesie zarzqdzania
tarcuchem dostaw, a jako tancuch dostaw nalezy rozumie¢ szeroko pojetq sfere
produkcji oraz dystrybucji, niezaleznie od tego, czy odbiorca jest cywilny czy
wojskowy .

Stownik wyrazéw obcych podaje: logistyka (wojsk.) — nauka planowania
ruchu i uzupetnien stanu osobowego oraz teoria i praktyka produkcji, dystrybu-
¢ji i konserwacji materiatow, a takze transportu i budowy urzqdzen wojsko-
wychs.

Kazda z podanych definicji wskazuje pewne aspekty logistyki, lecz nie
wyczerpuje zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ logistyka. Analiza tych uje¢ prowa-
dzi do nastgpujacych wnioskow:

'L. Dwilinski: Wstep do logistyki. Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa
1998.

*Coyle J.J., Bardi E.J., Langley C.J., Jr.: The Management of Business Logistics. West Publi-
shing Company, St Paul (MN) 1992,

*Endlicher A.: Organisation der Logistik. Disser. Univ. Essen, Inst. FObecnie definicje pojgcia
logistyki maja tre$¢ nastepujaca: fur Logistik der DGfL Forschugsberechte zur Industriellen
Logistik, nr 18.

*Nowak E.: Budowa wojskowego systemu logistycznego. Wojsk. Przegl. Techn., nr. 1, 1993,
*Kopaliniski W.: Slownik wyrazéw obeych i wyrazow obcojezycznych. WP, Warszawa 1989.
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1. Logistyka jest dyscyplina naukowsg o planowaniu i kontroli przeptywu kadr,
materiatow i energii, potrzebnych do realizacji podstawowego celu dzialan
i zwigzanej z tymi czynnosciami informacji.

2. Logistyka jest teorig i praktyka produkcji, dystrybucji, konserwacji 1 prze-
chowywania towardw, ich transportu i budowy urzadzen do tego celu.

3. Logistyka jest dziedzing wiedzy o zarzadzaniu tancuchem dostaw, rozu-
mianym bardzo szeroko w odniesieniu do sfery produkcji i dystrybucji.

4. Logistyka jest zintegrowanym systemem kierowania, organizowania i kon-
troli proceséw fizycznego obiegu materiatdw 1 ich informacyjnych uwarun-
kowan w aspekcie optymalizacji dziatan i celow.

5. Logistyka jest dzialaniem majacym na celu kreowanie struktur w takich
sferach, jak: przeptyw materiatow, sktadowanie i dystrybucja towaréw, or-
ganizacja przeptywu informacji i koordynacja wszystkich czynnosci.

6. Logistyka jest zaopatrywaniem firmy w zasoby (produkty, ustugi, kwalifi-
kowang pracg, energi¢ i informacje), tak aby byty one do dyspozycji we
wlasciwym czasie i miejscu, we wilasciwej ilosci i o wiasciwej jakosci.
Logistyka i jej metody majg zasigg szerszy niz sterowanie przeptywem

materiatow w firmie czy w galezi gospodarki, nawet gdy uwzgledni si¢ maga-

zynowanie i dystrybucje. Z przeptywami i magazynowaniem materiatow zwig-
zane sa informacje, niezbgdne do sterowania. Logistyka obejmuje réwniez
ustugi, nie abstrahuje od czynnosci skladajacych si¢ na podstawowy proces
gospodarczy. Stara si¢ ona wptywac na ten proces, ale zajmuje si¢ nim w takim
zakresie, w jakim wytycza on jej zadania. Zadania te maja rozmaity charakter

i dlatego wyrdznia si¢ tez bardziej szczegotowe podzialy logistyki.

Ogolnie mozna wyr6znic logistyke: przedsigbiorstw, zaopatrzenia, dystry-
bucji, szpitalng (socjalng), ochrony srodowiska, budownictwa itp. Wyrdznia si¢
tez logistyke: marketingu, biznesu, produkcji, zaopatrzenia materiatowego,
zaopatrzenia energetycznego, ustug itp.

Informacyjna sfera logistyki moze by¢ rozumiana jako dziedzina wiedzy
opisujaca logistyczne dziatania. Na kolejnych etapach dziatan potrzebne sg
rézne rodzaje wiedzy. Podczas koncepcyjnego przygotowania dziatan logi-
stycznych trzeba dysponowac wiedza ogolna, ktora sktada si¢ na teoretyczne
podstawy logistyki. Podstawy takie opracowuje teoria logistyki, uogblniajac
metody i wyniki dziatan logistycznych i ujmujac je w postaci modeli opisuja-
cych te dziatania. Modele mogg mie¢ r6zne postaci, lecz do celéw naukowych
i technicznych najwygodniejsze sa modele ilosciowe.

Dokonywanie adaptacji modeli i opracowywanie metod ich wykorzystania
do rozwiazywania konkretnych dziatan mozna zaliczy¢ do technik logistycz-
nych. Opisy tych technik sktadaja si¢ na logistyke techniczna. Wdrazanie tech-
nik logistycznych w praktyce jest juz realizacjq dziatan, a w sferze informacyj-
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nej odpowiadaja jej dyrektywy praktyczne, opisujace sposoby wykonywania
tych dziatan. Catoksztalt takiej wiedzy (teorii, techniki i dyrektyw praktycz-
nych) mozna traktowa¢ jako nauke, ktora ma swoja specyfike, przedmiot i za-
kres zainteresowan, jezyk i metody. Jest to nauka interdyscyplinarna, ktora
znajduje si¢ w poczatkowej fazie rozwoju i nabiera coraz wigkszego znaczenia.

Zadania logistyczne sa formutowane i rozwigzywane na wszystkich po-
ziomach dziala, od krajowego przez okreslong gataz gospodarki, az po firme
i jej dzialy. Wiele korporacji ma szerszy zasigg niz jedno panstwo. Sa to korpo-
racje ponadnarodowe o globalnym nieraz zasi¢gu. Realizowane przez takie
korporacje zadania logistyczne majg globalny zasigg i nalezatoby mowic o glo-
balnej logistyce. Bede jednak rozpatrywaé procesy logistyczne w przedsigbior-
stwie, nazwane logistyka wewnatrzorganizacyjng. W zakresie dotyczacym fir-
my beda tez brane pod uwage rozwiazania w gatezi gospodarki, nazwane logi-
styka miedzyorganizacyjna. Na dziatania logistyczne wplywaja decyzje pan-
stwowe dotyczace systemow podatkowych, praw wilasnosci, przepiséw podat-
kowych, przeptywéw Srodkéw finansowych, prawa bankowego itp. Przepisy
takie moga ulega¢ zmianom, co obserwujemy w naszym kraju. Wprowadza to
nowe zmiany w sytuacji gospodarcze;.

Logistyka wewnatrzorganizacyjna zajmuje si¢ koordynacjg proceséw tech-
nologicznych (produkcyjnych lub ustugowych) i logistycznych, w tym:

e planowania produkcji — jej rozmieszczenia, rozmiarow, rodzajow, ty-
pow itp.;
wytwarzania materiatldw 1 zaopatrywania w nie procesu produkcji;
zamawiania, nabywania i dostarczania do firmy materialow i energii;
eksploatacji maszyn i urzadzen w przedsigbiorstwie;
pakowania, dystrybucji i dostarczania wyrobdw do sprzedazy;
gwarancyjnej i serwisowej obstugi sprzedanych wyrobow;
obstugi zwrotdéw, gospodarowania opakowaniami, odpadami itp.;
prognozowania popytu, uzyskiwania informacji o zwiazkach migdzy
jakoscia dziatan logistycznych a rozmiarami sprzedazy;
wyszukiwania na rynku pracy i zatrudniania potrzebnych specjalistow;
zbierania, przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacji do
dziatan logistycznych itp.

Poza fizyczna realizacja procesy logistyczne maja tez charakter informa-
cyjny, nie nalezy jednak uwazac, ze fizyczna realizacja celéw jest mniej wazna,
gdyz tak nie jest, a procesy informacyjne przygotowujg praktyczng realizacjg
celow logistycznych i jej stuza.

Procesy logistyczne przebiegaja w czasie i przestrzeni. Ich zasigg jest roz-
ny, poczynajac od poszukiwania efektywnych zrodet zaopatrzenia firmy az po
globalng ekspansj¢ towarows. Rowniez ze wzgledu na czas dziatania procesy
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logistyczne moga by¢ rozpatrywane poczynajac od operacji, ktorych czas trwa-
nia jest liczony w minutach, godzinach lub dniach, przez procesy sredniookre-
sowe, trwajace miesiace, kwartaty, a nawet rok lub dtuzej, az po wieloletnie
dziatania, nazywane strategicznymi przez analogi¢ do wojskowosci.

Informatyka w logistyce

Lata dziewigldziesigte charakteryzowaty si¢ zmianami charakteru pol-
skiego rynku, ktory w wielu branzach zmienit si¢ w rynek konsumenta. Przed-
sigbiorstwa w Polsce skierowaly swa uwage na klienta, ktory generuje obrot
i zysk, a wigc wychodzac naprzeciw wymaganiom i zyczeniom klientow,
przedsigbiorstwa musiaty zaoferowa¢ wysoki poziom produktéw i obstugi
klienta. Na polski rynek ekspansywnie wkroczyty firmy zachodnie, jak np. sie¢
hurtowa Macro Cash & Carry, sieci supermarketow, jak Rema 1000, Globi,
Hit, Leclerc, Auchan czy Geant, korzystajac ze sprzyjajacych uregulowan
prawno-podatkowych oraz na ogoét z przychylnosci wtadz lokalnych.

Zasadnicza zmiana nastapita takze w podejsciu do zarzadzania zapasami,
ktorych magazynowanie w duzych ilosciach z powodu wysokich kosztéw ich
utrzymania stato si¢ nieekonomiczne, a wigc zainteresowano si¢ rachunkiem
kosztéw zapasow, konsekwencjami ich brakéw lub nadmiaru, a takze nowocze-
snymi metodami zarzadzania.

Przejscie od rynku producenta i sprzedawcy do rynku konsumenta spowo-
dowalo zasadnicze zmiany w kosztach dystrybucji. Te z kolei spowodowaly
takze zmiang tendencji w obszarze transportu publicznego. W polskim systemie
przewozowym udziat transportu kolejowego, lotniczego czy morskiego jest
w krajowym systemie logistycznym ciagle niski.

Lata dziewigédziesiate charakteryzuja si¢ bardzo dynamicznym rozwojem
technologii informatycznych, a to z kolei sprzyjato rozwojowi logistycznych
systemow informacyjnych.

W polskich przedsigbiorstwach pojawito si¢ zainteresowanie systemami in-
formacyjnymi i ich wdrazaniem. Wéréd nich nalezy wymienic:

e TPS — Transaction Processing System — systemy transmisyjne,

e OAS - Office Automatization Systems — systemy automatyzacji biurowej,

e MIS — Management Information Systems — systemy informacji kierow-
nictwa,

e DSS — Decision Support Systems — systemy wspierania decyzji,
LIS — Logistics Information System — logistyczne systemy informacyjne.
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Tego typu systemy informacyjne pozwalajg na:

e biezaca aktualizacje danych wysylanych przez dostawce,

o biezacq aktualizacje danych zamdéwieniowych przez odbiorce,
e monitorowanie przebiegu realizacji dostaw,

e regulowanie ilosci zapasow itp.

Niezmiernie waznym problemem w obszarze logistyki jest jej powigzanie
ze stanem Srodowiska naturalnego. Potrzeba zapobiegania negatywnym skut-
kom transportu, sktadowania, gospodarki odpadami itp. powoduje konieczno$é
proekologicznych dziatan w obszarze logistyki. Integracja Polski z Unig Euro-
pejska bedzie wymagac wdrozenia ostrego prawodawstwa UE w naszym kraju,
np. w sferze logistyki istotnym problemem moze by¢ efektywnos$¢ proceséw
utylizacyjnych.

Procesy logistyki materialowej sa rozumiane jako zaopatrywanie firmy
w surowce, materiaty konstrukcyjne, poifabrykaty, czgsci, podzespoty, zespoty,
moduty konstrukcyjne itp.; takie srodki rzeczowe sg ogdlnie nazywane mate-
riatami. Materialy sg zamawiane u producentéw lub nabywane na rynku. Pro-
cesy logistyki materiatowej to: wybdr dostawcow (zrédet zaopatrywania fir-
my), zamawianie i potwierdzanie zamowien, odbior dostarczanych materiatéw
i ocena dostawcow, transport materialdéw wraz z pracami przetadunkowymi,
magazynowanie, przechowywanie i rotacja zapasoOw materiatéw, kompletowa-
nie zestawow matertatowych i wydawanie ich z magazynu.

Wyboru dostawcéw dokonuje sig¢ sposrod firm oferujacych potrzebne
przedsigbiorstwu materiaty. Zasadniczymi kryteriami wyboru sa: lokalizacja
dostawcy (zrodta zaopatrzenia), niezawodno$¢ dostaw: czasowa, asortymen-
towa i ilosciowa, jakos$¢ dostarczanych materiatéw, ceny materiatléw oraz for-
my i warunki rozliczen.

Po wyborze zrodet zaopatrzenia firmy trzeba zamawia¢ materiaty potrzeb-
ne do produkcji. Przy tych czynnosciach nalezy rozwiazac nastgpujace zadania
logistyczne: wyznaczy¢ wielko$¢ jednorazowo zamawianej partii kazdego ma-
terialu; sprecyzowac terminy zamdwien, a takze terminy, w jakich nalezy usci-
$li¢ zamdwienia i ich potwierdzenia; uzgodni¢ sposoby dostarczania i potwier-
dzania zaméwien; wyznaczy¢ asortymentowe i iloSciowe zakresy zamdwien
regularnych, dtugofalowych oraz zmiennych, wynikajacych z indywidualnych
zaméwien; dokonaé zestawienia wymagan jakosciowych stawianych dostawcy
materiatow oraz uzgodni¢ sposoby, miejsca i terminy ich odbiorczej weryfika-
cji; uzgodni¢ sposoby komunikowania si¢ z dostawca, przy czym istotny jest
zakres i sposoby przekazywania informacji o dostawach. Program produkcji
wyznacza rodzaj i ilo§¢ materiatu potrzebnego do danej produkcji. Konieczne
sq: terminowe skladanie zaméwien, odbidr ilosciowy i jakosSciowy u dostawcy
oraz dostarczenie materiatéw doktadnie na czas do linii wytworczych.
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Partie materialow dostarczanych do firmy sa sktadowane, stanowiac zapasy
i pociagajac za soba koszty utrzymania zapasow, takie jak: kapitat obrotowy,
ktéry firma ulokowata w materiatach i nie moze by¢ on wykorzystany, jest to
zamrozenie pienigdzy, ktére mogtyby przynies¢ zysk; koszty magazynowania
i przechowywania materiatdéw: przetadunkéw i uktadania w magazynie, utrzy-
mania powierzchni magazynowej, zabezpieczenia przechowywanych materia-
tow itp.; koszty utraty przez materialy niektorych wtasciwosci na skutek proce-
so6w chemicznych, starzenia si¢ materiatdw, niszczenia przez zwierzgta, kra-
dziezy. Koszty utrzymania zapaséw sa trudne do wyznaczenia. Dokonuje si¢
tego na podstawie danych z przesztosci oraz na podstawie oceny alternatyw-
nych zyskow od kapitatu, gdyby byt on inaczej inwestowany. Trzeba bra¢ row-
niez pod uwagg nie tylko koszty utrzymania zapaséw, lecz roéwniez koszt tzw.
wyczerpania zapasow, co prowadzi do przerwania produkgcji, a przez to sprze-
dazy i utraty spodziewanych zyskow. Dodatkowg strata moze by¢ pogorszenie
opinii o firmie, na co nie mozna pozwolic.

Celem procedury odbioru dostaw jest zagwarantowanie, aby materiaty wa-
dliwe nie przedostaly si¢ do zaktadowego obiegu dobrych materiatow. Odbioru
dokonuja kontrolerzy, badajacy zgodnos¢ materiatéw z ustalonymi warunkami.
Wyniki badan powinny by¢ dokumentowane, najlepiej w karcie kontroli mate-
riatu. Przy stwierdzeniu niezgodnos$ci material powinien by¢ reklamowany
1 zwracany do dostawcy.

Podczas oceny dostawcy wyroznia si¢ etapy, ktorych wyniki skiadajg sig
tacznie na ostatecznag oceng: okreslenie klasy materiatu zamawianego u do-
stawcy; ocena stanu techniczno-organizacyjnego dostawcy; wypetnienie for-
mularzy ocenowych; wykaz niezgodnosci.

Tendencje w logistyce ostatnich lat wskazuja na wykorzystanie nowych
sposobow zarzadzania magazynami i tancuchem dostaw. Przyktadem moga by¢
wymienione nizej strony internetowe:
www.euroad.com.pl — dostarczanie matych przesylek,
www.rusak.pl — zarzadzanie magazynami,
www.chenker.pl — zarzadzanie magazynami,
www.raben.com.pl — zarzadzanie magazynami,
www.stolica.pl — przesyiki kurierskie,
www.masterlink.pl — doradztwo logistyczne,
www.spedpol.com.pl — doradztwo logistyczne,
www.benelog.com — zarzadzanie tancuchem dostaw,
www.man.com.pl — ustugi transportowe.

Dobér sposobow transportowania materiatow zalezy od umow z dostaw-
cami oraz od rodzaju zamawianego materiatu. Wybor gatezi transportu jest
dokonywany metodami liniowego programowania z zakresu badan operacyj-
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nych, w ktérych wykorzystuje si¢ zaleznosci migdzy kosztami transportu mate-
riatu a odlegtoscia transportu lub metody oceny catkowitych kosztow logi-
stycznych. Modele matematyczne opisujace zaleznos¢ kosztéw zaopatrywania
materiatowego od rodzajéw transportu s punktem wyjscia opracowywania
komputerowych programdw wspomagajacych podejmowanie decyzji przy wy-
borze sposobdéw transportu materiatdw. W modelach uwzgigdnia sie: odleglos¢
transportu materiatow; oplaty za przewodz z degresja odleglosciowa i ilosciowa;
wielkos¢ partii materiatu i liczbe zamdéwien w rozpatrywanym okresie; roczne
zapotrzebowanie na material; $redni czas przewozu i charakterystyki odchylen
od tego czasu; wskaznik kosztdw utrzymywania zapasow materiatu w przed-
sigbiorstwie; koszty sktadania i potwierdzania zamowien; koszty utrzymania
materiatu podczas transportu; cen¢ zamawianego materiatu. Zaopatrywanie
moze by¢ realizowane transportem wtasnym. Decyzje takie naleza do waznych
decyzji logistycznych. Wiaza si¢ one ze struktura firmy i jej stuzb logistycz-
nych (konieczne sg srodki transportu), wielkoscia zatrudnienia i zapotrzebowa-
niem na kierowcow, mechanikéw do obstugi i naprawy pojazdow itp.

Magazynowanie i kompletowanie zestawdéw materialowych, czyli utrzy-
mywanie zapasow, jest konieczne, a chodzi nie tylko o materiaty do produkcji,
ale takze materiaty do eksploatacji majatku trwatego funkcjonowania dziatu
obstugi klientéw i obstugi wyrobow, dziatu transportu, dziatdéw finansowo-
ksiggowych i innych. Utrzymanie zapaséw jest niezbgdne ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia firmy przed nieprzewidzianymi sytuacjami, ktore
moga zaktdcaé zaopatrywanie si¢ w materiaty.

Firmy daza do ograniczenia zapaséw materiatow, gdyz ich magazynowanie
1 utrzymywanie jest kosztowne i moze wptywaé na wielko$é zysku. Przy po-
dejmowaniu decyzji o magazynowaniu bierze si¢ pod uwage nie tylko koszty
utrzymania zapasow, lecz takze straty bgdace konsekwencja wyczerpania sig
zapasow materiatu i ich okresowego braku. Szacowanie tzw. utraconych zy-
skow jest trudne, gdyz rozmiary sprzedazy wyrobdw sg losowe. Okresowy brak
wyrobéw moze prowadzi¢ do utraty klientéw. Ze wzgledu na trudnosci w uzy-
skaniu rozwiazan czgsto przyjmuje si¢ pewien poziom ryzyka wyczerpania si¢
zapasOw. Do tego potrzebna jest jednak ocena prawdopodobienstwa wystapie-
nia zaktocen w dostawach materiatu.

Logistyka w funkcjonowaniu agrobiznesu w Polsce

Agrobiznes, zgodnie z definicja wylansowang na rynku amerykanskim
przez J.H. Davisa, okresla stadium pionowej integracji rolnictwa, przemystu
obstugujacego rolnictwo, przetworstwa surowcdw rolno-spozywczych oraz
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marketing tych produktéw. W agrobiznesie wystepuje petna integracja farmera-
-rolnika z otoczeniem instytucjonalnym rolnictwa. Rezultatem tej integracji
powinny by¢ perfekcyjne zasady wspotpracy, uwzgledniajace zorganizowany
przeptyw informacji migdzy poszczegdlnymi ogniwami agrobiznesu. Systemy
logistyczne stosowane w procesie produkeji oraz dystrybucji w obszarze agro-
biznesu powinny dawaé gwarancje dostaw zywnosci wedtug reguty “doktadnie
na czas”, a co za tym idzie — odpowiedniej jej ilosci i jakos$ci przy minimal-
nych kosztach transportu. Zastosowanie logistyki w poszczegolnych ogniwach
agrobiznesu ma na celu skrécenie czynnosci migdzyoperacyjnych, a w konse-
kwencji poprawg jakosci surowcdw zywnosciowych i produktéow finalnych.

Agrobiznes jest podobnie interpretowany w Polsce i na Zachodzie. Na ryn-
ku polskim agrobiznes ma czg¢sto jeszcze znaczenie teoretyczne, w Europie jest
on w petni stosowany w praktyce. Na polskim rynku brak powiazan sfer wy-
twarzania, przetwarzania i obrotu zywnoscia wywoluje wiele negatywnych
skutkow w tancuchu zywnosciowym, na polskim rynku agrobiznesu nastepuje
konflikt celéw zywieniowych i komercyjnych, zwigzanych ze wzrostem kosz-
tow konfekcjonowania zywnosci, opakowania, reklamy, co powoduje podnie-
sienie cen produktow przetworzonych przez producentdéw. Stabosé rynku zyw-
no$ciowego w Polsce polega na braku spdjnosci migdzy poszczegdlnymi ogni-
wami.

Zmiany, ktoére zachodza w rolnictwie, polegaja na umacnianiu roli gospo-
darki chtopskiej, przy malejacym udziale panstwowych i spoidzielczych go-
spodarstw rolnych. Nasz rynek jest rynkiem niezrdwnowazonym, wystepuje na
nim wysoko rozwinigty przemyst srodkéw produkcji 1 przemyst rolno-
-spozywczy, z drugiej strony mamy stabe, rozproszone gospodarstwa indywi-
dualne. Rolnik indywidualny nie jest w stanie przyja¢ i zagospodarowac $rod-
kéw, ktére s proponowane przez przemyst. Wytworzyly si¢ na rynku rolnym
bariery technologiczne i ekonomiczne.

Na czynnik ekonomiczny majg wplyw: bariera zbytu surowcdw i produk-
tow pochodzenia rolniczego, malejaca sita nabywcza spoteczenstwa, nieuregu-
lowany popyt. Produkty rolnicze sa mato zbywalne ze wzgledu na ztg dystry-
bucje i zte ustugi na rynku krajowym, brak petnej informacji o obrocie na ryn-
ku wewnetrznym i mozliwosciach eksportowych.

Niepelna organizacja przebiegéw towarowych, nie uwzgledniajacych roz-
wigzan logistycznych, powoduje, ze wiele transakcji nie dochodzi do skutku.
Nadal na rynku nie ma koncentracji, standaryzacji i kompleksowego przygo-
towania do sprzedazy surowcdw i towaréw pochodzacych z gospodarstw
chlopskich. Jest w tym zakresie w polskim agrobiznesie jeszcze wiele do zro-
bienia.
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Logistics in Agribusiness
Abstract

At present, after more than decade of functioning market economy in Po-
land and other Central European countries, and at the time of rising internatio-
nal competition and economic globalisation the enterprises seek new business
strategies adapted to needs of changing economy.

Logistic is more often understood as an effective forward and reverse flow
and storage of goods, services, and related information between the point of
origin and the point of destination. Despite the fact, that the term is not gene-
rally used, logistics tasks are executed under different concepts.

In the USA, for instance, the following terms are used:
Physical Distribution Management,

Material Management,

Physical — Supply,

Total — Distribution etc.

Within Polish enterprises, the growing interest of the data systems and of
their implementation is observed. Some of them are as follows:
e TPS — Transaction Processing Systems,

OAS - Office Automatization Systems,

MIS — Management Information Systems,

DSS — Decision Support Systems,

LIS — Logistics Information System.
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In the case of agribusiness, the full integration of farmer with institutional
environment exercises, what should result in precise rules of co-operation in-
cluding organised distribution of information between agribusiness chain.

The logistic systems used both in production and distribution processes in
agribusiness sector should guarantee the food deliveries due to the principle:
“delivery in time”, and as a consequence should assure its adequate quantity
and quality at minimal transport costs.
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Czestosé danych statystycznych a wyniki
prognozowania

Wstep

Rola prognoz w sferze gospodarki jest ogromna, cho¢ nie zawsze docenia-
na. Wigkszos$¢ osob zdaje sobie sprawe z faktu, ze tylko trafne odgadniecie
tego, co napotkamy w przysziosci pozwala na poprawne zaprogramowanie
i zaplanowanie przysztych dziatan. Oznacza to, ze gtéwnym zadaniem progno-
zy jest stworzenie dodatkowych przestanek w procesie podejmowania decyzji.
Sporzadzane prognozy charakteryzujg si¢ czesto okreslonym btgdem. Lacznych
przyczyn ich powstawania jest wiele. Jedna z nich jest konstruowanie prognoz
w tak zwanych punktach zwrotnych, w ktorych nastgpuje zmiana dotychczaso-
wego trendu. Prognozowanie za pomoca wigkszosci metod w takich okresach
jest obarczone bardzo duzym ryzykiem, ktore maleje wraz uksztattowaniem sig
nowego trendu.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe sprawdzenia, w jakim stopniu
doktadnos¢ prognozowania krotkookresowego za pomocg wybranych modeli
adaptacyjnych zalezy od czgstosci danych statystycznych stanowiacych szereg
czasowy. Prognozy zostaty skonstruowane na podstawie szeregu charakteryzu-
jacego sig¢ czgstymi zmianami kierunku trendu.

W artykule dokonano oceny blgdéw prognoz przy wykorzystaniu szeregdéw
czasowych o réznej czgstosci danych. Do oceny wptywu czgstosci danych sta-
tystycznych na wyniki prognozowania wykorzystano materiat statystyczny
stanowigcy S$rednie miesigczne notowania cukru na gietdzie londynskiej
1 obejmujacy informacje od stycznia 1994 r. do grudnia 2001 r. Dane empi-
ryczne (rys. 1) zostaty przedstawione w postaci trzech szeregdw czasowych:
miesigcznych (96 obserwacji), kwartalnych (32 obserwacje) i potrocznych (16
obserwacji). Przecig¢tna cena cukru w badanym okresie wyniosta 293,64 USD/t,
a wspdtczynnik zmiennosci ksztattowat si¢ w przedziale 24,4-24,9% w zalez-
nosci od czgstosci danych. Analiza graficzna szeregéw czasowych pozwala na
stwierdzenie, ze zjawisko charakteryzuje si¢ czgstymi wzrostami o roéznym
tempie, jak i spadkami o r6znej szybkosci.
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Metodyka prognozowania i oceny modeli

W procesie prognozowania zjawisk i proceséw gospodarczych moga by¢
wykorzystywane rézne metody. Wyboru techniki prognozowania dokonuje si¢
na podstawie przestanek prognostycznych dotyczacych badanego zjawiska oraz
wiasciwosci metod uzytych do predykeji [Cieslak 2001]. Do badania wybrano
metody adaptacyjne, majace praktyczne zastosowanie w przypadku szeregéw
czasowych charakteryzujacych si¢ nieregularnym przebiegiem. ,,Modele adap-
tacyjne konstruowane sg w taki sposob, by omija¢ (rozluzniaé) zatozenia kla-
sycznej teorii predykcji, uwzgledniajac miedzy innymi niestalo$¢ struktury
ekonomicznej i mozliwos¢ zmian parametréw w czasie. Duza elastycznos¢
modeli adaptacyjnych i ich zdolnos¢ dostosowawcza, w przypadku nieregular-
nych zmian kierunku lub szybkosci trendu (...) czynig z nich wygodne narzg-
dzie krotkookresowych (operatywnych) prognoz statystycznych” [Zelias 1997,
s. 220-221]. ,,Postepowanie prognostyczne oparte na podstawie tych modeli
zaktada, ze rozwdj zjawiska gospodarczego w czasie moze by¢ segmentowy,
tzn. »gladki« tylko w pewnych przedziatach czasu™ [Zelias 1997, s. 38]. Pro-
gnoza budowana za pomocg tych metod wyznaczana jest w gldéwnej mierze na
podstawie informacji najblizszych okresowi prognozowania.

W przypadku wystgpowania w szeregu czasowym trendu monotonicznego
lub niemonotonicznego zastosowanie znajduje model wygladzania wykladni-
czego Browna drugiego rzedu (liniowy). Idea prognozowania za pomoca tego
modelu jest nast¢pujaca: dany szereg wygtadza si¢ wedtug wzoru (1), a nastgp-
nie otrzymany szereg wygtadza si¢ ponownie zgodnie ze wzorem (2) [Farnum,
Stanton 1989, Stanko 1999]:

Y, =al , +(1-a)Y ey
Y=ot +(1-0)Y, @)
gdzie: Y,— wygtadzona warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie f,
}A’,*— wygtadzona warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie ¢ meto-
da wygtadzania wyktadniczego rzgdu drugiego,
ol — stata wygtadzania (0 < a0 < 1).
W powyzszych wzorach szacowane wartosci wygtadzone dla okresu ¢ sg
srednig wazong z ostatniej informacji oraz wartosci wygladzonej dla okresu
poprzedniego. Gtéwnym zadaniem prognosty jest wlasciwe okreslenie parame-

tru wygladzania o . Wartosci parametru bliskie jednosci oznaczaja nadawanie
wigkszej wagi obserwacjom najnowszym, natomiast wartosci bliskie zeru
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oznaczaja, ze efekt obserwacji poprzedzajacych bgdzie trwal dluzej [Cieslak
2001, Pawlowski 1982, Stanko 1999]. Wartosci stalej o ustala si¢ zazwyczaj
eksperymentalnie na takim poziomie, przy ktorym np. sredni btad prognoz wy-
gastych jest najnizszy.

Informacje liczbowe z otrzymanych szeregdw czasowych stanowia pod-
stawe do obliczenia poziomu trendu liniowego f’, (1) i jego zmian ﬁ, (t) [Stan-
ko 1999}:

T,(t)=2Y[—Y,* ()
3 o - R
Pudp) = (2 — ¥, ) 4
L=
Zbudowana prognoza w okresie ¢ dla p okresdéw jest nast¢pujaca [Stanko
1999]:
~F N 3 7 o o > e
e, =0 P8, (0 =28 — & =P E(Yt—Y’) (%)
Jezeli dane z proby wskazuja na istnienie trendu nieliniowego, to mozemy

do prognozowania uzy¢ modelu Browna rzedu III (kwadratowego). Podstawg
wyréwnywania sa wowczas wzory (1) i (2) oraz trzeci w postaci:

Y =a¥  +(1-a)Y (6)

gdzie: );,**— wygladzona wartos¢ szeregu czasowego metodg potrdjnego wy-

gladzania wyktadniczego w okresie 1.

W wyniku otrzymujemy trzy wygtadzone szeregi czasowe, ktdre stanowiag
podstawe do obliczenia parametréw funkcji kwadratowej:

Bo()=3Y, ¥ +¥” (7)
R o A A ¥ ok
B0 = 3oy 6 =500, =265~ o + (4-3)7)"] ®)
B, (= (P =2F" £ £ ©)
(I-o)

Prognoz¢ dla p okreséw budujemy zgodnie z nast¢pujacym wzorem [Paw-
fowski 1982, Stanko 1999]:

Y., =Bo(t)+ pB,(6) + p*B, (1) (10)

Jako kolejnej procedury uzyto modelu wyrownywania liniowo-
-wykladniczego Holta. Zasada prognozowania za pomocg tego modelu jest
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podobna do prognozowania za pomocg modelu Browna rzedu drugiego, z tym
ze wystepuja w nim dwie rézne state wygtadzania. Wygladzanie za pomoca
dwoch niezaleznych parametréw o 1 Y, odpowiednio: do poziomu trendu
i jego zmian, daje wigkszg elastyczno$¢ wyboru tempa, w ktérym dazy trend
i jego zmiany [Farnum, Stanton 1989]. Prognozujac ta metoda, najpierw wy-
gladza si¢ poziom trendu f,(t) zgodnie z wzorem (11), a potem jego zmiany

6] (t) wedtug wzoru (12).
T (t)=a¥, + (1 —a)[T (¢t = D)+ B,(t - )] (11)
B, () =v[T, ()-T,¢t-D]+A-7)B,(t -1 (12)

gdzie: T, (t)— ocena wartosci $redniej w momencie (okresie) ¢,

ﬁl (¢) - ocena przyrostu trendu w momencie (okresie) ¢,

Y, — rzeczywista warto$¢ zmiennej w momencie (okresie) ¢,

T, (¢t —1) — ocena wartosci Sredniej w momencie (okresie) £ — 1,

B, (¢ —1)— wygtadzona warto$¢ przyrostu trendu w momencie ¢ — 1,
Y — stata wygladzania dla zmian trendu.

Réwnanie prognozy na moment (okres) ¢ > n zapisujemy nastgpujaco [Far-
num, Stanton 1989]:

Y’\'I+p:j:‘p(t)+p61(t) (13)

Do budowy modelu potrzebne sa poczatkowe wartosci komponentow
f,(l) iﬁ,(l). Najczesciej przyjmuje si¢ uznanie za f“,(l) pierwszej wartosci

zmiennej prognozowanej y,, a za [gl(l) réznicy migdzy drugg a pierwsza
wartoscia szeregu czasowego. Parametry modelu szacujemy tak, aby przy ich
kombinacji odpowiedni blad prognoz wygastych byt najmniejszy [Farnum,
Stanton 1989].

Analiza i prognozowanie sktadaja si¢ z dwdch faz. Pierwszg jest wybor
odpowiedniego modelu i jego parametrow, druga obejmuje weryfikacje otrzy-
manych wynikdéw na podstawie wybranych miar doktadnosci prognoz.
W opracowaniu wybdr parametréw poszczegdlnych modeli zostal dokonany
z punktu widzenia minimalizacji sredniego bezwzglednego btedu procentowe-
go MAPE, okreslajacego stopien dopasowania wartosci szeregu czasowego
uzyskanych z modelu p, do wartosci empirycznych y, [Cieslak 2001, Farnum,
Stanton 1989]:
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MAPE = lzn:
n

y‘——SIl

Y
gdzie: y,— wartosci rzeczywiste w momencie (okresie) ¢,

100%, (14)

y — wartosci uzyskane z modelu prognostycznego,
n — liczba poréwnywanych okresow.

Korzystajac z procedury prognozowania za pomoca wygtadzania wyktad-
niczego, nie mozna obliczy¢ miernikéw doktadnosci predykeji ex ante. Dlatego
dokonamy pordéwnania metod i wynikéw prognozowania na podstawie btedoéw
prognoz ex post obliczanych po uptywie czasu, na ktdry prognoza byta wyzna-
czona. Przedziat, w ktorym prognoza jest sprawdzana nazywamy przedziatem
empirycznej weryfikacji prognoz. Wyznaczenie bledow ex post pozwoli nam
uzyska¢ odpowiedz na pytanie, dla jakiej formy danych oraz ktérych metod
wyniki prognozowania sg doktadniejsze. Miernikiem oceny begdzie sredni bez-
wzgledny btad procentowy MAPE w przedziale weryfikacji.

Wyniki obliczen

Dla wybranych modeli oszacowano ich parametry (state wygtadzania)
i zbudowano prognozy na po6t roku dla trzech szeregdw czasowych o rdéznej
czgstosci danych. Nastgpnie porownano je z warto$ciami rzeczywistymi, obli-
czajac btedy MAPE (wzdr 14). Prognozy wykonano w czterech momentach: na
podstawie danych do konca 1999 — M1 i 2000 r. — M3 oraz na podstawie da-
nych do konca pierwszego potrocza 2000 r. — M2 i 2001 r. — M4 (rys. 1). Sa to
okresy lezace w bezposrednim sasiedztwie zmiany kierunku trendu.

Dopasowanie szeregu

Parametry modeli oszacowano przez poszukiwanie takich charakterystyk,
dla ktorych sredni bezwzgledny blad procentowy migdzy wartosciami empi-
rycznymi a prognozowanymi na jeden okres naprzéd byt najmniejszy (wzor
14). Optymalne stale wygtadzania obliczano oddzielnie w kazdym momencie.
Ich wartosci liczbowe dla poszczegdlnych modeli przedstawia tabela 1. Moze-
my zauwazy¢ pewne roznice pomigdzy parametrami poszczegoédlnych modeli
w zalezno$ci od czgstosci danych statystycznych. Zaobserwowano jedynie nie-
wielki spadek stafej oo modelu liniowego Browna oraz duzy wzrost stalej  mo-
delu Holta, stuzacej do zmian trendu. Oznacza to, ze w modelu Browna wraz ze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IERIGZ.

zmniejszaniem czgstosci danych statystycznych w okresie retrospektywnym
coraz wigkszego znaczenia nabieraja informacje starsze, natomiast w modelu
Holta jest odwrotnie. Wynika¢ to moze z faktu wystgpowania roznej liczby
statych wygladzania i wigkszej mozliwosci wyboru zmian poziomu i kierunku
trendu tego modelu, w ktérym jest ich wigcej (Holta). Potwierdzaja to lepsze
wyniki uzyskanego dopasowania modelu oraz bledy prognoz na pét roku.

Tabela 1
State wygtadzania dla szeregbw o réznej czestosci danych

Model Dane miesieczne Dane kwartalne Dane pétroczne
gﬂgﬁl]:niowy o= 0,7 05<0<06 0550206
g/ls)c\j\cler::wadratowy 03<0<05 o =0,4 03s0<04
Model Holta g: 8? g? 2; <02 g; Sg <06

Zrodto: Obliczenia wiasne.
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W celu poréwnania zbudowanych modeli dopasowanie zostato wyrazone za
pomoca bezwzglednego bigdu procentowego MAPE. Wyniki dopasowania war-
tosci wynikajacych z modelu do danych rzeczywistych przedstawia tabela 2.

Tabela 2

Ocena dopasowania modeli do danych empirycznych wyrazona za pomoca MAPE w %
» Model liniowy Mode! kwadratowy

Czestosé danych Sraviia Browna Model Holta

Dane miesieczne 4,83 5,41 4,43

Dane kwartalne 6,86 7,68 6,12

Dane potroczne 8,59 9,52 8,09

Zrodto: Obliczenia wtasne.

Mierniki dopasowania zawierajg cenne informacje o wartosci prognostycz-
nej poszczegbdlnych metod dla budowy prognoz. Najlepsze dopasowanie da-
nych miesigcznych otrzymano dla modelu Holta (4,43%), a najwyzsze dla mo-
delu kwadratowego Browna (5,41%). Jezeli chodzi o dwie pozostate formy
danych, to model Holta okazat si¢ rowniez najbardziej skuteczny do wyznacza-
nia prognoz na jeden okres naprzod. Nalezy zaznaczy¢, ze Srednie odchylenia
wartosci teoretycznych od rzeczywistych tylko w przypadku danych miesigcz-
nych (model liniowy i Holta) modeli mieszczg si¢ w granicy 5% wartosci osza-
cowanych prognoz. Jednoczesnie zaobserwowano, w przypadku wszystkich
metod, tendencj¢ do wzrostu dopasowania modelu do danych empirycznych
wraz ze zwigkszaniem czgstosci danych statystycznych. Biedy dla danych pét-
rocznych okazaty si¢ srednio o 80% wyzsze niz w przypadku szeregéw czaso-
wych w formie miesigcznej, co jest zrozumiate z uwagi na rézny horyzont pro-
gnoz wygastych.

Ocena ex post prognoz wygastych

Analiza ex post prognoz wygastych zbudowanych na po6t roku wskazuje, ze
btedy prognoz zaleza od momentu ich wykonania. Wygladzenie szeregu cza-
sowego przez zmniejszenie czgstosci danych statystycznych spowodowato, ze
warto$ci bledéw prognoz maja rézny ,,rozktad” ze wzgledu na moment progno-
zowania. W przypadku danych miesigcznych najwyzsze ich wartosci zaobser-
wowano w pierwszym 1 ostatnim okresie prognozowania. W tych miejscach
(lub bezposrednio po nich) dochodzi do zmiany kierunku przebiegu zjawiska.
W przypadku danych kwartalnych i pétrocznych wystapita sytuacja odwrotna
i najwigksze wartosci MAPE sg zwiazane z prognozami wykonanymi w dwoch
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okresach srodkowych — M2 i M3. Dotyczy to wszystkich badanych modeli (tab.
3). Zmiana czgstosci danych spowodowata wygladzenie szeregu czasowego, a
co za tym idzie — w innych okresach nast¢puje wigksza zmiana kierunku tren-
du, co ma bezposredni wplyw na uzyskane prognozy.

Najlepsza metoda okazat si¢ model Holta, w ktérym zanotowano przecigt-
ne wartosci MAPE na poziomie 12,6% dla danych miesigcznych, 12,68% dla
danych kwartalnych i 16,29% dla danych pdétrocznych. Biedy kolejnego mo-
delu liniowego sa wyzsze o ponad 50% niz w modelu Holta, przy kazdej czg-
stosci danych. Wartosci prognoz modelu kwadratowego sg ponaddwukrotnie
wyzsze niz najlepszego modelu Holta.

Tabela 3
Wartosci btedow MAPE w przedziale weryfikacji p6t roku w zaleznosci od czestosci
danych i momentu wykonania prognozy

Forma Moment Model liniowy Mou
danych prognozowania Browna pElatriiy Madsl Holta
Browna

M1 24,83 31,20 19,79

M2 9,37 24,98 6,24

Miesieczne M3 15,01 48,06 6,02

M4 28,01 51,46 18,34

Srednio 19,30 38,92 12,60

M1 13,43 14,20 20,21

M2 47,21 46,51 21,86

Kwartalne M3 15,90 42,95 4,29

M4 5,69 13,77 4,35

Srednio 20,56 29,36 12,68

M1 12,19 25,86 18,00

) M2 48,97 59,32 33,69

Peifoaans M3 42,58 54,34 12,69

M4 7,95 10,47 0,80

Srednio 27,92 37,50 16,29

Zrodio: Obliczenia wiasne.

Jezeli chodzi o wptyw czestosci danych na jako$¢é wykonanych prognoz, to
w przypadku modelu Holta zaobserwowano wzrost wartosci MAPE wraz ze
zmniejszaniem czestosci danych. Najnizsze wartosci zaobserwowano dla da-
nych miesigcznych — 12,6% oraz kwartalnych — 12,68%. Najwieksze rozbiez-
nosci migdzy warto$ciami prognozowanymi na po6t roku a warto$ciami empi-
rycznymi zaobserwowano dla danych poétrocznych. Wynoszg one 16,29%. Po-
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dobng tendencje zaobserwowano w przypadku modelu liniowego, gdzie warto-
$ci btedu MAPE dla danych miesigcznych, kwartalnych i poétrocznych wynosity
odpowiednio: 19,30, 20,56 1 27,92%.

W przypadku modelu kwadratowego Browna nie ma wyraznej zaleznosci
doktadnosci prognozowania od czgstosci danych statystycznych. Najnizsza
wartos¢ bledu MAPE zaobserwowano dla szeregu czasowego zawierajacego
obserwacje kwartalne (29,36%), co jest wynikiem gorszym ponad 2,3 razy od
najlepszej warto$ci modelu Holta. Znacznie gorsze rezultaty zostaty osiagnigte
dla danych pétrocznych — 37,5% i miesigcznych — 38,92%. Prognozowanie za
pomocg tego modelu, w szeregu charakteryzujacym si¢ czgstymi zmianami
kierunku trendu fub duzymi wahaniami przypadkowymi, prowadzi do wyso-
kich btedow.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania empiryczne nad wplywem czgstosci danych na
wyniki prognozowania szeregdw czasowych za pomoca metod adaptacyjnych
przyniosty kilka spostrzezen.

Czgstos¢ danych z badanego szeregu czasowego wpltywa w wigkszym
stopniu na zmiang wartosci parametrow wygladzania modeli o ich wigkszej
liczbie niz w przypadku wystgpowania tylko jednej statej wygladzania.

Zmiana kierunku przebiegu zjawiska w koncowym okresie, na podstawie
ktorego szacowano model, oraz tuz po wykonaniu prognozy powoduje otrzy-
manie btednych wynikéw prognoz krétkookresowych bez wzgledu na to, z jaka
czestoscig danych statystycznych mamy do czynienia.

Najlepsze prognozy w badanych okresach uzyskiwano generalnie dla da-
nych o wigkszej czgstosci. Mozemy ttumaczy¢ to faktem, ze zbyt duze usred-
nianie (wygtadzanie) danych statystycznych prowadzi do zaniku istotnych in-
formacji o ksztattowaniu si¢ zjawiska w czasie oraz wydtuzenia realnego okre-
su, na podstawie ktorego byl budowany model. Powoduje to, ze prognoza bu-
dowana jest na podstawie danych zdezaktualizowanych. Inng sprawa jest to, ze
przedstawienie szeregu czasowego charakteryzujacego si¢ nieregularnymi
zmianami trendu w postaci mniejszej czgstosci danych sprawia, ze w miejscach
dokonywania prognoz powstaja zmiany kierunku ,trendu” ostatniego segmen-
tu, co ma wplyw jakos¢ osiaganych prognoz.

Najnizsze wartosci bledow prognoz uzyskano dla modelu Holta, co po-
twierdza teze, ze dzigki wigkszej liczbie parametrdw osiaga si¢ wiekszg ela-
styczno$¢ odtwarzania mechanizméw generujacych zjawisko. Jest on, w $wietle
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otrzymanych wynikow, najlepszym modelem mogacym mie¢ zastosowanie
w proghozowaniu zjawisk charakteryzujacych si¢ czgstymi zmianami kierunku
przebiegu zjawiska.
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Forecast Results in Face of Data Frequency

Abstract

The purpose of this article is to find relations between forecast results and
data frequency used as an example. The example concerns monthly, quarterly
and half-yearly sugar prices from London Stock, 1994-2001. The Brown’s
linear and quadratic as well as Holt’s exponential smoothing methods were
employed to made the prediction. Obtained results indicate the influence of
frequency data on forecasting results.
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Ekonomiczne aspekty zrownowazonego
rozwoju gospodarstwa (przedsiebiorstwa)
rolniczego

Wprowadzenie

Zréwnowazony rozwdj' jako zbiér pewnych zasad i jednoczesnie filozofia
gospodarowania nurtowat praktykéw i uczonych od dawna. Na gruncie ekono-
miki i organizacji gospodarstw poczatkdow naukowej dyskusji na ten temat
mozna poszukiwaé juz w sporach pomiedzy ,.analitykami” i ,,organikami”.
Wywarty one wielki wptyw na stosowany rachunek ekonomiczny w gospodar-
stwach rolniczych’. Wiele uwagi temu zagadnieniu po$wiecili R. Manteuffel
oraz inni pracownicy Katedry Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolni-
czych SGGW.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju (sustainable development) rozwijana
w krajach zachodnich w latach 80. jest kontynuacja tych mysli juz nie tylko
w skali pojedynczej jednostki, ale proba odpowiedzi na potrzeby praktyczne
dalszego funkcjonowania i rozwoju catych spoteczenstw, przed ktorymi stanat
problem degradacji srodowiska i wyczerpywania zasobdw naturalnych. Doty-
czy to w szczegolnosci krajow wysoko uprzemystowionych. Jakos¢ zycia spo-
teczenstw tych krajow obejmuje nie tylko aspekty ekonomiczne, ale rowniez
spoteczne, ekologiczne, kulturowe, przestrzenne, instytucjonalne itp. Ta wielo-
aspektowos¢ kryterium oceny ich rozwoju ma doprowadzi¢ do zachowan pro-
wadzacych do stworzenia nowego i lepszego swiata. Ten nowy zintegrowany
tad ma zapewni¢ w przyszlosci nowym pokoleniom nie gorsze, lecz lepsze
warunki dalszego rozwoju. Zréwnowazony rozwdj to trwaly rozwdj i ma za
zadanie nie ogranicza¢ prowadzenia dziatalnosci cztowieka, ale przyczynia¢ sig
do jej dynamizowania i racjonalizowania w dtuzszym okresie. Poniewaz pro-

'"Niekt6rzy autorzy stosuja pojecia: ekorozwdj, tad zintegrowany, trwaty rozwdj.

2 ,..w nauce rolniczej $cieraly sig¢ dwa kierunki rozwoju. Jeden okreslony jako konserwatywny

i przez mtodych ludzi lekcewazony, traktowat gospodarstwo jako organiczng catosé. Drugi...
negowal on organiczny charakter gospodarstwa rolniczego i traktowat je jako zbior czynnikow
produkcji, ktérych proporcje mozna dowolnie ksztaltowaé, zachowujac w ten sposéb nieograni-
czony wplyw na wyniki gospodarowania” (Preuschen, 1987).



196

blem ten wyrdst na gruncie sporu ekonomii i ekologii, czasami zréwnowazony
rozwoj rozumiany jest dostownie, szczegdlnie przez dziataczy ekologicznych
1 niektorych politykow, jako rozwdj ekologicznie uwarunkowany — ekorozwdj.
Prowadzi¢ to moze do wielu nieporozumien. Odrzucajac bowiem mechanizmy
rynkowe i podstawowe cele dziatalnosci gospodarczej skazujemy nasze dziata-
nia na niepowodzenie. Warunkiem wdrozenia w rolnictwie zasad i technologii
stuzacych zrownowazonemu rozwojowi jest z jednej strony to, ze powinny by¢
one opfacalne dla producentéw, z drugiej za§ musza by¢ korzystne ze spotecz-
nego punktu widzenia. Na rysunku 1 przedstawiono teoretyczny model wyzna-
czania optimum spotecznego (korzysci spotecznych) w zaleznos$ci od przebiegu
funkcji korzysci ekonomicznych oraz kosztéw obciazenia Srodowiska. Jezeli
E(x) bedzie oznaczato uzyskane korzysci przy emisji czynnika (x), a O(x)
koszty zwigzane z obcigzeniem $rodowiska ta emisja, wtedy krancowe korzysci
i koszty beda odpowiednio wyznaczone przez E’(x) oraz O’(x). Teoretyczny
model zaktada dziatanie prawa malejgcych przychoddéw oraz fakt, ze nieko-
rzystne skutki nasilaja si¢ wraz ze wzrostem poziomu emisji czynnika (x).
Optimum spoteczne wyznaczone jest w punkcie zréwnania (przecigcia) sie
korzysci krancowych i kosztow krancowych. W punkcie tym nadwyzka korzy-
sci ekonomicznych wynikajacych z eksploatacji Srodowiska naturalnego nad
kosztami zwigzanymi z jego obcigzeniem jest najwigksza. Dalsze zwigkszanie
poziomu eksploatacji czynnika (x) powoduje coraz gwattowniejsze zmniejsza-
nie si¢ tej nadwyzki, poniewaz w przeliczeniu na jednostke rosna koszty, a
maleja uzyskiwane korzysci. Takie modelowe rozwiazanie problemow zwigza-

B o'x) /

Wartosé

=S >

Optimum spoleczne Emisja czynnika (x)

Rysunek 1

Wyznaczanie optimum spotecznego uzaleznionego od emisji czynnika (x) powodujace-
go obcigzenie srodowiska O(x), przy korzysciach ekonomicznych E(x)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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nych z uwzglednianiem i1 godzeniem aspektéw ekonomicznych i ekologicznych
jest jedynie pewna idea, ktéra w praktyce musi zostaé przelozona na odpo-
wiednie mechanizmy i instrumenty oddziatywajace na zachowania indywidual-
nych decydentow. To wilasnie ich decyzje bgdq okreslaty wybrane warianty do
praktycznej realizacji.

W niniejszym opracowaniu szczeg6lna uwaga zostanie pos§wigcona probie
zdefiniowania i opisania aspektéw ekonomicznych zréwnowazonego rozwoju
na poziomie gospodarstwa, rozumianego nie tylko jako nakaz moralny, ale
przede wszystkim jako obiektywna koniecznos¢, wynikajaca z realizacji celow
ogblnospotecznych powigzanych z wiasciwie rozumianymi wlasnymi indywi-
dualnymi celami. Wspdiczesne rolnictwo maksymalizujac dochody si¢gga czeg-
sto po srodki techniczne, ktére umozliwiaja mu intensywna eksploatacje $ro-
dowiska naturalnego, znacznie przekraczajacg poziom spotecznie akceptowal-
ny. W ten sposob stara si¢ z jednej strony maksymalnie wykorzysta¢ posiadane
zasoby czynnikéw produkcji, z drugiej zas zachowywac kontrole nad procesem
produkcji.

Z punktu widzenia gospodarstwa krzywa kosztéw obcigzenia srodowiska
ma o wiele fagodniejszy wzrost i dotyczy bardzo czgsto okresow przysztych. W
takim przypadku problemem staje si¢ zachowanie zgodnosci celow indywidu-
alnych rolnikow z celami spotecznymi i ochrong srodowiska naturalnego. Jak
wielkie sa to roznice, pokazuja praktyczne przykiady zachowan rolnikdéw.
Mozna nimi sterowac przez nakazy i zakazy, ktorych przekroczenie bedzie
karane przez powotane do tego celu stuzby. Wtasciwsze jednak bytoby zbudo-
wanie systemu zachet i motywacji wspierajacych pozadane zachowania. Sys-
tem ten powinien by¢ oparty na rachunku ekonomicznym pokazujacym wza-
jemne korzy$ci. W Unii Europejskiej mozliwosci takich dziatan istnieja na
przyktad w ramach programéw rolno-§rodowiskowych, programach zalesien
gruntéw rolnych oraz subsydiach kompensacyjnych dla obszarow o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania.

W artykule zostang poruszone rowniez problemy samego rachunku eko-
nomicznego. Wydaje sig, ze obecnie stosowany rachunek ekonomiczny musi
by¢ doskonalony w kierunku uzyskiwania informacji mogacych lepiej stuzy¢
realizacji idei zrbwnowazonego (trwatego) rozwoju. W szczegdinosci dotyczy
to wyniku finansowego obliczanego w ramach rachunkowosci, ktérego przy-
datno$¢ do podejmowania decyzji dlugoterminowych jest znikoma. Pozostaje
on jednak bardzo waznym parametrem oceny dziatalnosci operacyjnej (eksplo-
atacyjnej) przedsigbiorstw, dlatego tak wazna staje si¢ proba jego urealnienia.
Konieczne wydaje si¢ rowniez wprowadzenie pewnych mechanizméw réwno-
wazenia do dzialalnosci inwestycyjnej i finansowej. Wazne jest rowniez
uwzglednienie w rachunku ekonomicznym nie tylko celéw samego gospodar-
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stwa, ale réwniez najblizszego jego otoczenia, w tym szczegolnie gospodarstwa
domowego®. Z punktu rozpatrywanego problemu szczegélnego podkreslenia
wymagajg takze ochrona srodowiska naturalnego i korzysci uzyteczne ze spo-
fecznego punktu widzenia. To wszystko powinno stanowi¢ zintegrowany sys-
tem celow przedsigbiorstwa rolniczego. Ich wzajemne zwiazki i zaleznosci sa
czesto trudne do okreslenia i skwantyfikowania. Szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na wystgpowanie celdw antagonistycznych (sprzecznych), np. pomig-
dzy produkcja rolniczg a ochrong srodowiska, interesami spotecznosci lokalnej
a potrzebami globalnymi itp. Bardzo wazna rola przypada w tym miejscu poli-
tyce rolnej, ktorej zadaniem jest tagodzenie tych antagonizmoéw oraz zacheca-
nie rolnikéw i ich organizacji do wtasciwych postaw.

Przedsiebiorstwo rolnicze jako system

Przy analizowaniu wszelkiej dziatalnosci gospodarczej konieczne jest wi-
dzenie przedsigbiorstwa jako systemu, a wiec uwzglednienie istnienia powigzan
wewnatrz przedsigbiorstwa rolniczego, jak i wplywu otoczenia zewngtrznego
na prowadzong przez to przedsigbiorstwo dziatalno$¢. Gospodarstwo rolnicze
jest systemem szczegdlnie zlozonym, do ktérego oceny nalezy zastosowaé

*Wzajemne $wiadczenia ujmowane sa w ramach rachunku dziatalnoéci prywatnej (wktadéw
i pobran), ktéry przyjmuje postac:
WKLADY:
Wplaty osobiste i z dziatalno$ci pozarolnicze;j:
— place,
— emerytury i renty,
— czynsze (za oddzierzawienie $rodkéw prywatnych),
- odszkodowania.
Dary otrzymane.
Razem wkiady
POBRANIA:
Wyptlaty na cele osobiste i dziatalnosci pozarolnicze;j.
Produkty gospodarstwa rolnego przekazane na cele:
— osobiste i dziatalnoéci pozarolnicze;.
Koszty wspélne, obciazajace cele osobiste i dziatalno$¢ pozarolnicza:
— utrzymania domu, samochodu osobowego itd.
— opalu i energii elektrycznej, optat telefonicznych i innych.
Dary przekazane.
Razem pobrania
SALDO RACHUNKU PRYWATNEGO
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metody wielokryterialne (Kondraszuk, Zigtara 1988). Mamy tu do czynienia
w skali mikro z rozbudowanymi stosunkami socjalnymi, spofecznymi, biolo-
gicznymi, technicznymi i ekonomicznymi. Cecha szczegdlng dziatalnosci rol-
niczej jest jej uzaleznienie od warunkéw przyrodniczych.

Gospodarstwa rolnicze rozumiane jako podmioty gospodarcze zorganizo-
wane w formie biznesu (przedsigbiorstwa) przechodzity w okresie powojennym
w naszym kraju rézne koleje losu. Obecnie, po zmianie systemu politycznego
i wdrozeniu zasad gospodarki rynkowej, przedsigbiorstwo rolnicze oceniane
jest jako biznes, ktérego efektywnos$¢ powinna by¢ mierzona przede wszystkim
w kategoriach ekonomiczno-finansowych. Gospodarstwo jako jednostka tech-
niczno-organizacyjna ma charakter wzglednie staty, uksztattowany przez lokal-
ne warunki klimatu, gleby i stanu infrastruktury, co czesto sktania je do wyboru
okreslonego kierunku produkcji i zwigzanego z tym wyposazenia w majatek.
W szerszym ujgciu, jako przedsigbiorstwa, dziatalnos¢ gospodarstwa bedzie
oceniana przez uzyskiwany dochdd i mozliwo$¢ generowania w jak najszyb-
szym czasie nadwyzek finansowych. W tym celu gospodarstwo (przedsigbior-
stwo) sigga po obcy kapital, dzierzawi ziemig i zatrudnia najemna sit¢ robocza.
To wszystko powoduje, ze gospodarstwo rolnicze rozumiane jako zadanie or-
ganizacyjne wyzwala si¢ ze zwiazkéw wewnatrzgospodarczych (sit integruja-
cych) na rzecz powigzan z rynkiem i wymiany towarowo-pieni¢znej (sit dezin-
tegrujacych). Zmusza to nas do $wiadomego wyboru wiasciwego kierunku
zrdbwnowazonego rozwoju przez tworzenie dynamicznej rownowagi pomigdzy
czynnikami integrujacymi i dezintegrujacymi. Jednak w efekcie koncowym
inwestowanie w gospodarstwo bedzie rozpatrywane jako bardziej optacalne
lokowanie kapitatu w stosunku do innych mozliwosci jego wykorzystania w
rolnictwie, a czgsto i poza nim. W ten sposéb rolnik, bedac pelnoprawnym
uczestnikiem funkcjonujacych rynkéw, podejmuje decyzje jako przedsigbiorca.
Rolnictwo staje si¢ systemem otwartym.

Obserwujemy wzrost konkurencji nie tylko w skali danego kraju, ale
przede wszystkim w skali migdzynarodowej. Alternatywne Zrddla dochodu,
czg¢sto bardzo istotne, nie zastapia jednak potrzeby budowania silnych i spraw-
nych jednostek produkcyjnych w rolnictwie. Otoczenie rolnictwa stawia coraz
wigksze wymagania. Rolnik, aby konkurowa¢, musi im podofa¢. Partnerzy ryn-
kowi chcg gwarancji, ze kontrakty beda realizowane, banki staraja si¢ wyelimi-
nowac niepewnych kredytobiorcéw, zadajac prowadzenia ewidencji ksiggowej
i kontrolujac wykorzystanie $rodkow finansowych. Wprowadza si¢ w miarg
mozliwo$ci rozwiazania podatkowe stosowane w innych dziatach gospodarki
narodowe;j.

Rolnik i jego gospodarstwo sa $cisle powiazane ze swiatem zewngtrznym.
Otoczenie rolnictwa w naszym kraju szybko si¢ zmienia. By¢ moze szybciej
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niz odbywato si¢ to w innych krajach o gospodarce rynkowej, bo musimy sta-
ra¢ si¢ nadrobi¢ zalegltosci. W krajach Unii Europejskiej dzisiaj wlasciwa jest
strategia ekstensyfikacji produkcji. W naszym kraju, dla zdecydowanej wigk-
szosci gospodarstw, problem zréwnowazonego rozwoju i racjonalizacji pro-
dukcji moze by¢ rozwigzany tylko w jeden sposob, a mianowicie przez intensy-
fikacj¢ gospodarowania.

Realizujac idee zrownowazonego rolnictwa, nalezy pamigtac, ze nie wy-
klucza ona na poziomie gospodarstwa stosowania konwencjonalnych metod
gospodarowania, ale zaktada wykorzystywanie najnowszych osiagni¢¢ nauki
i praktyki rolniczej dla realizacji przyjetych celow. To szeroko rozumiana wie-
dza i §wiadome dziatania rolnika wyznaczajg cele i mozliwosci zrownowazo-
nego rozwoju. W tym sensie bardzo wazne staje si¢ prawidtowe okreslenie
ekonomicznych miar rozwoju i zasad rachunku ekonomicznego, ktory tworzy
podstawy podejmowania decyzji w gospodarstwach. Decyzje te majg stuzyé
poprawie indywidualnego i spolecznego dobrobytu, rozumianego jako suma
réznorodnych korzysci w krotszym i dluzszym okresie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem $wiadczenia ustug srodowiskowych.

Nalezy jednak pamigtaé, ze optimum uwzgledniajace korzysci i koszty dla
pojedynczego gospodarstwa bedzie lezato znacznie powyzej optimum akcep-
towalnego spotecznie (rys. 1). Problemy zrownowazonego rozwoju beda wige
dotyczyly nie tylko potencjalnego konfliktu pomigdzy stosowang technologia
produkcji a ochrona srodowiska, ale rowniez pomigdzy jednostkowymi i ogdl-
nospofecznymi celami zaréwno w krétko-, jak i dtugoterminowej perspektywie.
Niesie to okreslone wyzwanie na gruncie ekonomiki i organizacji gospodarstw
dla okreslania zasad i metod rachunku ekonomicznego (budowe modeli decy-
zyjnych), pozwalajacego rolnikom na ksztattowanie wiasciwych postaw, zgod-
nych z ideg zrobwnowazonego rozwoju.

Ekonomiczne aspekty zrbwnowazonego rozwoju
gospodarstw

W gospodarce rynkowej klasycznym celem gospodarowania jest pomnaza-
nie majatku wiascicieli, a doktadnie mowiac majatku netto (kapitatu wlasnego),
ktory jest roznicg pomigdzy wartoscig wszystkich aktywdw i zobowigzan. Na-
zywa si¢ to niekiedy koncepcja kapitatu wiasnego. Maksymalizujac majatek
netto chodzi o to, aby wartos¢ uzyskiwanych przychodéw pokrywata koszty ich
uzyskania. Wszelkie uzyskane nadwyzki traktowane sa jako zysk (dochdd),
ktory jest Zrodtem zwigkszania majatku netto. Jednak bezwzgledna realizacja
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tej koncepcji ze strony wiasciciela oznaczataby pomijanie uzasadnionych inte-
resoOw roznych grup zainteresowanych jego dziatalnoscia (ang. stakeholders).
Do grupy tej zaliczani sg obok wiascicieli rowniez pracownicy w przedsigbior-
stwach z najemng sitqg robocza, a w malych rodzinnych firmach cztonkowie
rodzin, a czesto rowniez najblizsi sasiedzi i znajomi. Wazng grupg stanowig tez
klienci.

W rolnictwie czgsto uwaza si¢, ze dziatalno$¢ marketingowa gospodarstw
ma niewielki wplyw na osiggane wyniki. W rzeczywistosci jednak kazda rézni-
ca ztotowki w cenie zbytu lub zaopatrzenia moze decydowac o zysku lub stra-
cie. Chodzi rowniez o to, zeby odbiorcy naszych produktow nie dostawali naj-
nizszego akceptowalnego standardu po najwyzszej cenie (maksimum zysku),
bo nie wrdzy to trwatosci wspdtpracy. Dbatos¢ o osiaganie dobrego poziomu
zysku w takim przypadku jest jak najbardziej wskazana, jednak nie powinno sig
to odbywaé za wszelka ceng¢ i kosztem innych. Kolejng bardzo wazng grupa,
ktora musi by¢ uwzgledniona w naszych rozwazaniach, jest spoleczenstwo.
Zadne przedsiebiorstwo nie dziata w prozni spotecznej i nie moze izolowaé sie
od wystepujacych probleméw. Naktada to na przedsigbiorstwo obowigzek
wspéludziatu w tworzeniu dobrobytu zaréwno spotecznosci, w ktérej dziata,
jak i ogotu spoteczenstwa. Konieczne staje si¢ zapewnienie rdwnowagi pomie-
dzy obowiazkami ,,dobrego obywatela” i koniecznoscig prowadzenia przedsig-
biorstwa w sposob dochodowy i przynoszacy zysk. Tak rowniez nalezy trakto-
‘wac dziatalnos¢ rolnicza, ,,...albowiem podstawg indywidualnego i spotecznego
dobrobytu sa oszczgdnie gospodarujace i nastawione na racjonalny zysk gospo-
darstwa rolne, ktore wykorzystujg dostgpne Srodki (dobra, ustugi, prawa) na
wszystkich poziomach i w réznych obszarach dziatalnosci gospodarczej” (Re-
isch, Zeddies, 1995).

Ze wzglgdu na specyfikg rolnictwa i zalezno$¢ osiaganych wynikéw od
warunkéw przyrodniczych wydaje si¢ konieczne wyréznienie réwniez srodowi-
ska naturalnego jako jednego z najwazniejszych elementéw mogacych decy-
dowac¢ o losach prowadzonej dziatalnosci. Przez wiele lat rolnicy wykorzysty-
wali bez ograniczen srodowisko naturalne do produkcji zywnosci i surowcow
rolnych. Wspotczesne intensywne rolnictwo znalazto si¢ w trudnej sytuacji, w
ktorej zaczety si¢ ujawnia¢ negatywne oddziatywania produkcji rolniczej na
stan §rodowiska przyrodniczego. Oprocz postgpujacej degradacji Srodowiska,
znalazto to odbicie w zagrozeniu dla bezpieczenstwa zywnosci, co z kolei nie
pozostalo bez wptywu na zachowania konsumentéw i wyniki gospodarstw.
Nalezy jednak pamigtaé, ze rolnictwo moze réwniez odgrywaé pozytywna
i tworcza role w ksztaftowaniu srodowiska naturalnego poprzez wzbogacenie
krajobrazu, dostarczenie siedlisk dzikim gatunkom, wzbogacenie zasobow ge-
netycznych roslin i zwierzat itd. Rolnicy za takq wilasnie dziatalnos¢, ktéra mo-
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ze by¢ traktowana jako pewnego rodzaju ustuga, mogg uzyskiwaé¢ dodatkowe
platnosci. W efekcie powstaje, oprocz zywnosci i surowcow dla przetworstwa,
nowy produkt dziatalnosci rolnika, ktéry ma swojg wycene rynkowsa.

Na gruncie teorii ogolnej przedsigbiorstw i zarzadzania w ostatnim okresie
popularnos¢ zdobywaja zintegrowane systemy zarzadzania i kontroli (Kondra-
szuk 2000). W systemach tych oprocz miernikdw ekonomicznych i finanso-
wych dodawane sg inne tzw. czynniki sukcesu. Systemy pomiaru efektow pro-
wadzonej dziatalnosci obejmuja nie tylko wyniki z przesztosci, ale rowniez
uwzgledniaja stany przyszte®. To, co stanowi zréwnowazenie w skali makro-
ekonomicznej (sustainable development) 1 obejmuje aspekty ekonomiczne,
ekologiczne i spoteczne, moze i powinno by¢ integrowane z dziataniami po-
dejmowanymi na rzecz zrownowazenia na poziomie przedsigbiorstwa (balan-
ced scorecard), obejmujacymi otoczenie blizsze (celowe), np. konsumenta,
konkurencjg, akcjonariuszy itd. Wszystkie te elementy ukierunkowane sg na
rozwdj 1 tworzenie potencjatu do osiagania wynikdw nie tylko w krotko-, ale
rowniez dtugoterminowej perspektywie.

Procesy rownowazenia moga schodzi¢ na poziom dziatalnosci operacyjne;j
(procesow produkeji), dziatalnosci finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej. Na
gruncie gospodarstwa rolniczego funkcjonuje koncepcja systemu integrowanej
produkcji rolniczej (SIPR) (Majewski 2002). W sensie ogdlnym autor definiuje
to pojecie jako ,.sposéb gospodarowania, ktdéry umozliwia realizowanie celéw
ekonomicznych i ekologicznych poprzez swiadome wykorzystanie samoregu-
lujacych mechanizméw agrosysteméw, zastosowanie nowoczesnych technik
wytwarzania, systematyczne usprawnianie zarzadzania oraz wdrazanie rdéznych
form postepu, gtownie biologicznego, w sposdb sprzyjajacy realizacji celow
systemu”. Przed rachunkiem ekonomicznym stawiane sg nowe wyzwania
i zadania doboru technik oraz technologii produkcji spetniajacych te warunki.
Oto niektére z kryteriow, ktorymi nalezy si¢ w takim przypadku postugiwaé
[wedlug Hudgens za (Majewski 2002)]:

*Przyktadem moze byé koncepcja zréwnowazonej karty wynikéw (balanced scorecard) stwo-
rzona przez Roberta S. Kaplana, profesora rachunkowosci z Harvard University i Davida
P. Nortona, prezydenta firmy konsultingowej Nolan, Norton & Co. Nie przez przypadek kon-
cepcja ta wyrasta z rachunkowosci, ktora stanowi podstawowy system pozyskiwania informacji
w przedsigbiorstwie. Jednak istota jej tkwi w zachowywaniu w przedsiebiorstwie rownowagi
migdzy celami krétko- i dtugoterminowymi, miedzy posiadanymi mozliwodciami a przyjetymi
do realizacji wynikami oraz migdzy celami fatwymi do zdefiniowania i precyzyjnego okreslenia
a celami subiektywnymi, trudno definiowalnymi. Jednak wszystkie te elementy ukierunkowane
sg w koncowym efekcie na poprawg wynikéw finansowych. Cele i mierniki finansowe petnia
wigc podwdjna rolg, bedac jednoczesnie punktem odniesienia dia pozostatych celow.
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stabilizacji produkcji w gospodarstwie na wyzszym poziomie wyda-
jnosci;

dopasowania do potrzeb rolnikéw i ich potencjatu zarzadzania;
generowania dochodéw przy akceptowalnym poziomie ryzyka,
minimalizacji wykorzystania zasobéw nieodnawialnych i poprawy
efektywnosci zasobéw w niedoborze;

eliminacji negatywnych konsekwencji dla srodowiska;

wykorzystania tradycyjnej wiedzy;,

redukcji strat sktadnikow pokarmowych z systemu produkcyjnego;
zapobiegania erozji i poprawiania zyznosci gleby;

utrzymywania badz zwigkszenia zréznicowania biologicznego;
integrowania, w miar¢ mozliwosci, produkeji roslinnej i zwierzgcej.

W zakresie dzialalnosci finansowej i inwestycyjnej okreslana jest stopa
wzrostu zrownowazonego. Wielkosé inwestycji jest wprost zalezna od mozli-
wosci akumulacji i zachowania wilasciwego poziomu zadluzenia. Rachunek
ekonomiczny musi uwzglgdnia¢ zwiazki pomigdzy gldwnymi obszarami dzia-
falno$ci przedsigbiorstwa: efektywnoscia operacyjng mierzona przez zwrot ze
sprzedazy, efektywnoscig wykorzystania aktywow mierzong za pomoca rotacji
aktywow, polityka dywidendy (spozycia) okreslang przez wskaznik zyskow
zatrzymanych (akumulacje), a w zakresie dziatalnosci finansowej przez wskaz-
nik dhug-kapitat wtasny.

Rachunek ekonomiczny w przedsigbiorstwie rolniczym realizujacym zasady
Zrownowazonego rozwoju powinien wigc sprosta¢ nie tylko specyficznym
aspektom dziatalnosci rolniczej (ogromne znaczenie rachunkow ilosciowych), ale
rowniez integrowaé wszelkie obszary prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Tak szerokie postrzeganie wzajemnych zaleznosci prowadzone) dziatalno-
$ci gospodarstwa z roznymi elementami (obiektami) otoczenia powinno stuzy¢
wypracowaniu koncepcji rébwnowazenia uzasadnionych oczekiwan z ich strony
i doprowadzi¢ do wykorzystania efektu synergii, gdzie ujawniajq si¢ i wzajem-
nie wspieraja korzystne efekty wspolnych interesow. Pojawiaja si¢ nowe kate-
gorie wynikowe. Jedna z takich kategorii jest warto$¢ dodana. Obejmuje ona
wszystkie Swiadczenia na rzecz omdwionych powyzej grup interesu. Jest ona
catkowita pulg funduszy na wyptacenie pensji i nagréd, optat za dostarczony
kapital i uzyczony majatek, podatki bezposrednie, dywidendy (spozycie) i za-

* Ostateczny wzor na stope wzrostu zréwnowazonego (SWZ):

SWZ = ROE % b/(1 —ROE % b)
gdzie:
ROE - stopa zwrotu z kapitatu wtasnego,
b — wskaznik zyskéw zatrzymanych.
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pewnienie przysztego rozwoju (akumulacje). Mierzy si¢ jg przez odjgcie kosz-
tow naktadéw i ustug nabytych z zewnatrz od wartosci wytworzonej produkeji
(oprocz kosztow czynnikéw zewnetrznych)®. W ramach tak wypracowanej
nadwyzki (funduszu) bedzie okreslany udzial poszczegdlnych zainteresowa-
nych grup. Celem rolnika w takim przypadku jest réwnowazenie uzasadnio-
nych (czasami sprzecznych) wymagan poszczegdlnych grup interesu i zapew-
nienie kazdej z nich wtasciwego udzialu w wytworzonej wartosci. Czgsto po-
dzial ten jest narzucony przepisami prawa i wynika z prowadzonej polityki
rolne;j.

Zmianie musi ulec rowniez samo podejscie (filozofia) do rachunku ekono-
micznego. Tradycyjne pojecie maksymalizacji powinno by¢ zastapione poje-
ciem satysfakcji, oznaczajacej zaakceptowanie mniejszych korzysci niz mak-
symalne, ale w petni zadowalajace beneficjenta. Miejsce czystej zyskownosci
powinna zajac uzyteczno$é odwotujaca si¢ do korzysci pozafinansowych, reali-
zujacych aspiracje i tzw. wyzsze potrzeby. Czy w takiej sytuacji rola wypraco-
wanego zysku (dochodu) si¢ zmniejsza i rachunek ekonomiczny przestaje by¢
przydatny? Nic bardziej mylacego. Zysk pozostaje niezbgdnym warunkiem dla
zaspokajania intereséw réznych grup i realizacji zatozonych celoéw. Jesli przed-
sigbiorstwo nie przyniesie dochodow zadowalajacych wiascicieli kapitatéw, to
prawdopodobnie zahamowany bedzie jego rozwoj. Nie uzyska rowniez pozy-
czek i nie bedzie miato srodkéw na pokrywanie biezacych wydatkow. Genero-
wanie nadwyzek przychodéw nad ponoszonymi kosztami ich pozyskania w
dalszym ciagu jest nadrzednym celem kazdego przedsigbiorstwa i warunkuje
mozliwosci jego rozwoju.

Zrownowazony rozwdj w miejsce zysku ksiggowego (rachunkowego) po-
winien wprowadza¢ kategorie zysku ekonomicznego, ktory lepiej obrazowatby
faktyczny przebieg procesow tworzenia wartosci dodanej i dochodu. Powinien

W ramach Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych zaproponowano
nastgpujacy algorytm obliczania wartosci dodanej brutto i netto:

I Wartos¢ produkcji

I — Koszty bezposrednie

I = Nadwyzka bezposrednia

v — Koszty posrednich naktadéw produkcyjnych
v — Podatki posrednie

VI + Doptaty finansowe do dziatalnoséci operacyjnej

do produkcji (w tym réwniez ekologicznej, integrowanej)
do kosztéw (w tym stuzacych polityce proekologicznej)
VII = Warto$¢ dodana brutto
VI — Amortyzacja
IX = Wartoé¢ dodana netto
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rowniez pozwoli¢ na wykorzystywanie zgromadzonych informacji na etapie
planowania. Jednym z pierwszych krokow, ktory nalezy wykonac, jest proba
urealnienia wartosci otrzymywanych kategorii. W miejsce zysku nominalnego
powinien si¢ pojawi¢ tzw. zysk realny, ktéry jest oceniany z punktu widzenia
intereséw wiascicieli kapitatdw oddanych do dyspozycji na realizacje okreslo-
nego przedsigwzigcia gospodarczego. Oczekuja oni, Ze w momencie wycofania
zaangazowanych $rodkow pienigznych beda dysponowac kwota, za ktorg beda
mogli naby¢ analogiczny zestaw dobr i ustug jak w momencie inwestowania.
W podejsciu tym nalezy okresli¢ na nowo wartosé majatku za pomocg umow-
nej skali pomiaru, jaka jest indeks zmian ogdlnego poziomu cen. W ten sposéb
bytaby ustalona faktyczna warto$¢ majatku netto (kapitatu wiasnego). Pieniadz
petnitby natomiast tylko funkcj¢ pomocnicza, obrachunkowa.

W warunkach istotnych zmian poziomu cen, ktore obserwowaliS$my na po-
czatku lat 90. i ktérych nalezy spodziewacd si¢ rowniez po przystapieniu nasze-
go kraju do Unii Europejskiej, zachowanie kapitalu realnego pozwala zaha-
mowac proces odplywu tej czesci kapitatu wiasnego z przedsigbiorstwa, ktora
bytaby wyptacona w postaci $wiadczen na rzecz wczesniej omawianych grup
interesu i odliczona od zysku (dochodu rolniczego), jak i uwzgledniona w po-
dziale wypracowanego dochodu i pomniejszajaca warto$é kapitatu wiasnego’.
Kapitat wlasny, bedacy miernikiem majatku wiascicieli przedsigbiorstwa, jest
otrzymywany jako réznica migdzy sumag aktywoéw a wszystkimi dlugami.
Z punktu widzenia koncepcji zachowania kapitatu realnego jest on odtworzony
wowcezas, gdy jego wartos¢ z poczatku okresu, zwickszona o indeks ogdlnego
wzrostu cen, jest rowna wartosci na koncu tego okresu. Inaczej méwiac, za-
chowanie majatku przedsigbiorstwa jest mierzone jego zdolnoscig do ,,dopaso-
wania” warto$ci kapitatu wilasnego do zmian zachodzacych w wartosciach pie-
niadza. O zysku realnym mozna natomiast méwi¢ dopiero wowczas, gdy suma
wyzej okre$lonego kapitalu wlasnego przewyzsza skorygowana jego wartosé

7Tradycyjnie rachunek kapitatu whasnego uwzgledniajacy saldo dziatalno$ci pry watnej (gospo-
darstwa domowego) przyjmuje nastgpujaca postac:

Kapital wlasny na poczatku okresu

Przeszacowanie Srodkdw trwatych: rzeczowych i stada podstawowego
Subsydia do inwestycji

Dochdd rolniczy netto

Wkitad wiasny do inwestycji (optata pracy, amortyzacja sprzgtu)
Saldo gospodarowania aktywami trwatymi

Saldo rachunku prywatnego

Zmiana kapitalu wlasnego (akumulacja)

Kapital wlasny na koniec roku
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poczatkowa. Jezeli roznica jest ujemna, mamy do czynienia ze strata realna,
mimo ze przedsigbiorstwo moze wykazywaé nominalny zysk®.

Kolejnym etapem modyfikacji podejscia do kategorii zysku w warunkach
dazenia do zrbwnowazonego rozwoju jest przyjecie w miejsce kategorii wyni-
kowych jako nadrzednej zasady zachowanie w przedsigbiorstwie mozliwosci
produkeyjnych. To potencjat produkcyjny gwarantuje przetrwanie w kolejnych
latach. Szczego6lna uwage nalezy zwroci¢ na zgromadzony majatek w postaci
aktywow bilansu, a gléwnie od strony jego rzeczowych skiadnikow. Pieniadz
spetniatby tutaj jedynie zadanie $rodka umozliwiajacego przeprowadzenie ko-
niecznych procesdw sprzedazy i nabycia. Najwazniejsze staje si¢ zachowanie
mozliwosci produkeyjnych, ktdre sg podstawa przetrwania i dalszego rozwoju
podmiotu gospodarczego. Aby ustali¢ zysk (badz strat¢), porownuje si¢ dochod
ze sprzedazy z naktadem doébr zuzytych do jego osiagnigcia, wycenionym we-
dlug cen odtworzenia obowigzujacych na przyjety moment bilansowania.
W przeciwienstwie do tradycyjnej teorii bilansowej, ktora okresla wynik dzia-
talnosci przedsigbiorstwa na podstawie prostego albo zmodyfikowanego ra-
chunku pienig¢znego, w koncepcji tej chodzi o ukryty rachunek ilosciowy. Kon-
sekwentnie w okresach zmieniajacych si¢ cen naktady produkcyjne sa wyce-
niane nie wedtug historycznych cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lecz
wedlug wartosci odtworzenia danego sktadnika majatku. W zwiazku z tym
majatek bgdzie uznany za zachowany, jezeli wartos¢ jego sktadnikow na koniec
i na poczatek rozpatrywanego okresu, wycenionych w cenach odtworzenia,
pozostanie nie zmieniona, zysk natomiast bedzie stanowita réznica dochodéw
i naktadéw poniesionych na ich osiagnigcie, wycenionych wedtug cen odtwo-
rzenia. Jezeli roznica jest ujemna, oznacza to, ze przedsigbiorstwo poniosto
strate w posiadanym majatku’. Powstajace odchylenia miedzy wartoscia nakta-
dow wycenionych wedlug cen odtworzenia a faktycznie poniesionymi kosztami
historycznymi moga stanowi¢ rezerwe, ktoéra pozwala na wyeliminowanie
z wyniku dziatalnosci tej jego czgsci, ktora jest efektem zmian cen. W ten spo-
sob weryfikowany bytby rowniez rachunek kapitalu wiasnego.

Przyjecie odtworzenia zuzytych w procesie produkcyjnym sktadnikow
majatku w nie zmienionej formie, strukturze 1 jako$ci zapewnia przedsigbior-
stwu zdolnosci do dziatania nie gorsze niz w momencie wyjsciowym jedynie

$A wiec realny zysk liczony bytby wedtug wzoru:

Zysk realny = Kapitat wlasny na koniec okresu — Kapitat wtasny na poczatek okresu,

przy czym:

Kapitat wlasny na poczatek okresu = Nominalny kapitat wiasny na poczatek okresu x

(1+ wspodlczynnik inflacji).

*Jest to pewna analogia do wykorzystywania cen odtworzeniowych dla érodkéw trwatych w celu
obliczenia wha$ciwego poziomu amortyzacji.
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w przypadku, gdy nie nastgpuja zmiany w technologii produkcji i szeroko ro-
zumianym otoczeniu. Wierne jednak odtwarzanie starych technologii w dtuz-
szym okresie moze doprowadzi¢ do pogorszenia osigganych wynikéw. Dlatego
wydaje si¢, ze wlasciwsze bytoby nie bezwzgledne odtworzenie wszystkich
sktadnikow, lecz nowej ilosci i struktury, ktéra gwarantuje utrzymanie relatyw-
nej zdolnosci produkcyjnej w stosunku do innych przedsigbiorstw. W rachunku
ekonomicznym powinnismy postugiwacé si¢ cenami odtworzenia oraz zuzyciem
czynnikdéw produkcji, aktualnymi na dzien dokonanej sprzedazy wyrobéw, do
wytworzenia ktérych poniesiono te naktady, a ktére nie musza odpowiadac
wielkosciom historycznym.

Przy tym podejsciu gospodarstwo jest traktowane nie jako samotna jed-
nostka dziatajaca w otoczeniu, lecz jako integralny, organiczny element catej
gospodarki. Ta ostatnia stanowi niejako zywy organizm, w ktérym poszczeg6l-
ne galt¢zie, dzialy i przedsigbiorstwa sg ze soba powiazane wzajemnymi swiad-
czeniami. To nakazuje nam uwzglednianie zachodzacych zmian w otoczeniu
i weryfikacje wlasnych zachowan w celu wyposazenia przedsigbiorstwa
w nowe technologie.

Dalszym krokiem na drodze do zapewnienia zrownowazonego rozwoju
przedsigbiorstwa jest odwotywanie si¢ do mozliwosci generowania zysku przez
posiadany majatek i jego poszczeg6ine sktadniki. Oznacza to nic innego, jak
probe zachowania wartosci dochodowej przedsigbiorstwa w kolejnych latach.
Potencjal wytwdrczy w ujeciu rzeczowym jest kategoria drugoplanowa, nato-
miast podstawowego znaczenia nabiera ,,odtworzenie zysku”. Jezeli bedziemy
w stanie z roku na rok odtwarzaé¢ zysk, to zabezpieczamy sobie mozliwosci
przetrwania.

Jezeli jednak zrownowazony rozwdj ma przyczynia¢ si¢ do dynamizowa-
nia i racjonalizowania dziafalnosci cztowieka, to samo ,,zachowanie”, a tym
samym stan spokoju i stato$ci, oznacza¢ moze regres. Konieczne jest wigc, aby
przyjete zasady zawieraly w sobie cechg rozwoju (zachowanie kwalitatywne).
W takim przypadku rachunek ekonomiczny musi uwzglednia¢ $rodki niezbed-
ne do organicznego, technicznego oraz organizacyjnego rozwoju i traktowacd je
jako naktady i koszty. Obliczany zysk bytby o te dodatkowe elementy pomnie;j-
szany. Takie podejscie wymaga integracji rachunkowosci z elementami plano-
wania i szczegbtowego ustalania tempa rozwoju przedsigbiorstwa. W ten spo-
s6b dazymy do stopniowego zwigkszania wartosci dochodowej przedsigbior-
stwa. Przy przyjgciu zasad zrownowazonego rozwoju powinno si¢ to odbywacé
na drodze zwigkszania wartosci dodanej wytworzonej w przedsigbiorstwie, a
nie kosztem grup zainteresowanych jego rozwojem. Przyszte dochody 1 zyski
bylyby ustalane na podstawie rachunkéw planistycznych, w ktérych bytaby
ustalana wielko$¢ potrzebnych inwestycji dla dopasowywania swego majatku
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do zmian techniczno-ekonomicznych w dtugim okresie. Oprocz aspektow eko-
nomicznych powinny one uwzglednia¢ rowniez aspekty spoteczne i ekologiczne.

Teoretycznie mozna rozwazac rowniez koncepcje mieszane, ktore beda re-
alizowaly wybrane aspekty poszczegoélnych podejsé w warunkach dazenia go-
spodarstw do zréwnowazonego rozwoju. Moghlyby one uwzglednia¢ preferen-
cje wilascicieli i kierownikdw przedsigbiorstw rolniczych, ktérzy dokonuja
ostatecznie wyboru koncepcji (strategii) postepowania.

Podsumowanie

Zrownowazony rozwo0j wymaga patrzenia na przedsigbiorstwo rolnicze
w sposéb kompleksowy i uwzgledniajacy wszystkie aspekty jego dziatalnosci.
Gospodarstwo jest systemem szczeg6lnie ztozonym. W jego otoczeniu oprocz
tradycyjnych ,,grup interesu” nalezy wyrdézni¢ srodowisko naturalne, ktorego
wzajemne relacje z gospodarstwem rolniczym odgrywaja bardzo wazna rolg.
Oddziatywanie rolnictwa na srodowisko nie jest jednoznaczne i jest zalezne od
sposobu, w jaki jest prowadzona dziatalno$¢ rolnicza. Rolnik powinien
uwzglednia¢ w swoim postgpowaniu uzasadnione roszczenia wszystkich zain-
teresowanych stron. W ten sposob realizuje podstawowy postulat zréwnowazo-
nego rozwoju o koniecznosci podejmowania dziatan ekonomicznie efektyw-
nych, przyjaznych dla srodowiska i spotecznie akceptowalnych. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia kategorig wynikowa, ktora stuzy do ustalenia wielko$ci
funduszu do realizacji tych celow, jest warto§¢ dodana. Tradycyjne podejscie
do zysku (dochodu rolniczego) jako podstawowej kategorii wynikowej wyma-
ga weryfikacji. Okazuje sig, ze rownie wazne oprocz zysku jest tworzenie po-
tencjatu produkcyjnego na przyszte okresy i wlasciwe odtwarzanie posiadanego
majatku, co stanowi realizacj¢ idei trwatego (zréwnowazonego) rozwoju.

Opracowanie zintegrowanego systemu informacji ekonomicznej i budowa
modeli decyzyjnych (rachunku ekonomicznego) dla gospodarstwa rolniczego
jest zadaniem bardzo trudnym. Uwzglednienie zasad zrownowazonego rozwoju
nakazuje nam wiaczanie do rachunku ekonomicznego zaleznosei iloSciowych
i jakosciowych, czgsto trudno mierzalnych i nie majacych wyceny rynkowej.
Patrzenie na dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa rolniczego z perspektywy wymogow
srodowiska naturalnego i potrzeb spotecznych powinno nas sktania¢ do poszu-
kiwania rozwigzan satysfakcjonujacych dla wszystkich stron. Wazne jest wyko-
rzystywanie efektu synergii, ktory jest rezultatem wzajemnych dziatan wspie-
rajacych.



209

Procesy rdwnowazenia dotycza wszystkich rodzajow dziatalnosci przed-
sigbiorstw rolniczych. W szczegdlnosci dotyczy to dziatalnosci produkcyjnej,
dla ktorej opracowano systemy (wytyczne) wychodzace naprzeciw wymogom
zréwnowazonego rozwoju. W aspekcie ekonomicznym wazne sa rowniez takie
systemy dotyczace dziatalnosci inwestycyjnej i finansowej, ktore decyduja
o losach przedsigbiorstwa w dtuzszym okresie.

Olbrzymi wplyw na praktyczng realizacj¢ koncepcji zréwnowazonego
rozwoju bgda miaty polityka rolna i zastosowane instrumenty zachgt. Jezeli
system doptat bezposrednich dla rolnikow w Unii Europejskiej zostanie powia-
zany ze spetnianiem przez gospodarstwa standardéw ekologicznych, weteryna-
ryjnych, utrzymania ziemi w dobrej kondycji oraz tzw. dobrostanu zwierzat, to
zostanie uczyniony wiasciwy krok w kierunku nadania im konkretnej warto$ci
rynkowej i uwzglednienia ich w rachunku ekonomicznym wspierajacym po-
dejmowanie decyzji stuzacych realizacji idei zcbwnowazonego rozwoju.
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Economic Aspects of the Sustainable Development
of Farms

Abstract

In the paper, the economic aspects of the sustainable development of farms
were presented. The overuse of natural resources does not raise costs in the
short run. The problem is to reconcile the goals of individual farmers to social
and environmental goals. The formation of compatible criteria should be based
on synergy and joint benefits. A sound approach to the economic account and
the understanding of the real farm’s goals permits to respect the claims of all
interested parties. Satisfactory economic solutions must ensure development of
farms and increase of farms incomes in the long run. Agricultural policy and
finance allocated into agriculture will have a large impact on the real sustain-
able development of agriculture.
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Klasyfikacja zapasow oraz tendencje
ich zmian w gospodarstwach indywidualnych

Wstep

Spojrzenie na rozwdj migdzynarodowego biznesu pozwala stwierdzié, iz
przejscie od rynku producenta do rynku konsumenta spowodowato zmiang wa-
runkéw, w jakich przedsigbiorstwa musza wytwarzad i sprzedawac swoje pro-
dukty i ustugi. Zmniejszona zywotnos$¢ produktéw, spowodowana ich szyb-
kim moralnym starzeniem si¢, koniecznoscia skracania cykli produkcyjnych,
wzrastajgcym popytem na towary wysokowartosciowe o dobrej jakosci, wy-
magaja przejscia do rynku ksztaltowanego przez odbiorcg. Zmusza to podmioty
gospodarcze nie tylko do zbadania i poznania potrzeb klienta, ale takze do
przewidywania jego przysztych potrzeb, zarbwno w odniesieniu do towarow,
jak i ustug oraz sposobu organizacji tancucha dostaw'. W tym zakresie istotne
jest takze odpowiednie ksztattowanie gospodarki zapasami. Gtownymi przy-
czynami utrzymywania zapaséw w przedsigbiorstwie sa’:

e poprawa obstugi klienta,

wspieranie ekonomiki produkcji,

umozliwienie osiagnigcia korzysci skali w sferze zaopatrzenia i transportu,

ochrona przed zmianami cen,

ochrona przed niespodziewanymi zmianami popytu i czasu realizacji za-

mowienia,

cykliczno$¢ w produkeji ptodow rolnych,

e zabezpieczenie przed nastgpstwami klgsk zywiotowych i innych niebezpie-
czenstw.

Do réznorodnych probleméw decyzyjnych podejmowanych w zakresie
logistycznego zarzadzania zapasami nalezg’:

'Praca zbiorowa pod red. Elzbiety Gotembskiej, 1999: Kompendium wiedzy o logistyce. Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan, s. 17.

’Abt S., 1998: Zarzadzanie logistyczne w przedsigbiorstwie. Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa, s. 135-136.

*Wasilewski M., 2001: Zarzadzanie zapasami w gospodarstwach rolniczych. Zeszyty Naukowe
WSDG nr 9, Wydawnictwo WSDG, Warszawa.



212

wybor pozycji, ktérych zapasy powinny by¢ utrzymywane,
okreslenie wielkosci zamawianych partii,

okreslenie czasu sktadania zamowien,

wdrozenie systemu kontroli zapasow.

Sposrod wielu mozliwych kryteriow podzialu zapaséw nalezy zwrécié
uwage na podzial rodzajowy, rozrdzniajacy zapasy surowcOw i materiatow,
produkcji nie zakonczonej, wyrobéw gotowych i towarow, gdyz z punktu wi-
dzenia omawianych procesow i przedsigbiorstwa jest to podziat najistotniej-
szy. W przedsigbiorstwie zapasy w ukladzie rodzajowym wiaza si¢ z nastgpuja-
cymi fazami procesow logistycznych:
~ surowce i materialy — logistyka procesdéw zaopatrzenia,

— produkcja niezakonczona — logistyka proceséw produkeji,
— wyroby gotowe i towary — logistykg proceséw dystrybucji.

W  systemie nakazowo-rozdzielczym struktura rodzajowa zapasow
w przedsigbiorstwie byta zdominowana przez zapasy surowcow i materiatow,
gdyz ich udziatl — w zaleznosci od branzy — wynosit od okoto 40 do 80%. Sta-
nowito to konsekwencje¢ bariery podazy, chronicznie wystgpujacej na rynku
srodkow produkeji (i nie tylko).

Z punktu widzenia ekonomicznej przydatnosci wyodrgbnia si¢ w przedsig-
biorstwie rézne rodzaje zapaséw’. Zapasy biezace to zapasy materiatéw, pro-
dukcji nie zakonczonej, wyrobdéw gotowych i towarow, stuzace do zaspokoje-
nia rzeczywistych potrzeb wynikajacych z zadan gospodarczych przedsig-
biorstw produkcyjnych oraz z warunkdéw zaopatrzenia, organizacji produkcji
i sprzedazy wyrobow gotowych zapewniajacych ciaglosé i rytmicznos¢ dziatal-
nosci produkcyjno-eksploatacyjnej. Wielkos¢ zapasow biezacych ustala si¢ na
podstawie indywidualnych i grupowych norm zapaséw. Na schemacie 1 przed-
stawiono koncepcje struktury zapaséw produkcyjnych w przedsigbiorstwie.

Gospodarke zapasami mozna okre$li¢ jako dziatalno$¢ majacg na celu
utrzymanie zapasow na poziomie zapewniajacym normalne funkcjonowanie
przedsigbiorstwa, przy minimalizacji ich poziomu ze wzgledu na koszty utrzy-
mania, ograniczone przydziaty materialowe itp.

Zarzadzanie zapasami jest to zespdét metod i $rodkow umozliwiajacych
optymalizacj¢ poziomu i struktury zapasoéw, przy utrzymaniu ciagtosci zaopa-
trzenia procesow produkcji i obrotu towarowego. Zarzadzanie zapasami moze
przyjmowac charakter bezposredni i posredni, zaleznie od szczebla zarzadzaja-
cego zapasami. Bezposrednie zarzadzanie nastgpuje przez:

“Tyranska M., 1999: Zarzadzanie zapasami produkcyjnymi. Planowanie potrzeb materiatowych.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw, s. 6.
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Zapasy
produkcyjne
| |
Zapasy Zapasy Zapasy w magazynach
materiatéw technologiczne (dysponenckie, ewidencyjne,
nieprawidtowe, rezerwowe,
rzeczywiste, sezonowe)
Zapasy Zapasy
operacyjne migdzyoperacyjne
Zapasy Zapasy
obrotowe transportowe
(biezace)
Zapasy Zapasy
awaryjne kompensacyjne
(zabezpieczajace) (interwencyjne)
Schemat 1

Struktura zapasow produkcyjnych
Zrodto: Opracowanie wiasne.

normowanie poziomu zapasoéw, limitowanie poziomu zuzycia (sprzedazy) oraz
bilansowanie i rozdzielnictwo wyrobow. Posrednie zarzadzanie zapasami na-
stgpuje przez: system finansowania zapasdéw, powigzanie zmian W poziomie
i strukturze zapasow z wynikami dziatalnosci jednostek gospodarczych (np.
z zyskiem), wykorzystanie systemu zachet materialnych dla uzyskania zatozo-
nych zmian w zapasach oraz warunki umoéw sprzedazy i dostawy materiatow
lub wyrobow”.

Statyczny proces zatrzymania produktu w okreslonym miejscu nazywamy
sktadowaniem. Gdy skladowanie wiaze si¢ z konieczno$cia zaangazowania
0s6b do obstugi procesu, trwatego wykorzystania odpowiednio wyposazonych
pomieszczen i mozna wskazac, ze w rozpatrywanym okresie dane produkty lub

*Encyklopedia gospodarki materiatowej, 1989. PWE, Warszawa, s. 609.



214

przeznaczone na nie $rodki finansowe mogly by¢ inaczej wykorzystane, moé-

wimy, ze sktadowane dobra staty si¢ zapasem. Zapas to zgromadzona, wigksza

niz potrzebna w danej chwili ilos¢ czego$, majaca wystarczy¢ na dtuzszy czas.

Mozemy wyrdzni¢ wyraznie dwie podstawowe sytuacje powstawania zapa-

sOW’:

e zapasy moga powstawac na wejsciu odbiorcy. Na ogdt powstajq one z ini-
cjatywy odbiorcy w celu zabezpieczenia realizowanego u niego procesu
przetwarzania. Dziatania odbiorcy pragnacego pozyskac zapasy okresla si¢
mianem ,ssania”. Powstale w wyniku takich dziatan zapasy nazywaja si¢
zapasami surowymi. Odbiorca przejmuje rolg zarzadzajacego zapasami.

e zapasy mogg powstawa¢ na wyjsciu dostawcy. Na ogdét wynikaja one
z nadmiaru powstatego w trakcie wytwarzania i braku checi lub mozliwosci
odbiorcow do odbioru wytworzonych w nadmiarze dobr. Wytworzone do-
bra stanowia zamrozony kapitat i ich wytworca lub dysponent jest zaintere-
sowany w odzyskaniu tego kapitatu, a wigc przekazaniu posiadanych débr
do odbiorcy w transakcji wymiany. Dziatania dostawcy mozna okresli¢ ja-
ko ,,pchanie”. W takich sytuacjach méwi si¢ o zapasach dystrybucyjnych.
Zarzadzajacym zapasami jest ich dostawca.

Prowadzeniu dobrego zarzadzania zapasami sprzyja’:

e zintegrowana struktura organizacyjna, zawierajaca elementy umozliwiajace

kompleksowe zarzadzanie logistyczne,

wydtuzanie horyzontéw planistycznych,

Sciste zwiazki z dostawcami i odbiorcami,

sprawny system informatyczny,

jednolita orientacja proceséw produkcyjnych (produktowa lub procesowa).

Celem badan byfa klasyfikacja ogolna zapaséw oraz okreslenie ich wielko-

$ci i struktury a takze zwiazku z rentownoscia dziatalnosci w indywidualnych

gospodarstwach rolniczych, potozonych w regionie srodkowo-zachodnim we-
dtug systemu regionalizacji IERIGZ®. Region ten wedlug nowego podziatu
administracyjnego kraju obejmuje woj. wielkopolskie i kujawsko-pomorskie.

Makroregion srodkowozachodni charakteryzuje si¢ wysokim w skali kraju po-

ziomem cech organizacyjno-technicznych rolnictwa. Gospodarstwa potozone

w tym makroregionie maja wysoka intensywnos¢ produkcji i organizacji oraz

najwyzsze, wedlug wynikéw rachunkowosci, wyniki produkcyjno-

-ekonomiczne.

SKrawczyk S., 2001: Metody iloéciowe w logistyce. Academia Oeconomica. Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa, s. 86-87.

"Praca zbiorowa pod red. E. Gotembskiej, 1999: Kompendium wiedzy o logistyce. Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa-Poznan, s. 62-63.

8Opracowanie napisane w ramach projektu badawczego KBN nr 5P06J01117.
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Badaniem objeto 95 gospodarstw indywidualnych potozonych w ww. ma-
kroregionie, prowadzacych rachunkowo$é przy wspotpracy z IERIGZ. Wybra-
no wszystkie gospodarstwa prowadzace nieprzerwanie rachunkowos$¢ rolna
w okresie lat 1997-2000. Analiza zostang objgte wszystkie gospodarstwa
o powierzchni powyzej 15 ha uzytkéw rolnych. Wprowadzono ograniczenie
minimalnej powierzchni gospodarstwa, gdyz w gospodarstwach mniejszych
skala produkcji jest zbyt mata, jak roéwniez czgsto wpltyw pozarolniczych do-
chodéw gospodarstwa znieksztatca rzeczywiste efekty produkcyjne i gospoda-
rowania zapasami. Wéréd zbiorowosci gospodarstw indywidualnych wykorzy-
stano rozne kryteria ich klasyfikacji. Jako podstawowe kryterium zastosowano
powierzchnie uzytkow rolnych’, typ rolniczy gospodarstwa'® oraz klasy jakosci
gleb''. Ponadto, klasyfikowano gospodarstwa wedtug dochodu rolniczego na ha
UR oraz przyrostu lub spadku poziomu zapasow ogoélem. Pierwsza grupa go-
spodarstw (25% zbiorowosci) bedzie charakteryzowata si¢ najnizszym pozio-
mem przyjetego kryterium podziatu, druga Srednim (50% zbiorowosci) a trze-
cia najwyzszym (25% zbiorowosci). Dlatego tez analizujac uzyskane wielkosci
ekonomiczne wykorzystano podziat gospodarstw na I, 11 i IIT grupe.

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono udziat zapasow w aktywach gospodarstw indy-
widualnych. Ogodlng prawidtowoscia byto, ze wraz ze wzrostem powierzchni
gospodarstwa zwigkszat si¢ udziat procentowy zapaséw w ogolnej wartosci
majatku. W gospodarstwach powyzej 50 ha UR udzial ten wahat si¢ bowiem od

*Wedtug grup stosowanych przez IERIGZ.

"“Typ rolniczy okre$lany jest udziatem Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (SGM) poszcze-
g6lInych rodzajow dziatalnosci w ogélnej wartosci SGM gospodarstwa. Odzwierciedla on sys-
tem produkcji danego gospodarstwa. W zaleznosci od pozadanego stopnia doktadnosci stosuje
sie rézne poziomy ustalania typow gospodarstw: ogélne, podstawowe, szczegdtowe lub podty-
py. Gospodarstwa, w ktérych udziat jeden rodzaj dziatalnosci przekracza 2/3 SGM nazywane sa
gospodarstwami ,,specjalistycznymi”. Te, w ktorych udziat dwoch dziatalnosci zawiera sig w
przedziale od 1/3 do 2/3 SGM nosza miano ,dwukierunkowych”, te, w ktérych zaden rodzaj
dziatalno$ci nie przekracza 1/3 calego SGM, okreslane sg gospodarstwami mieszanymi.
W analizowanej grupie gospodarstw wystapily nastepujace typy roinicze gospodarstw: 1 —
uprawy polowe roélin rolniczych, 6 — zwierzeta zywione paszami tresciwymi, glédwnie trzoda
chlewna, 7 — produkcja mieszana, mieszana zwierzeca lub mieszana roslinno-zwierzgca oraz
wystepujacy jedynie w 1997 r. typ S — pozostate zwierzgta przezuwajace (zywione najczesciej
systemem wypasowym).

"Ustalono na podstawie wskaznika bonitacji uzytkéw rolnych, ktéry jest iloczynem ha fizycz-
nych i wspotczynnikow przeliczeniowych z I okregu podatkowego. Przedzialy wskaznika bo-
nitacji dla poszczeg6inych klas jakosci gleb odpowiadajq przedziatom przyjetym przez GUS.
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5,20% w 1999 r. do 8,05% w 2000 r., podczas gdy w gospodarstwach z prze-
dziatu obszarowego 15-20 ha UR w analogicznych latach zapasy stanowity
odpowiednio 4,48 i 6,34% w strukturze majatku. W przypadku udziatu zapa-
séw w strukturze aktywdw w zaleznosci od wielkosci dochodu rolniczego na ha
UR nie wystapily jednorodne tendencje (tab. 2). W 2000 r. wraz ze zwigksze-
niem wielkosci dochodu rolniczego zwigkszal si¢ udzial zapasow, z 4,73%
w pierwszej grupie gospodarstw (o dochodzie najnizszym) do 7,05% w grupie
o dochodzie najwyzszym. W 1997 r. zaleznos¢ ta byta z kolei odwrotna, bo-
wiem udzial zapaséw zmniejszyt si¢ z 7,19% w gospodarstwach o dochodzie
najnizszym do 6,54% w gospodarstwach o dochodzie najwyzszym. W pozo-
statych dwdch latach nie wystapily tak jednoznaczne zaleznosci. Swiadezy to o
tym, ze w przypadku analizy tabelarycznej nie ma jednoznacznosci zwiazku
migdzy udzialem zapaséw w majatku gospodarstwa a wielkoscia dochodu rol-
niczego na ha UR. Mozna natomiast stwierdzi¢ jednorodna zalezno$¢ migdzy
jakos$cia ziemi w gospodarstwie rolniczym a udziatlem zapaséw w aktywach
(tab. 3), gdyz wraz ze zwigkszeniem wskaznika bonitacji udzial zapasow
zwigkszat si¢. W grupie gospodarstw o najstabszych glebach najnizszy udziat
zapasOw wystapit w 1999 r. (2,72%), najwyzszy w 2000 r., (na poziomie
4,76%). W przypadku gospodarstw o glebach najlepszych (> 1) udzial ten byt
najnizszy takze w 1999 r. (5,29%), a najwyzszy w 1997 r., (na poziomie
7,20%). W analizowanym okresie najwyzszy udziat zapaséw wystgpowat
w gospodarstwach z typu 1 (uprawy polowe). W tym typie gospodarstw udziat ten
byt najwyzszy w 1997 r. (na poziomie 7,89%), najnizszy natomiast w 1999 r.
(5,60%) (tab. 4). Gospodarstwa o typie 6 (zwierzgta zywione paszami tresci-
wymi) charakteryzowaly si¢ najnizszym udzialem zapaséow w aktywach
(z wyjatkiem 1997 r.), ktéry wahat sie¢ od 4,88% w 2000 r. do 5,13% w 1999 r.
Gospodarstwa o typie 7 (produkcja mieszana) najwyzszy udzial zapasow
w majatku posiadaty w 2000 r. (na poziomie 5,89%).

W tabeli 5 przedstawiono poziom zapaséw na gospodarstwo poszczeg6l-
nych grup rodzajowych zapaséw w zaleznosci od dochodu rolniczego w zt na
ha UR. W analizowanych latach zaleznosci byly zréznicowane. W przypadku
zbéz w latach 1997-1998 najwyzsze zapasy wystapity w grupie pierwszej go-
spodarstw (o najnizszym dochodzie), natomiast w 2000 r. najwyzsze byty
w grupie gospodarstw o dochodzie najwyzszym, na poziomie 48 642 kg. Naj-
wyZszy poziom zapasdéw zbo6z wystapit w 1998 r. w pierwszej grupie gospo-
darstw i wynosit 65 909 kg. W przypadku okopowych najnizsze stany zapasow
wystapily w trzeciej grupie gospodarstw, od 121 dt w 2000 r. do 145 dt w 1997 r.
Relatywnie wyzsze zapasy okopowych wystgpowaly w pozostatych dwoch
grupach gospodarstw, najwyzsze w 1999 r., na poziomie 311 dt w gospodar-
stwach o najnizszym dochodzie rolniczym. W przypadku siana, koniczyny,



Tabela 1
Udziat zapaséw w aktywach wediug grup obszarowych

Wyszczegdinienie Ll
L. 1997 1998 1999 2000 2000-1997
Grupy obszarowe|{15-20|20-50| > 50 |15-20(20-50| > 50 |15-20{20-50{ > 50 {15-20|20-50| > 50 |15-21{20-51| > 51
(ha UR)
Udziat zapasow
(%) 535 {544 | 743 | 5,32 | 5,73 | 5,74 | 4,48 | 566 | 520 | 6,34 | 6,76 | 8,05 | 0,99 | 1,32 | 0,62
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Tabela 2
Udziat zapaséw w aktywach wedtug dochodu rolniczego gospodarstw
W Inieni Lata
e 1997 1098 1999 2000 2000-1997
Przedziaty dochodu | =768 {545 do s —934 Lo 1esg

& 602do| '9° | 530 239 dof '57° |-2147[575 do 12§° | 1 i
rolniczego zt/ha UR |do 544] 1577 4001 do 601| 1486 6352 do 230} 1292 2706 do 537 1811 4581 | 9rupa | grupa | grupa
Udziat zapaséw (%) | 7,19 | 6,08 | 5,64 | 5,66

6,14 | 492 | 5,09 | 506 | 582 | 473 | 6,01 | 7,05 | 2,46 | -0,07 | 1,41
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3
Udziat zapasow w aktywach wedlug wskaznika bonitacji
Wyszczegoinienie Lata

¥ 9 1997 1998 1999 2000 2000-1997
Przedzialy wskaz- 0,4—10,7- 0,4—- | 0,7- 0,4-10,7- 0,4-|0,7— 0,4~10,7-
nika bonitaci i T P Rl i P S il i 1 e BT e T Y A e A )
:iz)z'a* Z28paSOW13.905,15(6,33|7,20|4,14| 5,65 | 5,68 |5,76|2,72{4,89|5,61|5,29| 4,76 | 5,02 | 6,17 [6,37| 0,86 |-0,121-0,16/-0,82
Zrédio: Opracowanie wiasne.




Tabela 4

Udziat zapaséw w aktywach wedtug typéw rolniczych gospodarstw

Lata
Wyszczegdinienie
1997 1998 1999 o EUEE=1GaT
Typy gospodarstw| 1 5 1 1 1 6 7 1 6 7
Udziat zapasé
o e 789 | 5,79 | 673 | 588 | 5,97 | 490 | 578 | 5,60 | 513 | 6,87 | 488 | 589 |~102|-0,92|-0,84
o]
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Tabela 5
Poziom zapaséw ogétem wedtug dochodu roiniczego
Wyszczegoinie- Lata
nie 1997 1998 1999 2000 2000-1997
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Przedma*y_dO- _769 | 546 | 1613 | o, | 602 | 1490 | _gay 1298 | 5447 1820,2
chodu rolniczego do do do do do do do |239do| do do |575do} do i Tt m
w ztfha UR 544 | 1578 | 4001 | 601 | 1486 | 6352 | 230 | 1292 | 7706 | 537 | 1811 | 4581 | grupa | grupa | grupa
Zboza razem (kg) | 56761 | 46114 | 46165 | 65909 | 49913 | 47625 | 43860 | 55791 | 46501 | 43516 | 44520 | 48642 | —13244 | -1594 | 2478
Ziemniaki
i okopowe pa-
stewne razem
(dt) 229 | 223 | 145 | 186 | 263 142 | 311 159 126 | 167 174 121 —62 —48 | -25
Koniczyna
i seradela razem
(dt) 78 60 60 83 68 43 106 69 30 101 82 32 22 21 ~28




cd. tabeli 5

1

10

11

12

13

14

15

16

Kiszonki
i wystodki mokre
razem (dt)

785

365

1542

701

551

1370

989

658

720

947

686

821

163

321

-721

Wystodki suche,
koncentraty,
Sruty i mieszanki
tresciwe razem
(kg)

757

1235

2550

1844

886

1838

453

1718

1981

1818

1044

2284

1061

~192

~266
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lucerny i seradeli gospodarstwa o najwyzszym dochodzie rolniczym charakte-
ryzowaly si¢ znacznie nizszym stanem zapaséw w stosunku do pozostatych
dwéch grup gospodarstw. Najwyzszy stan tych zapaséw (na poziomie 106 dt)
wystapit w 1999 r. w pierwszej grupie gospodarstw. W przypadku zapaséw
kiszonek 1 wystodkéw mokrych razem oraz wystodkdéw suchych, koncentratow,
$rut 1 mieszanek tresciwych razem w wigkszosci przypadkéw najwigksze stany
ich zapaséw wystgpowaty w gospodarstwach o najwyzszym dochodzie rolni-
czym. Najwyzszy ich poziom wystapit w 1997 r. w trzeciej grupie gospo-
darstw, odpowiednio na poziomie 1542 dt oraz 2550 kg.

W tabeli 6.przedstawiono poziom zapasdéw poszczegdlnych rodzajow zapa-
sow w zaleznosci od typu produkcyjnego. W latach 1997-2000 najwyzszymi
zapasami zbdz charakteryzowaly si¢ gospodarstwa typu 6 (zwierzeta zywione
paszami tresciwymi), ktorych najwyzszy poziom wystapit w 1998 r., i wynosit
58 296 kg. W przypadku zapasow ziemniakow 1 okopowych pastewnych rela-
tywnie najwyzszym ich poziomem charakteryzowaty si¢ gospodarstwa z typu
7 (produkcja mieszana), najwyzszym w 1998 r. w wielkosci 242 dt. Podobne
zalezno$ci wystapity w przypadku zapaséw siana, lucerny i seradeli, ktdrych
zapasy byly takze najwyzsze w przypadku gospodarstw typu 7, natomiast nie-
wiele nizsze w gospodarstwach typu 1. W przypadku gospodarstw typu 6 po-
ziom wyzej wymienionych zapaséw by} bardzo niski, najnizszy w 2000 r.
w wielkosci 12 dt, podczas gdy w gospodarstwach o typie 7 zapas ten wynosit
w tym roku 97 dt. W przypadku kiszonki najwigksze stany zapasow wystapity
w gospodarstwach typu 1, okoto 2-3-krotnie wyzsze niz w pozostatych typach
gospodarstw. Zapasy koncentratow i mieszanek treSciwych byly relatywnie
wyzsze w gospodarstwach typu 6, czego uzasadnieniem jest znacznie wyzsze
zapotrzebowanie na pasze przy chowie trzody chlewne;j.



Tabela 6

Poziom zapaséw wediug typow rolniczych gospodarstw

Wy-

Lata

szcze-
golnie-
nie

1997

1998

1999

2000

20001997

Typy
rolnicze

{ka)

Zboza
razem

(kg)

72 327

41 259

46 862

48 583

47 908

58 296

54 216

46 933

55 293

50 107

45 442

47 077

44 566

-26885| 215

-4017

Ziem-
niaki

i oko-
powe
pastew-
ne
razem
(dt)

265

147

250

226

219

105

242

270

115

181

146

61

203

-118

-189

Koni-
czyna
i sara-
dela
razem
(dt)

76

48

103

69

66

51

70

71

40

79

76

12

97

28

Kiszonki
i wy-
stodki
mokre
razem
(dt)

452

459

1514

971

1053

566

756

1175

313

748

1264

339

707

812

-1175

-264

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W tabeli 7 przedstawiono ujecie wartosciowe zapaséw w zaleznosci od ob-
szaru gospodarstwa, z podziatlem na zapasy pochodzenia rolniczego i nierolni-
czego. W przypadku zapasow ogdtem ich poziom w wigkszosci lat byt najwyz-
szy w grupie obszarowej 20-50 ha i w 2000 r. wynosit 1084 zl/ha UR. Jedynie
w 1997 r. w gospodarstwach powyzej 50 ha zapasy stanowity najwyzsza war-
tos¢ 1 wynosity 1127 zt/ha UR. W strukturze zapasow dominowaty zapasy po-
chodzenia rolniczego, rowniez najwyzsze w przypadku gospodarstw z grupy
obszarowej 20-50 ha. Najnizsza wielkoscig zapaséw pochodzenia nierolnicze-
go charakteryzowaly si¢ gospodarstwa z grupy obszarowej 15-20 ha, od 129
zt/ha UR w 1998 r. do 158 zVha UR w 2000 r. Najwigkszym tempem przyrostu
zapasoéw charakteryzowaly si¢ gospodarstwa z grupy obszarowej 20-50 ha,
podczas gdy w gospodarstwach najwigkszych poziom zapaséow ulegt zmniej-
szeniu. Najwyzsza wartos¢ stada obrotowego wystgpowala w gospodarstwach
z grupy obszarowej 20-50 ha, najwyzsza w 1997 r. na poziomie 858 zt/ha UR.

W 2000 r. poziom zapaséw w poszczegdlnych typach gospodarstw byt
zblizony i wynosit okoto 1011-1030 zt/ha UR (tab. 8). Nieznacznie wyzszym
poziomem zapasOéw charakteryzowaty si¢ gospodarstwa z typu 6 (zwierzgta
zywione paszami tresciwymi), nizszym natomiast gospodarstwa typu 1 (uprawy
polowe). Zaleznosci w przypadku podziatu zapaséw na pochodzenia rolniczego
i nierolniczego byly zblizone jak w przypadku zapasow ogotem. W przypadku
wartosci stada obrotowego najwyzsza jego warto$¢ wystepowala w gospodar-
stwach o typie 6, przewaznie okoto 2-3-krotnie wyzsza niz w dwdch pozosta-
tych grupach gospodarstw.

Rentownos$¢ i wielkos¢ dochodu rolniczego w zaleznosci od rdznicy stanu
zapasow ogotem przedstawiono w tabeli 9. W gospodarstwach, w ktérych wy-
stapil przyrost stanu zapasow ogdtem (koniec/poczatek roku), byt wyzszy po-
ziom dochodu rolniczego, najwyzszy w 2000 r. i wynoszacy 1352,5 zt/ha UR.
Najwigksza roznica migdzy poziomem dochodu rolniczego w gospodarstwach
o spadku i wzroscie wielkosci zapaséw wystapita w 1999 r. i wynosita 608,5
zt/ha UR. W grupie gospodarstw o przyroscie stanu zapasow ogdtem wszystkie
wskazniki rentownosci byty wyzsze niz w gospodarstwach, w ktorych nastapit
spadek stanu zapaséw. Najwigksze réznice migdzy grupami gospodarstw wy-
stapity w przypadku rentownosci sprzedazy, a najwyzszy wskaznik wystapit
w 2000 r. i wynosit 35,8%, natomiast w grupie gospodarstw o spadku zapasow
uksztattowal si¢ on na poziomie 19,0%. W ujeciu dynamicznym w latach
1997-2000 w grupie gospodarstw, w ktorych wystapit przyrost stanu zapasow,
mial miejsce wzrost zarowno dochodu rolniczego na ha UR, jak i wskaznikéw
rentownosci (z wyjatkiem rentownosci sprzedazy), podczas gdy w drugiej gru-
pie gospodarstw wymienione wskazniki na ogét ulegaty zmniejszeniu.



Tabela 7

Warto$¢ zapasow ogotem i stada obrotowego w zt/ha UR wedtug grup obszarowych

Wyszczegdlnienie Lata
1997 1998 1999 2000 2000-1997
Grupy obszarowe (ha UR) |15-20{20-50] > 50 [15-20]20-50| > 50 |15-20|20-50] > 50 |15-20{20-50| > 50 j15-20{20-50| > 50
Zapasy ogotem, 959] 951] 1127| 903} 993| 908| 882 1074 815/ 967 1084! 1000 8f 133} -126
w tym:
a) pochodzenia rolniczego 810 761| 923] 774| 824{ 766] 742 879| 661 809{ 866f 789 0f 105] —-134
b) pochodzenia nieroiniczego 149] 190] 203] 129 169 142] 140} 195] 154} 158] 218] 211 8 28 8
Sredni stan stada obrotowego 847 858] 586] 700{ 786/ 514 584] 711 495! 744| 787| 589 -103] ,-71 3
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Tabela 8
Wartos¢ zapasow ogdtem i stada obrotowego w zt/ha UR wediug typdw rolniczych gospodarstw
Wyszczegdlnienie Lata
1997 1998 1999 2000 2000-1997
! ] i
gru- | gru- | gru-
Typ rolniczy 1 5 6 7 1 6 7 1 6 i7 1 6 7 pa | pa | pa
Zapasy ogotem, w tym: 1136] 1063] 1421 944| 1064| 1050] 865| 881} 1002| 900} 1011] 1042| 1030| —237| -51} —379
a) pochodzenia rolniczego 882{ 915/ 1088 770| 877| 883] 732| 697 855 735] 798| 854| 821|-146}-117| 235
b) pochodzenia nierolniczego 255] 147] 332 174| 188] 167] 132] 184| 147] 164| 213] 189} 209{ -91 66| —144
Sredni stan stada obrotowego 287 910] 1664] 633] 371|1273] 569 312} 1008] 574| 365| 1234] 701|{ 287| 545|430

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Tabela 9

Dochéd rolniczy i rentownos$¢ wedtug przyrostu zapasow ogdtem

Wyszczegdlnienie Lata

1997 1998 1999 2000 2000-1997
Spadek/przyrost - + - + - + - + - +
Dochdd rolniczy
(zt na ha UR) 965,3 1100,8 986,5 985,7 546,4 1154,9 721,7 1352,5 | —243,6 251,7
Wskazniki rentownosci:
a) majatku (%) 5,4 7,0 5,1 6,5 3,4 6,2 4,0 7,2 -1,5 0,2
b) sprzedazy (%) 26,3 36,5 23,7 33,5 18,9 30,0 19,0 35,8 -7,3 -0,7
c) kapitatu wtasnego (%) 5,9 7,5 5,4 6,9 3,6 6,7 4.3 7/ -1,6 0,2

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Celami badan byty klasyfikacja, okreslenie wielkosci i struktury zapasow,

a takze analiza ich zwiazku z rentownoscig dziatalnosci w indywidualnych go-
spodarstwach rolniczych, potozonych w regionie srodkowozachodnim wedtug
systemu regionalizacji IERIGZ. Na podstawie przeprowadzonych badan sfor-
mutowano nastgpujace wnioski koficowe:

1.

Udziat zapasow w majatku gospodarstw ksztattowat si¢ na poziomie okoto
4-8%. Udziat ten zwigkszat si¢ wraz ze wzrostem powierzchni gospodar-
stwa. Nie stwierdzono jednoznacznych zaleznosci migdzy udziatem zapa-
sow w aktywach a wielkoscia dochodu rolniczego na ha UR, natomiast
udziat zapasoéw zwigkszat si¢ wraz ze zwigkszeniem jakosci gleb. W anali-
zowanym okresie najwyzszy udzial zapaséw wystgpowal w grupie gospo-
darstw o typie rolniczym 1 (uprawy polowe). lfoéciowo w strukturze zapa-
sow w analizowanych gospodarstwach dominowaty zboza, nie wystepo-
waly jednak jednoznaczne zaleznosci migdzy ilodcig zapasow a poziomem
dochodu rolniczego na ha UR. Trzecia grupa gospodarstw charakteryzo-
wata sie pod wzgledem ww. kryterium najnizszymi zapasami okopowych.
Najwyzszymi zapasami zb6z charakteryzowatly si¢ gospodarstwa o typie 6
(zwierzeta zywione paszami treSciwymi), natomiast w przypadku okopo-
wych dominowaly gospodarstwa typu 7 (produkcja mieszana).

Najwyzszy poziom warto$ciowy zapasoOw w przeliczeniu na 1 ha UR wy-
stgpowal w grupie obszarowej 20-50 ha UR, w ktérej miat miejsce takze
ich najwigkszy przyrost. W strukturze zapasow dominowatly zapasy pocho-
dzenia rolniczego, przecigtnie kilkakrotnie przewyzszajac wartos¢ zapasoéw
pochodzenia nierolniczego. Najnizszy stan wartosciowy zapasoéw pocho-
dzenia nierolniczego wystapit w grupie obszarowej gospodarstw 15-20 ha
UR. Nie wystapily zasadnicze réznice w warto$ci zapasow migdzy po-
szczegdlnymi typami rolniczymi gospodarstw, ale relatywnie wyzszym po-
ziomem zapaséw charakteryzowaty si¢ gospodarstwa typu 6 (zwierzgta
zywione paszami tresciwymi).

W gospodarstwach, w ktérych w ciagu roku wystapit przyrost stanu zapa-
sow zwigkszat si¢ takze poziom dochodu rolniczego na ha UR, jak rowniez
zwigkszata si¢ rentownos$¢ majatku, sprzedazy oraz kapitatu wiasnego. Jed-
noczesnie w tej grupie gospodarstw nastapit przyrost zaréwno dochodu rol-
niczego, jak i wigkszosci wskaznikdw rentownosci podczas gdy w gospo-
darstwach o spadku poziomu zapasow wszystkie wielkosci wskaznikow
zmniejszyly sig.



226

Literatura

ABT S., 1998: Zarzadzanie logistyczne w przedsigbiorstwie. Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa.

Encyklopedia gospodarki materiatowej, 1989. PWE, Warszawa.

KRAWCZYK S., 2001: Metody iloSciowe w logistyce. Academia Oeconomica. Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa.

Praca zbiorowa pod red. A. Kozminskiego i W. Piotrowskiego, 1995: Zarzadzanie. Teoria
i praktyka. WN PWN, Warszawa.

Praca zbiorowa pod red. E. Golembskiej, 1999: Kompendium wiedzy o logistyce. Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan.

SKOWRONEK C., SARJUSZ-WOLSKI Z., 1999: Logistyka w przedsigbiorstwie. Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.

SCHROEDER R., 1993: Operations Management. Decisons Making in the Operations
Function. Fourth Edition. McGraw-Hill.

TYRANSKA M., 1999: Zarzadzanie zapasami produkcyjnymi. Planowanie potrzeb mate-
riatowych. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow.

WASILEWSKI M., 2001: Zarzadzanie zapasami w gospodarstwach rolniczych. Zeszyty
Naukowe WSDG nr 9, Wydawnictwo WSDG, Warszawa.

The Classification and Trends in Changes of Reserves
in Private Farms

Abstract

The aim of research was to classify and describe the scale and structure of
reserves as well as to analyze its connection with profitability of private farms.
The author stated that the share of reserves in farms’ property rose with the
increase of the area of the farm. There was no relationship between the share of
reserves in assets and the level of agricultural income per 1 ha of agricultural
lands. However the share of reserves increased with the growth of the soil
quality. In the analyzed period the highest share of reserves occurred in the
agricultural type 1 group of farms (cultivations). In the reserves structure of
analyzed farms cereals predominated with the highest level of reserves in the
agricultural type 6 (animals fed on fodder) and in the root plants in the agricul-
tural type 7 group of farms predominated (mixed production).

The highest level of the reserves value per | ha of agricultural lands was in
the area group between 20 and 50 ha of agricultural lands. In the structure of
reserves agricultural reserves predominated with the level several as time
higher than value of nonagricultural reserves. There was no significant differ-
ence in the reserves value between various types of farms. In the farms in
which there was observed increase of reserves, there was also increase of agri-
cultural income from 1 ha of agricultural land as well as profitability increase.
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Stan i kierunki rozwoju rolniczych grup
producenckich w Polsce

Wprowadzenie

Zespotowe dziatanie rolnikoéw nie jest ideg nowa, gdyz stosowali ja rolnicy
i doradcy od wiekéw. W panstwach Europy Zachodniej wspolne dziatanie ma
wieloletnig tradycj¢ i rozne formy sprawdzone w praktyce. Rolnicy tych panstw
borykali si¢ takze z problemami zbytu swoich produktéw w zwiagzku z zalewem
taniej zywnosci z USA i Kanady. Cz¢$¢ z nich odeszta wowczas z rolnictwa,
ale ci, ktérzy pozostali ciagle musza liczy¢ si¢ z konkurencyjnymi ofertami.
Jedng z metod dostosowania si¢ do zasad rynkowych jest podejmowanie dzia-
tan zespotowych. Grupy producenckie w panstwach Europy Zachodniej sa naj-
czgsciej spotdzielniami lub spotkami.

Réwniez grupowe przedsigwzigcia producentow rolnych w Polsce stajq sie
obecnie koniecznoscia, jednak rolnicy nie zawsze sa do tego przekonani. Wielu
z nich uznaje potrzebg i sens taczenia wysitkow i kapitatu, ale gdy trzeba pod-
ja¢ konkretne wyzwania, maja oni watpliwosci i zahamowania. Mimo trudno-
$ci w pokonywaniu barier psychologicznych sg rolnicy, ktérzy dostrzegaja po-
trzeb¢ podejmowania wspolnych dziatan, majac na uwadze przede wszystkim
poprawe kondycji ekonomicznej gospodarstw. Podnoszac jakos¢ produkcji
i dysponujac wigkszymi partiami jednolitego towaru, producenci beda mogli
wplywaé na warunki sprzedazy, a tym samym konkurowa¢ na polskim rynku,
szczegdlnie z produktami z krajow Unii Europejskiej. W Polsce od poczatku
lat 90. systematycznie podejmowane sa wysitki zmierzajace do utworzenia
i rozwoju rolniczych grup producenckich, ktére stanowia jedng z form organi-
zacyjnych niezbgdnych do wiasciwej restrukturyzacji polskiego rolnictwa.

W niniejszym opracowaniu przyblizono stan i kierunki rozwoju grup pro-
ducenckich w Polsce oraz czynniki stymulujace i opdzniajace ten proces.
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Dynamika rozwoju rolniczych grup producenckich
w Polsce

Wedlug badan przeprowadzonych przez P. Chatupkg, do 31.12.1998 r.
liczba dziatajacych w Polsce grup producenckich wynosita 454, w tym 231
miato osobowos$¢ prawna, natomiast pozostate 223 dziataty nieformalnie'.
W ciagu kolejnych czterech?® lat, tj. do 18.12.2002 r., liczba grup funkcjonuja-
cych formalnie wzrosta z 231 do 413. Tempo tworzenia i rozwoju rolniczych
grup producenckich nie jest zadowalajace. Szczegdtowe dane z tego zakresu
zawiera tabela 1.

Tabela 1
Liczba formalnie dziatajacych grup producenckich w latach 1998-2002
Kierunki produkcji Liczba grup dziatajacych Liczba grup wpisanych do
formalnie rejestru
(nie wpisanych do rejestru)
1998* 2002**
N = 231 % N =413 % N =22 %
Owoce i warzywa 96 41,5 119 28,8 4 3,4
Trzoda chlewna 46 19,9 93 22,5 5 5,4
Ogdlnorolnicze 26 11,2 50 12,1 1 2,0
Zboza 24 10,5 52 12,6 10 19,2
Bydto/mieko 15 6,5 48 11,6 1 2,1
Dréb 9 3.9 18 4.4 - -
Oleiste - - 18 4,4 - -
Inne 15 6,5 15 3,6 i 6,7
Ogétem 231 100,0 413 100,0 22 53
Zrédto:

*P. Chatupka: Stan oraz kierunki rozwoju grup producenckich w Polsce. W: Strategia
rozwoju obszaréw wiejskich w warunkach reformy ustrojowej panstwa i proceséw inte-
gracji europejskiej. Red. A. Mickiewicz. Szczecin 1999, s. 165.

**Opracowanie wlasne na podstawie danych z dnia 18.12.2002 r. zamieszczonych na
stronie internetowej http://www.fsw.pl

'P. Chatupka: Stan oraz kierunki rozwoju grup producenckich w Polsce. W: Strategia rozwoju
obszaréw wiejskich w warunkach reformy ustrojowej panstwa i procesdéw integracji europej-
skiej. Red. A. Mickiewicz. Szczecin 1999, s. 170.

*http://www.fsw.pl
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Dominujaca pozycj¢ zajmowaty i nadal zajmuja grupy producentéw owo-
cow i warzyw. Sadownicy i ogrodnicy sg pionierami post¢pu organizacyjnego
w rolnictwie. Na drugim miejscu uplasowaty si¢ organizacje producentow trzo-
dy chlewnej, a ich liczba w ciagu czterech lat wzrosta dwukrotnie. Podobne
tendencje dotyczg grup producentdw zbdz, drobiu oraz rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa ogdlnorolnicze. Trzykrotnie wzrosta liczba organizacji zajmuja-
cych si¢ produkcja mleka lub zywca wotowego. Grupe pod nazwag ,,inne”
w 1998 r. wedtug badan P. Chatupki stanowity organizacje producentow
wspomagajqce przedsiewziecia uslugowe prowadzone przez gospodarstwa rol-
ne, takie jak turystyka wiejska, rekodzielnictwo®, natomiast wedhig danych
zgromadzonych przez Fundacj¢ Spotdzielczosci Wiejskiej do konca 2002 r.
w grupie tej znalezli si¢: producenci ryb stodkowodnych, szyszek chmielo-
wych, grzybow, krolikow, koni, owiec i koz oraz roslin zielnych (tab. 2).

W ciagu ostatnich dwéch lat tylko 22 grupy, sposrdd 413 formalnie dziataja-
cych, otrzymaty decyzj¢ administracyjng wojewody dotyczacg wpisu do rejestru
grup. Najwigksza aktywnoscia w tym zakresie wykazaty si¢ grupy producentéw
zboz, ktére stanowily prawie potowg wszystkich grup wpisanych do rejestru.
Procedura rejestracji u wojewody obowigzuje tylko te grupy, ktore w przysztosei
be¢da cheiaty ubiegac si¢ o wsparcie finansowe ze srodkow publicznych przewi-
dzianych w ustawie o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach. Wpis do
rejestru jest takze warunkiem uzyskania wsparcia finansowego z funduszy Unii
Europejskiej, dlatego mate zainteresowanie grup producenckich procesem uzna-
wania przez wojewode nalezy uzna¢ za zjawisko niepokojace.

Tabela 2
Charakterystyka grup producenckich w uktadzie wojewoédzkim w 2002 r.
Wojewddztwo | Ogotem Kierunek produkcji
owo- |trzoda | zboza | ogdl- | bydio, | drob | ole- | inne
cei |chlew- no |mleko| do- iste
wa- na rolni- mowy
rzywa cze
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dolnoslaskie 14 - - 8 - 2 - 4 -
Kujawsko-
-pomorskie 28 4 13 6 - 3 -~ 2
Lubelskie 33 18 6 3 - 1 1 - 4
Lubuskie 12 3 2 4 - - 2 1 -
todzkie 30 T 6 3 4 6 2 1 1
Matopolskie 22 13 2 1 4 2 - - -

’P. Chatupka: op. cit., s. 167.
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 15) 6 7 8 9 10
Mazowieckie 26 16 5 - 3 2 - - -
Opolskie 13 - 3 8 4 - 1 2 -
Podkarpackie 4 4 - - - - - - -
Podlaskie 32 5 1 7 12 3 - 2
Pomorskie 39 5 17 5 6 2 2 1 H

Slagskie 11 3 5 - 1 ~ - - 2
Swietokrzy-

skie 73 30 17 1 14 6 5 - -
Warminsko-

-mazurskie 34 6 2 8 2 8 2 5, 1

Wielkopolskie 19 4 11 - 2 - - - 2

Zachodnio -

pomorskie 23 1 2 9 3 4 — 4 -
Ogotem N=413| 119 93 52 50 48 18 18 15

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z dnia 18.12.2002 r. zamieszczo-
nych na stronie internetowej: hitp://www.fsw.pl

Zainteresowanie rolnikdw wspétdziataniem w grupach producenckich byto
rowniez zréznicowane przestrzennie. Do konca 2002 r. najwigcej organizacji
producenckich powstalo na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego (17,7%
og6tu), na drugim miejscu uplasowato si¢ wojewddztwo pomorskie (9,4%),
a trzecie miejsce zajeto wojewddztwo warminsko-mazurskie (8,2%). Prawie
tyle samo grup utworzono takze w wojewddztwach lubelskim (8,0%) i podla-
skim (7,7%). Najmniejsze zainteresowanie wspotdziataniem w grupach przeja-
wiali rolnicy zamieszkujacy woj. podkarpackie (0,1%).

Formy prawne organizacji producenckich

Wsrod form prawnych najliczniej reprezentowane byly i nadal sg zrzesze-
nia i stowarzyszenia, a ich liczba w ciagu ostatnich czterech lat wzrosta prawie
dwukrotnie (tab. 3). Niepokojacy jest natomiast stale utrzymujacy si¢ nie-
znaczny udziat organizacji spétdzielczych i spétek w strukturze form praw-
nych. Uwazam, ze w Polsce w dalszym ciagu dominuja organizacje producenc-
kie nad grupami marketingowymi, o czym $wiadczy m.in. maty udziat spot-
dzielni, typowej formy marketingowej sprawdzonej na catym $wiecie. Czym
zatem rozni si¢ grupa producencka od grupy marketingowej? Ot6z wiele celdw
stawianych zaréwno grupom producenckim, jak i marketingowym jest wspdl-
nych, ré6zna natomiast jest ich hierarchia. O ile w dziatalnosci grupy produ-
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cenckiej gtéwnie wazne sg skala produkcji, jej jakos¢ i koszty, a dopiero
w dalszej kolejnosci marketing, to w przypadku grupy marketingowej sytuacja
jest odwrotna, badanie rynku staje si¢ celem nadrzednym, a znaczenie pozo-
statych celow i zadan maleje’.

Tabela 3
Formy prawne grup producenckich funkcjonujacych w latach 1998-2002
Kierunek Forma prawna
produkcji 1998* 2002**
spot- sp. ak-| sp. spot- sp. ak-| Sp. Cy-

zsrtzc:awsz dﬁii:l- sopoz cyjna C{]V;il- zrzesz. | stow. dﬁiigl- sopoz cyjna | wilna
Owoce
i warzywa 74 15 5} | 1 47 52 | 15 3 1 i
Trzoda
chlewna 37 5 1 - 3 32 51 5 2 - 3
Zboza 17 5 1 - 1 25 13 8 5 -
Ogodino-
rolnicze s 7 6 3 - - 16 25 6 3 - -
Bydto/
mleko 11 4 - - - 22 18 4 1 - -
Drob
domowy i 2 - - - 8 7 3 - - -
Oleiste - - - - - 10 6 1 i - -
Inne 13 2 - - - 4 4 3 1 - -
Ogétem 176 39 10 1 5 167 | 176 | 48 16 1 5
Zrodto:

*P. Chatupka: Stan oraz kierunki rozwoju grup producenckich w Polsce. W: Strategia
rozwoju cbszaréw wiejskich w warunkach reformy ustrojowej panstwa i proceséw inte-
gracji europejskiej. Red. A. Mickiewicz. Szczecin 1999, s. 168.

**QOpracowanie wtasne na podstawie danych z dnia 18.12.2002 r. zamieszczonych na
stronie internetowej http://www.fsw.pl

*Por. K. Krzyzanowska: Przedsigbiorczosé zespotowa rolnikéw i jej uwarunkowania. Wydaw.
SGGW, Warszawa 2003, s. 46-47.
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Czynniki stymulujace i opézniajace tworzenie grup
producenckich

Proces powotywania grup producentéw rolnych odbywa si¢ wedlug obo-
wigzujacych w Polsce aktéw prawnych, do ktérych naleza gltownie:

e Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigz-
kach oraz o zmianie innych ustaw (DzU Nr 88 z 2000 r., poz. 983);

e Ustawa z 29 listopada 2000 r. o organizacji rynkow owocow 1 warzyw,
rynku chmielu oraz rynku suszu paszowego (DzU Nr 3 z 2001 1., poz. 19);

e inne akty prawne dotyczace organizowania si¢ producentéw rolnych, np.
prawo spotdzielcze, ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach rolni-
kow, ustawa o stowarzyszeniach, kodeks spétek handlowych.

Wymienione akty prawne stanowig duzg pomoc w procesie tworzenia or-
ganizacji producenckich. Trzeba jednak pamigtac, ze sam fakt istnienia odpo-
wiednich uregulowan prawnych dotyczacych organizowania si¢ producentéw
rolnych w grupy nie uchroni zainteresowanych prowadzeniem wspdlnej dzia-
falnosci gospodarczej przed popelnieniem btgdow zaréwno na etapie tworze-
nia zespotu, jak i w czasie jego funkcjonowania. Przydatna jest tu doktadna
znajomo$¢ przepisdw zawartych w ustawach i umiejetnos¢ ich interpretowania,
a takze dostgp do fachowego doradztwa oraz doswiadczen osob, ktére odniosty
sukces dziatajac w podobnych organizacjach.

Do czynnikdéw opdzniajacych tempo tworzenia grup producenckich naleza:
e cechy charakteru cztonkdéw (np. bierno$é, niezdecydowanie, skrytosé, za-

zdrosé),

niecheé do wspdlnego rozliczania si¢ i ujawniania swoich dochoddw,

zbyt duze oczekiwania w stosunku do realnych mozliwosci wspodtpracy,

trudnosci techniczno-organizacyjne (brak bazy magazynowej, niedobory

w bazie transportowej, brak specjalistycznych maszyn do konfekcjonowa-

nia produktéw, trudnosci zwigzane z uzgadnianiem termindéw i wielkosci

dostaw),

skomplikowana procedura rejestrowania grup u wojewody,

brak preferencji podatkowych i kredytowych ze strony panstwa,

mate zainteresowanie kierownictwa firm przemystu rolno-spozywczego

integracja pionowa z rolnikami podejmujacymi dziatania zespotowe.
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Podsumowanie

Poprawa efektywnosci produkeji rolniczej w warunkach konkurencji ryn-
kowej powinna by¢ troska kazdego rolnika. W obecnej trudnej sytuacji ekono-
micznej wielu gospodarstw polscy rolnicy powinni czyni¢ starania o wzrost
uzyskiwanych dochodéw z produkcji w swoich gospodarstwach. Jednym ze
sposobow pokonania tych trudnosci jest podejmowanie przez producentéw
dziatan zespotowych. Wspotdziatanie rolnikéw bedzie sprzyjaé koncentracji
produkeji i kapitatu, a w konsekwencji przyczyni si¢ do przemian struktural-
nych na wsi. W strategii rozwoju rolnictwa grupy stanowiq istotng droge roz-
woju, podobnie jak w krajach Unii Europejskiej. Aby przyspieszy¢ tempo two-
rzenia i rozwoju rolniczych grup producenckich, panstwo powinno tworzy¢
warunki do upowszechniania tej idei przez preferencyjne kredyty na wspdlng
dziatalnos$¢ statutowq i inwestycyjna w grupie, obnizenie podatku dochodowe-
go oraz pomoc edukacyjng dla rolnikéw i doradcow, gtéwnie w pierwszym
okresie ich istnienia.
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Status and Perspectives of Farm Producer Groups
Development in Poland

Abstract

The study reviews both condition of producer groups and trends in their
development in Poland over the period till the end of the 2002. Additionally,
some factors either stimulating or restraining this process were presented.

At present, there exist 413 producer groups formally registered, amongst
them 22 ones recorded in registers of voivodship offices.
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Rachunkowos$¢ podmiotow rolniczych w okresie
transformaciji gospodarczej w Polsce

Wstep

Znaczenie rachunkowos$ci w dostarczaniu oryginalnej informacji o dziatal-
nosci gospodatczej jednostek rolniczych podkreslane jest w literaturze od wielu
lat. W dotychczasowej polskiej praktyce informacje z rachunkowosci rolniczej
byly wykorzystywane w rézny sposob i dla roznych celéw, gtdwnie w skali
makroekonomicznej do badania optacalnosci rolnictwa i oceny skutecznosci
polityki rolnej, do doradztwa technologicznego 1 organizacyjnego w jednost-
kach do tego powotanych [7] oraz w niewielkim zakresie do wspomagania
procesu podejmowania decyzji w gospodarstwach rolniczych.

W Unii Europejskiej przy obecnym modelu sterowania gospodarka jednym
z zadan rachunkowosci rolniczej jest zgromadzenie niezbgdnych informacji
z gospodarstw na potrzeby dysponentow srodkow z funduszy publicznych.
W polskiej praktyce ostatnich lat rachunkowo$¢ powinna stuzy¢ do oceny wy-
korzystywania kredytow inwestycyjnych, zacigganych przez rolnikéw na zasa-
dach preferencyjnych.

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie polskich doswiadczen
w ksztattowaniu systemu rachunkowosci rolniczej w pierwszych latach trans-
formacji do gospodarki rynkowej. Jednym z zadan jest pokazanie najwazniej-
szych etapéw w doskonaleniu metod rachunkowosci rolniczej, ukierunkowane;
glownie na zaspokojenie potrzeb zewngtrznych uzytkownikéw informacji
o dziatalnosci, stanie majatkowym i wynikach gospodarstw rolniczych.

Do 1990 r. systematycznie przez kilka lub nieprzerwanie przez wiele okre-
séw obrachunkowych rachunkowos¢ na zasadach dobrowolnosci prowadzili
gtéownie rolnicy pod nadzorem i na potrzeby Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej. Ponadto rachunkowos$¢ w ograniczonym zakresie
byfa prowadzona w gospodarstwach rolniczych pod nadzorem i na potrzeby
osrodkéw doradztwa rolniczego.

W 1995 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej powo-
tano zespdt, ktorego zadaniem byto opracowanie jednego systemu rachunko-
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wosci dla gospodarstw rolniczych, ktéry zaspokoitby potrzeby informacyjne
o stanie majatkowym, o przebiegu proceséw gospodarczych oraz o wynikach
ekonomicznych i finansowych. System ten miat by¢ ukierunkowany przede
wszystkim na potrzeby odbiorcow zewngtrznych, spoza gospodarstwa rolni-
czego. Miat on umozliwié stworzenie bazy danych rachunkowosci roinej'. Au-
torzy systemu podjeli probe skonstruowania takiego wariantu rachunkowosci,
ktory obok ww. celow mogtby by¢ wykorzystywany przez rolnika do wspoma-
gania procesu zarzadzania gospodarstwem rolniczym i dla podkreslenia naj-
istotniejszych cech tego systemu przyjeli nazweg: Zunifikowany System Ra-
chunkowosci Gospodarstw Rolniczych (ZSRGR).

Doswiadczenia osrodkow doradztwa rolniczego we
wdrazaniu systemow rachunkowosci w potowie lat
dziewiecédziesigtych

Zmiana systemu gospodarczego w Polsce uaktywnila przedsigbiorczosc
wsrod rolnikdw, ale ujawnita jednoczesnie, ze w nowej sytuacji rolnicy maja
trudnosci z realng ocena mozliwosci ekonomicznych swoich gospodarstw.
Wielu doradcéw rolniczych oraz rolnikdéw oczekiwato, ze prowadzenie rachun-
kowosci moze utatwi¢ oceng gospodarstwa oraz wspomodc proces decyzyjny.
Stad w pierwszych latach transformacji polskiej gospodarki w wielu osrodkach
doradztwa rolniczego przygotowano i wdrozono systemy rachunkowosci rolni-
czej opracowane wedlug wiasnych zasad, uwzgledniajace okreslone potrzeby
danego regionu.

W celu okreslenia, jakie rozwiazania w zakresie rachunkowosci stosowano
w praktyce oraz jakie informacje uznawano za wazne dla doradztwa rolniczego
oraz dla rolnikéw prowadzacych rachunkowos¢ przeprowadzono analizg czte-
rech roznych systeméw rachunkowosci wdrozonych w ODR. Do badan przy-
jeto systemy rachunkowosci, ktére funkcjonowaly w praktyce przynajmniej
przez 3 lata, a uzyskane z rachunkowosci wyniki byly przekazywane zaréwno
zainteresowanym rolnikom, jak i udostgpniane innym zainteresowanym od-
biorcom, np. przy szkoleniach w ODR. Szczegotowej analizie poddano syste-
my wdrozone w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, mazowieckim, podla-
skim i §wigtokrzyskim [1].

'Na seminarium pt. ,,Systemy rachunkowoéci w Polsce” w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej w styczniu 1995 r. podano, ze w ODR funkcjonuje 25 wariantéw rachunko-
wosci rolniczej, bardzo roznigcych sig szczegbélowymi rozwigzaniami.
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We wszystkich badanych wariantach rachunkowosci gromadzono informa-
cje zardbwno o charakterze rzeczowym, jak 1 finansowym. Informacje o charak-
terze rzeczowym byty gromadzone gtownie w ujeciu iloSciowym i zazwyczaj
byly uzupetniane o cechy jako$ciowe. Gromadzone informacje dotyczyly:

e organizacji gospodarstwa rolniczego, jego zasobow o charakterze statym
(np. ziemi, budynkdw, zasobdw pracy wiasnej rolnika i cztonkéw rodziny)
oraz wyposazenia gospodarstwa;

e organizacji produkcji i wzajemnych powigzan migdzy rodzajami dziatalno-
$ci produkcyjnej,
organizacji zaopatrzenia oraz sprzedazy;
wynikow produkcyjnych;
wynikéw ekonomicznych i finansowych.

Informacje o charakterze finansowym byly gromadzone w postaci reje-
strow wplywoéw i wydatkéw pienieznych (z uwzglednieniem rodzajow wply-
wow 1 kierunkdw rozdysponowania srodkéw pienigznych), zestawdéw danych
o sposobach gospodarowania zasobami pienigznymi (zaciagane kredyty, po-
zyczki, lokaty finansowe itp.).

Z wyjatkiem rozwiazania przyjetego w ODR w wojewodztwie mazowiec-
kim, nieodtacznym elementem stosowanego wariantu byl opis gospodarstwa
potaczony z inwentura na poczatek i koniec okresu obrotowego. We wszystkich
badanych wariantach zapisy byty dokonywane gtéwnie przez rolnikow w sci-
stej wspdlpracy z doradcami ODR lub specjalistami z innych osrodkow.

W trzech analizowanych wariantach zapisy o charakterze zrodtowym byty

prowadzone tylko w specjalnie do tego celu przygotowanych ksiazkach, réznia-
cych si¢ zdecydowanie ukladem i szczegdtowoscia gromadzonych zapisdéw. Jedy-
nie w jednym wariancie do prowadzenia zapisow operacji gospodarczych wyko-
rzystywano takze konta ksiggowe i zasade podwojnego zapisu zdarzen na kontach.
Najistotniejsze réznice migdzy analizowanymi systemami dotyczyty:
zakresu i szczegolowosci ewidencjonowanych operacji gospodarczych;
sposobu ujmowania i rozliczania kosztow;
zasad wyceny poszczegolnych grup majatku;
sposobu obliczania wynikow na wybranych rodzajach prowadzonej dziatal-
nosci oraz dochodu rolniczego.
Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze powyzsze roznice byly
gtéwna przeszkoda w uogodlnianiu i porownywaniu uzyskanych wynikéw,
a takze uniemozliwialy wykorzystywanie ich poza regionem, w ktérym znaj-
dowaty si¢ gospodarstwa rolnikéw prowadzacych rachunkowos¢. Stosowane
metody gromadzenia i opracowania danych zZrodtowych pochodzacych z ra-
chunkowosci gospodarstw rolniczych, a w szczegodlnosci metody agregowania
informacji i ich prezentowania nie pozwalaly na bezposrednie porownania wy-
nikow zaréwno w samym rolnictwie, jak i na poréwnania miedzysektorowe.
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Systemy rachunkowosci rolnej drugiej potowy lat
dziewiecdziesigtych

Do najpowszechniej znanych systeméw rachunkowosci prowadzonych
w polskich gospodarstwach rodzinnych nalezy system opracowany i prowa-
dzony od wielu lat przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej. Wyniki uzyskiwane z ksiag rachunkowych w ramach tego systemu sg
po ich opracowaniu corocznie publikowane. Od potowy lat dziewigédziesiatych
ewidencje ksiggowa na potrzeby tego systemu prowadzi corocznie od 1,1 tys.
do 1,3 tysiaca gospodarstw indywidualnych.

Drugim, systematycznie rozpowszechnianym systemem jest Zunifikowany
System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych. Jest to system wdrazany od
1996 r. w tych gospodarstwach, ktére korzystaja z preferencyjnych kredytow
inwestycyjnych.

Obydwa systemy rachunkowos$ci nastawione sg gtéwnie na dostarczenie
informacji dla uzytkownikdéw zewngtrznych. Ogolne zasady gromadzenia pod-
stawowych informacji o przebiegu zdarzen gospodarczych w obu systemach sa
zblizone. Réznig si¢ one gldwnie zakresem i szczegdtowoscia gromadzonych
informacji i w zwiazku z tym inny jest ukiad prowadzonych ksiag rachunko-
wych na potrzeby kazdego z ww. systemdéw. W zadnym z nich nie stosuje si¢
ewidencji na kontach ksiggowych.

W metodzie rachunkowosci rolniczej opracowanej przez IERiIGZ w ksiaz-
ce rachunkowej gromadzi si¢ dane zroédtowe, pochodzace z gospodarstwa rolni-
czego [6]. Ponadto, sporzadza si¢ syntetyczny opis gospodarstwa rolniczego.
Zapisy prowadzone w ksiazce obejmuja informacje o:

e przychodach i rozchodach gotéwkowych (obroty gotowkowe),

e kredytach i rozliczeniach z instytucjami oraz osobami prywatnymi,

e przychodach i rozchodach w ujeciu ilosciowym produktéw ro$linnych,
materiatow i poszczegdlnych grup inwentarza zywego,

e nakladach pracy (liczba godzin pracy) cztonkéw rodziny i najmu oraz

w rozbiciu na poszczegoélne uprawy i grupy zwierzat,

e liczbie dni stolowania rodziny, gosci i pracownikéw najemnych (zestawie-
nie w poszczegblnych miesiacach),
e rozdysponowaniu pracy koni i ciagnikéw wilasnych oraz wynajetych.

W ksiazce rachunkowej sporzadza si¢ takze inwentur¢ gospodarstwa,
w ktorej na dzien konczacy rok obrotowy ujmuje si¢ iloSciowo i wartosciowo
wszystkie grupy majatku rzeczowego i finansowego oraz zobowigzania gospo-
darstwa rolniczego. Ewidencj¢ w ksiggach rachunkowych prowadza sami rolni-
cy przy wspotpracy specjalistow z Instytutu. Dane z ksiag rachunkowych pod-
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legaja weryfikacji oraz sg wprowadzane do centralnej komputerowej bazy da-
nych. Rolnicy po zakonczeniu roku obrotowego otrzymuja raporty o sytuacji
majatkowej i finansowej, wielkosci i wartosci uzyskanej produkcji, ponoszo-
nych naktadach, wytworzonym dochodzie oraz zestawienia obrotow pieniez-
nych w uktadzie miesigcznym ze swojego gospodarstwa. Dodatkowo kazdy
rolnik otrzymuje zestawienie wartosci srednich z gospodarstw w danym makro-
regionie 1 w danej grupie obszarowej.

Zgodnie z metoda przyjeta w ramach Zunifikowanego Systemu Rachun-
kowosci Gospodarstw Rolniczych, ewidencja pierwotna prowadzona jest
w gospodarstwie przez rolnika pod nadzorem specjalisty w trzech rodzajach
ksiag:

e Ksiqzka wptat i wyplat gospodarstwa rolniczego,
e Ksiqzka inwentarzowa gospodarstwa rolniczego,
e Ksigzka obrotow i zaszlosci w gospodarstwie.

Zebrane dane po ich weryfikacji wprowadzane sa do komputerowej bazy
danych. Na ich podstawie przygotowuje si¢ raporty finansowe, obejmujace
miedzy innymi bilans majatkowy i rachunek wyniku finansowego oraz inne
zestawienia (rachunki). Wynik finansowy w ramach tego systemu moze by¢
ustalany dwiema metodami: z zastosowaniem zasad obowigzujacych w euro-
pejskim systemie FADN? oraz na podstawie przeptywéw pienieznych.

Na rysunku 1 przedstawiono schemat obliczania finansowego wyniku
dziatalnosci gospodarstwa rolniczego (dochodu rolniczego) z wykorzystaniem
zapisOw w ksiazce wplat i wyplat oraz z ksigzki inwentarzowej. Sposéb i etapy
ustalania wyniku finansowego charakteryzuja si¢ prostotg i przejrzystoscia dla
uzytkownika tej informacji, np. dla rolnika, jednakze poszczegdlne elementy
tworzace wynik nie maja uniwersalnego charakteru i nie pozwalaja na analizg
czynnikéw wplywajacych na poziom uzyskanego dochodu rolniczego.

W tabeli 1 na podstawie wynikéw rachunkowosci gospodarstw indywidu-
alnych [6] zaprezentowano sposob ustalania dochodu rolniczego dwiema obec-
nie stosowanymi przez IERiGZ metodami: metoda tradycyjna oraz metoda
FADN, w ktérej wykorzystuje si¢ takie kategorie, jak nadwyzka bezposrednia
i wartos¢ dodana. Metoda FADN stosowana jest powszechnie w krajach Unii
Europejskiej w rachunkowosci prowadzonej na potrzeby sieci danych rachun-
kowych z gospodarstw rolniczych, a wyniki publikowane sa migdzy innymi dla
8 typow rolniczych gospodarstw, wyodrgbnionych wg zasad EUROSTAT
1 FADN.

*Farm Accountancy Data Network — system przedstawiony w dalszej czesci artykutu.
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Etap |
WPLATY Z WYPLATY Z
DZIALALNOSCI SALDO
DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
OPERACYJNEJ -~ TRANSAKCJI
Plus Minus B ZREALIZO-
Saldo zobowigzan
Saldo naleznosci z z dziatalnosci opera- WANYCH

dziatalno$ci operacyj-
nej w roku obliczenio-
wym

cyjnej w roku oblicze-
niowym

DZIALALNOSC OPERACYJNA - (zasadnicza dziatalno$¢ gospodarstwa)

Etap Il
SALDO TRANSAKCJI ZREALIZOWANYCH
(Przeptyw operacyjnych srodkéw pienieznych brutto)
Wartos¢ zapaséw produktow, materiatéw,
inwentarza zywego i produkcji w toku na
koniec okresu obliczenioweao KOREKTA
Plus STANU
ZAPASOW
I INWENTARZA
Minus Wartos¢ zapaséw produktéw, materiatéw, ZYWEGO
inwentarza zywego i produkcji w toku na
poczatek okresu obliczeniowego
ROWNA SIE
DOCHOD ROLNICZY BRUTTO
Etap lll

DOCHOD ROLNICZY BRUTTO minus AMORTYZACJA

réwna sic DOCHOD ROLNICZY NETTO

Rysunek 1

Zasada obliczania dochodu rolniczego z wykorzystaniem ewidencji wptat i wyptat

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie: Goraj L. i zespdt, ZSRGR, oraz Instrukgji

prowadzenia ksigzek rachunkowych, Warszawa, 1998.




Tabela 1

Rachunek dochodu rolniczego metodg FADN oraz tradycyjng metodg IERIGZ na przykiadzie gospodarstw zaliczanych do typu:

rodukcja mieszana® w 2001 roku

METODA FADN

METODA TRADYCYJNA IERIGZ

Wyszczegoinienie Wartosc
w zt na
gospodarstwo
A. Produkcja gospodarstwa — ogotem 108 167
w tym:
— Z podstawowej dziafalnosci gospodarstwa 105 798
— pozostafej dziatalno$ci gospodarstwa oraz
subwencje i odszkodowania 2 369
B. Koszty bezposrednie 46 696
C. NADWYZKA BEZPOSREDNIA 61471
D. Koszty posrednie - razem 29 359
w tym: — podatki 891
— Skfadka emerytaina 1221
E. WARTOSC DODANA NETTO 32112
F. Koszt czynnikéw zewnetrznych — razem 3905
W tym: — optata pracy najemnej 1840
— czynsze i odsetki od kredytéw 2 065
G) DOCHOD ROLNICZY NETTO 28 207

Wyszczegolnienie Wartos¢
w zt na
gospodarstwo
A. Produkcja globalna — ogdtem 105798
B. Nakiady materialne — razem 72 086
w tym: — nakfady na produkcje roslinng 11828
— nakfady na produkcje zwierzecq 34 868
- nakfady ogdlnoprodukcyjne 25 390
C. PRODUKCJA CZYSTA 33712
D. Pozostate koszty i optaty publiczno- 7 431
prawne
w tym: 1840
= opfata pracy najemnej 2065
= czynsze i odsetki od kredytéw 891
= podatki 1001
= skiadka emerytalna 1414
= ubezpieczenia i inne publiczno-
prawne
E) DOCHOD ROLNICZY 26 281

a) Typ gospodarstwa wyodrebniony wg kiasyfikacji TF 8 (EUROSTAT i FADN).

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wyniki rachunkowo$ci rolnej gospodarstw indywidualnych 2001, IERIGZ, Warszawa

2002.
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Dochéd rolniczy wykazany w tabeli I ma rézna wartos¢ dla kazdej z zasto-
sowanych metod, pomimo wykorzystania przy jego obliczaniu tych samych
szczegotowych danych, pochodzacych z systematycznie prowadzonej rachun-
kowosci. Roznice metodyczne sa dos¢ istotne. Sg one spowodowane migdzy
innymi tym, ze w tradycyjnej metodzie do dochodu rolniczego nie wlicza sig
np. odszkodowan za produkcje rolnicza, subwencji do produkcji i kosztéw.
Ponadto, w rachunku kosztéw materialnych uwzglednia si¢ zroznicowane me-
tody wyceny zuzytych nietowarowych artykutow, jak np. siano, zielonka, sto-
ma, obornik, zawierajace elementy subiektywnych obliczen.

Rachunek dochodu rolniczego (odpowiednik rachunku zyskow i strat
w podmiotach prowadzacych rachunkowos$¢ zgodnie z prawem bilansowym)
zaprezentowany w tabeli 1 przedstawia etapy ustalania catosciowego wyniku
finansowego dla gospodarstwa rolniczego, z uwzglednieniem wartosci dodane;j.
Uproszczony sposob ustalania dochodu rolniczego przedstawia model zapre-
zentowany na rysunku 1. Te warianty obliczania finansowego wyniku dziatal-
nosci gospodarstwa rolniczego sa obecnie stosowane dla indywidualnych go-
spodarstw rolniczych, jednak uzyskiwane wyniki nie mogg by¢ bezposrednio
pordwnywane na przyktad z rachunkiem zyskéw i strat sporzadzanym przez
podmioty nierolnicze. Ustalajac wynik zgodnie z prawem bilansowym?, nalezy
wyraznie wykaza¢ wyniki finansowe uzyskane dla wyodrgbnionych poziomow
dziafalnosci, czyli dla dzialalno$ci zasadniczej (operacyjnej), finansowej oraz
dzialalnosci o charakterze zdarzen nadzwyczajnych.

W 1999 r. przeprowadzono w formie wywiadu kierowanego badania doty-
czace zakresu rodzajowego, szczegdtowosci i przydatnosci w zarzadzaniu in-
formacji pochodzacych z systemu rachunkowosci gospodarstw rolniczych. Ba-
daniami obj¢to 110 rolnikéw prowadzacych rachunkowosé, ktérzy zaciagneli
preferencyjne kredyty inwestycyjne [4]. Uzyskane wyniki wskazuja, ze co dru-
gi z rolnikow prowadzacych rachunkowos¢ (53% badanych) analizuje groma-
dzone przez siebie informacje i potrafi wykorzysta¢ je do oceny sytuacji
i zarzadzania. Rolnicy prowadzona rachunkowo$¢ oceniaja jako bardzo trudna
i pracochtonna.

Badani rolnicy prowadza gospodarstwa o powierzchni przecigtnie niemal
trzykrotnie przekraczajacej Srednig krajowa wielko$¢ gospodarstwa. Rolnicy od
kilku lat prowadzacy ewidencj¢ ksiggowa (nie tylko w ramach obecnego
ZSRGR) dostrzegaja koniecznos¢ dysponowania szczegdtowymi informacjami
pochodzacymi z ich gospodarstw o przebiegu proceséw produkeyjnych w ujg-
ciu rzeczowym, ale koncentruja oni swoja uwage¢ glownie na ksiazce wptat
i wyplat gospodarstwa rolniczego. Prowadzenie tej ksiazki nie nastrgcza im

*Ustawa o rachunkowosci, zalacznik nr 1 do ustawy.
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duzych trudnosci, stad chetnie analizujg zapisy w niej dokonywane. Wielu spo-
$réd badanych rolnikéw uwaza, ze samo systematyczne prowadzenie zapisow
oraz ich analiza ulatwia im gospodarowanie zasobami pienigznymi oraz plano-
wanie decyzji o charakterze finansowym, zmuszajac jednoczesnie do wnikliwej
obserwacji jednostki gospodarcze, wspdtpracujace bezposrednio z gospodar-
stwem rolniczym.

Sposob gromadzenia i grupowania danych pierwotnych, stosowane zasady
wycen oraz procedury obliczen przyjete w Zunifikowanym Systemie Rachun-
kowosci Gospodarstw Rolniczych oraz w metodzie stosowanej przez IERIGZ
zmierzajg w ostatnich latach do tego, aby dane liczbowe pochodzace z rachun-
kowosci polskich gospodarstw rolniczych mogty by¢ poréwnywane z wynika-
mi rachunkowodci rolniczej innych krajow UE. Prowadzenie rachunkowosci
i gromadzenie szczegdtowych informacji o przebiegu dziatalnosci gospodarcze;j
i o sytuacji finansowej ma sens jedynie wtedy, gdy informacje te sa czytelne
dla ich odbiorcéw i gdy spetniony jest warunek poréwnywalnosci opracowa-
nych danych.

FADN - sie¢ danych rachunkowosci
dla potrzeb kreowania polityki rolnej

Transformacja polskich gospodarstw rodzinnych do warunkéw gospodarki
rynkowej wymaga stworzenia sprawnego systemu informacji na potrzeby bie-
zacego zarzadzania, ale réwniez dla kreowania szeroko rozumianej polityki
rolnej ze strony panstwa na wzdér obowiazujacej w krajach Unii Europejskie;j.

W krajach Unii Europejskiej system gromadzenia informacji o dziatalno-
$ci prowadzonej w gospodarstwach rolnych na potrzeby realizacji celow
wspolnej polityki rolnej, ktorej poczatki dat Traktat Rzymski (1957 r.), opiera
si¢ na pozyskiwaniu danych z rachunkowosci gospodarstw rolniczych. Prace
nad takim systemem rozpoczgto od 1965 r., giéwnie na podstawie jednolitego
w zatozeniach systemu rachunkowosci (FADN — Farm Accountancy Data Net-
work). Ma on za zadanie tworzy¢ bank danych empirycznych, obejmujac gtow-
nie informacje pozwalajace na okreslenie wplywu stosowanych instrumentow
polityki (gtéwnie rolnej) na sytuacj¢ ekonomiczng (gtdwnie dochodowa) po-
szczegoOlnych grup gospodarstw rolniczych.

W krajach Unii Europejskiej sprawozdania na potrzeby FADN sg przygo-
towywane na podstawie réznych systemdéw rachunkowosci o réznym zakresie
gromadzenia danych. W naszym kraju z uwagi na brak upowszechnionych
systemow rachunkowosci w gospodarstwach indywidualnych zaistniala ko-
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niecznos¢ opracowania zasad, ktore umozliwilyby przygotowywanie takich
sprawozdan.

W Polsce dotychczas brakowato systemu gromadzenia danych z gospo-
darstw indywidualnych. Istnieje zapotrzebowanie ze strony krajowych osrod-
kow decyzyjnych i naukowych na informacje o wysokosci i strukturze kosztéw
oraz dochodow gospodarstw rolniczych. Dla dokonania oceny dziatalnosci go-
spodarstwa rolniczego 1 jego kondycji finansowej konieczne jest posiadanie
odpowiednich informacji Zrodtowych. Od jakosci tych danych zalezy adekwat-
no$¢ analizy dziatalnosci jednostki gospodarczej, a takze trafnos¢ podejmowa-
nych decyzji w skali mikro- i makroekonomiczne;j.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, Sejm uchwalit ustawe® o zbieraniu
1 wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych, ktora ma do
spetnienia nastgpujace zadania [5]:
zapewnienie zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi zbierania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych’,
stworzenie systemu informacji na potrzeby kreowania krajowej polityki rolnej,
prawne zabezpieczenie uczestnikow systemu przed jego niekorzystnymi
skutkami,
stworzenie instytucjonalnych podstaw funkcjonowania systemu.

Podstawowymi celami wyznaczonymi przez ww. ustawe dla polskiego
systemu zbierania i wykorzystywania danych z gospodarstw rolnych (tzw. pol-
ski FADN) sa:
okreslenie rocznych dochodéw w gospodarstwach rolnych,
dokonywanie analizy ekonomicznej gospodarstw rolnych,
ocena sytuacji w rolnictwie i na rynkach rolnych.

Realizowanie powyzszych celow umozliwi state dostarczanie osrodkom
decyzyjnym rzadu i jego agendom informacji stuzacych monitorowaniu docho-
déw, optacalnosei produkcji oraz sytuacji finansowej w reprezentatywnej proé-
bie gospodarstw rolnych w Polsce. Jednakze nadrzednym celem tworzenia
systemu gromadzenia danych rachunkowych z gospodarstw rolnych jest moz-
liwos¢ corocznego wywigzywania si¢ Polski z obowiazku dostarczania do Ko-
misji Europejskiej standardowych sprawozdan, zawierajacych szczegétowe
informacje z reprezentatywnego zbioru gospodarstw rolnych.

Przedmiotem zainteresowania przy zbieraniu danych sg jedynie te gospo-
darstwa rolnicze, ktore sa gospodarstwami towarowymi, osiagajacymi okreslo-

“Ustawa z 29 listopada 2000 roku o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z go-
spodarstw rolnych (DzU Nr 3 z 2001 r., poz. 20).

*Dotyczy to w szczegdlnosci rozporzadzenia Rady nr 79/65/EWG z 15 czerwca 1965 r.
ustanawiajacego Farm Accountancy Data Network (FADN).
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ny poziom ekonomiczny (przynajmniej 90% standardowej nadwyzki bezpo-
sredniej z gospodarstwa rolniczego wyznaczonej dla kraju), bez uwzgledniania
dziatalno$ci pozarolniczej. Wedlug obecnych prognoz, Polska po akcesji z UE
bedzie zobowigzana dostarczy¢ na potrzeby FADN dane pochodzace z okoto
12-16 tysigcy gospodarstw rolniczych [3], gospodarstw reprezentatywnych dla
podmiotdéw rolniczych, ktére wytwarzaja produkty rolnicze przeznaczone
glownie na rynek.

Uwzgledniajac potrzeby europejskiego FADN oraz uzupetniajace cele, ja-
kie wskazano dla polskiego odbiorcy, w artykule 3 ustawy okreslono zakres
danych rachunkowych, ktére moga by¢ gromadzone z gospodarstw rolniczych,
natomiast szczegotowy zakres i sposéb gromadzenia danych, a takze wzory
formularzy pozwalajacych na jednolite ujmowanie informacji z gospodarstw
beda okreslane przez ministra wtasciwego ds. rolnictwa. Zebrane dane szcze-
gotowe pozwola ponadto na:

e biezace okreslenie wielkosci ekonomicznej gospodarstwa (w ESU),

* wyodrgbnienie typu gospodarstwa rolniczego zgodnie z klasyfikacja stoso-
wana w UE (i ewentualng weryfikacje),

e sporzadzenie podstawowych sprawozdan finansowych®, uwzgledniajacych
specyfike dziatalnosci rolniczej, takich jak:

a) bilans majgtkowy gospodarstwa rolniczego,

b) rachunek wyniku finansowego,

¢) rachunek przeplywow pienieznych,

d) rachunek kapitatu wlasnego.

Bardzo istotnym zapisem jest ustawowa gwarancja, ze pozyskiwane w ww.
sposob dane z gospodarstw — zardbwno dane osobowe, jak i dane o stanie majat-
kowym, finansowym oraz o wynikach dziatalnosci — podlegaja ochronie i nie
moga byé wykorzystywane dla celéw podatkowych’.

Ustawodawca przewidziat takze powotanie jednostek odpowiedzialnych za
prawidtowg organizacj¢ rachunkowosci na potrzeby okreslone w ustawie. Jed-
nostkami tymi beda: Krajowy Komitet do Spraw Zbierania i Wykorzystania
Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych oraz Agencja do spraw Kon-
taktow z Komisja Europejska — nazywana takze Agencja L.acznikowa.

Praktyczne gromadzenie danych rachunkowych z gospodarstw rolniczych
na potrzeby sieci danych FADN wymaga odpowiedniego przygotowania me-
rytorycznego i organizacyjnego. Doswiadczenia polskie okresu migdzywojen-
nego w zakresie prowadzenia rachunkowosci rolniczej, a gtéwnie doswiadcze-

SRodzaje sprawozdar (ich nazwy) sa podobne jak w podmiotach prowadzacych rachunkowo$¢
finansowa na podstawie prawa bilansowego, jednakze ukiad sprawozdan zostat dostosowany do
standardéw stosowanych w praktyce rachunkowosci rolniczej.

"Ustawa z 29 listopada 2000 r., op. cit., art. 4.
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nia krajow cztonkowskich UE pozwalajq sadzi¢, ze przy pracach dotyczacych

zbierania danych i przetwarzania ich wg okreslonych wzoréw beda zaangazo-

wani:

e rolnicy — gromadzenie danych zrodtowych,

e biura rachunkowe — pomoc merytoryczna przy zbieraniu danych z gospo-
darstw, agregowanie danych, przygotowanie zestawien wg okreslonych za-
sad i wzorow,

e wojewddzkie lub inne zwiazki, stowarzyszenia i zespoly (rejonowe), ktore
moga powstaé z inicjatywy zainteresowanych oséb lub jednostek — wspo-
magajace pracg rolnikow i biur rachunkowych.

Biura rachunkowe $wiadczace ustugi dla sieci FADN powinny zatrudniad
pracownikoéw przygotowanych od strony merytorycznej do prowadzenia ra-
chunkowosci rolniczej, stad w pierwszych latach bedzie sig wykorzystywad
doswiadczenia osrodkdéw doradztwa rolniczego, izb rolniczych, a takze prywat-
nych biur rachunkowych w poszczegdlnych regionach kraju, wyspecjalizowa-
nych w problemach rachunkowosci rolnicze;j.

Prowadzenie rachunkowosci rolnej w zaleznosci od
formy organizacyjnej i prawnej podmiotu rolniczego

W Polsce jest okoto 2 min rodzinnych gospodarstw rolniczych, ktore jako
jednostki charakteryzujace si¢ tym, ze majg samodzielno$¢ ekonomiczng i sa
wyodrgbnione pod wzgledem organizacyjnym i prawnym, w pewnym uprosz-
czeniu mozna okresli¢ jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
przez osoby fizyczne. Nie maja one zatem obowigzku prowadzenia rachunko-
wosci wedtug regut okreslonych ustawa o rachunkowosci®.

Prowadzenie systematycznej ewidencji ksiggowej nie jest takze wymagane
do rozliczen podatku dochodowego, gdyz osiaganie przez rolnikoéw dochodow
z dziatalno$ci rolniczej, za wyjatkiem dochodéw z dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej, nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych. Jednakze w ustawie o rachunkowosci jest takze zapis, wedtug kto-
rego do prowadzenia rachunkowosci zobowigzane sa rowniez te jednostki go-
spodarcze lub organizacyjne, ktore otrzymujg na realizacj¢ zadan dotacje lub

SArtykut 2 tej ustawy mowi, ze osoby fizyczne, spotki jawne i partnerskie oraz spotki cywilne
zobowigzane sg do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z ustawa, gdy przychody netto ze
sprzedazy produktéw, towaréw i ustug oraz z transakcji finansowych przekraczajgq kwote 800
tys. euro w przeliczeniu na walutg polska.
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subwencje z budzetu panstwa, budzetéw gmin lub funduszéw celowych’.
Zgodnie z powyzszym zapisem ustawy o rachunkowosci, od 1996 r. obowiazek
prowadzenia rachunkowosci dotyczy takze tych podmiotow rolniczych, ktére
korzystaja z preferencyjnych kredytow na cele inwestycyjne. Dla tej grupy go-
spodarstw przygotowano metod¢ prowadzenia rachunkowosci (Zunifikowany
System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych), ktora zgodnie z intencjami
jej tworcow ,dostarcza¢ bgdzie osrodkom decyzyjnym rzadu i jego agendom
ciagltych informacji o wynikach produkcyjnych i ekonomicznych gospodarstw
rolniczych oraz o dochodach rodzin rolnikow, informacji przygotowanych we-
dtug standardéw gospodarki wolnorynkowej'®”. Ta metoda prowadzenia ra-
chunkowosci ma takze zapewni¢ poréwnywalno$é informacji uzyskanych z
rachunkowosci polskich gospodarstw z informacjami pochodzacymi z syste-
moéw rachunkowosci rolniczej krajow Unii Europejskiej.

Gospodarstwa rolnicze funkcjonujace jako spotki kapitatowe, czyli spoiki
z ograniczong odpowiedzialno$cia i spotki akcyjne, a takze rolnicze spdtdziel-
nie produkcyjne i gospodarstwa znajdujace si¢ w administrowaniu AWRSP
oraz gospodarstwa rolnicze podlegajace jednostkom budzetowym zobowigzane
sq do prowadzenia rachunkowos$ci na zasadach ogdlnych, to znaczy wedlug
zasad okreslonych ustawg o rachunkowosci.

Gospodarstwa rolnicze wielkoobszarowe, prowadzone przez osoby fizycz-
ne lub spotki osobowe, ktére gospodaruja na gruntach wiasnych lub dzierza-
wionych, nie s zobowiazane do rachunkowosci zgodnie z prawem bilanso-
wym, jezeli ich przychody netto z prowadzonej dziatalnosci w roku obrotowym
nie przekraczajg rownowartosci 800 tys. euro.

Podsumowanie

Aby rachunkowos¢ w sposob bliski rzeczywistosci odzwierciedlata fak-
tyczny przebieg dziatalnosci gospodarstwa rolniczego, powinna by¢ ona pro-
wadzona nie tylko rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi zasadami, ale informa-
cje w jej ramach gromadzone powinny by¢ przydatne przede wszystkim rolni-
kowi, a dopiero w drugiej kolejnosci powinny stuzy¢ odbiorcom zewngtrznym,
takim jak banki, agendy rzadowe, administracja terenowa, doradcy ze stuzb
rolniczych i inne podmioty. Ze wzgledu na to, ze rdzne jest zapotrzebowanie na
informacj¢ pochodzaca z gospodarstwa ze strony réznych odbiorcéw, mozna

*Ustawa o rachunkowosci..., op. cit, art. 2.
“Goraj L. i zespot: System Rachunkowodci Rolnej opracowany w Zaktadzie Rachunkowosci
Rolnej IERIGZ. Maszynopis powielony, 1ERIGZ, Warszawa 1996.
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stwierdzi¢, ze w obecnych warunkach nie ma w Polsce uniwersalnego systemu
rachunkowosci, ktory zaspokajatby potrzeby wszystkich zainteresowanych
stron.

Ksigzki rachunkowe stosowane obecnie w rachunkowosci prowadzonej
przez indywidualne gospodarstwa rolnicze swoim zakresem obejmuja rdézno-
rodny i szczegotowy zestaw informacji o dziatalnosci gospodarstwa rolniczego,
stad informacje w nich zawarte moga by¢ wykorzystywane nie tylko na potrze-
by odbiorcéw zewngtrznych, dla ktérych w zasadzie funkcjonujg w obecnym
ksztatcie, lecz po modyfikacji niektérych elementow systemu rdwniez na po-
trzeby zarzadzania gospodarstwem.

Systemy rachunkowosci stosowane w gospodarstwach rolniczych dostar-
czaja rolnikom bardzo duzo informacji, ale sg to informacje o réznym charakte-
rze, ro6znym stopniu szczegdtowosci, wymagajace na etapie ich gromadzenia
odpowiedniej selekcji i pogrupowania tak, aby wybrane ich zbiory byly przy-
datne i niezbyt trudne do analizowania 1 wykorzystania w procesach decyzyj-
nych przez samego rolnika.

Obecnie dla polityki gospodarczej niezbgdne sg szczegdtowe dane z go-
spodarstw nie tylko w ujgciu wartosciowym. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ko-
misji 2237/77/EEC (z 23 wrzesnia 1977 r.) w ,,Sprawozdaniu z gospodarstwa
rolniczego w systemie FADN” ujmuje si¢ szeroki zestaw informacji rzeczo-
wych, charakteryzujacych potencjat gospodarstwa, uzyskiwane wyniki produk-
cyjne (np. plony, wydajnosci zwierzat), ekonomiczne i finansowe.

Dynamiczny rozwo6j systeméw informatycznych sprzyjaé moze przygoto-
waniu takiego modelu rachunkowosci gospodarstw rolniczych, w ramach kt6-
rego tworzy¢ si¢ bedzie podstawowa baz¢ bardzo szczegotowych informacji
zrodtowych, pochodzacych z wnikliwie ujmowanych zdarzen gospodarczych,
charakteryzujacych przebieg procesu gospodarczego. Informacje z bazy pod-
stawowe] uzupetnione o dodatkowe dane pozwolg przygotowywaé rézne wa-
rianty rachunkéw i zestawow informacji w zaleznosci od konkretnych potrzeb.
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Farm Business Accountancy in the Period
of Economic Transformation in Poland

Abstract

In the paper, the book-keeping forms and methods applied in Poland in the
nineties and at the beginning of the new century, just after changes in economic
activity rules, were presented.

The special attention was paid at stages of upgrading recent variants of ac-
counts used by agricultural holdings mainly for macroeconomic purposes.

Learning the experience of both the Institute for Agricultural Economics
and Food Economy (IERiGZ) and selected Agricultural Extension Centres
(ODR) involved in agricultural accountancy, allowed to present the most im-
portant principles used within Unified System of Farm Accountancy and within
the Farm Accountancy Data Network.
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Szanse i bariery w funkcjonowaniu i rozwoju
sektora MSP na obszarach wiejskich

Wprowadzenie

Wielkie zmiany, ktére nastgpity w Polsce po 1989 r. nie pozostaly bez
wpltywu na obszary wiejskie. Okres transformacji gospodarczej spowodowat
istotne zmiany w rolnictwie i jego otoczeniu na polskiej wsi. Z badan prowa-
dzonych przez IERIGZ wynika, ze systematycznie od poczatku lat 90. zmniej-
szajg si¢ dochody ludnosci wiejskiej oraz zmniejsza si¢ wspdtczynnik bezpie-
czenstwa zywnosciowego kraju [Michna 2001]. To wilasnie na terenach uzna-
wanych za wiejskie wystgpuje ogromna strefa bezrobocia zaréwno jawnego,
jak i ukrytego, ale rowniez ubdstwo jako pochodna wczesniej wymienionych
zjawisk. Jednym z narzedzi, jakie mozna wykorzysta¢ do walki z tymi zjawi-
skami zycia gospodarczego jest wspieranie rozwijania i funkcjonowania przed-
sigbiorczosci na terenach wiejskich. Pewnym remedium na bardzo trudng sytu-
acje polskiego rolnictwa jest przesunig¢cie nadmiaru sity roboczej z rolnictwa
do tworzonego na obszarach wiejskich sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw (MSP). Azeby istniata jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy
sobie zada¢ podstawowe pytanie, aktualne zawsze i w kazdych warunkach, a
szczegoOlnie w gospodarce wolnorynkowej: czy jest popyt na produkty lub
ustugi, ktére chce zaoferowaé dane przedsigbiorstwo [Michna 2001]. Popyt
natomiast zalezy migdzy innymi od sytuacji dochodowej ludnosci, a ta jest na
obszarach wiejskich bardzo niekorzystna. W niniejszym opracowaniu podjeto
probe zidentyfikowania i oméwienia kilku wybranych szans i barier zwigza-
nych z funkcjonowaniem i rozwojem matych i srednich przedsigbiorstw na
obszarach wiejskich na podstawie analizy literatury przedmiotu.
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Mozliwosci i szanse rozwoju sektora MSP
na obszarach wiejskich

Przedsigbiorczos¢ jest sita, ktéra moze w duzym stopniu przyczynic si¢ do
wyciagnigcia z zapasci terenéw wiejskich Polski. Duzym problemem jest roz-
poczgcie dziatalnosci gospodarczej, ale czasami jeszcze wigkszym przetrwanie
i rozwijanie jej. Ogromne mozliwosci do dziatania daje caly sektor ustug roini-
czych. Nalezy rozpatrzy¢ tutaj niezaspokojony popyt', jaki jest zgtaszany przez
gospodarstwa rolne. Ta kategoria popytu stanowi nisz¢ rynkowa, ktéra moze
zosta¢ wykorzystana przez nowe jednostki zajmujace si¢ $Swiadczeniem ustug
[Jabtonka 2001]. Obecnie wigkszo$¢ SKR-6w i GS-6w upadta lub jest na skraju
upadku. Jest to szansa na przejecie tej sfery przez prywatna mata 1 srednig ini-
cjatywg gospodarcza. Tworzenie jako dodatkowej dziatalnosci przy prowadze-
niu gospodarstwa rolniczego ustug mechanizacyjnych wydaje si¢ zasadne
z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia. Czesto maszyny w gospo-
darstwach sa wykorzystywane w matym stopniu. Wiaza si¢ z tym ponoszone
koszty konserwacji, eksploatacji, przestoju i amortyzacji. Korzyscig jest lepsze
i efektywniejsze wykorzystanie posiadanych przez gospodarstwo maszyn i na-
rzedzi zgodnie z jedng z zasad Emersona, ktory twierdzit, ze wytwoérczos¢ do-
skonata polega m.in. na tym, ze minimum odpowiednich narzedzi wykorzystuje
si¢ intensywnie i w ciagtym uzyciu [Klepacki 1997]. Umozliwia to réwniez
szybszg amortyzacj¢ danych urzadzen i wymiang ich na nowsze z punktu wi-
dzenia lat uzytkowania, jak rowniez nowsze technologicznie, a co za tym idzie
niewielki, ale jednak postep w wytworczoscei rolniczej. Niewatpliwa korzys$cia
jest réwniez dodatkowy dochdd ze swiadczonych ustug. Do przejawdw przed-
sigbiorczosci mozna zaliczy¢ zrzeszanie si¢ rolnikow i zespotowe uzytkowanie
maszyn rolniczych. Z tej dziatalnosci ptynie wiele korzysci ekonomicznych dla
zrzeszonych w te¢ forme wspdtpracy rolnikdéw. Sa to:

— pelniejsze wykorzystanie zdolno$ci przerobowej maszyn rolniczych i ich
wydajnosci,

— zmniejszenie kosztow eksploatacji,

— mozliwos$¢ najmu tanszych ustug z uwagi na naliczanie niskich marz,

— uwolnienie kapitatu zamrozonego w nadmiernej liczbie posiadanych
maszyn,

— ograniczenie wydatkow na zakup nowych maszyn,

— mozliwos$¢ dodatkowego zarobkowania [Jabtonka 2001].

'Niezaspokojony popyt mozna rozumieé dwojako: jako popyt zgloszony, a wiec efektywny,
ktory nie jest realizowany, i jako popyt potencjalny (nieuswiadomiony), ktory mozna uswiado-
mié przez odpowiednio prowadzong dziatalno§¢ marketingowa.
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Uogdlniajac, ustugi petnig wazng rol¢ w ekonomice gospodarstwa rolnego.
Przyczyniaja si¢ miedzy innymi do intensyfikacji i specjalizacji produkcji.

Ogromna szansa jest rowniez agroturystyka i budowa oraz rozwdj bazy
wypoczynkowej na wsi. Odpowiednie dziatania marketingowe moga przycia-
gna¢ na Polska wies ludzi, ktorzy wypoczywaja obecnie w polskich kurortach
lub za granica. Warunkiem powodzenia tej dziatalnosci jak kazdej innej jest
wysoka jakos¢ oferowanych ustug za przystepna ceng. Ta forma wypoczynku
staje si¢ coraz bardziej popularna wsrdd ludnosci nie tylko poiskiej, ale rowniez
wsérod mieszkancow krajow Unii Europejskiej. Oczywiscie sa w Polsce rejony
specjalnie predysponowane do tej formy dziatalnosci, jednak agroturystyka
moze by¢ rozwijana w wigkszosci miejsc polskiej wsi ze wzgledu na niepowta-
rzalnos$¢ i specyfike kazdej matej miejscowosci — nalezy tylko we wiasciwy
sposob wyeksponowac te¢ niezwyktos¢ danego rejonu. Rozwoj gospodarki tury-
stycznej moze zapobiega¢ wzrostowi bezrobocia przez tworzenie nowych
miejsc pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage na tzw. efekt mnoznikowy tej formy
przedsigbiorczosci, oznaczajacy zwielokrotnienie korzysci dla srodowiska lo-
kalnego przez rozwdj ustug komplementarnych {Sawicka 2000]. Do niewatpli-
wych korzysci, jakie plyna z agroturystyki mozna zaliczy¢ migdzy innymi:
— utrzymanie i tworzenie miejsc pracy w ustugach towarzyszacych (np.

transport, lecznictwo, handel, warsztaty samochodowe, ustugi inne),
— dodatkowe zrodto dochodu dla gospodarstw rolniczych prowadzacych

agroturystyke,
— rozwdj inicjatyw lokalnych,
— poprawa szeroko pojetej infrastuktury [Sawicka 2000].

Wigkszo$¢ przedsigbiorcow upatruje korzysci w handlu jako najlepszym
i najszybszym zrédle dochodéw. Dlatego tez istnieje duza liczba matych skle-
pikéw w kazdej wsi i osadzie. Zazwyczaj sa to mate firmy handlu wielobran-
zowego. Daja one najczgsciej zatrudnienie jednej osobie ewentualnie najbliz-
szej rodzinie wlasciciela. Korzystniejszym dziataniem dla zmniejszania bezro-
bocia odznaczaja si¢ zaklady produkcyjne. Na tej niwie jest rowniez wiele
mozliwosci do wykorzystania dla matej i sredniej przedsigbiorczosci. Tworze-
nie matych zaktadow przetwarzajacych produkty rolne daje wiele korzysci dla
obszarow wiejskich. Moze przyczynia¢ si¢ do zatrudniania ludno$ci wiejskie;j,
stanowi¢ miejsce zbytu dla ptodéw rolnych z danego regionu, a co za tym idzie
zmniejszac¢ strefg¢ ubdstwa na wsi. Dobrym rozwigzaniem, ktére mozna prébo-
waé zastosowaé w Polsce, jest przyktad Austrii jako kraju, ktéry promuje bez-
posrednio rozwdj pozarolniczej gospodarki na wsi przez wspieranie lokalizacji
przedsigbiorstw zorientowanych na produkcje, ktdrej rynek zbytu lezy poza
wsia [Michna 2002]. Daje to mozliwosci przesunigcia nadmiaru sity roboczej
z dziatalnosci typowo rolniczej do pozarolniczej. Dodatkowo takie zaktady
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funkcjonujac w danym rejonie sa potencjalnymi platnikami do kas samorzadow
terytorialnych, te za$ powinny stwarza¢ korzystne warunki do lokowania za-
ktadow produkcyjnych na swoich terenach wiejskich.

Ogromny potencjat tkwi w calym agrobiznesie’, zaréwno w zaopatrzeniu
gospodarstw rolniczych w $rodki do produkcji, jak rowniez w przetworstwie
wytworzonych przez rolnictwo produktéw. Istnieje wiele mozliwosci rozpo-
czgcia prowadzenia wilasnego matego przedsigbiorstwa na terenach wiejskich.
Wszystko jest uzaleznione od pomystu osoby lub oséb, ktore zamierzaja podjaé
inicjatywe gospodarcza. Drugg wazna sprawg po pomysle jest sprawdzenie
realnos$ci wprowadzenia w dziatanie naszych propozycji. Tutaj musi by¢ doko-
nane badanie rynku pod wieloma aspektami. Trzeba migdzy innymi okreslic:

— zasigg swego dziatania,

—  popyt na dane produkty lub ustugi,

— obecnos¢ i intensywnos¢ konkurencji w danej branzy,

—  wiasne mozliwosci finansowe,

— mozliwosci uzyskania wsparcia kapitalowego z zewnatrz — jego warunki

1 koszty.

Szczegblnie wazne jest okreslenie popytu na planowane produkty lub ustu-
gi. Popyt jest uwarunkowany mozliwosciami dochodowymi nabywcéw, a te,
jak wiadomo, na wsi sg do$¢ ograniczone. Wiele przedsigbiorstw przecenia lub
bagatelizuje znaczenie okreslenia popytu jeszcze przed rozpoczgciem dziatal-
nosci i efekty tego czgsto sa niekorzystne dla tych wlasnie firm. Popyt efek-
tywny 1 potencjalny mozna zaliczy¢ zardéwno do mozliwosci, jak i barier
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Bariery w rozwoju i funkcjonowaniu sektora MSP
na obszarach wiejskich

Bariery ograniczajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej mozna zde-
finiowad jako takie uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne Srodowiska biz-
nesu, ktére ostabiaja dynamik¢ powstawania nowych przedsigbiorstw, zmniej-
szaja mozliwos$ci rozwoju firm istniejacych lub przyspieszaja upadanie drobne;j
przedsigbiorczosci [Sawicka 2000].

Trudnodci, jakie napotykajg przedsigbiorcy w swojej dziatalnosci, sa bar-
dzo rozne, kazdy z nich moze wskaza¢ na inny czynnik w zaleznosci od pozio-

w najogodlniejszym znaczeniu agrobiznes jest definiowany przez wielu autoréw zajmujacych
si¢ jego problematyka jako ogot przedsigbiorstw zaopatrujacych rolnictwo w $rodki produkeji,
przedsigbiorstw rolnych i przetwérczych.
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mu rozwoju, skali dziatania, lokalizacji. Wtasnie migdzy innymi od tych ele-
mentdéw zalezy uszeregowanie wedtug waznosci napotykanych barier. Mozna
jednak wysunac pewne wnioski ogélne i zgeneralizowac je na calg populacje
matych i $rednich przedsigbiorstw. Bariery i ograniczenia, jakie spotykaja
przedsigbiorstwa zaliczane do sektora MSP mozna pogrupowacé na rézne spo-
soby. Za bariery hamujace rozwdj przedsigbiorczosci mozna uznaé nastgpujace
grupy czynnikéw?:

—  finansowe,

—  rynkowe,

— zwigzane z wytworczoscia,

— organizacyjne,

— zwiazane z rynkiem pracy i jego regulacja,

— infrastrukturalne,

— administracyjne i prawne,

— zwigzane z polityka fiskalna,

—  wewngtrzne Srodowiska przedsigbiorcow,

— zwigzane z dostgpnoscia do informacji, doradztwa, edukacji.

Jedng z wazniejszych barier jest brak lub utrudniony dostep do kapitatu po-
czatkowego, pozwalajacego rozpoczaé dziatalno$é gospodarcza. Podstawowym
zrodtem finansowania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw sektora MSP
sa gtownie srodki wiasne. Czgsto nie pozwalajg one na wlasciwy rozwdj przed-
sigbiorstwa i na dziatalno$¢ inwestycyjng na odpowiednim poziomie. Nalezy
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem J. Sawickiej, ze gtdéwnej przyczyny takiego stanu
rzeczy mozna dopatrywac si¢ w wysokim koszcie pozyczonego kapitatu, braku
odpowiedniej liczby bankow specjalizujacych si¢ w obstudze matych i srednich
firm, matej dostgpnosci kredytow preferencyjnych, a czgsto niewiedzy przed-
sigbiorcow o istnieniu takowych kredytéw (brak informacji).

Dos¢ istotng grupa barier sg czynniki rynkowe, ktére moga, jesli zostang
zle ocenione lub pominigte przez przedsigbiorce, sta¢ si¢ przyczyna trudnosci
w funkcjonowaniu firmy lub doprowadzi¢ do jej upadku. Jeszcze przed rozpo-
czgciem dziatalnosci nalezy oszacowa¢ popyt efektywny i potencjalny na pro-
dukty lub ustugi, ktére przyszly przedsigbiorca zamierza wytwarzaé. Jest to
istotne z punktu widzenia optacainosci podejmowanej dziatalnosci gospodar-
czej. Czgsto rola tego czynnika jest umniejszana w praktyce. Inaczej ma sig
sprawa z istotnoscig tego elementu gry rynkowej w dziatalnosci przedsigbior-
stwa. W trakcie prowadzenia firmy przedsigbiorcy przywiazuja ogromna wage

*Wyréznione i oméwione grupy czynnikow hamujacych rozwdj i funkcjonowanie przedsigbior-
czosci zostaly opracowane na podstawie raporéw PARP i Sawicka J., 2000: Zalozenie i prowa-
dzenie matego przedsigbiorstwa. Wydawnictwo SGGW, Warszawa.
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do okreslenia popytu, jednak nie zawsze dysponujg odpowiednia wiedza, aby
go we wilasciwy sposob okreslic. Metoda oparta na wlasnym doswiadczeniu
sprawdza si¢ bardzo czgsto jednak poparcie jej naukowymi podstawami daje
wigksze prawdopodobienstwo wilasciwego okreslenia efektywnego i potencjal-
nego popytu. Wérdd barier rynkowych nalezy réwniez wspomnie¢ o konkuren-
cji. Badania empiryczne wykonywane migdzy innymi przez IERIGZ wskazuja,
ze przedsigbiorcy matg uwage poswigcaja zagadnieniom konkurencji w swojej
dziatalno$ci skupiajac si¢ tylko na czynniku jej optacalnosci [Sikorska 2001].
Konkurencyjno$¢ wiasnej firmy i znajomo$¢ konkurencji przektadaja si¢ na
ostateczny wynik ekonomiczny przedsigbiorstwa. Konkurencja jako element
rzeczywisto$ci gospodarczej jest zauwazana przez przedsigbiorcow dopiero
woéwcezas, gdy dotykaja ich bardziej konkretne dziatania konkurencji. Jest to
szczegolnie istotne, jesli w okolicy znajdujg si¢ duze firmy. Konkurencja moze
ograniczaé¢ lub utrudnia¢ wejscie na rynki zbytu, utrudnia¢ dostep do dostaw-
coéw. Kolejnymi barierami w grupie ograniczen rynkowych sa bariery wejscia, a
szczegolnie zréznicowanie produktdw, potrzeby kapitatowe, droznos¢ i struktu-
ra kanatéw dystrybucji — z tymi elementami muszg walczy¢ przedsigbiorstwa,
ktore chea wejsé z dziatalnoscia na dany rynek czy do danej branzy [Piasecki
1999]. Zagrozeniem dla sektora MSP, szczegélnie w warunkach postgpujace]
globalizacji gospodarki $wiatowej, jest brak sieci powigzan kooperacyjnych i
wspotpracy migdzy matymi i duzymi przedsigbiorstwami. Wspotpraca ta moze
ufatwic¢ przystosowanie matych i $rednich przedsigbiorstw do warunkéw kon-
kurencji na globalnym rynku.

Grupa czynnikéw ograniczajacych rozwdj matej i sredniej przedsiebiorczo-
$ci zaliczana do barier wytworczych ma pewne powigzanie z barierami finan-
sowymi. Do najwazniejszych barier w tym zakresie mozna zaliczy¢ niski sto-
pien nowoczesnosci wyposazenia przedsigbiorstw, niezadowalajacy stan parku
maszynowego, zastosowanie starych technologii. Zwigzane jest to z ograniczo-
nym dostgpem do kapitatu inwestycyjnego.

Do barier organizacyjnych mozna zaliczyé trudnosci w funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa jako organizacji, m.in. kierowanie, delegowanie uprawnien,
kontrola, formalne wyréznienie dziatow funkcjonalnych. Czgsto kiopoty we
wiasciwej organizacji s zwiazane z niskim poziomem wiedzy w tym zakresie
u 0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Trudnoscia, szczegdlnie
podczas rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, jest wyboér formy prawnej
dla prowadzonej dziatalnosci oraz formy rozliczania z urzgdem skarbowym.
Pewne elementy zaliczane do barier organizacyjnych zwiazane sa z brakiem
informacji, doradztwa i edukacji, a wigc z kolejng grupa czynnikow, ktére mo-
ga ogranicza¢ rozwdj przedsigbiorczosci. Czynniki te nabierajg duzego znacze-
nia na obszarach wiejskich ze wzgledu na stabszy niz na obszarach miejskich
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rozwdj ogolnie pojetej infrastruktury. Dlatego tez powstaja inkubatory i agro-
inkubatory® przedsigbiorczosci, ktorych zadaniem jest poprawa informacii,
doradztwa, edukacji — jednakze ich liczba jest ciagle niewystarczajaca. Osoba
pragnaca podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza czesto nie wie, gdzie zglosic¢ sig¢ po
porade¢ w tej sprawie. Poprawic t¢ sytuacje moze szeroka informacja i edukacja
propagujaca przedsigbiorczo$¢. Rozpoczynaé jg mozna juz w szkotach, a p6z-
niej kontynuowa¢ w formie réznych kurséw. Oczywiscie nie bez racji sg glosy
mowiace, ze jesli kto§ czegos szuka, to z calg pewnoscia znajdzie to, czego
poszukuje, mozna jednak utatwic te poszukiwania poprzez szersza informacje.
Jesli chodzi o bariery zwigzane z infrastruktura, to jedng z najczesciej wymie-
nianych przez przedsigbiorcow-praktykow jest zty stan drég jako czynnik, na
ktory maja oni niewielki wptyw. Duza uwage poswigca si¢ réwniez stabemu
rozwojowi sieci telekomunikacyjnej na obszarach wiejskich, jednak temu ele-
mentowi infrastruktury tatwiej i szybciej mozna przeciwdziataé.

Istotng grupg czynnikéw, ktére moga hamowaé rozwoj przedsigbiorczosci
stanowig bariery zwigzane z niestabilno$cig prawa, polityki fiskalnej oraz pra-
cy. Od 2003 r. obowigzuje znowelizowany kodeks pracy, ktory w zamysle
ustawodawcy miat by¢ korzystny dla pracodawcy, a co za tym idzie — powo-
dowa¢ tworzenie nowych miejsc pracy. W opinii pracodawcow wnidst on wiele
dobrych rozwiazan prawnych, dotyczacych m.in. nowych zasad zwolnien gru-
powych, okreséw zatrudniania pracownikéw, umowy o zastgpstwo i wiele in-
nych. Jednak wielu pracodawcow (przedsigbiorcow) nadal widzi barier¢ w du-
zych obcigzeniach podatkowych i parapodatkowych, ksztattujacych wysokie
koszty pracy. Rowniez w prawie podatkowym przedsigbiorcy widza wiele
czynnikdw ograniczajacych, m.in. zbyt wysoki poziom obcigzen podatkowych,
represyjnos¢ systemu prawa podatkowego, niejasnos$¢ i nieczytelnos$¢ przepi-
sOw, zmienno$¢ prawa podatkowego (zasady naliczania podatku i stosowania
ulg sg czgsto zmieniane — nawet corocznie).

Istotng barier¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci stanowi grupa czynnikdw
zwiazanych z wewngtrznym srodowiskiem przedsigbiorcow. Chodzi tutaj
gtéwnie o malg solidarnos¢ i dezintegracje Srodowiska przedsigbiorcdéw, nie-
che¢ do podejmowania wspdlnych inicjatyw i kooperacji. Wynikiem tego jest
brak silnych organizacji reprezentujacych interesy srodowiska przedsigbiorcow,
szczegdlnie przedsigbiorcow z obszaréw wiejskich [Sawicka 2000]. Do tej gru-
py czynnikéw ograniczajacych mozna zaliczy¢ réwniez wystgpowanie wyso-
kiego ryzyka kupieckiego jako nastgpstwo braku etyki i niesolidnosci pewnej

W Polsce istnieje kilkadziesiat tego typu instytucji, a w obecnym wojewoddztwie 16dzkim funk-
cjonuja 2 agroinkubatory (w Bratoszewicach i Parzgczewie). Zadaniem agroinkubatoréw jest
wspieranie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Sa to jednostki budzetowe tworzone
przez gminy.
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grupy przedsigbiorcow. Biorge pod uwage srodowisko wewnetrzne przedsig-
biorcow, nalezy rowniez wspomnie¢ o nich samych jako o podmiocie naleza-
cym do tego srodowiska i ksztattujacym je. Wigkszos¢ z osdb podejmujacych
dziatalnos¢ gospodarczg musi mie¢ pewne predyspozycje osobowosciowe. Sg
to m.in. skfonno$¢ do podejmowania ryzyka, komunikatywnos¢, szeroko pojgta
otwartos¢ zaréwno na ludzi, jak 1 wszelkiego rodzaju nowosci techniczne, pro-
dukcyjne, organizacyjne itp. Jednakze nie wszyscy zdaja sobie sprawg, ze row-
niez te posiadane przez nich cechy nalezy rozwija¢. Wielu osobom potrzebny
jest pewien wzorzec do nasladownictwa. W tym aspekcie przedsigbiorczosci
duza role moga odgrywac inkubatory przedsigbiorczosci, agroinkubatory,
ODR-y i inne instytucje informacyjno-doradcze poprzez kreowanie liderow
przedsigbiorczosci.

Podsumowanie

Rozwijanie i wspieranie przedsigbiorczosci jest bardzo wazna funkcja, kto-
ra nie jest pomijana w dziataniach najwyzszych wtadz panstwa. W dniu 4 lute-
go 2003 r. Rada Ministréw przyje¢ta dokument ,,Kierunki dziatan rzadu wobec
matych i $rednich przedsigbiorstw od 2003 do 2006 roku”. Jest to kolejny,
opracowywany przez kazdy rzad program dziatania w stosunku do sektora
MSP i wspierania przedsigbiorczosci. Zawiera on m.in. stwierdzenie, ze przed-
sigbiorczo$¢ jest pozadang cecha w spoteczenstwie, pozwala na zwigkszenie
dobrobytu mieszkancoéw kraju, w ktérym wigkszos¢ jego ludnosci jest $wiado-
ma dobrodziejstwa ptynacego z dziatan i aktywnosci gospodarczej. Dokument
ten stanowi ogodlne ramy dziatania rzadu w kwestii wspierania rozwoju przed-
sigbiorczosci w calym kraju. W dokumencie tym w celu dotyczacym wspiera-
nia przedsiewzig¢ rozwojowych matych i srednich przedsigbiorstw, w zadaniu,
ktore mowi o wsparciu finansowym przedsigbiorcow w prowadzonych przez
nich dziataniach dostosowawczych, dywersyfikacyjnych i zmierzajacych do
rozwijania nowych dziatalnosci, jednym z okreslonych sposobéw jego realiza-
cji jest wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i tworzenie miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich [Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
2003]. W sposdb szczegolny nalezy rozwijac i wspierac szeroko pojeta przed-
sigbiorczo$¢ wlasnie na obszarach wiejskich, gdzie swiadomos¢ dotyczaca
tego problemu jest niewielka. Nalezy zwlaszcza polozy¢ nacisk na edukacje,
informowanie i doradztwo. Jednak zaréwno na etapie rozpoczynania, jak
i funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy maja wiele szans
i mozliwosci, ale napotykaja rowniez barier i zagrozen. Jak twierdzg osoby
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praktycznie zajmujace si¢ problemami zwigzanymi z przedsi¢gbiorczoscia, za-
grozenia sg po to, aby je omijac, a szanse po to, aby je we wihasciwy sposéb
wykorzystywac. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wcigz niedostateczna jest
promocja rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w skali catego kraju,
w tym szczegolnie na obszarach wiejskich. Istnieje popyt na wiele towarow
i ustug, ktore moga wytwarzaé¢ przedsigbiorstwa sektora MSP. Rozwdj tych
przedsigbiorstw moze zapewni¢ wiele miejsc pracy catej ludnosci, rowniez tej
z obszardw wiejskich. Jednak nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem W. Michny,
ze utopia jest zatozenie, iz problemy Polski, a w tym takze wsi, mozna rozwia-
za¢ jedynie przy pomocy matych i $rednich przedsigbiorstw. Potrzebny jest
takze rozwoj wielkich przedsigwzigé oraz rozwoj wielkiego przemystu [Michna
2001]. Sektor MSP moze rozwija¢ si¢ rownolegle z duzymi przedsigbiorstwami
i duzymi inwestycjami jako element towarzyszacy i uzupetniajacy luki oraz
nisze rynkowe, ktére dla duzych firm z réznych wzgledéw sa nieatrakcyjne
ekonomicznie. Konieczny jest rdwniez rozwdj infrastruktury jako czynnika,
ktory bedzie wspierat i stymulowat rozwoj przedsigbiorczosci.
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Chances and Barriers for Performance
and Development of the SME Sector in Rural Areas

Abstract

The paper reviews some problems concerned with opportunities and threats
attributed to the development process in the sector of small and medium sized
enterprises located in rural areas.

In the study, the following questions have been discussed:

1) the prospects for and trends in economic activities of small and me-

dium sized enterprises in agri-food sector;

2) the external and internal environments which would limit business ac-

tivities pursued by SME in rural regions.
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