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Tadeusz Michalczyk
Katedra Nauk Humanistycznych SGGW

Czy mozna mowi¢ o kryzysie spoteczno-
-moralnym w spoteczenistwie polskim
w okresie transformaciji?

Wprowadzenie

Formulujac tytut niniejszego artykutu, miatem trudnosci co do sposobu je-
go ujecia. Zazwyczaj unikam tytutéw sformutowanych w postaci probleméw
badawczych. W tym przypadku zrobitem pewien wyjatek, poniewaz okreslenie
kryzys ma charakter wzgledny, a badana rzeczywisto$¢ jest trudna do jedno-
znacznego okreslenia. Ponadto, pojecie kryzysu jest réznie rozumiane w na-
ukach spotecznych. Etymologicznie biorac pochodzi od greckiego stowa krisis,
co oznacza punkt zwrotny, okres przelomu czy moment rozstrzygajacy. Po-
tocznie kryzys kojarzy sie najczeéciej z ekstremalnymi sytuacjami negatywny-
mi w réznych dziedzinach zycia spotecznego i wowczas moéwimy o kryzysie
ekonomicznym, spotecznym, moralnym czy aksjologicznym. Wszystkie defini-
cje kryzysu maja jedna wspdlng ceche¢, a mianowicie podkreslaja kumulacje
negatywnych zjawisk prowadzacych do zmian jako$ciowych w danej rzeczywi-
stosci spotecznej. Z tak rozumianym pojeciem kryzysu koresponduje definicja
kryzysu moralnego sformutowana przez J. Marianskiego, wedtug ktdrego kry-
zys moralny to takie nasilenie zachowan amoralnych, ktére prowadza do':

— zachwiania obiektywnego tadu moralnego, w ktérym powinna dokonywa¢
si¢ samorealizacja osoby ludzkiej,

— zacierania si¢ granicy migdzy dobrem a ztem, ktére w pewnych kregach
spolecznych sg rozmyte i zniesione (dezorganizacja moralna), '

— zmiany pojmowania szczeScia, ktére oznacza dzisiaj kolekcjonowanie
krétkotrwatych wrazen i doznan, niekiedy bardzo ryzykownych,

— preferowania postaw instrumentalnych, a nie etycznych.

1. Marianski, Wstep. [w:] Kondycja moraina spoteczeiistwa polskiego, pod red. J. Mariafiskie-
go, Krakow 2002, s. 12.



Podobna definicje prezentuje F. Adamski, ktéry kryzys spoteczno-moralny

okresla jako pewien stan (spoteczno-moralny) charakteryzujacy si¢*:

— zanikiem etyki pracy,

—  brakiem poszanowania prawdy i zobowigzar,

—  korupcja,

— rozpadem instytucji malzenstwa i rodziny,

— nieposzanowaniem zycia nienarodzonych,

— alkoholizmem,

—  wygérowanymi wymaganiami spo%eczenstwa nastawionego na branie przy
jednoczesnej niecheci ponoszenia trudow.

Nieco inaczej okre$la kryzys moralny S. Marczuk. Wedlug niego, kryzys
moralny, ktéry nasila si¢ wraz z trudno$ciami przejécia do gospodarki rynko-
wej, aktualnie przybrat gtéwnie forme¢ braku zaufania do elity wladzy i wiasno-
$ci, instytucji pohtycznych i gospodarczych a takze potencjalnych partneréw
dziatan gospodarczych

Na inne przejawy kryzysu moralnego, 2 $cislej kryzysu wiezi moralnej,
wskazuje P. Sztompka, wedhug ktdérego sa to: 1) indywidualistyczne dziatania
obronne lub dzialania konkurencyjne z zawieszeniem zasad lojalnosci; 2) pod-
wazenie etosu ,,Solidarmosci” poprzez wewngetrzne konflikty; 3) upowszechnia-
nie si¢ cynizmu, manipulacji, obojetnosci i partykularyzmu; 4) nasilanie sig
bezrobocia, przestgpczoéei, bandytyzmu; 5) narastanie normatywnego chaosu
w srodkach przekazu i zyciu politycznym; 6) podwazenie poczucia bezpieczen-
stwa w sytuacji marazmu stuzb publicznych wobec przestepstw, oszustw, afer
finansowych; 7) potggowanie si¢ ,relatywnej deprawacji” w zwiazku z nad-
miernymi oczekiwaniami, jakie mialy przynie$¢ zmiany ustrojowe.

Definiujac ostatecznie pojecie kryzysu, nalezy pamigtaé, Zze ma ono cha-
rakter wzgledny, nie kazde bowiem nasilenie si¢ zachowan aspotecznych, amo-
ralnych mozna okresli¢ kryzysem spoteczno-moralnym. Nasuwa si¢ wigc pyta-
nie: jakie ma to by¢ nasilenie, aby méwi¢ o kryzysie spoteczno-moralnym?
UZywajqc terminologii A. Podgoéreckiego, mozna odpowiedzie¢, ze musi ono
mieé charakter dysonansowy Dodajmy, ze taki stan wymieniony autor nazywat
patologlcznym

*F. Adamski, Sytuacja spoleczno-moralna narodu u zarania Trzeciej Rzeczypospolitej i jej
aspekty wychowawcze. [w:] Wartosci — Spoleczenstwo — Wychowanie. Studia z pedagogiki
spo{ecznej, »Zeszyty Naukowe UJ” MCLX, z. 21, Krakéw 1995.

*S. Marczuk, Orientacje wartosciujace nauczycxeh w III Rzeczpospolitej. Studium z socjologii
edukacp Rzeszow 2001, s. 56.

Sztompka P., Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spolecznych. Zaufanie, lojalno$¢,
solidarnosé, ,,Studla Socjologiczne”, nr 4, 1997, s. 14—15.

*A. Podgorecki, Zagadnienia patologii spolecznej, Warszawa 1976.
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W tym artykule przez pojecie kryzysu spoteczno-moralnego bede rozumiat
takie nasilenie dysonansowe spotecznych zjawisk patologicznych (okreslenie to
bedzie wyjasnione w dalszej czesci artykutu), ktére wywohyje negatywnag reak-
cje spoteczng w skali makrospotecznej. Scislej méwiac, chodzi o pokazanie
skali i dynamiki wystgpowania spotecznych zjawisk patologicznych w okresie
transformacji i na tej podstawie podejme probe udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie postawione w tytule artykutu. Takie ujecie problemu zaklada, ze istnieja
istotne zwiazki statystyczne miedzy analizowanymi zmiennymi. Zdaje sobie
sprawg, ze to zatoZenie moze budzi¢ pewne zastrzezenia, niemniej jednak trud-
no nie zaprzeczy¢ stwierdzeniu, ze nie ma zwiazku miedzy spotecznymi zjawis-
kami patologicznymi a kryzysem spoteczno-moralnym, cho¢by z tego powodu,
ze zgodnie z ideg E. Durkheima, to wlasnie kryzys spoleczny i anomia ,,produ-
kuja” spoteczne zjawiska patologiczne.

Przyjmujac takie zatozenie badawcze napotyka si¢ nastgpny problem,
a $cislej mowiac pytanie: w jaki sposdb to zamierzenie badawcze zrealizowac?
OdpowiedzZ nie jest prosta. Optymalnym sposobem byloby zaprezentowanie
wynikéw badan dotyczacych skali wystgpowania spotecznych zjawisk patolo-
gicznych w okresie transformacji ustrojowej, zwlaszcza na jej poczatku i kon-
cu, a nastgpnie ustalenie granic tolerancji spotecznej (zob. dalej) i na tej pod-
stawie wnioskowanie o interesujacym nas kryzysie. Nie dysponujac takimi
wynikami badan sprobuje przedstawi¢ ten problem na podstawie dostgpnej
literatury. Zaczng od prezentacji danych statystycznych dotyczacych wybra-
nych spolecznych zjawisk patologicznych, wstgpujacych w naszym spoleczen-
stwie w latach dziewigcdziesiatych.

Wybrane spoleczne zjawiska patologiczne w okresie
transformaciji

Zanim przejde do prezentacji danych dotyczacych wybranych spotecznych
zjawisk patologicznych wystepujacych w okresie transformacji, przedstawig, co
bede rozumial przez ich pojecie. W literaturze z zakresu patologii spolecznej
najszerzej pojecie to oméwit Z. Beczkiewicz®., Wychodzac od terminu ,,zjawi-
sko spoteczne”, wyrdznit dwa jego znaczenia. W znaczeniu pierwszym pojgcie
to autor odnosit wytacznie do sfery stosunkéw miedzyludzkich. Chodzito mu
o zjawiska, ktérych podmiotami sprawczymi oraz przedmiotami oddziatywania
sa ludzie i ich instytucje. Sa to zjawiska spoteczne w znaczeniu podmiotowym

57. Beczkiewicz, Socjologiczna charakterystyka patologii spotecznej. [w:] Problemy patologii
spolecznej, pod. red. Z. Beczkiewicza, Warszawa 19, s. 86 i nast.
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i przedmiotowym. W drugim znaczeniu pojecie ,,zjawisko spoleczne” obejmuje
wszelkie zjawiska dotyczace spoleczefistwa, tj. zaréwno te, ktére wywoluja
ludzie i ich instytucje swoimi dziataniami lub brakiem nalezytych dziatan, a
dotyczace ludzi (spoteczenstwa), jak réwniez te, kiorych sily sprawcze s poza
ludZmi i ich instytucjami, lecz dotycza ludzi (spoteczenstwa), np. choroby, epi-
demie, kleski zywiotowe.

Przyjmujac za punkt wyjscia powyzsze rozwazania, Beczkiewicz wyrdznit
dwa rodzaje zjawisk spotecznie szkodliwych. Pierwszy rodzaj nazwal ,,spo-
fecznymi zjawiskami szkodliwymi” i zaliczyt do nich powodowane przez ludzi
i ich instytucje zjawiska spoteczne zagrazajace ludziom (spofeczenistwu), np.
narkomania, gwalty, kradzieze, rozboje. Drugi rodzaj nazwat ,,zjawiskami spo-
fecznie szkodliwymi”, obejmujac nimi taka grupe zjawisk, jak: choroby, epi-
demie, klgski zywiotowe itp. Pierwsze sa w $cistym znaczeniu, tj. podmiotowo
i przedmiotowo, zjawiskami spotecznymi (z jednej strony) i (z drugiej strony)
spolecznie szkodliwymi. Drugie sg spolecznymi tylko przedmiotowo, tzn. do-
tycza ludzi (spoteczenstwa), ale ich sity sprawcze sg poza spoteczenstwem.

W rozwazaniach nad rzeczywistoscia patologiczng podziat na ,,spoteczne
zjawiska szkodliwe” i ,zjawiska szkodliwe spolecznie” stanowi — zdaniem
Beczkiewicza — wazne usci§lenie. Z powyzszym stwierdzeniem nalezatoby sig¢
zgodzié, chociazby z tego wzgledu, ze pozwala ono blizej okresli¢ sfere zainte-
resowan patologii spotecznej jako nauki o tych zjawiskach.

W tym artykule bedg interesowal si¢ tymi pierwszymi, uzywajac przy tym
okreslenia ,,spoteczne zjawiska patologiczne” lub krécej ,,zjawiska patologicz-
ne”, zamiast pojgcia ,,spoteczne zjawiska szkodliwe”. Okreslenie ,,spoteczne
zjawiska patologiczne” wydaje si¢ bardziej trafne ze wzgledu na powszechnosé
uzywania w literaturze przedmiotu pojecia ,,zjawiska patologiczne”, a takze
z uwagi na sama nazwe¢ dziedziny wiedzy, jaka jest patologia spoteczna.

Interesujaco réwniez ujmowat pojecie ,,spoteczne zjawiska patologiczne”
J. Sztumski’. Co prawda nie operowat on tym pojeciem dostownie, uzywajac
terminu ,,zjawiska patologii spotecznej”, niemniej jednak z ogdlnych rozwazan
tego autora mozna wywnioskowaé, iz tre$é okreélana jako ,,spoteczne zjawiska
patologiczne” wyczerpuje pojgcie ,,problem spoleczny” w waskim znaczeniu
uzywanym przez wymienionego autora. Termin ,,problem spoleczny” w wa-
skim znaczeniu to ,,tylko te zjawiska sposréd stanowiacych przedmiot zaintere-
sowan socjologii lub innej nauki spolecznej, ktére wywotujg rezonans w $wia-
domosci ludzi danego spoleczenstwa [...]; Scisle biorac sg to problemy wyni-
kajace z sytuacji, ktére nie daja si¢ pogodzi¢ z powszechnie uznawanymi
w danym spoleczedstwie normami, standardami czy tez takie, co do ktérych

7J. Sztumski, Wstep do metod i technik badawczych, Warszawa 1984;.tenze, Konflikt w miejscu
pracy, Warszawa 1979,
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istnieje przekonanie, Ze moga by¢ rozwiazane lub przezwyciezane dzieki ak-
tywnosci spotecznej”. Dalej autor ten dowodzi, iz ,,problemem spolecznym”
nazywamy to, co w danym spoleczenstwie staje si¢ zjawiskiem niepozadanym
czy ktopotliwym®. ,

Uzywajac w dalszej czesci artykulu pojecia ,,zjawiska patologiczne”, bede
przez nie rozumiat — jak juz sygnalizowalem — spoleczne zjawiska patologicz-
ne, a nie zjawiska szkodliwe spolecznie czy tez problemy spoteczne. Méwiac
ogélnie, za spoleczne zjawiska patologiczne bede uwazat takie zjawiska, ktore
odbiegaja od przyjetych dla danej rzeczywistosci spo’(ecznej zobiektywizowa-
nych kryteriow, czyli ,,stan pl‘aWICHOWY i ,.granice tolerancji’.

Przedstawione powyzej rozwazania wskazujg, ze omdwione po;qme obej-
muje bardzo szeroki wachlarz zjawisk. W tym artykule skoncentruje sie¢ na
pigciu wybranych zjawiskach patologicznych, a mianowicie: korupcji, bezro-
bociu, przestepczosei, ubdstwie i rozwodach.

Rozpoczng prezentacje danych od zjawiska korupeji. W $wietle danych
Banku Swiatowego i innych instytucji miedzynarodowych, ktore publikowaly
rankingi krajow bardziej lub mniej skorumpowanych, Polska byla podawana
jako kraj do$¢ mocno skorumpowany i o korupcji ciagle narastajacej. Ostatnio
zjawisko korupcji w Polsce stalo sig problemem powszechnym i nie schodzi
z pierwszych stron gazet, gtdwnie za sprawa ,,afery Rywina”, ale nalezy doda¢,
ze opublikowany niedawno w ,,Gazecie Wyborczej” artykut ,,Tylko ryba nie
bierze” potwierdza te spostrzezenia. Przedstawione w nim wyniki badan uzy-
skane przez CBOS w lutym 2003 r. wykazuja, Ze az 91% badanych uwaza, ze
w Polsce politycy tworza ,,sitwe”, obsadzajac krewnymi i znajomymi urzedy
i stanow1ska a 85% uwaza, ze w Polsce urzednicy biora tapéwki za zalatwienie
sprawy'?

Prowadzqc rozwazania na temat korupcji nalezy pojecie to zdefiniowac.
Wedhig A. Kojdera, korupcja (w najszerszym rozumieniu) to przywlaszczenie
zasoboéw publicznych (dobr, swiadczen, uslug) lub takie nimi dysponowanie,
aby bezprawnie uzyskaé osobista korzys¢. Wedlug tego autora, typowymi ce-
chami korupcji sa: -

— powszechnosé,

— entropia (rozpowszechnia si¢ jak choroba nowotworowa),

— rynkowo$¢ (cena transakcji korupceyjnej zalezy od podazy i popytu),
~ interakcyjnos¢ (partnerzy — ,,dawcy i biorcy”).

*Ibidem, s. 28.

°Zob. T. Michalczyk, Wybrane zagadnienia patologii spotecznej, Opole 1995, rozdz. III, pkt 4.
"%Sondaz CBOS przedstawiony w artykule ,,Tylko ryba nie bierze” , ,,Gazeta Wyborcza”
z 21.02.2003 r.,s. 11 10.
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Inaczej definiuje korupcje K.Z. Sowa, ktéry przez zjawisko to rozumie
nie tylko, a nawet nie przede wszystkim, szerzenie si¢ fapownictwa, ale i zafa-
manie sie etosu dziatalno$ci publicznej, ktéry tradycyjnie charakteryzuje si¢
zorientowaniem owej dziatalno$ci na dobro wspéine''.

Cheac odpowiedzie¢ na pytanie: od kiedy istnieje korupcja?, A.Z. Kamin-
ski w dyskusji na temat korupcji stwierdza, ze ,.istnieje od momentu, kiedy
pOJ awﬂ si¢ w zyciu spolecznym cztowieka podzial na sfer¢ publiczna i prywat-
nq 2. Przez wymiar publiczny — jak pisze K. Sowa — nalezy rozumie¢ te za-
chowania, ktére dokonujg si¢ w otwartej, powszechnie dostepnej przestrzeni
spotecznej i nakierowane sg na integracj¢ spoteczna w skali makro oraz objete
instytucjonalng i akceptowana kontrola, natomiast prywatny wymiar Zycia
zbiorowego dotyczy zachowan zindywidualizowanych, zachodzacych w mniej
lub bardziej zamknigtych przestrzeniach spotecznych i nie objetych biezaca
kontrola instytucjonalng. W ostatnich latach mamy do czynienia z zacieraniem
si¢ granicy miedzy tym, co prywatne, a tym, co publiczne w Zzyciu zbioro-
wym ~. Dodajmy, ze podobnie zauwaza rowniez J. Marianski. Wedlug niego,
W postrzeganiu rzeczywistosci zycia codziennego odchodzi si¢ od tego, co jest
stuszne (warto$ci), w kierunku tego, co korzystne (interesy)

Zjawisko korupcji szczegélnie nasilito si¢ w okresie zmiany ustrojowej
w Polsce, a jedng z przyczyn tego wzrostu byt brak do polowy 1991 r. przepi-
s6w karnych regulujacych rézne przejawy naruszenia rzetelnosci obrotu gospo-
darczego. Dawalo to mozliwosci manipulowania kredytami, réznych falszerstw
oraz innych przestepstw gospodarczych. Wiele osob piastujacych stanowiska
rzadowe (prezesi, szefowie funduszy i agencji i inni) podejrzewano o wspot-
udziat lub tolerowanie korupcji, nie poniosty one jednak Zzadnych sankcji kar-
nych, zostaty jedynie zdymisjonowane.

Badania, ktére przeprowadzit w 1999 r. Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju wsrdd firm dziatajacych w Europie Wschodniej (300 firm) wykaza-
ly, ze w Polsce co trzecia firma placi tapdwki, a $rednia jej wysokos¢ wynosi
2,5% rocznego przychodu firmy. Inne badania podaja, ze najczgSciej wskazy-
wanymi ich biorcami byli: policjanci, urzednicy panstwowi, celni, kontrolerzy
(szczegblnie duzy wzrost tapownictwa wystapit u policjantéw).

"A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakéw. [w:] Kondycja moralna spoleczefistwa
polskiego, pod red. J. Marianiskiego, Krakéw 2002, s. 234; K.Z. Sowa, Uwagi o przejawach
i przyczynach kryzysu moralnego w zyciu publicznym wspétczesnej Polski. [w:] Kondycja...,
op. cit., s. 209.

"?A.Z. Kaminski, odpowiedZ na pytanie redakcji zamieszczone w artykule: Korupcja — czwarty
wymiar zycia spotecznego, ,,WieZ”, wrzesien 1998, s. 26-37.

PK.Z. Sowa, op. cit., s. 211.

“Ibidem, s. 217.

Thidem, s. 236, 237,
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W swojej publikacji Andrzej Kojder wydziela nastepujace obszary dziatal-
nosci publicznej, ktdre sa najbardziej zagrozone korupcja:
—  stuzba zdrowia,

—~ ubezpieczenia spoteczne,

—  banki,

— administracja przedsigbiorstw budowlanych,
— aparat kontroli skarbowej,

— administracja celna,

— organy samorzadowe.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze najczesciej wystepujaca postawe przyzwa-
lajaca na korupcje mamy wtedy, gdy wchodza w gre ,,miekkie” formy korupcji
(dowody wdzigcznosei), a rzadsza w przypadku ,twardych™ form korupcji
(przekupstwo, platna protekcja, naduzywanie uprawnien). Zagrozenie korupcja
i przestgpczodcia moze si¢ zmniejsza¢ wtedy, gdy sprawniejsze beda policja
i sady, a przede wszystkim wtedy, gdy dziatania wszystkich podmiotéw maja-
cych na celu zapobieganie, §ciganie, ujawnianie i karanie sprawcow prze-
stepstw beda skoordynowane.

Nastgpnym zjawiskiem, ktére chcialbym przedstawié, jest bezrobocie.
Jest ono réznie definiowane. GUS przyjmuje, Ze bezrobotnymi sa osoby
w wieku 15 lat i wigcej, ktore w okresie badanego tygodnia nie wykonywaty
pracy przynoszgcej zarobek dtuzej niz 1 godzing oraz nie wykonywaly pracy
(np. z powodu choroby), cho¢ formalnie ja miaty, lub w ciagu ostatnich czte-
rech tygodni poszukiwaty pracy i byly gotowe ja podja¢'®. Urzedy pracy defi-
niujg bezrobotnych zgodnie z ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu z 14 grudnia 1994 r. i na tej podstawie ich rejestrujg. Sa to kobiety
w wieku 18-60 lat i mezczyzni w wieku 18-65 lat.

W latach 1990-2002 stopa bezrobocia w Polsce wyraznie wzrastata (z wy-
jatkiem lat 1994-1997), co ilustruja dane GUS (w %): 1990 — 6,5, 1994 — 16,4,
2001 -17,4,2002 - 18,1.

W poczatkowych latach transformacji przyzwolenie spoteczne na bezro-
bocie byto wynikiem zmian zasad funkcjonowania gospodarki — modelu ryn-
kowego. Obecnie takiego przyzwolenia nie ma. W styczniu 2003 r. bylo naj-
wieksze bezrobocie od poczatku przemian ustrojowych w Polsce i wynosito
3300 tys. 0sob, czyli 18,7% aktywnych zawodowo Polakéw nie miato pracy;
stawia to miode pokolenie w obliczu zagrozenia materialnych podstaw bytu.
Przyjmujac za podstawe rok 1990, bezrobocie w Polsce w okresie transformacji
wzrosto trzykrotnie. :

'8W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne. [w:] Wymiary Zycia spotecznego, pod red. M.
Marody, Warszawa 2002, s. 137.
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Nie bede omawiat tradycyjnych typdéw bezrobocia, zajme si¢ tylko bezro-
bociem dlugoterminowym, poniewaz stwarza ono najwieksze problemy spo-
teczne, a jego poziom ksztaltowat sie nastepujaco: w 1993 r. — 44,00% oséb
bylto bez pracy w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy, w roku 1997 — 44,25%,
a w 2000 r. — 44,63%. Wedtug ekonomistéw, gtéwna przyczyna tego typu bez-
robocia jest niedopasowanie strukturalne zastanej struktury gospodarczej do
wymogow rynku. Bezrobocie dhugoterminowe dotyczylo gtéwnie kobiet, ludzi
miodych, ludzi z wyksztalceniem podstawowym i $rednim ogoélnoksztalcacym
oraz tych, ktdrzy zamieszkiwali wojewddztwa rolnicze o wysokim stopniu ko-
lektywizacji (w poprzednim systemie). Ten rodzaj bezrobocia jest szczegdlnie
niebezpieczny, poniewaz cztowiek dotkniety nim traci umiejgtnoscei, traci mo-
rale, wypada z podstawowego nurtu spotecznego, marginalizuje si¢ on i cata
jego rodzina.

Innym typem bezrobocia jest bezrobocie utajone, tzn. stanowiska pracy ist-
niejg pozornie, a osoby wykonujace prace na tych stanowiskach nie sg po-
trzebne 1 skazane na styl pracy i zycia ,,w zawieszeniu”. Stanowiska te utrzy-
muje si¢ ze wzgledow pozaekonomicznych. Miejscem bezrobocia utajonego sa
gléwnie gospodarstwa rolne, rzemieslnicze, mate zaklady produkcyjne. Sytu-
acje tych 0sob sa lepsze niz bezrobotnych, ale ich potencjal nie jest wykorzy-
stany. Szacuje sie, ze bezrobocie utajone w Polsce wynosi ponad 1,2 mln oso6b,
w tym 0,9 mln w rolnictwie'”. _

Analizujac mape bezrobocia w Polsce mozemy zauwazyé, ze jest ona zrdz-
nicowana. W 2001 r. wojewodztwami o najwyzszej stopie bezrobocia byly
wojewddztwa pdtnocne i zachodnie: warminsko-mazurskie — 28,7%, zachod-
niopomorskie — 24,0%, lubuskie — 24,1% i dolnoslaskie — 21,1%. W tych wo-
jewodztwach bylo najwigcej panstwowych gospodarstw rolnych i spétdzielni
produkcyjnych, ktére zostaly rozwigzane, a pracownicy zostali bez pracy. Naj-
nizsza stopa bezrobocia charakteryzuja sie wojewddztwa: mazowieckie —
12,9%, matopolskie — 14,0%, podlaskie —15,1% i wielkopolskie — 15,2%.

Na zakonczenie dodajmy, ze w Europie Polska, obok Grecji, Hiszpanii
i Wioch, ma najwieksze bezrobocie.

Trzecim zjawiskiem, ktére zastato wybrane do ilustracji sytuacji spotecz-
no-moralnej, jest przestepezo$é. Oszacowanie skali przestepczosci jest bardzo
trudne, gdyz wystepuje olbrzymia réznica miedzy liczbg przestepstw popetnia-
nych a zarejestrowanych. Bywaja takie przypadki, jak przestepstwa przeciwko
rodzinie i osobom zaleznym, ktére nie sq ujawniane z powodu wstydu, strachu
czy innych przyczyn. Zdarza si¢ takze, ze policja nie rejestruje pewnych prze-
stepstw z réznmych powodow, najczesciej z powodu matlej szkodliwosci spo-

"Ibidem, s. 147.
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tecznej jak réwniez tych, ktére sa bardzo powszechne i nie warte rejestrowania,
stad tez policyjne statystyki sa niepelne i nieprecyzyjne'®.

Prowadzone natomiast statystyki wskazuja, ze liczba przestgpstw w Polsce
ciagle wzrasta, przewazaja przestgpstwa w miastach (szczegblnie w Warsza-
wie), a w podziale na wojewddztwa, najbardziej zagrozone sa lubuskie, za-
chodniopomorskie i pomorskie, a najmniej wojewddztwo podkarpackie. Tereny
wiejskie sa ciagle bezpieczniejsze niz tereny miejskie. Tabela 1 podaJe liczbe
przestepstw w miastach i na terenach wiejskich w latach 1992-2001"

Tabela 1
Przestepczosé ogétem w miastach i na terenach wiejskich w latach 1992-2001
1992 1993 1096 1997 1998 1999 2001
Miasto | 727 068 {620 721 {897 751 [803 850 {878 157 930 811 1123 590
Wie§ 154008 [114235 (169016121341 |190734 - 266 499

Zrédio: KW. Frieske, Przestepczo$é w Polsce —~ lata dziewieédziesigte, stereotypy
i realia. [w:] Wymiary zycia spotecznego, pod red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 203.

Przedstawione w tabeli 1 dane wskazuja, ze przestgpczos$c jest wyraznie
wigksza w miescie niz na wsi.

Sprébujmy teraz pokazac¢ dynamike przestgpczosci w okresie transformacii
ustrojowe;j. Jak pisze A. Kojder, ,,u progu transformacji nikt nie sadzit, ze prze-
stepczosé zarejestrowana wzrosnie w Polsce w ciagu dziesigciu lat niemal 2,5
raza do 1 266 910 przestgpstw w 2000 r., a jej wskaznik na 100 tys. ludnosci
wydatnie przekroczyt 3 tys. Nikt nie przewidywat, ze liczba rozbojéw wzrosnie
trzykrotnie i nasila si¢ przestepstwa o charakterze agresywnym, niezwykle
brutalne i sadystyczne”zo

Pehniejsza dynamike przestgpczosci w okresie transformacji przedstawia
K.W. Frieske, ktory pisze, ze- wbrew obiegowym opiniom dynamika przyrostu
wszystkich przestepstw w kraju w latach dziewigédziesiatych byla stosunkowo
niewielka i utrzymywa’fa sie w granicach kilku czy kilkunastu procent rocznie
(zob. tabela 2)*.

Przedstawione w tabeli 2 dane wskazuja, Ze najwiekszy wzrost przestep-
czosci miat miejsce w 1990 r. i wynosit okoto 60%. W innych latach zmiany
liczby przestgpstw miescity si¢ w granicach okoto 10%. Doda¢ nalezy, ze
w latach 1991, 1993 i 1996 liczba przestgpstw nieznacznie malata.

"8K.W. Frieske, Przestepczos¢é w Polsce — lata dziewieédziesiate, stereotypy i realia. [w:] Wy-
miary..., op. cit., s. 201.

“Ibidem, s. 203.

2, Kojder, op. cit., s. 233.

'R 'W. Frieske, op. cit., s. 206.
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Tabela 2
Przestepstwa stwierdzone ogétem w latach 1989-2001
Liczba przestepstw | Wskaznik dynamiki Wskaznik dynamiki
Lata stwierdzonych {w stosunku do roku | (w stosunku do roku
poprzedniego) 1990)

1989 547589 — ~
1990 883 346 161,3 100
1991 866 095 98,0 98,0
1992 882 076 101,7 99,7
1993 852 507 96,7 96,5
1994 906 157 106,3 102,6
1995 974 941 107,6 110,3
1996 897 751 921 101,86
1997 992 373 110,5 112,3
1998 1073042 108,1 121,4
1999 1121 545 104,5 126,9
2000 1266 910 112,9 143,4
2001 1 396 089 110,2 158,0

Zrodto: K.W. Frieske, Przestepczoséé w Polsce — lata dziewieédziesiate, stereotypy
i realia. [w:] Wymiary zycia spotecznego, pod red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 2086.

Zjawisko przestgpczosci mozna by rozpatrywaé w rdéznych wymiarach np.
w poszczegblnych kategoriach przestgpstw, przestrzeni terytorialnej, zamozno-
sci itd., ktérych nie bede omawial, przytocze tylko ciekawe spostrzezenie, ze
nie mazgstotnych korelacji migdzy zamoznos$cia wojewddztw a liczba prze-
stepstw™.

Czwartym zjawiskiem, ktdre chciatbym przedstawié, jest ubéstwo. Trans-
formacja ustrojowa przyniosta wzrost zréznicowania dochodéw ludnosci, a w
konsekwencji wzrost ubéstwa. Z badaf Ewy Gucwy-Lesny* wynika, Ze stopa
ubéstwa w Polsce w latach 1994-2000 przedstawiata si¢ nastepujaco (kryte-
rium to minimum socjalne): 1994 r. — 47,9% os6b, 1996 r. — 46,7% 0s6b, 1999 r.
—52,2% os6b, 2000 r. — 54,0% osbb.

Czynnikami wzrostu tego zjawiska, wedlug cytowanej autorki, sa:

— zmiana rangi poszczegdlnych sektoréw gospodarki,
— prywatyzacja i komercjalizacja sektora pafnstwowego,
~ zapotrzebowanie na wysokie, specjalistyczne kwalifikacje,

2 Ibidem s. 216.

®E. Guewa-Lesny, Zmiany poziomu zycia i ich spoteczne uwarunkowania. [w:] Kondycja..., op.
cit., s. 192.
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— przekonanie o koniecznos$ci wysokiego wynagradzania funkcjonariuszy
panistwowych, co ma przeciwdziataé korupcji.

Wynika z tego zestawienia, ze zasieg sfery niedostatku zwiekszyt si¢ i po-
garsza si¢ sytuacja tych, ktdrym i tak zyje si¢ najgorze;j.

Grupy spoteczne dotknigte w najwiekszym stopniu niedostatkiem, a nawet
ubostwem to:

— rodziny wielodzietne obcigzone osobami bezrobotnymi,
—  osoby bezrobotne,

~  ludno$¢ popegeerowska utrzymujaca si¢ z rolnictwa,

— osoby o niskim wyksztalceniu i zaawansowane wiekiem,
— emeryci i rencisci.

Gléwnymi przyczynami, ktére powoduja wzrost ubdstwa sa: brak pracy,
brak skutecznie dzialajacej polityki spotecznej wobec rodzin wielodzietnych,
stare zaniedbania, niska konkurencyjno$¢ w rolnictwie oraz istnienie grupy
0s6b trwale zmarginalizowanych.

Spdjrzmy na ubdstwo od strony moralno$ci. W spoteczenstwie $rednio-
wiecznym ubdstwo bylo oceniane pozytywnie i zaliczane bylo do sacrum.
W czasie rewolucji przemystowej i oswieceniowej krytyki bieda zostata podda-
na ocenie moralnej w kontek$cie winy i odpowiedzialnosci jednostki za ten
stan. Skrajna konsekwencjg tego podejscia byto taczenie ubdstwa ze zjawiska-
mi patologicznymi. Jak pisze E. Tarkowska, ,,stereotyp biedy utozsamiany ze
zjawiskami patologicznymi lub zachowaniami ocenianymi nagannie z etyczne-
go punktu widzenia towarzyszy wspolczesnym dyskusjom nad ubdstwem, pro-
cesami marginalizacji i wykluczenia spotecznego oraz wylanianiem si¢ szcze-
golnej kategorii ubogich, okre$lanej mianem underclass”.?*

Obecnie funkcjonuja dwa podejscia w ocenie ubdstwa. Pierwsze podejscie
traktuje ubdstwo w sposoéb negatywny, poniewaz jednostka jest czynnikiem
sprawczym, drugie podejscie traktuje zjawisko ubdstwa jako zjawisko ambi-
walentne, poniewaz przyjmuje, Ze przyczyna ubdstwa sg czynniki zewnetrzne.
Kwestia winy i odpowiedzialno$ci za ubdstwo jest stalym elementem rozwazan
w kategoriach moralnych dotyczacych ubdstwa.

Ostatnim zjawiskiem, ktére chciatbym przedstawic, sa rozwody. W Polsce
stopa rozwodow jest zréznicowana przede wszystkim przestrzennie (wyzsza
w miescie niz na wsi) i czasem trwania zwigzku matzenskiego (wyzsza w krot-
kich zwiazkach niz w dhlugich). Skale wstgpowania rozwodoéw przedstawig
w dwoch wymiarach, tj. w Polsce i na tle innych krajéw europejskich.

Charakterystyke rozwodéw w Polsce w latach 1989-1999 przedstawiono
w tabeli 3.

*E. Tarkowska, O ubéstwie i moralno$ci. Czego mozna dowiedzieé sie o moralnej kondycji
spoteczenstwa, badajac biede i biednych. [w:] J. Marianski (red.), Kondycja moralna spoleczen-
stwa polskiego, s. 305.
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Tabela 3
Rozwody w Polsce w latach 1989-1999
Liczba Wspéiczynnik rozwodow na Wspdtczynnik rozwodéw
Lata | rozwo- 10 000 ludnosci na 10 000 nowo zawartych
dow maiZzeristw
ogbtem miasta wie$ ogodtem miasta wies
1989 | 47189 | 12,4 16,7 5,4 184,6 246,7 82,2
1990 | 42 436 11,1 14,7 4.8 166,2 243,3 63,7
1991 | 33823 8,8 11,8 3,6 145,0 215,7 51,2
1992 | 32 024 8,4 11,3 3,2 147,4 219,9 48,6
1993 | 27 891 7,3 9,8 2,7 134,3 194,1 45,0
1994 | 31574 8,2 11,1 3,0 152,0 219,2 50,5
1995 | 38115 | 9,9 13,2 4.1 184,1 259,1 60,8
1996 | 39 449 10,2 13,6 4,3 193,7 267,1 76,4
1997 | 42549 11,0 14,7 4,5 207,7 288,2 80,4
1998 | 45230 11,7 15,8 4.6 216,0 300,1 81,8
1999 | 42 020 10,9 14,9 4.4 191,56 269,1 73,5

Zrodio: F. Adamski, Rodzina. Wymiar spofeczno-kulturowy, Krakéw 2002, s. 190.

1)
2)

3)
4)

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3 mozna wysuna¢ kilka wnioskow:
wspolczynnik rozwodoéw ulega niewielkim wahaniom,

w latach 1993-1994 wystepuje ogdtem najwickszy spadek wspdtczynnika
rozwodow (7,31 8,2),

wyzszy jest wspdiczynnik rozwodow w miastach niz na wsi (stopa rozwo-
dow w miastach jest przynajmniej trzykrotnie wyzsza niz na wsi),

wyzszy jest wspolczynnik wystgpowania rozwoddéw w matzenstwach
o krétkim stazu w poréwnaniu ze stazem dhugim (dzi§ w duzych miastach
rozpada sie 35 zwigzkow na 100 zawartych w danym roku matzenistw).

Na liscie przyczyn rozwodow najczesciej podawane sa nastgpujace powody:
niewierno$¢ malzenska

alkoholizm wspd&imatzonka

klopoty finansowo-mieszkaniowe

niedobor seksualny

zazdro$¢ wspdtmatzonka.

Analizujac skutki rozwodéw nalezy podej$é do tego problemu gloéwnie od

strony osieroconych dzieci. Rozwdd odczuwany jest przez nieletnie dzieci
przede wszystkim jako poczucie odrzucenia, klgski, niepewnosci czy tez nie-
spelnienia, natomiast liczba dzieci osieroconych w wyniku rozwodu w Polsce
zastraszajaco wzrosta: w 1951 r. wynosita 5865, a w 1999 r. — 42 020%.

stamZe, s. 192.
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Podsumowanie ‘,

Jak zaznaczono we wstepie, przedstawione i opisane spoleczne zjawiska
patologiczne nie pretenduja do roli wskaznikéw, za pomocg ktérych mozna
w sposob odpowiedzialny opisa¢ rzeczywisto$¢ spoteczno-moralng polskiego
spoteczenstwa w okresie transformacji, a tym samym udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi na postawione w tytule artykulu pytanie. Nasuwa si¢ wigc uwaga,
dlaczego autor podjat sie napisania tego artykutu w takiej konwencji. Odpowiedz
jest prosta. Operowanie pojeciem kryzysu gospodarczego, moralnego, etycznego
czy tez spoteczno-moralnego jest w naszej rzeczywistosci bardzo powszechne,
i to zaréwno w literaturze naukowej (moze tu by¢ przyktadem ostatnio wydana
bardzo interesujaca pozycja, cytowana w niniejszym artykule, pod redakcjg
J. Marianskiego), jak i w publicystyce radiowej, telewizyjnej i gazetowej, a takze
w zyciu codziennym, gdzie czgsto padajg okreslenia zblizone do pojecia kryzysu,
takie jak: ,,ale dno”, ,,gorzej by¢ nie moze”, ,,sytuacja bez wyjscia” itd. Ta po-
wszechno$¢ uzywania pojecia kryzysu sktonita mnie do zajecia si¢ tym tematem.
Nie bez znaczenia bylo tez inne spostrzezenie, a mianowicie, ze oceny dotyczace
kryzysu w ogble, a w szczegdlnoscei kryzysu w sferze spoteczno-moralnej w lite-
raturze przedmiotu maja nie tylko charakter niejednoznaczny, ale przede wszyst-
kim charakter intuicyjny, a nie naukowy. Majac na uwadze powyzsza kontestacje
przytoczono dane dotyczace pieciu wybranych zjawisk patologicznych, $cislej
moéwiac pieciu spotecznych zjawisk patologicznych, w celu potwierdzenia, ze
powyzsze spostrzezenia majg swoje uzasadnienie.

Dodaé nalezy, ze odpowiedZ na pytanie postawione w tym artykule nie
moze mie¢ charakteru pelnej analizy socjologicznej ze wzgledu na szczuptosé
materiatu empirycznego (pigé arbitralnie wybranych zjawisk) oraz na bardzo
ograniczong objetos¢ artykulu. Wobec powyzszego w podsumowaniu zasygna-
lizuje tylko niektére aspekty wynikajace z przedstawionego materiatu dowo-
dowego (empirycznego).

Zaczne od przestepczosci. Przedstawione dane dotyczace tego zjawiska
wskazuja, ze na poczatku lat dziewigédziesigtych faktycznie wystapity przeja-
wy kryzysu spoteczno-moralnego w polskim spoteczenstwie, wowczas bo-
wiem liczba przestepstw wzrosta trzykrotnie. Moim zdaniem, lepsza kategoria
do opisu tej sytuacji bylaby teoria anomii w rozumieniu E. Durkheima, gdyz
tak znaczny wzrost przestepczosci moze $wiadczy¢ o zalamaniu si¢ norm spo-
feczno-moralnych w naszym spoleczenstwie, a wigc o wstapieniu zjawiska
anomii. Dodajmy, ze pojecie anomii nie pojawia sie zbgft czesto w literaturze
socjologicznej opisujacej meandry polskiej transformacji 6,

K. Szafraniec, Analiza okresu transformacji, a orientacje normatywne mtodziezy. Perspektywa
miedzygeneracyjna. [w:] Kondycja..., op. cit., s. 453.
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Podobny wniosek odno$nie kryzysu spoteczno-moralnego mozna sformu-
towaé na podstawie danych dotyczacych bezrobocia, gdyz liczba bezrobotnych
wzrosta trzykrotnie w omawianym okresie (przyjmujac za podstawe obliczen
1990 r.).

Nieco inng opini¢ nalezy sformutowaé na podstawie danych dotyczacych
korupcji. Zjawisko to ma taka dynamike wystgpowania, zwlaszcza w ostatnim
okresie (nie bez udziatu mass mediéw), ze mozna moéwié raczej o sytuacji kry-
zysowej niz o kryzysie zdefiniowanym na poczatku artykutu, gdzie podkreslo-
no, iz o kryzysie w danej sferze rzeczywistosci spotecznej mozna mowic dopie-
ro wtedy, gdy nasilenie wystepowania danego zjawiska powoduje zmiany jako-
$ciowe w tej rzeczywistosci.

Pozostate dane dotyczace spotecznych zjawisk patologicznych (ubdstwo,
rozwody) nie upowazniaja do wyrazenia opinii, ze mamy w naszym spoleczen-
stwie do czynienia z sytuacja kryzysowa w sferze spoleczno-moralnej, ale ra-
czej z przejawami dysfunkcji, w rozumieniu R. Mertona, w wybranych seg-
mentach zycia spotecznego.

Podsumowujac mozna powiedzieé, ze w okresie transformacji ustrojowej
rejestrujemy nasilenie si¢ spotecznych zjawisk patologicznych w spoteczen-
stwie polskim w stopniu dysonansowym (A. Podgdrecki) i $wiadczy to raczej
o sytuacji kryzysowej w sferze spoleczno-moralnej niz o samym kryzysie w tej
dziedzinie, poniewaz przedstawiona skala wystgpowania spolecznych zjawisk
patologicznych nie powoduje zmian jakosciowych w interesujacej nas rzeczy-
wistoéci spolecznej, a jak wiemy jest to warunek konieczny, aby mozna méwié
o kryzysie w pelnym tego stowa znaczeniu. Dodajmy, ze powyzsza opinia wy-
maga dalszych analiz i badan, chocby z tego wzgledu, iz w tym opracowaniu
- nie podjeto proby okreslenia w sposdb jednoznaczny kryteriow kryzysu spo-
teczno-moralnego, wnioskowanie za$ oparto na zwiazkach posrednich, a nie
bezposrednich migdzy zmiennymi, czyli kryzysem spoteczno-moralnym
a spolecznymi zjawiskami patologicznymi. Mam tez watpliwosci natury termi-
nologicznej, a mianowicie, czy wszystkie przedstawione zjawiska mozna okre-
$la¢ wspdlnym pojeciem ,,spoteczne zjawiska patologiczne”.
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Should we talk about Social and Moral Crises in the
Polish Society during the Transformation Period?

Abstract

In the article, widely discussed in the scientific literature and press articles
problem of social and moral crises in the Polish society during the transforma-
tion period is undertaken.

In the first part of the article an effort to define the discussed problem was
presented. In the second part the author presented statistical data related to five
selected social pathological phenomena, namely: corruption, unemployment,
crime, poverty and divorces.

The article is completed with the summary indicating the following conclu-
sion: in the period of social system transformation one registers increase of
pathological social phenomena in the Polish society in the dissonance dimen-
sion. It rather suggests crisis situation in the social and moral sphere than the
crisis itself because the actual occurrence of these pathological phenomena does
not cause the quality changes in.social reality we are interested in, and as we
know this is a necessary condition to be able to talk about the crises exhaus-
tively.
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Kategoria odpowiedzialnosci w aksjologicznej
perspekitywie gospodarowania

Tytut artykutu zakre$la wazny obszar refleksji dotyczacej zmian, jakie re-
alizujemy w polskiej gospodarce po 1990 r. Nie sg to zmiany latwe, ich skutki
bywaja uciazliwe dla wielu ludzi, a cele nierzadko jawia si¢ jako kontrowersyj-
ne. Taka sytuacja sprzyja refleksji aksjologicznej, a kategoria odpowiedzialno-
$ci wydaje sig wlasciwg, by zakorzenié teori¢ w rzeczywistosci pozadyskur-
sywnej.

Termin ,kategoria” to termin stary i przybierajacy rézne znaczenia. Tym
razem nie jest uzyty ani w sensie arystotelesowskim (jako sposob orzekania o
przedmiotach pozwalajacy na ich klasyfikacje)' ani w sensie kantowskim (jako
czyste pojecie intelektu pelniace funkcje syntezy w stosunku do tego, co rdzno-
rodne w naocznosci)”, lecz raczej w sensie, w jakim uzywat tego terminu He-
gel, ktéry chciat nada¢ dynamizm nie tylko mysli, ale i wyrazajacemu ja jezy-
kowi i kategorie postrzegat jako zdolne do organizowania wokoét siebie ludz-
kiego myslenia.

Przyjmujac, ze my$l ludzka zdradza wyraZzng tendencj¢ do organizowania
probleméw wokot wybranych pojeé, ktdre majg dostateczny zasieg i sa na tyle
wazne, by mysl ukierowaé, wiasnie pojecie odpowiedzialnosci postrzegam jako
jedno z takich bardzo waznych pojeé, pozwalajacych dostrzec, zrozumieé
i rozwigzaé wiele wspdtczesnych probleméw. Choc nie jest ono nowe, aktual-
nie zyskuje nowe i niezwykle wazne dla zrozumienia czlowieczego $wiata zna-
czenie. W tym nowym znaczeniu pomaga zrozumie¢, ze to cztowiek jest odpo-
wiedzialny za ksztalt i porzadek $wiata, w ktorym zyje, za to, jakie wartoscei
bedzie mozna w tym $wiecie realizowaé. W konsekwencji za to, jaki sam jest
i bedzie. Uswiadamia tez, ze to czlowiek moze ten $wiat i siebie zmieni¢. Moze
skorzysta¢ z szans, jakie stwarzaja obiektywizacje jego aktywnosci lub nie po-
radzi¢ sobie z niebezpieczenstwami, jakie czyhaja w zaktualizowanej przez
niego potencjalnosci bycia. Zmieniajac, staje si¢ tworca konsekwencji zmian.
Nie zmieniajac, staje si¢ tworcg konsekwencji braku zmian. W kazdym wypad-

Arystoteles Kategorie i hermeneutyka, przel. K. Lesniak, Warszawa 1975.
1, Kant: Krytyka czystego rozumu, . 1, przet. R. Ingarden Warszawa 1957.
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ku jest za te konsekwencje odpowiedzialny. Jakie beda konsekwencje zmian
realizowanych w gospodarce polskiej po 1990 r.? Za co beda odpowiedzialni
uczestniczacy w nich? Jakim pojeciem odpowiedzialnosci postugujemy sig
projektujac te zmiany?

Zmiany tre$ci wkiadanych w terminy, jakimi postuguje sig¢ czlowiek chcac
opowiedzie¢ rzeczywisto$é, zaczynamy postrzegac jako oczywiste, gdy pojecia
traktujemy nie jak zwierciadlane odbicie $wiata, lecz jak projekt jego rozumie-
nia. Ten projekt uwiklany jest w system znaczen tworzony przez kazde opo-
wiadanie. Wprowadzone do takiego opowiadania pojecie ulega promieniowa-
niu tresci juz tam funkcjonujacych, ale samo tez wptywa na te tresci. Z pozio-
mu meta dostrzegamy, jak pojecie zmienia si¢ w zaleznosci od kontekstu,
w ktorym wystepuje i jak implikuje nowe pojecia. Ten kontekst nie jest sztyw-
na strukturg. On wcigz sie aktualizuje uwzgledniajac ,,zycie” pojec i proble-
méw. Wylaniaja sie z niego porzadkujace metafory® i schematy przeksztatceri’,
ktére narzucaja porzadek mysleniu realizowanemu w ramach dyskursu
i wspottworzacemu go. Rézne pojecia odpowiedzialnoscei implikuja odmienne
widzenie $wiata. W konsekwencji: rozumienie odpowiedzialnosci wyznacza
nasz stosunek do rzeczywistodci i wptywa na nasz sposob bycia. Rozumienie
pojecia odpowiedzialnosci nie moze nie mie¢ wptywu takze na tworzenie teorii
i projektowanie dziatan ekonomicznych.

Najogolniej mozemy wsrdd réznych pojeé odpowiedzialno$ei wyrdznic
dwa sposoby jej rozumienia. Jeden nazwijmy ,,odpowiedzialnoscia przed...”,
drugi ,,odpowiedzialnoscig za...”. Przyjrzyjmy si¢ tym odpowiedzialnosciom.
»Odpowiedzialno$¢ przed...” jest restryktywna i podporzadkowuje nakazom
i zakazom ustalonego prawa lub woli drugiego cztowieka. To rozumienie od-
powiedzialno$ci wyrasta z zalozenia, ze dzialanie cztowieka jest dobre, gdy nie
zaburza obowiazujacego porzadku. Tak rozumiana odpowiedzialnos$¢ przyczy-
nia si¢ do utrwalania tego, co jest. Drugi sposéb rozumienia wiaze bardzo moc-
no odpowiedzialno$¢ z poczuciem sprawstwa, ze $wiadomoscia, ze mamy
wspétudziatl w tworzeniu rzeczywistosci, ze jest ona wynikiem naszych dziatan
lub ich braku. Ta druga odpowiedzialno$¢ inspiruje do wiasnej, w petni $wia-
domej odpowiedzi na sytuacje. ,,Odpowiedzialno$¢ za...” jest pojeciem nie-
zbednym we wspdlczesnej refleksji nad cztowieczym byciem w $wiecie. Bez
tego pojecia nie sposob zrozumied, ze to, jacy jestesmy i jaki jest $wiat, w kto-
rym zyjemy, zalezy od nas. Jest to poj¢cie wazne takze dlatego, ze chroni przed
wszelkiego typu totalitaryzmem.

in. metafora $wiatta, metafora maszyny, metafora ekosystemu.
Np. system sztywnych opozycji opartych na matrycy wewnetrzne-zewnetrzne: istota-pozor,
kultura-natura, pismo-mowa, podmiot-przedmiot itd.
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Zauwazmy, ze do zrozumienia odpowiedzialnosci w pierwszym znaczeniu
niepotrzebne jest nam pojecie twérczosci, a ,,odpowiedzialnosci za...” nie je-
stesSmy w stanie bez pojecia tworczosci zrozumieé. Twodrczosé to kolejne nie-
zwykle wazne dzi$ pojecie. Ma ono biblijny i metafizyczny rodowdd i aktuali-
zowalo si¢ réznie w kontekstach réznych dyskurséw. Wyjasniajac ja siega sie
zwykle po takie pojecia, jak indeterminizm, determinizm i wolnosé. Rézny
stosunek do determinizmu i rézne pojecia wolnosci implikuja rézne pojecia
twdrczosci.

Jesli nasze rozumienie tworczosci bazuje na zalozeniu indeterminizmu
i wolno$¢ utozsamiamy z niezaleznoscia, to tworczo$é zaczyna usprawiedliwiaé
catkowita dowolno$¢ dziatan i implikuje punktowo$¢ bycia JA, ktérego prze-
szlo$¢, terazniejszosC i przysziosé wydaja si¢ niezalezne. W tym kontekscie zna-
czen nie ma miejsca na odpowiedzialno$é. Zauwazmy, ze rezygnacja z pojecia
odpowiedzialnosci wspotbrzmi z rezygnacja z zakorzenienia bycia w przesztosci
réwnie dobrze jak z rezygnacjg z wiary, Ze przyszios¢ zalezy od nas.

Jesli taczymy tworczosé z determinizmem i wolno$¢ definiujemy jako zro-
zumienie koniecznosci, zrozumienie, z ktérego wynika ich akceptacja, to
w konsekwencji tworczos¢ staje si¢ wspotdziataniem ze stajaca si¢ rzeczywi-
stoscig 1 takim ksztattowaniem siebie, by wspdtbrzmie¢ z mozliwosciami i ko-
niecznoSciami epoki. W taki kontekst znaczeri dobrze wpisuje si¢ ,,odpowie-
dzialno$¢ przed”.

Jeszcze inne rozumienie tworczo$ci uzyskujemy poza opozycja determi-
nizm — indeterminizm, gdy wolno$¢ rozumiemy jako mozliwos¢ realizowania
wiasnej woli i uswiadomiamy sobie, ze mozliwos¢ taka jest $cisle zwigzana
z istnieniem stalych zaleznosci, koniecznosci, o ktérych méwig prawa, jakie
znajdujemy w rdznych dziedzinach wiedzy. Drugim warunkiem, by zaistniata
wolno$¢ rozumiana jako mozliwo$é realizowania wiasnej woli jest posiadanie
takiej woli. Mozliwo$¢ posiadania wilasnej woli, zwigzana jest z umiejgtnoscia
uzyskiwania dystansu do sytuacji, w jakiej funkcjonujemy, dystansu, ktory
sprawi, ze sytuacja nie zdeterminuje do korica naszej aktywnosci, ze pojawi sie
w niej miejsce na refleksje 1 $wiadomos¢ odpowiedzialno$ci za efekty naszych
zachowan.

Potaczenie tworczosci w rozumieniu, jakie uzyskujemy poza opozycja de-
terminizm — indeterminizm i odpowiedzialnosci zwiazanej z poczuciem spraw-
stwa sprawia, ze pojecia tworczo$¢ i odpowiedzialno$é moga by¢ uzyteczne
w rozwiazywaniu globalnych probleméw wspdlczesnoéci. Wydaje sie, Ze
w aktualnej sytuacji rozumienia kategorii twodrczo$¢ musi towarzyszy¢ za-
czerpnigta z Biblii kategoria exodusu. Jesli exodus zrozumiemy jako masowsa
zmiang miejsca, w ktorym przebywanie ogranicza i niszczy, jako mozliwo$é
przekroczenia granic przestrzeni bedacej zaktualizowana mozliwoscig istnienia,
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to staje si¢ to wyjscie dowodem na wolnos$¢ cztowieka, dowodem na to, Ze je-
steSmy w stanie wyzwoli¢ si¢ z uwarunkowan $wiata, w jakim zyjemy. Wol-
no$é¢ jest warunkiem tworczosci, odpowiedzialnosé jest tworczosci skut-
kiem.

Odpowiedzialno$§¢ w przyjetym rozumieniu to kategoria etyczna. Jesli
wprowadzamy ja -w obszar rozwazan poswigconych gospodarce, probujemy
potaczy¢ etyke z ekonomig w ten sposéb, Ze to ekonomia zostaje podporzad-
kowana etyce, a nie odwrotnie. Unikamy sytuacji takiej etyki biznesu, w ktorej
etyke traktuje si¢ instrumentalnie i etycznos¢ podporzadkowuje interesom eko-
nomicznym’. Wprowadzenie pojecia ,,odpowiedzialnosci za...” do rozwazafi
o gospodarce automatycznie wymusza szeroka perspektywe aksjologiczna,
w ktorej pojawiaja si¢ pytania o prawomocnos¢ przedkiadania celow ekono-
micznych nad dobro §rodowiska przyrodniczego, nad mozliwo$¢ trwania i roz-
woju §rodowiska kulturowego, nad mozliwos¢ petnej aktualizacji czlowieczych
talentow, wreszcie nad prawo czlowieka do zycia w $rodowisku, ktore go nie
niszczy, a takze pytanie o powinno$¢ wykorzystania szans, jakie daje aktualny
poziom techniki, szans na uczynienie §wiata bardziej przyjaznym cztowiekowi.
Wydaje sig, ze aby szanse te wykorzysta¢, musimy twdrczo wyjs$¢ poza obraz
Swiata i czlowieka, a takze poza porzadek ekonomiczny zaproponowane w ra-
mach paradygmatu nowozytnego. Musimy umie¢ upora¢ sie z ograniczeniami
tego paradygmatu. '

W szeroko zakreslonej przez pojecie ,,odpowiedzialnosci za...” perspekty-
wie pojawia si¢ prowokujace pytanie: czy biznesmen moze postgpowacd etycz-
nie nie sprzeniewierzajac si¢ ekonomii powstatej w ramach redukcjonistyczne-
go i analitycznego paradygmatu, ekonomii wpisujacej si¢ w nowozytny dyskurs
o rzeczywisto$ci porzadkowany przez metafore maszyny? Pytanie to zmusza do
refleksji nad regulami opracowanymi przez twoércéw ekonomii nowozytne;j.
Czy wbrew zaleceniom Kanta nie czyni ona czlowieka jedynie $rodkiem do
celu? Jakie sa nadrz¢dne wartosci w systemie proponowanym przez ekonomig,
ktérej poczatek dali A. Smith (1723-1790) i D. Ricardo (1772-1823)? Czy nie
da sie uniknaé pasozytniczego charakteru realizowanej przez cztowieka dzia-
falnodci gospodarczej, ktdra powoduje spustoszenia w §rodowisku przyrodni-
czym i kulturowym? Z cala pewnos$cia odpowiedZ na te pytania jest dzi§ bardzo
potrzebna.

Sprzeczno$é migdzy zalozeniami, metodami i celami etyki a zatozeniami,
metodami i celami nowozytnej ekonomii zauwazamy juz u Adama Smitha, gdy

*Rozwinigcie problemu etyki biznesu, w ktérej etyka jest podporzadkowana wartosciom ekono- .
micznym, jest w moim artykule Kontrowersje wokdt etyki biznesu, ,,Zeszyty Naukowe SGGW”
nr 46 (2002), s. 5-14.
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poréwnujemy to, co pisat w ksigzce Teoria uczué¢ moralnych z napisang sie-
demnascie lat pdzniej jego praca pt. Badania nad naturq i przyczynami bo-
gactwa narodow, gdzie homo economicus przestaje by¢ istota moralna, gdzie
najwazniejsza staje si¢ umiejetno$¢ wymiany i maksymalizacja konsumpcji.
Ten rozdzwiek sprzyjat temu, by mysleé o ekonomii jako o dziedzinie nieza-
leznej od etycznego wartosciowania. Jeszcze niedawno Ludwig von Mises
przekonywal, ze Nalezy bada¢ prawa rzqdzqce ludzkim dziataniem i koopera-
cja spofecznq, tak jak fizyk bada prawa natury. Ludzkie dzialanie i wspoldzia-
tanie spoteczne potraktowane jako obiekt badan nauki zajmujqcej sie zastanymi
relacjami, a nie dyscypliny normatywnej badajqcej rzeczy, jakimi powinny byc¢,
oto rewolucja o olbrzymich konsekwencjach dla wiedzy i filozofii, a takze dla
samego dzialania spotecznego®. Mises byt przekonany, ze ekonomia przez nie-
g0 proponowana, wyrastajaca z ekonomii politycznej w ujeciu szkoly klasycz-
nej a bedaca czgscia ogdlnej teorii ludzkich dziatan, unika wartosciujacych
zatozen.

Zauwazat, ze ekonomia klasyczna doprowadzita do rewolucji ideologicz-
nej, niszczac stare zatozenia, ze nieuczciwie i niesprawiedliwie jest usunqc kon-
kurenta z rynku, ze zle jest odstepstwo od tradycyjnych metod produkcji, ze
maszyny sq ztem, gdyz przynoszq bezrobocie, ze zadaniem rzqdu jest powstrzy-
mywanie efektywnych przedsiebiorcow przed bogaceniem sie i ochrona mniej
sprawnych przed konkurencjq bardziej efektywnych, ze ograniczenie wolnosci
gospodarczej przez nakazy rzqdowe i naciski sit spotecznych to wltasciwy $ro-
dek powiekszania dobrobytu narodowego’. Nie zauwazyt nowych zalozen ak-
sjologicznych i etycznych, ktére ukierunkowaty dociekania ekonomistow kla-
sycznych, i sadzil, ze ekonomia rezygnujac z przestrzegania obowiazujacych
wezesniej zatozen stata si¢ neutralna aksjologicznie. Byl z tego dumny. Nalezat
do epoki, w ktorej ludzie rezygnujac z transcendencji usitowali zamknaé swoje
bycie w ,,profanum” i swoje myslenie w okres§lonym dyskursie nauki. Taka
sytuacja nie sprzyjata uswiadamianiu sobie powinnosci zwigzanych z ,,odpo-
wiedzialnoscia za...”, nie sprzyjata tez refleksji na temat wybranych do realiza-
cji wartosci. Wygodniej i sensowniej wydawato si¢ uwierzy¢, ze wartosciowa-
nie powinno by¢ poza obszarem prawdy naukowej.

Fritjow Capra nie ma juz najmniejszych watpliwosci, ze Wszelka pozornie
wolna od wartosci analiza zjawisk spotecznych opiera sie na cichej akceptacji
aktualnie obowiqzujqcego systemu wartosci stanowiqcego automatycznie pod-
stawe doboru i interpretacji danych®, a zatem Pomijajac temat wartosci,

6Ludwig von Mises: Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii. ,,Prakseologia” nr 3—4 1995, s. 14.
7TamZe, s. 21.
®F. Capra: Punkt zwrotny. Warszawa 1987, s. 259.
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przedstawiciele nauk spolecznych nie sq wiec wceale bardziej naukowi, lecz
przeciwnie sq mniej naukowi, nie chcq bowiem otwarcie uznac zatozen lezq-
cych u podstaw swoich teorii’. Ekonomia jest zwiazana z wartoéciami w dwo-
jaki sposéb: zajmuje si¢ wzgledna wartoscia wymienng dobr i ushug, a ponadto
modele i teorie, jakimi si¢ postuguje, opierajg si¢ na okre$lonym systemie
warto$ci, ktory wchodzi w skiad zbioru zalozen nazwanego przez E.F. Schu-
machera ,,metackonomia”.

Siegnigcie do zatozen aksjologicznych lezacych u podstaw nowozytnej
ekonomii i krytyczne przyjrzenie sie im moze zainspirowaé tych, ktorzy zechca
szuka¢ teoretycznych propozycji pozwalajacych uporac¢ si¢ z wielkimi proble-
mami wspoéltczesnoscei i w pelni wykorzystaé szanse, jakie daje poziom wspdt-
czesnej techniki w zakresie aktualizowania potencjalnosci bycia cztowiekiem,
a w konsekwencji takze w zakresie madrego tworzenia kultury. Perspektywa
zakreslona przez kategorie ,,odpowiedzialnosci za..” wymaga odejscia od
pseudoprofesjonalnoéci, pozbawionej korzeni i szerokiego kontekstu pozwala-
Jjacego zrozumie¢ sens dziatan. W tej perspektywie nie mozemy sobie pozwoli¢
na ograniczenie horyzontéw mys$lenia i ignorowanie dlugodystansowych na-
stepstw podejmowanych dziatan', na to, by podmiotowo$é podejmujacego
dziatania zagubita si¢ w gmatwaninie doraznych celéw.

Tymczasem zauwazmy, ze nawet dla wspoiczesnej etyki charakterystyczne
Jjest, ze prowadzone w jej obszarze rozwazania koncentrujg si¢ gléwnie na ety-
kach szczegétowych, a wspdlne dla etyk szczegdtowych jest przekonanie ich
autoréw, ze uzytecznos¢ norm moralnych ma swoje zrédio w roztropnosei i nie
wymaga glebszych wyjasnien i uzasadnien ze strony antropologii filozoficznej
i metafizyki. Roztropnos$¢ jest pojmowana jako miara zdrowego rozsadku, ktdra
w pehi podlega doswiadczeniu i znajduje w nim pelne uzasadnienie dla swych
sadéw. Autorzy tego typu etyk zakladaja, ze normy i wartosci porzadkujace
ludzkie czyny wynikaja z doswiadczenia spotecznego, powinny wige by¢ uza-
sadniane przez odwotanie si¢ do tego doswiadczenia i przez nie weryfikowane.
W konsekwencji pojawia si¢ wniosek, Ze nalezy zrezygnowaé z mysélenia teo-
retycznego, na wzdr sokratejskiej refleksji, poniewaz nie shuzy ono skuteczno-
$ci dzialania i ograniczy¢ si¢ do racjonalnego, zgodnego z praxis opisu, jak
czlowiek powinien dziata¢ w okreslonych warunkach, zachowujac wolnosé,
racjonalnos$é wyboru i nie krzywdzac innych ani siebie. Wolno$é sprowadza sie
do mozliwosci wyboru, racjonalno$é — do przestrzegania ustalonych norm in-
terpretacji i wyciagania wnioskéw, niekrzywdzenie innych — do przestrzegania
praw czlowieka, a nie krzywdzenie siebie — do unikania cierpie i mnozenia
przyjemnosci.

*Tamze.
©por. R. Widniewski: Skutecznosé i etycznoéé w biznesie. ,,Prakseologia” nr 1-2, 1995, 5. 39,
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Etyka zostaje przeniesiona z metapoziomu teorii do poziomu bezposred-
niosci wynikajacych z praktyki doswiadczen i traci charakter ponadczasowosci.
Staje si¢ zbiorem praktycznych wskazdéwek postgpowania pozbawionych opar-
cia w transcendencji (sacrum, metadyskursie). Staje si¢ kolejna nauka z rzedu
prakseologicznych i nie jest w stanie wyprowadzi¢ nas poza uwarunkowania
profanum. Nie otwiera nowych perspektyw dla myslenia o mozliwos$ciach
i odpowiedzialnoéci czlowieka, lecz podpowiada postepowanie utrwalajace
aktualny tad w rozpatrywanym obszarze aktywnosci. Taka pseudoetyka rezy-
gnuje z ,,odpowiedzialnosci za...” na rzecz ,,odpowiedzialno$ci przed...”. Nie
sprawdza si¢ ona w sytuacjach trudnych, wymagajacych odwagi wychodzenia
poza wyprobowane schematy myslenia i dziatania. Z taka trudng sytuacjg ma-
my do czynienia obecnie. Zamykanie si¢ w tym, co juz zaktualizowane z po-
tencjalnodci bytu i w zatwierdzonym rozumieniu tego bytu sprawia, ze tatwo
o usprawiedliwianie z perspektywy ,,odpowiedzialnosci przed...”, ze tatwo
znalezé argumenty na rzecz tezy, ze to $wiat juz taki jest, niekoniecznie dobry
1 madry, Ze to, co nam pozostaje, to wpisywac si¢ w to, co jest. Czujemy sig
zwolnieni z ,odpowiedzialnosci za...” i w konsekwencji z powinnosci
tworczego mysSlenia i tworczego dziatania, ktére moglyby doprowadzi¢ do
»exodusu”. Zwolnieni przekonaniem, ze jesteSmy po heglowsku bezradni wo-
bec dziejacej si¢ rzeczywistosei, ze jest tak, jak by¢é musi i nie moze by¢ ina-
czej. Prawdopodobnie mamy racje, ze nie moze by¢ inaczej w zaktualizowa-
nym tladzie czlowieczego bycia. Wspdlczesnie tad ten jest ciagle jeszeze,
w duzej mierze za sprawa ekonomii, wyznaczony przez redukcjonistyczne
i analityczne myslenie nowozytne, myslenie porzadkowane przez metafore
maszyny, myslenie, w ktérym relacje rozumie si¢ w schemacie podmiot —
przedmiot. Wiele wskazuje na to, ze znalezienie rozwiazania trudnej sytuacji,
w jakiej znalazla si¢ nasza cywilizacja, wymaga umiejetnosci tworczego wyj-
$cia poza dyskurs, w ktorym nauczyliémy si¢ rozumie¢ i oceniaé $wiat.

Ocena etyczna zaktualizowanego tadu gospodarczego moze dokonywac sig
w dwoch perspektywach. Jedna dotyczy sprawdzenia, czy jest on wilasciwy, by
realizowa¢ w nim wartosci przyjete przez klasykow nowozytnej ekonomii i do
dzi§ w teoriach ekonomicznych obowiazujace. Druga perspektywa inspiruje do
refleksji na temat tych przyjetych wartosci. Do pytan, czy rozwoj gospodarczy
ma prawo dokonywa¢ si¢ kosztem degradacji §rodowiska, kultury, cztowieka,
kosztem jako$ci zycia, kosztem rezygnacji z jakosci cztowieczenstwa? Zeby
odrézni¢ te dwie perspektywy, druga nazwijmy nie ocenianiem, lecz warto-
$ciowaniem.

Terminem wartoSciowanie operuje si¢ w dwoch roéznych znaczeniach:
mowi si¢ o warto§ciowaniu w sensie wyboru wartosci (np. chcemy by¢ wolni,
chcemy poznawaé prawde o swiecie i ludziach, chcemy otaczaé si¢ pieknem,
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chcemy je tworzy¢ itp.) lub w sensie przypisywania czemus okreslonych cech
(np. dochodzimy do wniosku, ze dana teoria jest prawdziwa, krajobraz, pigkny,
cztowiek wolny itp.). W drugim znaczeniu lepiej jest zastapi¢ termin warto-
Sciowanie przez termin ocenianie'' i odréznié wybdér wartosci od wyboru
obiektéw wartosciowych. Warto$¢ decyduje o tym, Ze takich a nie innych cech
szukamy w ocenianym przedmiocie i dokonujemy takiego a nie innego wyboru
obiektu wartosciowego. Specyfika etyki jest to, ze chee ona odkry¢ i proponuje
warto$ci wazne dla realizacji naszego czlowieczego bycia na ziemi. To zadanie
jest podstawowe w obszarze zakre$lonym przez pojecie ,,odpowiedzialnosci
za...”. Jego rozwigzanie wyznacza nastgpne pytania i odpowiedzi w ramach
refleksji na temat czlowieczego bycia w §wiecie. Dyskusja na temat tadu go-
spodarczego powinna wpisywacé si¢ w taka szersza refleksje.
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The Category of the Responsibility in Aksjologic
Perspective of the Economy

Abstract

The Author is convinced that the situation of the difficult changes occurred
in Poland after 1990 is in favour of the aksjologic reflection which can arrange
the category of the responsibility.

She notices that people have different notions of the responsibility imply-
ing various visions of the world. Consequently, the understanding of the re-
sponsibility marks our relation to the reality and influences our ways of life.
The responsibility comprehension must have the influence both on the creation
of the theory and on the projection of economic activities.

The Author among different notions of the responsibility prefers two ways
of its understanding: ,the responsibility before...” and ,the responsibility
for...”. She analyses implicited contexts by these two notions and prompts how
to understand on what our responsibility for the world resulting from the human
activity relies.

"Cz. Matusewicz: Psychologia wartosci Warszawa 1975, s. 80.
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Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju
rolnictwa w okresie transformacji systemowej
w Polsce i innych krajach

Europy Srodkowowschodniej

Wstep

Obecnie przyjmuje si¢ powszechnie, ze najwazniejszym determinantem
rozwoju jakiegokolwiek sektora transformujacej si¢ gospodarki narodowej jest
stabilizacja makroekonomiczna (Davidova 2003).

Do potowy lat 80. wigkszo§¢ badan z zakresu polityki wobec rolnictwa
skupiala si¢ wylacznie na bezposrednim wptywie instrumentéw polityki rolnej
(cenowych i handlowych) na produkcje, wykorzystanie zasobéw i podziat do-
chodéw w rolnictwie. Od tego czasu pojawia si¢ jednak coraz wigcej pogladow,
popartych badaniami empirycznymi, ze w pobudzaniu rozwoju rolnictwa ,,po-
Srednie” efekty polityki makroekonomicznej licza si¢ nie mniej niz efekty
»bezposrednich” instrumentéw polityki rolnej. I na odwrét, w niektorych przy-
padkach polityka rolna moze mieé istotny wplyw na zmienne makroekono-
miczne. _

W pierwszej czgsci opracowania dokonano przegladu literatury na temat
zwiazkow i zalezno$ci migdzy rolnictwem a makroekonomig zaréwno w kra-
jach rozwijajacych sig, jak tez rozwinigtych. Nastgpnie przedstawiono je na
przyktadzie krajéw Europy Srodkowowschodniej (ESW) w okresie transforma-
cji gospodarcze;.

Rolnictwo a teorie rozwoju gospodarczego

Poczawszy od spoteczenstw agrarnych, rolnictwo uwazane bylo z natury za
zacofane pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym, kierujace si¢ tradycja,
nieczule na sygnaly rynkowe, pozbawione wiezi z innymi sektorami, ktére
przyniostyby rozwéj produkeji rolniczej oraz catej gospodarki. W teoriach dy-
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namicznych', a zwlaszcza w teorii rozwoju gospodarczego, rozumianej jako
teoria ksztaltowania nowej struktury ekonomicznej, wyjscie ze stanu zacofania
oraz przyspieszenie wzrostu gospodarczego mozna osiagnaé przez industriali-
zacj¢ wspierang aktywng ingerencja panstwa (tzw. wzrost inicjowany). Koszty
pierwszego impulsu (np. inwestycji) wyrwania si¢ z zacofania gospodarczego
mogly by¢ pokryte droga przejecia czgsci istniejacej w kraju stabo rozwinigtym
nadwyzki ekonomicznej, np. przez opodatkowanie gospodarstw rolnych, z kre-
dytéw zagranicznych badz deficytem budzetowym, ktéry prowadzil do po-
wstawania przymusowych oszczednosci (Myrdal 1957).

Schultz w Transforming Traditional Agriculture (1964) pisal: ,,ekonomisci,
ktérzy studiowali wzrost gospodarczy, poza nielicznymi wyjatkami, pomijali
rolnictwo, by koncentrowa¢ si¢ na przemysle, pomimo faktu, ze sektor rolniczy
wystepuje w kazdym kraju, a w krajach stabo rozwinigtych jest to na ogdt sek-
tor najwigkszy”.

Obawy przed uzaleznieniem gospodarek od eksportu produktéw rolnych
powodowaly, ze lekcewazono jego znaczenie w pozyskiwaniu przychodow na
finansowanie inwestycji w gospodarce. Teoretycy ,,szkoly strukturalistyczne;j”
(Singer 1950, Myrdal 1957) takze marginalizowali rolg rolnictwa. Wedlug
nich, rolnictwo w ogdle, a zwlaszcza rolnictwo tradycyjne charakterystyczne
dla krajow stabo rozwinietych, jest powolne i stabe w reagowaniu na sygnaty
rynkowe, m.in. z powodu niedoskonatej mobilnosci czynnikéw produkcji. Pe-
symizm co do zdolnosci eksportu rolnego- do ,,pchnigcia” rozwoju gospo-
darczego opierat si¢ na wielu czynnikach (Valdés 1991). Eksport ten obejmuje
relatywnie mala liczbe produktow, ktérych podaz jest w wigkszym niz w in-
nych sektorach gospodarki stopniu uzalezniona od zasobdw i warunkéw natu-
ralnych. Z tego powodu rolnictwo jest slabo powiazane z reszta gospodarki,
a tym samym nie moze by¢ ,,motorem jej rozwoju”. Argumentowano, ze popyt
na towary pierwotne jest nieelastyczny zardwno wzgledem dochodéw, jak
i cen. Dodatkowo, uzaleznienie od eksportu kilku produktéw powoduje, ze
zdolno$¢ importowa kraju determinuje poziom ich cen na rynkach miedzynaro-
dowych, a na ich wahania koniunkturalne, ktére pociagaja za soba fluktuacje
w dochodach, panstwo ma bardzo ograniczony wplyw. Do potowy lat 80. kraje
rozwijajace opieraty sig¢ wigc na strategii substytucji importu, ale coraz bardziej
byly rozczarowane jej wynikami.

Nowe podejscie w teoriach wzrostu uwzglednia bardziej otwarte gospodar-
ki i uznaje aktywna rolg rolnictwa w rozwoju gospodarczym, wiasnie przez
eksport ptodéw rolnych.

"Teorie dynamiczne dotycza trzech gléwnych probleméw teoretycznych: cyklu koniunkturalnego,
wzrostu gospodarczego i rozwoju gospodarczego (w tym szczeg6lnie krajéw stabo rozwinietych).



31
Rolnictwo a makroekonomiczna polityka gospodarcza

Panstwo (rzad) wptywa na rolnictwo w sposob bezposredni narzedziami
polityki rolnej (cta, dotacje do $rodkéw produkeji i kredytéw, kontrola cen,
kwoty produkcji) oraz przez wydatki publiczne i podatki. Posrednio oddziatuje
w sposob nie zamierzony, ale np. polityka protekcjonizmu przemystowego,
kursowa, monetarna czy budzetowa moga wywieraé silny wptyw na bodzce
w rolnictwie. Przyktadowo, ochrona przemystu krajowego, restrykcyjna polity-
ka handlowa oraz deficyty budzetowe czgsto prowadza do nierdbwnowagi kursu
wymiany. Podrednio na rolnictwo wplywaja tez czynniki egzogeniczne, takie
jak zmiany cen $wiatowych produktéw nierolniczych (np. ropy naftowej) czy
naptyw inwestycji zagranicznych. Ze wzgledu na to, ze w gospodarce narodo-
we] dokonujg si¢ przeplywy zasobdéw miedzy jej sektorami, aby zrozumieé
dynamike wzrostu w samym rolnictwie, nalezy patrze¢ na nie z makroekono-
micznego punktu widzenia (rys. 1).

Tradycyjnie, ekonomika rolnictwa okresla wplyw polityki gospodarczej na
motywacje w ujeciu nominalnym (np. bezposrednie interwencje cenowe). Al-
ternatywnie, w ramach réwnowagi ogélnej, bodzce wobec rolnictwa mozna
definiowaé w ujgciu relatywnym (relacje cen produktéw rolniczych i nierolni-
czych). Wiekszoé¢ badan przyjmuje ceny w sektorach pozarolniczych za stale
i ogranicza si¢ do analizy wplywu polityki branzowej na ceny rolne.

Zdolnos¢ rolnictwa do konkurowania o zasoby w kraju i za granica jest jed-
nak uzalezniona od polityki makroekonomicznej, ktéra wpltywa na relatywne
ceny rolne poprzez realny kurs walutowy oraz ceny produktéw wytwarzanych
w innych sektorach gospodarki, bedace przedmiotem wymiany zagranicznej .

Sa dwie koncepcje kursu walutowego, mianowicie nominalny i realny kurs
walutowy. Nominalny kurs jest biezgca ceng jednej waluty wyrazona w okre-
Slonej liczbie jednostek innej waluty. Kurs rownowagi rynkowej jest relacja,
przy ktorej popyt na waluty obce zréwnuje si¢ z jej podaza.

Kurs parytetu sity nabywczej (PPP) odzwierciedla relacje sity nabywczej
jednej waluty do drugiej, przez dostosowanie kursu nominalnego do zmian cen
w kraju i za granica. A

Efektywny kurs wymiany jest kursem dla okreslonego produktu i odzwier-
ciedla cene waluty obcej z jego wymiany, ktéra uwzglednia wszystkie podatki
eksportowe badz importowe.

Realny kurs walutowy (RER) uosabia relatywng cene, ktéra odzwierciedla
konkurencyjnosé towaréw mogacych by¢ przedmiotem wymiany migdzynaro-
dowej (substytuty importu badz towary eksportowe).
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Podkresla si¢ zwlaszcza znaczenie relacji miedzy cenami produktéw rolni-
czych 1 nierolniczych oraz migdzy cenami produktéw bedacych przedmiotem
wymiany miedzynarodowej (fradables) a cenami produktow, ktére nie sa
sprzedawane za granice (non-tradables), czyli realnego kursu wymiany. Na
realny kurs wymiany wplywaja z kolei czynniki wewngtrzne, tj. tkwiace w sa-
mym ukladzie gospodarczym (np. zmiany technologii i wydajnosci), oraz ze-
wnetrzne, wynikajace z powigzania gospodarki z zagranicg (np. zmiany ferms
of trade w handlu zagranicznym, napltyw inwestycji zagranicznych).

Polityka Polityka Polityka
handlowa budzetowa pieniezna
Cta Podatki Podaz
Kwoty Wydatki publiczne pienigdza
Umowy miedzynaro-

Stopy procentowe
Stopa inflaciji

| A

Eksport Kurs Ceny Ceny Ceny
Import d—| walutowy | produkiéw | nakiadow ziemi

Vol 4

Funkcjonowanie sektora rolniczego

dowe

Rysunek 1
Zwigzek polityki makroekonomicznej z rolnictwem
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Glownym czynnikiem réznicujacym towary krajowe, nichandlowe (non-
tradables) i mogace by¢ przedmiotem handlu zagranicznego, handlowe (trada-
bles), jest mechanizm ksztattowania si¢ ich cen. Ceny tych pierwszych wyni-
kaja z krajowego popytu i podazy. Ceny tych drugich (zwlaszcza w matych
otwartych gospodarkach) sa okreslane przez rynek §wiatowy, nominalny kurs
wymiany, cta i subsydia.

Wzrost realnego kursu waluty obcej (deprecjacja krajowej) oznacza po-
prawe konkurencyjnosci migdzynarodowej danego kraju i odwrotnie.

Relatywne ceny produktéw rolniczych do produktéw nierolniczych moga
ulec zmianie w wyniku zmian cen produktéw rolniczych, przemystowych lub
niechandlowych. Protekcja w przemys$le wplywa na ceny relatywne potrdjnie:
przez realny kurs walutowy, wzrost krajowych cen dobr przemystowych oraz
wzrost kosztow naktadéw w rolnictwie.

Pierwotnie ekonomika rolnictwa badata z reguly wplyw instrumentéw po-
lityki na bodzce (np. ceny), ale pomijata wpltyw polityki na reakcje po stronie
podazy. Skupiata si¢ tez na ujeciu sektorowym. Dopiero Mundlak, Cavallo
i Domench (1989) jako pierwsi zastosowali model réwnowagi ogdlnej do ana-
lizy sytuacji rolnictwa w Argentynie w latach 1913-1984. Do 1930 r. Argenty-
na miala wzrost gospodarczy szybszy niz inne kraje (Kanada, USA). Po II woj-
nie §wiatowej rolnictwo argentynskie obciazono wysokimi podatkami bezpo-
$rednio przez cla eksportowe i podrednio przez restrykcje handlowe
i protekcje na rynku produktéw nierolniczych.

Symulacje modelu rownowagi ogdlnej pokazaty, ze Argentyna mogla osia-
gnaé duzo wyzsze tempo wzrostu gospodarczego, jesli prowadzitaby polityke
pozwalajaca na wykorzystanie przewagi komparatywnej w eksporcie produk-
tow rolniczych. Coeymans i Mundlak (1993) zastosowali pigciosektorowy mo-
del ekonometryczny dla Chile w latach 1962—1982, ktérego wyniki pokazaly,
ze polityka ogdlnogospodarcza miata duzo wigksze znaczenie w alokacji zaso-
bow pracy i kapitatu oraz w og6élnym wzroscie niz polityki sektorowe.

Schiff i Valdés (1998) stwierdzili z kolei, ze posrednie obcigzenie rol-
nictwa wynikajace z protekcji innych sektordw gospodarki i polityk makro-
ekonomicznych wynosito $rednio ok. 22% w 18 badanych przez nich krajach
(1960-1985), czyli prawie trzykrotnie wigcej niz podatki bezposrednie zwiaza-
ne z polityka cen rolnych (8%). Wysokie opodatkowanie rolnictwa byto zwia-
zane z niskim wzrostem produkcji w rolnictwie i calej gospodarce.

Program stabilizacyjny zainicjowany w Nowej Zelandii w 1984 r. dopro-
wadzit do wzrostu stop procentowych oraz naplywu kapitalu zagranicznego,
a w rezultacie do realnej aprecjacji waluty narodowej. Rzad zliberalizowat rol-
nictwo 1 znidst subsydia rolnicze, pozostawiajac sektor przemystowy pod wy-
sokg ochrong. Sandrey i Scobie (1994) oszacowali, ze do 1992 r. rolnictwo
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obcigzone bylo w tym kraju 11-procentowym podatkiem posrednim jako wynik
protekcji przemystowej. Argentyna i inne kraje Ameryki Lacinskiej w ostatnich
latach do$wiadczyty podobnej sytuacji po tym, jak w wyniku naptywu kapitatu
zagranicznego dokonaly si¢ tam zmiany strukturalne. Podobna sytuacja w la-
tach dziewiecdziesiatych wystapita w Rosji, Estonii i w Polsce.

Relacje miedzy naptywem kapitalu zagranicznego a konkurencyjnoscia
rolnictwa maja ogromne znaczenie. Nie budzi watpliwosci, ze dtugoterminowy
naplyw kapitatu jest istotny dla rozwoju gospodarki, nawet jesli wplywa na
przewage komparatywna niektorych jej sektorow. Niesie on jednak za soba
pewne ryzyko, gléwnie przez generowanie presji inflacyjnej oraz aprecjacje
RER. Ryzyko wzrasta przy inwestycjach krétkoterminowych, zwlaszcza
w sytuacji wzrostu stop procentowych za granica lub utraty zaufania do krajo-
wego rynku finansowego, jak w przypadku kryzysu w Meksyku (w 1994 r.) czy
tez azjatyckiego (w 1997 r.).

Rezultatem jest odplyw kapitatu, ktéry — cho¢ mniej prawdopodobny przy
inwestycjach bezposrednich — jest trudny do przewidzenia. Dos$wiadczenia
krajéw $rednio rozwinigtych w ostatnich latach pokazuja, ze trudno jest ocenic¢
ex ante, czy kapitat naptywa na trwale czy tylko przej$ciowo.

Mimo obszernej literatury na temat powiazan rynkéw finansowych z rol-
nictwem w krajach rozwijajacych sig, jest niewiele badan stosowanych, ktore
ukazywalyby zwiazek miedzy krajowym rynkiem kapitatowym a rolnictwem.
Pominigcie takich badan jest zaskakujace, szczegdlnie w $wietle reform gospo-
darczych w krajach Europy Srodkowowschodniej oraz Ameryki Lacinskiej,
gdzie na poczatku transformacji stopy procentowe gwattownie wzrosty. Zwigk-
szajac koszty kapitatu, krajowe stopy procentowe maja znaczacy wpltyw na
kapitatochtonne gatezie produkcji. Wyniki badan prowadzonych przez Mun-
dlaka (1997) na duzej grupie krajéw rozwijajacych si¢ pokazuja, ze ze wzgledu
na to, iz rolnictwo jest kapitatochtonne, wykazuje wigksza wrazliwo$é na
zmiany stép procentowych niz inne sektory gospodarki, jest natomiast mniej
wrazliwe na zmiany kosztow pracy.

Tendencja w rolnictwie jest wzrost relacji kapitatu do pracy, dlatego, we-
dtug Mundlaka, ,,...polityka, ktéra powoduje wzrost stop procentowych szkodzi
rolnictwu, a zwlaszcza inwestycjom rolniczym”.

Konsekwencje makroekonomiczne zmian stdop procentowych wychodza
daleko poza ich wplyw na decyzje inwestycyjne i produkcyjne. Snape (1989)
wyijasnit zwiazek migdzy realnym kursem walutowym, stopa procentowg oraz
rolnictwem przy zastosowaniu modelu ,,zaleznej gospodarki” Saltera. Zasto-
sowal 4 scenariusze powiazania realnego kursu walutowego i realnych stop
procentowych. Dwa uwzglednialy wplyw “polityki makroekonomicznej (ek-
spansywnej polityki pieni¢znej i fiskalnej), a dwa wptyw zmian czynnikéw
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zewnetrznych (stopy oszczgdzania i §wiatowych stép procentowych). W przy-
padku ekspansji budzetowej, gdy rzad powicksza deficyt budzetowy
pozyczajac pieniadze od sektora prywatnego, przy braku naptywu kapitatu
zagranicznego, wzrost dlugu publicznego powoduje wzrost realnej stopy pro-
centowe]j 1 efekt wypierania inwestycji prywatnych.

Naptywajacy kapital zagraniczny moze finansowaé rosnacy dtug publicz-
ny, co pozwala na zachowanie stop procentowych na statym poziomie (do cza-
su wzrostu premii za ryzyko wraz ze wzrostem poziomu zadtuzenia zagranicz-
nego). Dodatkowa podaz walut zagranicznych moze spowodowaé¢ umocnienie
si¢ waluty narodowej. W systemie ptynnego kursu walutowego (taki wystepuje
w Polsce) nominalny kurs waluty krajowej z reguty wzrosnie. Przy sztywnym
kursie walutowym naplyw inwestycji spowoduje nadwyzke w bilansie ptatni-
czym i wzrost rezerw dewizowych. Gdy powigkszeniu rezerw nie towarzysza
operacje ograniczajace doplyw pieniadza krajowego na rynek (np. w formie
sprzedazy bonoéw pienigznych w ramach operacji otwartego rynku), wzrosnie
stopa inflacji i realny kurs waluty krajowe;j.

Ekspansja fiskalna indukuje jednak wzrost stdp procentowych, ktére nadal
przyciagaja kapitat zagraniczny, powodujac dalsza aprecjacje realng waluty
krajowej. Rolnictwo jest wigc poszkodowane przez ekspansj¢ fiskalna.

Do reform gospodarczych w potowie lat 80., w wielu krajach rolnictwo
korzystato z subsydiowanych linii kredytowych. Po ich zniesieniu zetkngto sig
z rynkowymi stopami procentowymi. W krajach, ktére jako pierwsze refor-
mowaty swoje gospodarki (Chile, Nowa Zelandia, Argentyna i Meksyk), mimo
otwarcia rynku kapitatlowego, krajowe stopy procentowe w ujeciu realnym
przez wiele lat byty duzo wyzsze niz stopy na rynkach migdzynarodowych (po-
dobnie w Polsce).

Wiele krajow rozwijajacych si¢ wprowadzito programy dostosowan struk-
turalnych, ktére z pomocg Banku Swiatowego mialy na celu ograniczenie defi-
cytow budzetowych, zmiane funkcji sektora publicznego i przyspieszenie
wzrostu gospodarczego. Programy strukturalne dotkngly rolnictwo na wiele
sposobow. Zwiekszenie dyscypliny budzetowej wiazato si¢ z redukcja dotacji
do rolnictwa i innych sektorow. Wplyw tych ograniczen na warto§¢ dodana
w rolnictwie jest niejasny i zalezy od poczatkowego podziatu tych dotacji mig-
dzy sektory. Zmniejszenie dotacji do $rodkdéw produkeji zmniejsza wartos¢
dodang we wszystkich sektorach, ktdrych one dotycza. Z drugiej jednak strony,
spadek wydatkéw budzetowych wiaze si¢ z deprecjacjg waluty narodowej, co
powoduje wzrost relatywnych cen i wartosci dodanej w rolnictwie.

Liberalizacja handlu, jeden z elementow reform strukturalnych, zwigkszyta
stymulacje w rolnictwie podwdjnie: przez nizsze ceny produktow przemysto-
wych i realng deprecjacje waluty narodowe;j.
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Ograniczenie wydatkéw budzetowych na rolnictwo nie musi oslabia¢ jego
pozycji. Van Blarcom, Knudsen i Nash (1993) analizowali 32 kraje, w ktérych
zmniejszono dotacje do rolnictwa po 1970 r. Stwierdzili, ze wigkszos¢ z nich
kierowano na relatywnie nieproduktywne cele. Przyktadowo, w Meksyku az
85% wydatkow publicznych na rolnictwo w 1989 r. stanowity dotacje do zyw-
nosci i naktadéw, ktdre byly administrowane przez agencje panstwowe.

Wedlug autoréw, zmniejszenie takich dotacji o potowe pozwolitoby na po-
dwojenie ich poziomu na irygacje, badania i doradztwo, przy spadku dotacji do
rolnictwa ogodtem o ok. 30%. Istotne jest, ze ograniczenie wydatkdéw publicz-
nych na rolnictwo nie musi mie¢ negatywnego wplywu na produkcje rolnicza,
pod warunkiem reorientacji pozostatych dotacji na dobra i ustugi publiczne,
ktére przyspieszaja wzrost gospodarczy.

Budzetowy cigzar wspélnej polityki rolnej w krajach UE zainspirowat licz-
ne badania nad wplywem ochrony rolnictwa na zmienne makroekonomiczne.
Prowadzili je m.in. Gylfason (1995), Stoeckel, Vincent i Cuthbertson (1989).
Gylfason udowodnil, ze wspdlna polityka rolna zmniejsza PKB kraju. W mo-
delu rownowagi czastkowej straty z tytutu tej polityki oszacowat na okoto 1%
PKB, a w dtugookresowym modelu réwnowagi ogdlnej na 3% PKB. Z powodu
WPR konsumenci ptaca wyzsze ceny, a podatnicy sa bardziej obcigzeni na
rzecz budzetu.

Opierajac si¢ na modelach réwnowagi makroekonomicznej, wielu autoréw,
np. Stoeckel i Breckling (1989), kwantyfikowalo wplyw protekcji w rolnictwie
na relatywne ceny, produkcj¢ i zatrudnienie w innych sektorach gospodarki
narodowej. Wyniki tych badan wskazuja, ze zniesienie tej protekcji byloby
korzystne dla gospodarki dzigki wzrostowi produkcji przemystowej i jej eks-
portu, a w konsekwencji zatrudnienia. Badania prowadzone przez nich w czte-
rech najwigkszych krajach UE (Niemcy, Francja, Wiochy i Wielka Brytania)
wykazaty, ze zniesienie protekcji pozwolitoby na generowanie wzrostu produk-
cji globalnej o ponad 1% oraz na stworzenie 3 min dodatkowych miejsc pracy,
a takze na 5-procentowy wzrost eksportu produktéw przemystowych do reszty
Swiata.

Dicke, Donges, Gerken oraz Kirkpatrick (1989) wykazali takze korzysci
z liberalizacji rolnictwa na przykiadzie gospodarki Niemiec Zachodnich. Za-
ktadajac wzrost $wiatowych cen rolnych o 10% i utrzymanie si¢ ptac na statym
poziomie, obliczyli, ze liberalizacja rolnictwa moze spowodowaé spadek bez-
robocia z 9 do 5%, przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego o 3 pkt. proc.
oraz handlu zagranicznego o 5 pkt. proc. Z kolei Stoeckel, Vincent i Cuthbert-
son (1989) udowodnili, ze kontynuowanie wsparcia dla rolnictwa w UE spo-
woduje wzrost bezrobocia o 3 mln oséb.
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Podobne rezultaty otrzymano dla Japonii, ktéra ma jeden z najwyzszych
w OECD poziom wsparcia rolnictwa. Vincent (1989) wykazat, ze liberalizacja
rolnictwa moglaby skutkowaé 3-procentowym wzrostem przychodéw z eks-
portu produktéw przemystowych w krétkim okresie oraz wzrostem plac real-
nych o 2,5%. Radykalne reformy ogdlnogospodarcze przeprowadzone w latach
80. w Nowej Zelandii (uptynnienie kursu waluty, liberalizacja rynku finanso-
wego, uniezaleznienie banku centrainego, ograniczenie deficytow budzeto-
wych, poprawa efektywnosci finanséw publicznych, reorganizacja agencji rza-
dowych, liberalizacja wymiany zagranicznej) wywarly znaczacy wpltyw na cata
gospodarke, ale na samym poczatku byly szczegdlnie bolesne dla rolnictwa
(Scrimgeour 2002, Sandrey i Scobie 1994). Zniesienie dotacji zaréwno do pro-
dukcji rolniczej, jak i do §rodkdéw produkeji dla rolnictwa, wprowadzenie ryn-
kowych regut pozyskiwania zewngtrznych zrddet finansowania, zasadnicza
zmiana roli Ministerstwa Rolnictwa, ktorego czesé zadan przejat sektor pry-
watny, prywatyzacja osrodkéw doradztwa rolniczego bolesnie dotknely rol-
nictwo. W poczatkowych latach reform nastapit drastyczny spadek dochodéw
rolniczych (takze cen ziemi), ale juz w pierwszej potowie lat 90. zaobserwowa-
no zmiang niekorzystnych tendencji: dochody rolnicze wzrosty lub ustabilizo-
waly sie, wzrastaly produkcja i ceny ziemi oraz udziat rolnictwa w tworzeniu
PKB. Zmienito si¢ podejscie rolnikéw do efektywnosci gospodarowania oraz
nastapila ich reorientacja polityczna. Zaangazowali si¢ w polityke regionalng
i krajowa z punktu widzenia wlasnego interesu ekonomicznego i generalnie sa
za utrzymaniem konkurencji a przeciw powrotowi regulacji w gospodarce
(Scrimgeour 2002). Sektor rolniczy stat si¢ bardziej konkurencyjny na rynkach
mig¢dzynarodowych.

Rolnictwo w transformujacych sie gospodarkach ESW

Przeksztatcenia w rolnictwie sa w duzym stopniu zdeterminowane ogol-
nym wzrostem gospodarczym i poziomem zycia ludnosci. Jak wida¢ z danych
tabeli 1, ten ostatni, mierzony PKB wedtug parytetu sity nabywczej na jednego
mieszkarca, w 10 krajach ESW jest relatywnie niski. Mimo tendencji wzrosto-
wej, w 2000 r. osiagnat on zaledwie 38,7% poziomu $redniego dla krajow UE
(od 72% w Stowenii do 24% w Bulgarii, w Polsce 39%).
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Tabela 1
PKB na jednego mieszkarica wediug parytetu sity nabywczej w krajach ESW w roku
1996 i 2000

Kraje PKB PPS/euro PKB PPS/euro

PPS - euro’ .| PPS- euro’

euro euro
1996 . 2000

Stowenia 12 200 7 500 1,6 - 16 100 9 800 1,6
Polska 6 600 2900 2,3 8 700 4400 2,0
Litwa 5300 1700 3,1 6 600 3 300 2,0
totwa 4700 1600 2,9 6 600 3 300 2,0
Estonia 6100 2 300 2,7 - 8 400 3 800 2,2
Wegry 8 600 3 500 2,5 11 700 4900 2,4
Czechy 12 000 4 400 2,7 13 200 5200 2,5
Stowacja 8 500 2 900 2,9 10 800 3 900 2,8
Rumunia 6100 1200 5,1 6 000 1800 3,3
Bulgaria 4600 900 5,1 5400 1600 3,4
UE 18 500 1,0 22 500 : 1,0
'Ceny biezace.

Zrédto: Zawojska (2002).

Generalna prawidlowoscia obserwowana w krajach slabo rozwinigtych
(z niskim poziomem PKB per capita) jest wysoki udziat wydatkéw konsump-
cyjnych (w tym wydatkéw na zywnos¢) w dochodzie narodowym, ktére ogra-
niczaja mozliwosci akumulacji i wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony, dal-
szy wzrost PKB per capita oraz relatywne korzysci parytetu sity nabywczej
spowoduja wzrost dochodéw konsumentéw, a tym samym wzrost popytu na
produkty rolne, zwlaszcza wyzszej jakosci i bardziej przetworzone.

Rolnictwo w krajach regionu ma dzi§ zdecydowanie wigksze znaczenie
w gospodarce narodowej w pordwnaniu z krajami rozwinigtymi (np. z UE).
Zatrudnieni w rolnictwie w 10 krajach ESW kandydujacych do UE w 2000 r.
stanowili $rednio 21,5% (9,7 mln) ludnosci aktywnej zawodowo wobec 4,3%
(6,9 mln) w UE-15. Udziat rolnictwa w wytwarzaniu warto$ci dodanej w go-
spodarce narodowej wynosit odpowiednio 2 i 5% (Zawojska 2002).

Punktem wyjsciowym przeksztatcei gospodarczych we wszystkich 23
krajach Europy Srodkowowschodniej oraz wchodzacych w sklad Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, zapoczatkowanych w latach 1989-1990, byto wspolne
dziedzictwo instytucjonalne i organizacyjne narzucone przez model radziecki.

W rolnictwie, jedynie Polska i byta Jugostawia odbiegaty od wspolnego
wzorca, majac przewage indywidualnych gospodarstw rolniczych. W wigkszo-
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$ci panstw, pod przykrywka wielkoobszarowych gospodarstw panstwowych
i kolektywnych, zachowaly si¢ jednak spofeczne i ekonomiczne odrgbnosci.

Reformy rolnictwa w poszczegéinych krajach réznity sig wiec od poczatku
m.in. pod wzgledem podejécia do kwestii praw wlasno$ci ziemi, prywatyzacji
1 restrukturyzacji gospodarstw rolnych.

Rzetelnie potwierdzona w badaniach naukowych trwata nieefektywnosé
rolnictwa socjalistycznego (Cook 1992, Easterly i Fischer 1994) miata swoje
zrédta w systemie funkcjonowania catej gospodarki narodowej, ktory izolowat
gospodarstwa rolne od sygnatéw rynkowych, narzucat odgornie cele substytu-
ujace preferencje konsumentdéw i oferowat tagodne zasady finansowe, bez ko-
niecznosci prowadzenia rachunku ekonomicznego. Brak efektywno$ci wynikat
takze z czynnikdéw mikroekonomicznych, ktére jednak tu pominiemy.

Rolnictwo w krajach ESW, jako tradycyjnie znaczacy sektor gospodarki
i polityki, stato si¢ waznym elementem strategii transformacji gospodarczej.

Mimo przeksztalcenn wiasnosciowych i organizacyjnych, produkcja rolnicza
w wielu krajach ESW nie osiagneta stanu sprzed 1990 r., choé zauwaza si¢ tenden-
cj¢ wzrostowa. Drastyczny jej spadek na poczatku transformacji uzasadnia si¢
przejsciem od planu do rynku oraz zniesieniem ogromnych dotacji panstwowych.
Ze wzgledéw obiektywnych stope wzrostu produkeji rolniczej mozna wigc uznac
za niezbyt whasciwy wskaznik kondycji transformujacego si¢ sektora. Osiagniecie
wyzszego jej poziomu przy danych zasobach zatrudnionych w rolnictwie jest jed-
nak bezspornym celem wszystkich krajow, gdzie procesy gospodarcze reguluje
rynek, bo na ogdt uwaza sie, ze prowadzi to do wzrostu PKB i poziomu dobrobytu
mieszkaricdw. Istnienie dodatniego zwigzku migdzy wzrostem gospodarczym
1 wzrostem produkcji rolniczej wielokrotnie udowodniono w badaniach empirycz-
nych (Bank Swiatowy 1982, Timmer 1988).

Z drugiej strony, w literaturze znajdujemy réwniez wyniki badan empi-
rycznych, ktore $wiadcza o ujemnej zalezno$ci miedzy wzrostem gospodar-
czym a udzialem rolnictwa w tworzeniu wartoéci dodanej w gospodarce naro-
dowej. Gylfason (2000) zaobserwowal w skali $wiata (na podstawie badan
w latach 1960-1999 obejmujacych 162 kraje), Zze im rolnictwo ma wigkszy
udzial w tworzeniu PKB, tym kraje wykazuja nizsze tempo wzrostu PNB per
capita (przy zatozeniu niezmiennoéci innych czynnikéw)>.

2y =-0,0382x + 1,9205 (R2 = 0,037, statystyka t = 2,5), gdzie y ~ $rednia stopa wzrostu PNB
per capita w latach 1960—1997; x — warto$¢ dodana w rolnictwie srednio w latach 19601997
(% PKB).
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Dane w tabeli 2 pokazuja, ze w krajach, gdzie rolnictwo tworzylo mniej,
niz 10% PKB, roczna stopa wzrostu gospodarczego wynosita 2,1% wobec
1,2% w krajach, w ktorych udziat rolnictwa przekraczat 20%.

Tabela 2 ‘
Wzrost gospodarczy kraju a rolnictwo, 1960-1997

Liczba Wartoé¢ dodana w rolnictwie jako % | Srednia roczna stopa wzrostu PNB
krajow PKB (1960-1997) per capita (%)’

43 0-10 2,1* (1.6)

41 10-20 12 (1.2)

78 20-50 0,5 (3.1)

W nawiasie podano poziom statystyki t.

*Istotna statystycznie réznica miedzy 1 i 2 grupa przy a = 0,10; **istotna statystycznie
réznica miedzy 11 3 grupg przy o = 0,05.

Zrédto: Gylfason (2000).

Na ogét przyjmuje si¢ podstawowa hipoteze, ze to raczej wzrost PKB pocig-
ga za sobg wzrost produkcji rolniczej niz odwrotnie. Pozytywne zmiany makro-
ekonomiczne prowadza miedzy innymi do powstawania i rozwoju ushug rynko-
wych stymulujacych rolnictwo poprzez poprawe podazy $rodkdéw produkeji,
lepszy dostgp do ustug finansowych i usprawnienie kanaléw rynkowych.

Badania prowadzone przez Lermana (2000) w 23 wspomnianych krajach od
1992 do 1997 r. potwierdzaja, ze ogdlny wzrost gospodarczy jest wysoko skore-
lowany ze wzrostem produkcji w rolnictwie (wspotczynnik korelacji = 0,7). Li-
derami pod wzgledem dynamiki wzrostu PKB i produkcji rolniczej wérdd krajéw
ESW byly: Albania, Polska, Rumunia, Stowenia i Stowacja (tab. 3).

Glgbsza analiza ekonometryczna pokazata, ze wzrost produkcji w rolnic-
twie podaza za wzrostem gospodarczym kraju. Mozna wiec przyja¢ nastepujaca
recepte: ,,uporzadkuj gospodarke narodows a rolnictwo dostosuje si¢ samo™.

Kondycje rolnictwa i jego rozwoj warunkuje wiele czynnikdéw instytucjo-
nalnych i ogdlnoekonomicznych, takich jak stopien konkurencji rynkowej, ja-
ko$¢ prawa i stopien jego ochrony, korupcja na réznych poziomach wiadzy
oraz mobilno$é rynku pracy.

Bank Swiatowy opracowal dwa wskazniki, ktére odzwierciedlaja postep
reform w krajach transformujacych si¢ w réznych ich wymiarach. Jednym
z nich jest tzw. indeks Europa i Azja Centralna (Europe and Central Asia —
ECA), ktory koncentruje si¢ na reformach w sektorze rolnictwa. Obok oceny
polityki wobec ziemi zawiera w sobie oceng¢ (oparta na opiniach ekspertéw)
postepu w liberalizacji cen i rynkéw rolnych, prywatyzacji sektora rolno-
-spozywczego, podazy $rodkéw produkeji, ushug finansowych dla rolnictwa
oraz rozwoju infrastruktury rynkowej (m.in. instytucji usprawniajacych rynek
ziemi).
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Tabela 3
Grupy krajéw wyodrebnionych pod wzgledem stopy wzrostu gospodarczego i stopy
wzrostu produkgcji rolniczej (Srednie roczne zmiany w latach 1992-1997, %)

Kraje o Stopa Kraje o Stopa Kraje o Stopa wzrostu
wysokiej wzrostu Sredniej wzrostu najnizszej
stopie PKB | PR stopie PKB | PR | stopie wzrostu | pKg PR
wzrostu wzrostu W tyle”
Jiderzy” JPrzecietne”
Srednio 3,42 | 4,10 | Srednio —1,49 | -2,12| Srednio -8,01| -8,18
Armenia 2,33 | 5,16 | Bulgaria 2,89 1,49 |Lotwa —2,011-11,34
Gruzja -0,39 | 4,4|Czechy 2,9 |-2,19 | Azerbejdzan | -10,21| -8,01
Albania 6,41 | 8,69 | Estonia 0,5|~6,52 | Kazachstan ~5,96 | -12,26
Polska 5,79 1,44 | Wegry 1,54 [ -1,53 | Motdawia -8,96| -4,23
Rumunia 1,89 3,6(Litwa —4,28 | —1,33 | Rosja —-5,76| —5,87
Stowacja 4,141 0,54 | Biatorus —3,86 | —3,81 | Tadzykistan 11,73 [ -11,21
Stowenia 3,76 | 4,88 | Kirgistan —5,46 | —1,76 | Turkmenistan —6,69 -6,5
Uzbekistan |-0,36 | —1,32 | Ukraina —12,741 -6,01

'Produkcia rolnicza.
Zrodto: Lerman (2000), s. 16.

Drugi indeks Ocena krajowej polityki i instytucji (The Country Policy and
Institutional Assessment — CPIA) obejmuje 20 zmiennych, bezposrednio nie
zwigzanych z rolnictwem, pogrupowanych w 4 kategorie: zarzadzanie makro-
ekonomiczne i reformy stabilizacyjne, polityka na rzecz zrownowazonego
i stalego wzrostu gospodarczego, polityka w zakresie ograniczania nieréwno-
$ci, zarzadzanie sektorem publicznym. Oceng przyznaje si¢ na podstawie opinii
zespolow eksperckich oraz przy zastosowaniu metod iloSciowych. W przypad-
ku obu indekséw wyzszy poziom wskaznika oznacza wigkszy postep w prze-
chodzeniu do funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j.

Dodatkowe aspekty ujmuja: indeks wolnosci (Freedom Index — FI) instytu-
cji Freedom House, ktdra ocenia stan demokratyzacji i korupcji, oraz indeks
wiarygodnosci — Euromoney Creditworthiness Index (ECI), uwzgledniajacy
rozwdj instytucji finansowych i poziom ryzyka politycznego w krajach trans-
formacji. Kraje, ktére prowadza pod wzgledem wzrostu gospodarczego i wzro-
stu produkcji rolniczej majg zdecydowanie korzystniejsze wskazniki (w skali
1-10) opisujace stan reform ogdlnogospodarczych i instytucjonalnych (tab. 4).
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Tabela 4
Charakterystyka grup krajéw wyodrebnionych pod wzgledem zaawansowania wzrostu
gospodarczego

Wyszczegolnienie . , . , | POZOStajace
Roczna stopa wzrostu (1992—1997) sLiderzy” | ,Przecietne w tyle”
PKB (%) 3,4 -1,5 -8,0
Produkcji rolniczej (%) 4,1 2,1 -8,2
Odsetek ziemi w gospodarstwach indywidual-
nych (%) 62 39 20
Indeksy reform
ECA 7,1 5,9 5,1
CPIA 6,3 5,9 4,9
Sredni indeks zagregowany" 6,0 5,6 4,1

'Uwzglednia ECA, CPIA, Fl oraz ECI.
Zrodio: Lerman (2000), s. 18.

Badania ekonomiczne coraz czesciej skupiaja si¢ na zwiazku migdzy wzro-
stem gospodarczym a poziomem korupcji, ktéra takze w Polsce budzi coraz
wigksze zainteresowanie. Gylfason (2000) wykazat dla 20 gospodarek refor-
mujacych si¢ silng dodatnig korelacje (0,66) miedzy indeksem percepcji korup-
cji (im wyzszy wskaznik, tym mniej korupcji) a stopa wzrostu gospodarczego
w latach 1990-1997. Co wigcej, z analizy regresji wynika, ze jesli udzial za-
trudnionych w rolnictwie spada o 5 pkt. proc., to indeks percepcji korupcji ro-
$nie o 1/3 pkt. proc., a stopa wzrostu PKB per capita zwigksza sig o 1 pkt. proc.
Korupcja opdznia wigc wzrost gospodarczy kraju.

Jednym z podstawowych miernikdw postepu reform rolnych jest odsetek
ziemi uzytkowanej przez gospodarstwa indywidualne, ktéry waha sie $rednio
od 62% w grupie krajéw-lideréw do 20% w krajach pozostajacych w tyle (tab.
4). Polska po Albanii i Stowenii ma najkorzystniejszy wskaznik posréd 23 ba-
danych krajéw. Zauwaza si¢ silne dodatnie powiazanie stopy wzrostu produkcji
rolniczej z indywidualnym wladaniem ziemia. We wszystkich krajach z dodat-
nig stopa wzrostu produkcji rolniczej (poza Stowacja) ziemia uzytkowana in-
dywidualnie stanowita ponad 50% zasobdw.

Niepokojace jest, ze w Polsce po dziesieciu latach wzrostu gospodarczego
w tempie okoto 5% rocznie w ostatnich dwdch latach wzrost obnizyt sie do
mniej niz 1% rocznie. Niezaleznie jednak od wzrostu gospodarczego znaczenie
rolnictwa w tworzeniu PKB i zatrudnieniu zmniejsza si¢ we wszystkich krajach
transformujacych si¢, zgodnie z tendencjg rozwoju gospodarek rynkowych.

W krajach ESW zatrudnienie w rolnictwie spadato w tempie 3% rocznie
migdzy 1992 a 1997 r., szczegblnie szybko w Estonii, na Wegrzech i w Cze-
chach. Kraje te utworzyty jednak alternatywne miejsca pracy poza rolnictwem
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dla ludnosci wiejskiej. Jednoczesnie we wszystkich krajach ESW (poza Eotwa)
zaobserwowano w tym czasie 3-procentowy wzrost wydajnosci pracy w rol-
nictwie.

Dane przedstawione w tabeli 5, dotyczace czterech najwiekszych gospoda-
rek UE, sugeruja jako ,,normalne” tempo wzrostu wydajnosci pracy rzedu 2%
rocznie, znacznie szybsze w rolnictwie, ale kosztem redukcji zbednego zatrud-
nienia.
Tabela 5 '
Diugookresowy wzrost wydajnosci pracy’ w sektorach w Polsce na tle innych krajéw

Wyszczegdlnienie Niemcy Francja Wiochy Wik. Bry- Polska
tania
1960— 1970— 1960~ 1962— 1994
-1993 -1994 —1994 —-1989 ~2000
Cata gospodarka 2,7 2,3 34 2,0 4.6
Rolnictwo 6,1 5,3 5,1 4,5 11
Przemyst 2,9 3,3 4,3 3,6 9,6
Pozostate dziaty 2,0 1,6 2,1 1,1 2,9

'Srednioroczne tempo wzrostu wydajnosci pracy w %.
Zrodto: Ortowski (2002).

Badania prowadzone przez Gylfasona (2000) w gospodarkach reformuja-
cych si¢ (w latach 1990-1997) wskazujg na $cisty ujemny zwiazek miedzy
udziatem zatrudnionych w rolnictwie a wzrostem gospodarczym (wspdtczynnik
korelacji wynosi —0,60). Wzrost udzialu zatrudnienia o 10 pkt. proc. powoduje
spadek PKB na jednego mieszkasca o 4 pkt. proc. Wyniki uzyskane w gospo-
darkach, ktore dokonuja przemian instytucjonalnych i rynkowych potwierdzaja
wzorzec obserwowany w gospodarkach $wiatowych od lat 60.

Davidova (2003) wykazata dla 10 krajéw ESW dodatni zwigzek migdzy sto-
pa rozwoju gospodarczego (PKB per capita) a wydajnoscia pracy w rolnictwie,
poza Polskg i Wegrami. W Polsce rolnictwo potraktowano jako bufor przed
wzrostem bezrobocia i sektor zapewniajacy egzystencje¢ ludnosci wiejskiej.

Na poczatku transformacji kraje ESW dokonaly znaczacych dewaluacji
swoich walut w celu uzyskania ich realnej wymienialnosci i wzglednej stabili-
zacji. W konsekwencji nominalne kursy walut obcych byly nawet trzy-, cztero-
krotnie wyzsze od kurséw wedlug parytetu sity nabywczej. Dawato to rolnic-
twu tych krajow pewna przewage komparatywna w wymianie migdzynarodo-
wej. Deprecjacja walut narodowych w kolejnych latach nie nadazata jednak za
stopa inflacji, powodujac od 1996 r. ich aprecjacj¢ realng i pogarszanie si¢ po-
zycji konkurencyjnej. Krajowe relacje cenowe takze utrzymywaty sie na .ogdt
na niekorzys¢ rolnictwa.
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Podsumowanie

Transformujace si¢ kraje Europy Srodkowowschodniej nie réznia sie pod
wzgledem sekwencji rozwoju procesow i zjawisk gospodarczych od innych,
dzi§ wysoko rozwinigtych, krajow. Liberalizacja gospodarki, odejscie od dota-
cji i interwencji rynkowych w poczatkowym okresie na ogét hamuje rozwdj
rolnictwa. Podstawowym wyzwaniem ekonomicznym, spotecznym i politycz-
nym stojacym przed krajami transformujacymi si¢ jest znalezienie odpowied-
niej, jak najmniej ucigzliwej drogi do obiektywnie koniecznego zmniejszenia
udzialu rolnictwa na rzecz przemyshu i uslug, co nie musi oznaczaé¢ jednak
marginalizacji jego roli. Pierwsza lekcjg z doswiadczen jest to, ze rozwdj rol-
nictwa uwarunkowany jest ogdlnym rozwojem gospodarczym kraju i ze zbyt
duze zatrudnienie oraz udziat rolnictwa w tworzeniu PKB moze hamowad
ogdlny wzrost dobrobytu spotecznego. Ponadto, trudnosci sektora wynikaja
zardéwno z utomnosci rynku, jak z niedoskonato$ci zarzadzania makroekono-
micznego. Solidne, stabilne otoczenie makroekonomiczne, wiarygodne i spra-
whne instytucje gwarantuja wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa.

Polske, obok Wegier i Czech, uznaje si¢ za lidera wsréd 10 krajow Europy
Srodkowowschodniej pod wzgledem ogdlnego procesu transformaciji i stabili-
zacji gospodarczej (Davidova 2003). Jeéli chodzi o przemiany w sektorze rol-
nym, to odbywaja si¢ one jednak relatywnie powoli. Produkcja rolnicza wzra-~
stata zdecydowanie wolniej niz w przemysle, co jest jednak zgodne z ekonomia
rozwoju. Niepokojaca jest natomiast wydajnos¢ pracy w rolnictwie Polski
(mierzona rolnicza produkcja globalng na osobg zatrudniona), ktéra na tle po-
zostatych 9 krajéw ESW jest najgorsza.
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Macroeconomic Preconditions for Agricultural
Development in Transition Economies of Poland
and other Central and Eastern European Countries

Abstract

Macroeconomic environment and policy changes often dramatically impact
the agricultural economy. Although policymakers try to design policies to im-
prove the national economy, these policies often have unintended and harmful
effects on the agricultural economy. The knowledge and understanding of mac-
roeconomic policy process will put farmers and agribusiness in a better position
to react strategically to actual or anticipated changes in the macroeconomy. In
addition, knowing how macroeconomic policy changes impact agricultural
markets is the first step in making them active players in the policymaking pro-
cess. With this awareness, they can begin to influence farm leaders and policy-
makers to design macroeconomic policies that benefit agriculture.

The paper surveys different studies on the relationship and interaction
between agriculture and the macroeconomy, in both developing and industrial-
ized countries. Additionally, it compares the experience of reforms in CEE
countries in order to analyze the factors that might explain what succeeded and
what went wrong; and to draw some lessons for the future.
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Makroekonomiczne uwarunkowania poziomu
bezrobocia w Polsce w latach 1992-2002

Sytuacja na rynku pracy zalezy od wielu czynnikdéw o charakterze ekono-
micznym, demograficznym i polityczaym. Do najwazniejszych uwarunkowan
makroekonomicznych, ktére majg wplyw na rynek pracy, naleza:
tempo wzrostu gospodarczego;
tempo przyrostu zasobdw pracy;
dynamika inwestycji;
dynamika eksportu i importu;
sytuacja gospodarcza w innych krajach;
globalizacja i integracja z Unig Europejska;
polityka gospodarcza rzadu.

W tym opracowaniu zostang przedstawione cztery pierwsze czynniki.

Wplyw tempa wzrostu gospodarczego na zatrudnienie
i bezrobocie

W literaturze ekonomicznej przyjmuje si¢ istnienie dodatniej korelacji
migdzy wzrostem gospodarczym a zatrudnieniem, pod warunkiem, ze wzrost
ten przekracza 4-5% [Meller 1999, Nasitowski 2000]. Podobnego zdania jest
Glikman [2000], ktéry uwaza ze wysokie tempo wzrostu PKB samo przez sie
nie zapewnia zmniejszenia bezrobocia, sam bowiem wzrost gospodarczy nie
tworzy miejsc pracy. Jest on niezbednym warunkiem, bo wiasnie praca jest
zrédlem  wiekszego PKB. Podstawowa cechg spofeczenstw ,,post-
mdustrlalnych” jest pojawienie si¢ wzrostu bezzatrudmemowego [Rifkin 1995,
Tobin 1996] .

"Nie zawsze to znajduje potwierdzenie, gdyz w 15 badanych krajach wysoko rozwinigtych kaz-
dy punkt procentowy wzrostu PKB przekladal si¢ w latach 1983—1993 na 0,63 wzrostu zatrud-
nienia. Zrodto: Boltho A., Glyn A., 1995: Can Macroekonomic Policies Raise Employment.
[W:] International Labour Review. Wydanie specjalne: Employment Policy in the Global
Economy nr 4-5, s. 451-470.
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W Polsce wystepuje rowniez tego typu sytuacja, gdyz w latach 1995-2000
PKB w cenach stalych wzrdst o 28,4%, podczas gdy przecigtne zatrudnienie
w gospodarce spadto o 0,1% (tab. 1). Oznacza to, ze we wzroscie gospodar-
czym dominujacy wpltyw maja intensywne czynniki wzrostu, takie jak wyzsza
wydajnos$¢ pracy, wzrost kwalifikacji pracownikéw oraz wyzszy postep tech-

niczny i organizacyjny.

Z punktu widzenia ograniczania bezrobocia najkorzystniejszy jest model
dualnego rozwoju. gospodarczego, ktory opiera si¢ zarowno na bardzo nowo-
czesnych i pracooszczgdnych technologiach produkeji, jak i na pracochtonnych

galeziach produkcji.

_Tabela 1
Podstawowe wskazniki wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 1992-2001
Wyszczegodlnienie 1092 (1994 |1996 |1998 |[2000 {2001
Tempo wzrostu PKB w % 2,6 5,2 6,0 4.8 4,0 1,0
Dynamika inwestycji
(rok poprzedni = 100) 100,4 | 108,1 | 119,2 | 1153 | 1014 | 90,5
Liczba pracujgcych w tys. 14677 {14475 | 15021 | 15800 | 15480 | 15280
Przecietne zatrudnienie w tys. 9575 | 9106 | 8480 | 9864 | 9354 | 9317
Bezrobotni zarejestrowani
w iys. 2509,3(2838,012359,5{1831,4[2702,6 |3 115,1
Oferty pracy w tys. 22,9 25,2 13,8 7,3 5,7 5,3
Stopa bezrobocia 14,3 16,0 18,2 10,4 15,1 17,4
Dynamika produkcii sprzedanej
przemystu
(rok poprzedni = 100) 102,8 | 112,1 | 108,3 | 104,7 | 106,8 | 99,9
Dynamika produkcji budowlano- ’
-montazowej (rok poprzedni =
100) 98,7 | 100,3 | 103,0 | 1124 | 107,9 | 103,8

Zrédio: Rocznik Statystyczny RP 2002. GUS, Warszawa.
Ministerstwo Gospodarki http://www.mg.gov.pl

Na podstawie danych tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze:
e W latach 1994-1998, a wigc w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego,
stopa bezrobocia szybko spadata, gléwnie dzieki wzrostowi liczby pracuja-
cych. Spadkowej tendencji PKB w latach 1990-1991 odpowiadat spadek
zatrudnienia i wzrost bezrobocia (rys. 1).
e W calym analizowanym okresie stopy wzrostu liczby pracujacych byly
znacznie nizsze od stép wzrostu PKB, co wynikato z szybko rosnacej wy-

dajnosci pracy.
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¢ Nastgpito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza w latach
1998-2001. W analizowanym okresie byl bardzo duzy spadek inwestycji
oraz obnizenie tempa wzrostu produkcji sprzedanej i budowlano-
-montazowej, co w efekcie spowodowato zmniejszenie tempa wzrostu go-
spodarczego do 1%. Ostabienie dynamiki wzrostu gospodarczego spowo-
dowato zmniejszenie liczby pracujacych i wzrost liczby bezrobotnych.

25% 7 8,0%

|
; 6.0%

20% A
i - 4,0%

15% 1 2,0%

0,0%
10%

Dynamika PKB

+-2,0%

Stopy bezrobocia

—

| —0— Stopa bezrobocia rejestr. —A— Stopa bezrobocia BAEL —F—Dynamika PKB |

Rysunek 1
Dynamika stopy bezrobocia i PKB w latach 1990-2002
Zrédio; Jak w tabeli 1.

Dynamika wzrostu gospodarczego odgrywa wazna role w ksztattowaniu
bezrobocia w Polsce, gdy bowiem jest ona niska, to nie zapewnia spadku stopy
bezrobocia. Wielu ekonomistéw zaktada, ze nawet zwigkszenie PKB do 2005 r.
do 5% nie spowoduje zmniejszenia bezrobocia. W mys$l teorii ekonomii recesja
w gospodarce pozostawia trwate §lady na rynku pracy, dlatego nawet szybko
postepujace ozywienie gospodarcze nie moze ich usunaé, by doprowadzié¢ do
spadku bezrobocia.

Dopiero 7-procentowe tempo wzrostu gospodarczego moze spowodowaé
zwigkszenie liczby pracujacych, choé nie pozwoli jeszcze na obnizenie bezro-
bocia. Aby doprowadzi¢ do spadku bezrobocia w 2005 r., potrzebne bedzie
wyzsze od 7% tempo wzrostu gospodarczego. Przy 7-procentowym wzroscie
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gospodarczym mozliwa jest jedynie stabilizacja stopy bezrobocia na poziomie
18,5%, przy niewielkim jeszcze wzroscie liczby bezrobotnych [Kwiatkowski
iin. 2002].

Rozwdj gospodarczy na poziomie 3 i 5% rocznie nie jest w stanie w sposdb
istotny poprawi¢ sytuacji na rynku pracy (tab. 2).

Tabela 2

Prognoza popytu na prace i stopy bezrobocia w Polsce w latach 2001-2005

Rok Wzrost PKB — 3% Wzrost PKB - 5% Wzrost PKB - 7%
pra- bezro- |stopa |pracu- |bezro- |stopa [racu- [bezro- |stopa
cujgey jbotni | bezro- |jacy botni * | bezro- |jgcy botni | bezro-

bocia bocia bocia

2001 14319 3124} 17,9 |14319] 3124 179 |14319| 3124 17,9

2002 [14317] 3319| 18,8 |14384| 3252 18,4 |14450| 3186| 18,1

2003 14147 3670| 20,6 |14349| 3468| 195 {14550| 3267 18,3

2004 |13928| 4035| 225 [14283| 3680| 20,5 |14640| 3323| 185

2005 [13699| 4391| 24,3 |14209; 3880 215 |14728; 3361, 18,6

2005
2001 95,7| 140,6 6,4 99,2 124,2 3,6 102,81 107,86 0,7

Zrodto: Kwiatkowski E., Kucharski L., Tokarski T., 2002: Bezrobocie i zatrudnienie
a PKB w Polsce w latach 1993-2001. Ekonomista nr 3.

Dalsze zwigkszenie liczby miejsc pracy wymaga utrzymania wysokiego
tempa wzrostu inwestycji, szczegdlnie w budownictwie mieszkaniowym, ktdre
powinno sta¢ si¢ ,.kotem zamachowym” rozwoju calej gospodarki. Ponadto,
konieczne jest rozwijanie, obok nowoczesnych technik wytwoérczych, takze
pracochtonnych kierunkéw, dajacych wigcej miejsc pracy.

W analizowanym okresie tempo wzrostu inwestycji miato istotny wptyw
na stopg bezrobocia (rys. 2). Do 1997 r. byla rosnaca dynamika inwestycji,
znaczny natomiast spadek wystapil w latach 1998-2002. Mozna zatem przyjac,
ze wyhamowanie tempa wzrostu inwestycji jest istotnym czynnikiem zwiek-
szajacym stope bezrobocia.
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Rysunek 2

Dynamika inwestycji i stopy bezrobocia w latach 1991~2001
Zrédio: Jak w tabeli 1.

Rola czynnikéw demograficznych w przemianach
na rynku pracy

Proces transformacji systemowej miat istotny wplyw na procesy demogra-~
ficzne, glownie przez zmniejszenie mozliwos$ci zatrudnienia, ograniczong mi-
gracje ze wsi i rolnictwa, wzrost bezrobocia oraz obszaréw ubdstwa.

Procesy zachodzace na rynku pracy w duzym stopniu determinowane sa
przez czynniki o charakterze demograficznym. Z jednej strony, obserwuje si¢ od
kilku lat przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym bedacy wynikiem dru-
giego wyzu demograficznego’, a z drugiej — ma miejsce spadek liczebnosci po-
pulacji aktywnych zasobdw pracy. W konsekwencji tych proceséw zmienia si¢
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, zar6wno w miastach jak i na wsi (tab. 3).

*Wyz demograficzny postrzegany jest czesto jako zjawisko niekorzystne, wywolujace bezrobo-
cie. To stwierdzenie jest stuszne dopiero wtedy, gdy zalozymy, ze liczba miejsc pracy jest stala
lub kiedy tempo jej wzrostu jest mniejsze od tempa wzrostu podazy pracy. Duzy wyz demogra-
ficzny ztozony z 0s6b miodych, dobrze wyksztalconych stanowi zatem wielka szansg przyspie-
szenia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
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Tabela 3

Prognoza ludnosci w wieku produkd

ryinym w Polsce do roku 2030

Lata Liczba oséb w tys.
ogotem w tym kobiety miasto wie$
2000 23 665 11 463 15 203 8 462
2005 24 819 12 083 15 846 8 973
2010 25 076 11 980 15 830 9 246
2015 24 277 11 448 15 188 9 089
2020 23 075 10 810 14 450 8 625
2025 22 271 10 498 14 085 8 186
2030 22 015 10382 14 131 7 884
Przyrost/spadek w tys.
2001-2005 886 475 485 401
20062010 142 —131 -58 200
2011-2015 ~713 -453 —551 —162
2016-2020 —962 -500 576 ~386
2021-2025 -610 —231 —264 —346
2026-2030 —181 ~87 —54 235

Zrédito: Rocznik Statystyczny Pracy

Rocznik Statystyczny 2001. GUS,

Wedlug prognozy GUS, 1

1999 i 2001. GUS, Warszawa 2000 i 2001.
Varszawa 2001.
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Wedtug prognozy demograficznej, liczba ludnosci na wsi ogdtem uksztal-
tuje si¢ nastepujaco (w mln osdb): 2000 1. — 14,7, 2010 r. — 14,6, 2020 r. — 14,3,
2030r. - 13,6.

Oznacza to stopniowe zmniejszanie si¢ liczby ludnosci wiejskiej w pierw-
szym dziesigcioleciu — o okoto 100 tys. oséb, w drugim — o okoto 300 tys.
i najwigcej w trzecim — o okolo 700 tys. Spadek ten wynika gléwnie ze zmniej-
szenia si¢ przyrostu naturalnego na wsi. Okres transformacji wplynat niekorzyst-
nie na procesy demograficzne na wsi. Wspétczynnik dzietnosci kobiet spadt
z2,50 w1990 r. do 1,59 w 2000 r. oraz wydtuzyt si¢ $redni wiek macierzyfstwa.

Na wsi zachodzg istotne zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku.
Udziat dzieci 1 mlodziezy do 17 lat zmniejszy si¢ w strukturze ludnosci na wsi
z 27,1% w 2000 r. do 19,4% w 2030 r., utrzyma si¢ udziat ludnosci w wieku
produkeyjnym, odpowiednio 57,4 i 57,8% oraz wzrosnie udziat os6b w wieku
poprodukeyjnym — z 15,5 do 22,8%. W liczbach bezwzglednych najwigkszy
spadek w grupie do 17 lat nastapi do 2010 r. (o ponad 750 tys.), oraz w okresie
2021-2030 (o ponad 330 tys.). Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na wsi
bedzie si¢ zwigksza¢ do 2010 r. (o ponad 670 tys.) oraz gwaltownie spadaé
przez nastgpnie dwa dziesigciolecia, przecigtnie o ponad 600 tys. oséb (tab. 4).
Spadek ten spowoduje znaczne zwigkszenie obciazenia osé6b w wieku produk-
cyjnym pozostalymi grupami ludnosci.

Roéwnoczesnie nastapi nasilenie procesu starzenia si¢ ludnosci wiejskie;j.
Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym zwigkszy si¢ o 430 tys. w latach 2011-
—20201 0 370 tys. w latach 2021-2030.

Tabela 4
Przyrost lub spadek liczby ludnosci wiejskiej w Polsce wediug grup wieku w latach
20012030 w tys. os6b

Grupy wieku 20012010 2011-2020 2021-2030

Wies ogdtem ~140 —283,6 —610,0
w tym w wieku:

02 —4.2 -12,0 -110,8
3-6 -92,2 +45,3 -169,0
7-12 —380,4 +22,2 —109,8
13-15 —177,1 -62,2 +26,7
16—-18 -141,8 -136,9 +35,5
19-24 —65,3 -401,8 -13,4
0-17 ~752,8 —87,4 -336,6
18-44 +63,6 —628,6 -889,3
45-59/64 —610,6 +1,9 +242,0
18-59/64 +674,3 —628,6 —647,3
60+/65+ -63,4 +430,4 +373,8

Zrodfo: Obliczenia wiasne na podstawie GUS: Polska Statystyka Publiczna.
http:/Awww . stat.gov.pl/
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Z punktu widzenia rynku pracy szczeg6lnie trudny bedzie okres do 2006 r.,
w ktéorym utrzymywaé si¢ bedzie duzy przyrost rocznikéw wchodzacych na
rynek pracy i zaktadajacych wlasne rodziny.

Proces transformacji systemowej wptywa takze na zmiany demograficzne
zachodzace w przekroju wojewodztw (tab. 5).

Tabela 5
Przyrost lub spadek liczby ludnosci na wsi w Polsce wedtug grup wieku
i wojewddziw w latach 20012030 w tys. 0s6b

Wojewddziwa 0-17 lat 18-50/64 60+/65+
2001- | 2011— | 2021- | 2001 | 2011- | 2021— | 2001~ | 2011~ | 2021—
—2010 | —2020 | —2030 | —2010 | —2020 | —2030 | —2010 | —2020 | —2030
Wies ogétem | —-752,8| -87,4| —336,6| +674,3| —628,3 | —647,3| —-63,4| +430,4| +373,8
Dolnoslaskie —42,1 -1,5| -23,1| +36,7{ -59,6| 40,2 ~7,0| =372 +17,2
Kujawsko-
-pomorskie -43,4 -84| -—-19,6| +33,7| —404| 404 —0,8| +26,8] +18,8
Lubelskie -6521 -176| -31,0] +272| -62,0| -56,9] —22,6| +14,8] +150
Lubuskie -16,6 +0,1 -9,0| +22,5| 157 —11,7 -1,7| +152 +8,9
t.6dzkie —44.4| -106| -219| +13,5y -b639| 492 11,97 +186| +15,1
Matopolskie 73,4 -5,0| —23,1| +113,3] —12,1| —-45,7 +5,4| +489}| +61,3
Mazowieckie -90,0| -14,4| -39,8| +74,1| -79,0| -75,0] +98,1 +47,3| +39,1
Opolskie 27,1 +176| -113| +20,3| -28,6| -31,0 00| +145]| +18,9
Podkarpackie —65,2 55| 2317 +74,7 219 474 0,0 +27,7| +404
Podlaskie =304 —12,0| —14.3 +3,9| -282| -30,8| —11,2 -2,6 +4,7
Pomorskie -36,1 -3,5| -16,1] +61,1| -—-145| 212 +4,7| +32,9| +25,3
Slqskie —42,9| +11,0( —-20,8} +48,1| -439| 424 +9,5| +37,5| +33,0
Swietokrzy-
skie -36,0 -8,7| —-174; +184, 40,1 -37,2 -991 +16,7} +13,5
Warminsko-
-mazurskie -394 [-13,0 |-192 |+198 |-394 {-382 [-1,2 +15,7 1 +11,2
Wielkopolskie |-72,4 |—4,3 -32,2 |+77,6 |-56,6 |-54,5 (+3,5 +44.5 +39,1
Zachodnio-
pomorskie 285 |48 -145 |+29,3 |-30,8 |-256 |-5,1 +23,7 |+12,4

Zrodto: Jak w tabeli 4.

W analizowanych okresach we wszystkich wojewddztwach nastapi spadek
liczby dzieci i mtodziezy w wieku do 17 lat, szczegblnie duzy w latach 2001—
—2010. Najwigkszy spadek w tej grupie osob bedzie w wojewodztwach: mazo-
wieckim, wielkopolskim i lubelskim, a najmniejszy w lubuskim, zachodnio-
pomorskim i opolskim. W wojewddztwach opolskim, §laskim i lubuskim
zwigkszy sig liczba mlodziezy w okresie 2011-2020.
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Ten w sumie niekorzystny proces spadku liczby oséb w wieku do 17 lat
wskazuje na potrzebe zmian w polityce edukacyjnej, w polityce zatrudnienia
oraz w polityce regionalnej. Z punktu widzenia lokalnych i regionalnych ryn-
kéw pracy wazny jest przyrost liczby 0s6b w wieku produkcyjnym na wsi, kto-
ry we wszystkich wojewddztwach bedzie miat miejsce do 2010 r. Najwigkszy
przyrost liczby oséb w wieku produkcyjnym nastapi w wojewddztwach: mato-
polskim, wielkopolskim i mazowieckim, a najmniejszy w podlaskim i t6dzkim.

Wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym na wsi jest efektem oddziaty-
wania drugiego wyzu demograficznego. W tym okresie ma miejsce przyrost
zasobOw pracy i aby je zatrudni¢, niezbedna jest edukacja i zwiekszenie liczby
miegjsc pracy. W nastepnych dziesigcioleciach, we wszystkich wojewodztwach,
bedzie spadek liczby 0s6b w wieku produkcyjnym na wsi. Tego typu sytuacja
bedzie sprzyjaé ograniczeniu bezrobocia i zmniejszeniu migracji zarobkowych.

Kolejnym waznym problemem jest proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej,
ktéry wystapi w latach 2011-2030. Liczba os6b w wieku emerytalnym bedzie
wzrastala w tym okresie we wszystkich wojewddztwach. Proces starzenia wy-
stapi juz w latach 20012010 ale tylko w wojewodztwach: mazowieckim, $la-
skim, matopolskim, pomorskim i wielkopolskim. W analizowanych lacznie
trzech dziesigcioleciach najbardziej wzrosnie liczba oséb w wieku poproduk-
cyjnym w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, pomorskim i §laskim.

W sumie proces starzenia si¢ ludnosdci wiejskiej spowoduje istotne zmiany
w relacjach migdzy ludnoscia w wieku aktywnosci zawodowej a ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym oraz przyniesie niekorzystne skutki dla gospodarstw
rolnych.

Wplyw handlu zagranicznego na rynek pracy

Na zmniejszenie bezrobocia istotny wplyw wywiera dynamicznie rozwija-
jacy sie eksport, ktory tworzy miejsca pracy. W Polsce, od samego poczatku
transformacji systemowej, eksport rozwija si¢ wolno, natomiast bardzo szybko
powigksza sie¢ import, ktdry nie pomaga rozwigzywaé probleméw bezrobocia.
W efekcie od 1992 r. wystepuje ujemne saldo obrotéw handlowych z zagranica.
Rosnace ujemne saldo oznacza zastgpowanie produkcji krajowej towarami
z importu oraz redukcje zatrudnienia.

W latach najwigkszego deficytu obrotow biezacych Polska tracita okolo
300400 tys. miejsc pracy na korzysé krajow UE.

Spadek dynamiki eksportu w latach 1998-1999 byt skutkiem kryzysu ro-
syjskiego. Kryzys ten dotknat gtéwnie eksporterdw zywnosci i zwierzat (ok.
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18%), a wiec byl jedna z istotnych przyczyn wzrostu bezrobocia, gléwnie
wskutek redukcji zatrudnienia w firmach produkujacych na rynek wschodni.
Skutkiem tego kryzysu byla wyzsza inflacja oraz podniesienie pod koniec 1999 r.
stopy procentowej, ktéra w efekcie wptyneta na spadek inwestycji, a przez to
na zmniejszenie liczby miejsc pracy.

W 2000 r. w przeliczeniu na mieszkanca kraju eksport w cenach biezacych
wzrdst 10-krotnie, a import 22-krotnie. Dopiero w latach 20002001 nastapito
znaczne zmniejszenie dynamiki importu, ktéra spowodowata spadek ujemnego
salda obrotéw biezacych do 58,1 mld zt (tab. 6). Spadek ujemnego salda han-
dlowego w 2001 r. nie spowodowat obnizenia bezrobocia w Polsce. Podobnie
jest w innych krajach. Niemcy maja od wielu lat dodatnie saldo i znaczne bez-
robocie. Stany Zjednoczone — odwrotnie, zwykle maja ujemny bilans obrotow
z zagranica i niski poziom bezrobocia. Z tego wynika, ze ujemne saldo obrotéw
handlowych nie musi doprowadza¢ do wzrostu bezrobocia i oznaczaé finanso-
wania miejsc pracy za granica. Jest ono wtedy odbiciem dodatniego salda in-
westycji zagranicznych.

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy konieczne sa szersze dziatania
z jednej strony promujace eksport, a z drugiej prowadzace do racjonalizacji
rozmiar6w importu, ktdéra powinna polega¢ na ograniczaniu importu takich
towaréw, ktore moga produkowac krajowi producenci.

Tabela 6

Rozmiary eksportu i importu w latach 1990-2001 (ceny state)

Lata Eksport Import Saldo
mid zt dynamika, mid zt dynamika, mid zt

ceny state ceny state

1990 13,6 100,0 9,0 100,0 +4,3

1992 18,0 97,4 22,0 113,82 —4,0

1995 55,5 116,7 70,5 120,5 -15,0

1997 84,5 113,7 138,9 122,0 -54,4

1998 98,6 109,4 162,9 114,6 -64,3

1999 108,8 102,9 182,4 104,4 —73,6

2000 137,9 125,3 213,1 110,8 ~75,2

2001 148,1 111,8 206,2 103,2 —58,1

Zrédio: Rocznik Stétystyczny RP 2002. GUS, Warszawa.
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Poziom i dynamika bezrobocia rejestrowanego

Sytuacja na rynku pracy ulegla radykalnej zmianie po 1990 r., w ktérym
pojawito si¢ bezrobocie jawne, rejestrowane przez urzedy pracy. W catym ana-
lizowanym okresie do 2002 r. mozna wyrdznié trzy istotne fazy charakteryzu-
Jjace sytuacje na rynku pracy. :

Faza pierwsza, obejmujaca okres 1990-1994, charakteryzowala si¢ wzro-
stem bezrobocia. Pojawienie si¢ w 1990 r. masowego bezrobocia bylo przede
wszystkim zwiazane z glgbokim spadkiem PKB (o 11,6% w pordwnaniu
z 1989 r.) i popytu na pracg oraz wprowadzeniem liberalnych przepiséw regu-
lujacych prawo do zasitku.

Faza druga, od 1995 r. do wrze$nia 1998 r., to okres znacznego zmniejsze-
nia bezrobocia. Tendencja do obnizenia bezrobocia byla wowczas wynikiem:

» wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;

e wprowadzenia zaostrzonych przepisow ksztattujacych zasady przyznawania
zasitku dla bezrobotnych;

e wykreslenia z rejestru bezrobotnych o0séb uzyskujacych uprawnienia do za-
sitkéw 1 $wiadczen emerytalnych oraz 0s6b odbywajacych szkolenia i staz;

e uruchomienia programéw specjalnych stuzacych aktywizacji zawodowej
bezrobotnych; '

¢ pozbawienia absolwentéw szkdt uprawnien do zasitkow dla bezrobotnych
i zastapienia ich systemem stypendiow.

Tabela 7
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w latach 1992 i 1995-2002
Okres Ogébtem | Kobiety Mezczyzni
wtys. | poprze- | 1995 | wiys. | poprze- | 1995 | wiys. | poprze- | 1995
dni =100 dni =100 dni =100
okres okres okres
=100 =100 =100

1992 |2 509,0 116,4; 95,4|1339,0 118,1| 92,56{1170,0 114,5 99,1

1995 |2628,8 92,6 100,01 1448,6 96,8 100,0( 1 180,2 87,9| 100,0

1996 |2 359,56 89,8 89,8/ 1375,6 95,0| 950 983,99 83,4 83,4

1997 118264 77,4] 69,5]1103,2 80,2 76,2 7232 73,5 61,3

1998 118314 100,3] 69,7|1071,3 97,1 74,0] 7601 105,1 64,4

1999 | 23498 128,3| 89,4 1307,3 122,0] 90,2110425 137,2 88,3

2000 ) 2702,6 115,01 102,81 491,6 114,11 103,0| 1211,0 116,2| 102,6

2001 [3 1151 115,3] 118,51 642,1 110,1} 113,3| 1473,0 121,6} 124,8

2002 {32170 103,3| 122,4 ] 1 645,8 100,2) 113,6] 1571,2 106,7| 133,1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane ~ IV kwartat 2001.
GUS, Warszawa 2001. Publikacje Urzedéw Pracy. http://www.praca.gov.pl
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Faza trzecia to okres ponownego wzrostu bezrobocia, ktory rozpoczal sie
na przetomie lat 1998/1999 i trwa nadal. Przyczyn pogorszenia sytuacji na ryn-
ku pracy w ostatniej fazie byto kilka:

o zwickszony naptyw na rynek pracy rocznikéw w wieku aktywnosci zawo-
dowej, bedacy efektem oddziatywania drugiego wyzu demograficznego;

e rejestrowanie si¢ 0sOb pragnacych poprzez status bezrobotnego uzyskaé
oplacane z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenia zdrowotne;

e zmniejszenie tempa wzrostu inwestycji i tempa wzrostu gospodarczego

w latach 1999-2000 i stagnacja gospodarcza w latach 2001-2002;

e przyspieszenie procesow restrukturyzacji gospodarki (gérnictwa, hutnictwa,
przemystu zbrojeniowego);

zmniejszenie poziomu rentownosci przedsigbiorstw;

oddziatywanie kryzysu w Rosji oraz niekorzystnej sytuacji w bilansie ob-

rotéw handlowych z zagranicg,

nadmierny fiskalizm, wysokie koszty pracy i sztywno$¢ prawa pracy;

wprowadzenie reform administracji, shuzby zdrowia i edukacji;

wygasanie umow prywatyzacyjnych, ktdre zakazywaly zwolnien pracowni-

koéw i zobowigzywaly pracodawcéw do stabilizacji zatrudnienia.

W catym analizowanym okresie liczba bezrobotnych wzrosta o blisko
18%, z tym, ze najwyzsze tempo wzrostu bezrobocia (70%) byto w latach
1999-2001. W 2002 r., tempo wzrostu bezrobocia spadto do poziomu 3,3%.

Udziat kobiet w bezrobociu ogdtem zmniejszyt sie z 55,1% w 1995 r. do
51,2% w 2002 r., spadfo réwniez tempo wzrostu bezrobocia wsrdd kobiet.

Whioski

1. W badanych latach spadkowej tendencji wzrostu PKB 1 inwestycji towarzy-
szyt wzrost poziomu bezrobocia. Trwate zmniejszenie bezrobocia wymaga
utrzymania wzrostu gospodarczego na poziomie 6—7% rocznie.

2. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy jest w duzej mierze wynikiem od-
dzialywania drugiego wyzu demograficznego w postaci duzego przyrostu
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, ktéry utrzyma si¢ do 2005 r., a na wsi
nawet do 2010 r.

3. Wzrost bezrobocia jest wynikiem, obok wielu innych czynnikéw, nieko-
rzystnego salda obrotéw handlowych z zagranica, ktére powoduje utrate
miejsc pracy wskutek nadmiernego importu i zbyt wolnego tempa wzrostu
eksportu.
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4. Zjawisko bezrobocia w Polsce charakteryzuje sie wysoka skala, struktural-
nym charakterem, znacznym zréznicowaniem przestrzennym oraz duzym
udziatem bezrobocia ukrytego.
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Macroeconomic Determinants of Unemployment Level
in Poland in the Years 1992-2002

Abstract

Changes in unemployment level in Poland over 19922002 period and its
relationship with macroeconomic factors were presented in this paper.

The most important macroeconomic aspects considered in the analysis re-
lated to: economic growth rate, rate of change in fixed capital formation, labour
force dynamics and foreign trade balance.

The study identifies that worsening situation on the labour market was
linked to decreasing rate of GDP growth as well as to slowing tendency in
growth of investments and export sales. Additionally, this situation resulted
from the second demographic boom.

The Author concludes that sustained reduction in an unemployment rate in
Poland requires the escalating economic growth up to 6—7% per year.
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Przemiany ludnosciowe na wsi w Polsce
w latach 1970-2000

Wstep

W ostatnich kilkudziesigciu latach w gospodarce Polski i innych krajéw
zmienily si¢ znaczenie i funkcje pelnione przez wies. Termin ,,wie$” oznaczat
jednostke osadnicza, ktéra byta zamieszkiwana gtéwnie przez ludno$é rolnicza,
jak réwniez byly to tereny uzytkowane rolniczo. Pojecia ,,wie$” i ,,rolnictwo”
byly stosowane zamiennie, utozsamiane ze soba.

Obecnie wies zatracita swdj monofunkcyjny charakter. Ludno$¢ zwiazana
z rolnictwem indywidualnym stanowi okoto 50% ludnos$ci wiejskiej, natomiast
pracujacy w rolnictwie to okoto 33% ludnosci wiejskiej w wieku produkcyj-
nym. Réznice miedzy ,,wsig” a ,,rolnictwem” sa coraz wigksze. Tereny wiejskie
stajg si¢ coraz bardziej wielofunkcyjne, a rolnictwo zostaje ograniczane do za-
wodu'.

Opracowanie zawiera analize zmian liczby i wybranych cech spoleczno-
-ekonomicznych ludno$ci wiejskiej, ludnosci zwiazanej z rolnictwem indywi-
dualnym oraz pracujacych w rolnictwie w latach 1970-20007.

Gléwnym zrédtem informacji o ludnosci, réwniez wiejskiej i rolniczej, sg
spisy powszechne. W artykule wykorzystano wyniki narodowych spiséw po-
wszechnych (1970, 1978, 1988) i Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r., ktory
charakteryzowatl si¢ szerokim zasiegiem oraz duzg iloscia zgromadzonych ma-
terialéw na temat ludnosci rolniczej i jej gospodarstw. Dane dla 2000 r. pocho-
dza z reprezentacyjnego badania gospodarstw rolnych, przeprowadzonego
w czerweu 2000 r. przez GUS. Wyniki spisu powszechnego z 2002 r. nie zo-
staly dotychczas opublikowane.. '

Metody badan ludnosci wiejskiej i rolniczej uleglty od 1970 r. znacznym
przemianom. Zmieniat si¢ zakres poszczegdlnych pojeé i okre$len oraz grupo-
wanie badanych zbiorowosci. W wymienionych spisach obowiazywaly rézne

'A. Wo$, Przestrzen ekonomiczna rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2002.
W przypadku braku Iub niezgodnosci danych okres badawczy zostat ograniczony.
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definicje indywidualnego gospodarstwa rolnego, co bezposrednio wplywalo na
liczbe ludnos$ci zwiazanej z rolnictwem.

W spisie z 1970 r. do indywidualnych gospodarstw rolnych zaliczono réw-
niez dziatki uzytkowane rolniczo o powierzchni od 0,1 do 0,5 ha. W badaniach
z lat 1978 1 1988 gospodarstwo indywidualne okreslono jako jednostke organi-
zacyjno-produkcyjna o powierzchni ogélnej powyzej 0,5 ha. W spisie rolnym
z 1996 r. i dalszych przesunigto graniczng powierzchni¢ indywidualnego go-
spodarstwa rolnego na powyzej 1 ha uzytkdw rolnych.

W narodowych spisach powszechnych osoby pracujace w rolnictwie zo-
staly wyodrgbnione na podstawie statej aktywnodci ekonomicznej, natomiast
w spisie rolnym z 1996 r. i badaniu z 2000 r. zastosowano metode biezacej
aktywnosci ekonomiczne;j’.

Zgromadzone na podstawie spiséw dane nie sg wiec w pelni poréwnywal-
ne. Do wnioskéw wysuwanych na podstawie analizy tych wielkosci nalezy
podchodzi¢ z ostrozno$cia, uwzgledniajac réznice metodologiczne.

Zmiany liczby ludnosci wiejskiej

W polskiej statystyce ludnos$é wiejska jest definiowana na podstawie po-
dziatu administracyjnego jednostek terytorialnych na miejskie i wiejskie. Do
grupy ludnosci wiejskiej zalicza si¢ osoby, ktére rzeczywiscie mieszkajg na
wsi, czyli w miejscowosciach bez praw miejskich.

Na zmiang liczebnosci ludnosci wiejskiej w danym czasie maja wpltyw
gléwnie: przyrost naturalny, saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych oraz
saldo zmian administracyjnych.

W ujeciu absolutnym liczba ludnosci wiejskiej od korica lat siedemdzie-
sigtych (od 1978 r.) wilasciwie nie zmienita si¢ (tab. 1). Spadek liczby tej grupy
ludnosci w latach 1970-2000 wyni6st 5,2%, natomiast przy ograniczeniu okre-
su do lat 1978-2000 tylko niespetna 1%. Ogélna populacja ludnosci Polski
w analizowanym trzydziestoleciu wzrosta o 18,4%, a liczba ludnosci miejskiej
zwiekszyla sie 0 40%".

Na niewielkie zmiany liczby ludno$ci wiejskiej miat wptyw fakt, ze migra-
cja z terendw wiejskich w przyblizeniu odpowiadata przyrostowi naturalnemu
na wsi. Saldo migracji ze wsi do miast byto w latach 1970-1999 ujemne dla

*Metoda aktywnosci statej uwzglednia dziatalnos¢ zawodowa w okresie 12 miesiecy, ktore
poprzedzajg spis. Metoda biezacej aktywnosci ekonomicznej okresla status zawodowy danej
osoby w czasie badanego tygodnia.

*Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002. GUS, Warszawa 2002.
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wsi i wahalo si¢ w granicach 120-300 tys. 0s6b rocznie w latach siedemdzie-
siatych i osiemdziesiatych, w latach dziewieédziesiatych bylo zdecydowanie
nizsze i wynosito $rednio okoto 30 tys. 0s6b rocznie. W 2000 r. po raz pierwszy
saldo migracji ze wsi do miasta bylo dodatnie dla wsi. Na tereny wiejskie na-
ptyneto o 4,2 tys. 0séb wigcej niz wyjechato (+6,5 tys. — saldo w 2001 r.). Nie
- wynikato to jednak z wigkszego niz w latach poprzednich naptywu ludnoéci
miejskiej na tereny wiejskie (ucieczka z miast, moda na tryb zycia zgodny
z naturg, zamiana mieszkan w miastach na domy na terenach podmiejskich), ale
ze zmniejszonego odplywu ludnosci ze wsi’. Rosnace bezrobocie w miastach
oraz wysokie ceny kupna i wynajmu mieszkan skutecznie zniechg¢caja mniej
zdecydowanych do opuszczania terenéw wiejskich. Dodatnie saldo migracji na
wies nie jest wysokie, ale moze by¢ poczatkiem nowej tendencji.

Zmiany salda migracji wewnetrznych byly w poszczegélnych wojewodz-
twach czgsto inne niz w skali ogdlnokrajowej. Dotyczyto to zardwno kierunku,
Jjak i natezenia zmian. W 2000 r. dodatnie saldo migracji na wie$ wystepowato
dokfadnie w potowie wojewddztw, ale najwieksze byto w wojewddztwach §la-
skim, matopolskim i mazowieckim. W tym ostatnim obserwowano jednocze-
snie dodatnie saldo migracji na wsi (+1,9 tys. osob) i w miescie (+6,9 tys.
0séb). W wojewddztwie warminsko-mazurskim saldo przeptywéw na wsi i w

miescie bylo ujemne®.

Tabela 1
Ludno$¢ zamieszkata na wsi w latach 1970-2000
Lata Ogétem Wiek przedpro- | Wiek produkeyj- | Wiek poproduk-
dukeyjny ny cyiny
tys. % tys. % tys. % TYS. %
ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci
kraju wiejskiej wiejskiej wiejskiej

1970 | 15578 47,7 5564 35,7 8178 52,5 1836 11,8
1978 14 011 42,5 4637 31,1 8 257 55,4 2017 13,6
1988 14704 | - 38,8 4568 31,1 7 997 54,4 2139 14,5
1996 14736 38,1 4 314 29,3 8 145 55,3 2277 15,4
2000 14 768 38,2 3998 27,1 8 473 57,4 2297 15,5

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa, GUS,
Warszawa, rozne lata.

*Naptyw ludnosci na wie$ zwiekszat sig do 1999 r., w ktérym wyni6st 191 tys. os6b, natomiast
od 2000 r. zmniejsza sig (173 tys. — 2000 r., 153 tys. — 2000 1.).
SRocznik Statystyczny Rolnictwa 2001. GUS, Warszawa 2001.
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Saldo migracji zagranicznych byto w badanym okresie wielokrotnie nizsze
niz przeptywéw wewnetrznych (np. w latach 1971-1980 wynosily one odpo-
wiednio 80 tys. 1 2005 tys. 0s6b), jednak migracje zagraniczne sg rejestrowane
tylko czgsciowo.

Badajac zmiany liczby ludnosci wiejskiej nalezy rowniez uwzglednic¢ saldo
zmian administracyjnych. W wyniku urbanizacji coraz to nowe tereny podmiej-
skie wilaczane sa w granice miast, rOwniez niektore jednostki dotychczas o sta-
tusie wiejskim uzyskuja prawa miejskie. W latach 1971-1980 w wyniku takich
zmian prawie 400 tys. ludnosci dotychczas wiejskiej stato si¢ ludnoscia miejska
(w latach 1951-1960 bylo to ponad 1,5 miliona os6b). Najczesciej tryb zycia
i zarobkowanie tej grupy os6b nie zmienia sig, ale statystycznie nie jest to juz
ludno$¢ wiejska. W latach dziewigédziesiatych zmiany takie dotyczyly prze-
cigtnie juz tylko okoto 10 tys. 0séb rocznie (14 tys. w 2001 r.). _

Analizujac udzial ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnoéci kraju, moz-
na stwierdzi¢, ze zmniejszat si¢ on do korica lat osiemdziesigtych. W 1950 r. na
wsi mieszkato 61% populacji kraju, w 1970 r. udzial ten obnizyt si¢ do 47,7%,
natomiast w 1988 r. wynosit 38,8%. Od tego czasu udzial zamieszkalych na wsi
jest wlasciwie staty — w 2000 r. wynosit 38,2% (tab. 1). Stosunek ludnosci
wiejskiej do miejskiej, wynoszacy w 2000 r. jak 0,4 do 0,6, ulegt odwrdceniu
w poréwnaniu z wynikami spisu sprzed pigédziesieciu lat. Poczatkowe zmniej-
szanie si¢ udzialu ludnosci wiejskiej wynikato gléwnie z migracji ludnosci do
miast w poszukiwaniu pracy, wyksztatcenia i lepszych warunkdéw zycia.

Wieloletnie prognozy, sporzadzane na podstawie wezesniej wystepujacych
tendencji, przewiduja dalszy spadek liczby ludnosci wiejskiej — do 13 637 tys.
w 2030 r. (0 8% w stosunku do 2000 r.). Ludnos$¢ wiejska bedzie stanowic
wéwcezas 36% ludnosci Polski’.

Dane przedstawione w tabeli 1 pokazuja réwniez zmiany w strukturze wie-
kowej ludnosci wiejskiej. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszyt si¢ z 35,7% w 1970 r. do 27,1% w 2000 r. Fakt ten wynikal z poste-
pujacego spadku urodzen, obserwowanego nie tylko na terenach wiejskich, ale
réwniez w miastach. Wspdtczynnik dzietnosci w badanym okresie zmniejszyt
si¢ na terenach wiejskich z 3,29 do 1,6 w 2000 r. (1,5 w 2001 r.). Nalezy jednak
zaznaczy(, ze udziat dzieci i miodziezy na wsi jest wyzszy niz w miescie®.

Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym na terenach wiejskich wzrost
w tym samym czasie o prawie 5 punktéw procentowych, co jest wynikiem wy-
stepujacych we wezesniejszych latach wyzow demograficznych.

"Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002. GUS, Warszawa 2002.
#Udziat ludnosci w wieku przedprodukeyjnym w miedcie wynosit w 2000 r. 22,2%.
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Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym réwniez zwigkszyt sig —
z 11,8% w 1970 r. do 15,5% w 2000 r. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w latach
dziewigcdziesiatych odsetek ten byt wlasciwie staly. Do konca lat osiemdzie-
siatych trwala natomiast intensywna migracja ze wsi do miast, ktéra dotyczyta
gléwnie ludzi mtodych, co niekorzystnie wptywalo na strukturg wiekows na
wsi. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w miescie jest nieco nizszy —
w roku 2000 wynosit 14,2%.

Na podstawie dostgpnych materialow mozna stwierdzi¢, ze poziom wy-
ksztafcenia na wsi jest znacznie nizszy niz w miescie. W 1978 r. tylko 1% lud-
nosci wiejskiej miat wyzsze wyksztatcenie, w 1995 r. niespelna 2% (w miescie
odpowiednio ok. 7 i 10%). Podobnie udzial 0séb ze srednim wyksztatceniem na
terenach wiejskich w badanym okresie byt prawie trzykrotnie nizszy niz w mie-
scie. Poziom wyksztalcenia na wsi poprawia si¢, cho¢ wigkszo$¢ stanowily
nadal osoby z wyksztatceniem podstawowym.

Nowe informacje odnosnie wyksztatcenia ludnosci wiejskiej przyniosa da-
ne spisu powszechnego z 2002 r. Interesujace bedzie zbadanie, na ile upo-
wszechnienie si¢ wyzszego i ponadpodstawowego wyksztalcenia (zwigzane
Z utworzeniem gimnazjow i wzrostem liczby szkdt wyzszych — rowniez niepu-
blicznych) bedzie dotyczyto ludnosci wiejskiej. Ciekawym problemem bedzie
tez poréwnanie poziomu wyksztatcenia ludnosci rolniczej i nierolniczej na te-
renach wigjskich.

Ludno$¢ zwigzana z rolnictwem

Spisy powszechne wyodrebniajg od 1960 r. kategori¢ ludnosci zamieszka-
tej w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodar-
stwa rolnego, okre$lajac ja czesto jako ludnos$é zwiazang z rolnictwem. Grupa
ta obejmuje osoby, ktére pozostaja we wspdlnym gospodarstwie domowym
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, cho¢ same czgsto nie pracujg w rol-
nictwie. Mieszkaja tylko razem z uzytkownikiem gospodarstwa i sa z nim
zwigzane wspllnym budzetem. Ludno$¢ zaliczona do tej grupy to zaréwno
osoby pracujace gléwnie lub dodatkowo w swoim gospodarstwie rolnym, jak
tez pracujacy wylacznie poza gospodarstwem lub posiadajacy tylko niezarob-
kowe Zrodto utrzymania oraz osoby utrzymywane.

Ludno$é zwigzana z rolnictwem stanowi najbardziej liczna grupe wsréd
ludno$ci wiejskiej. W tabeli 2 przedstawiono zmiany liczby ludnosci, zamiesz-
katej w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.
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Badane lata zostaly podzielone na dwa podokresy. W pierwszym do go-
spodarstw rolnych zaliczono jednostki o powierzchni ogdlnej 0,51 ha i wiecej,
w drugim jednostki o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha. Dane za
1988 r. zostaly przedstawione dwukrotnie — do poréwnan (zostaly przeliczone
zaréwno pod wzgledem jednego, jak i drugiego kryterium klasyfikacji). Po-
rébwnywanie danych w catym badanym okresie jest obarczone btedem (jak roz-
nig si¢ te wielkosci widaé na przyktadzie 1988 r.).

Przedstawione dane dowodza jednak, ze udziat ludnosci zwiazanej z rol-
nictwem obnizyt si¢ w badanym okresie zaréwno w stosunku do ogélnej liczby
ludnosci kraju, jak i do ludnosci wiejskiej. Badania z 2000 r. nie dzielity co
prawda tej grupy ludnoséci na zamieszkatych na wsi i w miescie, ale obserwujac
dotychczasowe tendencje mozna stwierdzi¢, ze udziat ludnosci zwiazanej
z rolnictwem na terenach wiejskich jest mniejszy niz 50%, wobec prawie 73%
w1970 1.’

Na zmiany liczby tej grupy ludnosci, oprdcz czynnikéw oddziatywajacych
na rozmiary populacji ludnosci wiejskiej, wptywaly réwniez migracje we-

Tabela 2
Gospodarstwa domowe z uzyikownikiem gospodarstwa rolnego oraz ludnos$¢ w tych
gospodarstwach w latach 1970-2000

Lata Ogbtem W tym wies

gospo- ludnosé gospo- ludno$é

darstwa % darstwa %

w tys. ludnosci w iys. w tys. ludnosci w tys.

kraju wiejskiej

1970 3040 37,9 12 361 2762 72,9 11 356
1978 2 557 28,0 9823 © 2339 60,8 9073
1088 2534 25,4 9633 2222 58,6 8616
1988 2128 22,0 8 335 1931 52,2 7 674
1996 2036 21,3 8245 | 1832 50,9 7 498
2000 1881 18,6 7 186 - - -

Zrodio: Ludnosé zwigzana z rolnictwem indywidualnym w latach 1970-1988. GUS,
Warszawa 1992; Marciniak G., Ludnos¢ rolnicza na tle ludnosci wiejskiej, Wiadomosci
Statystyczne 5/2002; Charakterystyka gospodarsiw rolnych w 2000 roku. GUS, War-
szawa 2001.

*Czesé gospodarstw rolnych miesci sig na terenach znajdujacych si¢ w granicach miast. Ludno-
$ci zamieszkatej w takich gospodarstwach nie zalicza si¢ do ludnosci wiejskiej. W badanym

okresie problem ten dotyczyt okoto 8-9% ludnosci w gospodarstwach domowych z uzytkowni-
kiem gospodarstwa rolnego.
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wnatrz obszaréw wiejskich. Polegaly one na przeptywie ludnosci z rolniczych
gospodarstw domowych do gospodarstw pozarolniczych i odwrotnie lub na
zmianie statusu catego gospodarstwa, np. z rolniczego na pozarolnicze w wyni-
ku przekazania gospodarstwa rolnego panstwu za emeryture lub odwrotnie czy
na skutek nabycia gospodarstwa rolnego przez rodzing bezrolna.

Czynniki wptywajace na migracje wewnatrz obszardw wiejskich, jak row-
niez rozmiary tego zjawiska nie sg jeszcze doktadnie zbadane. Wedlug spisu
z 1988 r., saldo migracji wewnatrzwiejskich migedzy gospodarstwami domo-
wymi zwiazanymi z rolnictwem i bezrolnymi w latach 1979-1988 byto ujemne
dla tych pierwszych i wynosito okoto 16 tys. os6b $rednio w roku'®. Z badan
wynika tez, ze rozmiary tego salda byly nizsze niz w okresie wczesniejszym
(1970—1978). Ztozyly si¢ na to mniejsze mozliwosci znalezienia zatrudnienia
poza gospodarstwem rolnym oraz zmiany w przepisach emerytalnych (przeka-
zanie gospodarstwa panstwu nie bylo juz jedynym warunkiem uzyskania
$wiadczen emerytalno-rentowych).

W latach 1970-1988 liczba ludnosci zamieszkatej w gospodarstwach do-
mowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego zmniejszyta si¢ o 22,1%
(1,2% $redniorocznie), natomiast w latach 1988-2000 o 13,8% (1,15% $rednio
w roku). Na terenach wiejskich ubytek ten byt nieco wigkszy i wynosit odpo-
wiednio dla poszczegdlnych okresow 24,1 i 14,8%!".

Zastanawiajacy jest duzy spadek populacji ludnoSci zwiazanej z rolnic-
twem w latach 1996-2000 (o 12,8%). Ubytek tej grupy ludnosci wynidst wow-
czas okoto 1 mln 0s6b (na terenach wiejskich, wedhug szacunkdw, ok. 950 tys.
osob). Tak duza zmiana liczby 0s6b zwiazanych z rolnictwem jest wynikiem
zaskakujacym. W sytuacji, gdy mozliwo$ci znalezienia pracy na rynku poza-
rolniczym sg ograniczone, a migracja do miast dosy¢ trudna, nalezatoby spo-
dziewaé si¢ mniejszego ubytku ludno$ci zwigzanej z rolnictwem. Poniewaz
liczba ludnosci wiejskiej w badanym okresie byla wzglednie stata, spadek ten
byt zwigzany w znacznym stopniu z migracjami wewnatrzwiejskimi.

Jedng z przyczyn zmniejszenia si¢ populacji ludnosci zwiazanej z rolnic-
twem byt tez spadek liczby gospodarstw rolnych. W latach 1996-2000 liczba
indywidualnych gospodarstw rolnych zmniejszyla si¢ o prawie 8%, wobec 6%
w latach 1988-1996.

Analiza danych przedstawiajacych wiek ludnosci, ktéra ubyla z gospo-
darstw domowych zwiazanych z rolnictwem, pokazuje, ze zjawisko dotyczylto

1L udno$é zwiazana z rolnictwem indywidualnym w latach 1970—-1988. GUS, Warszawa 1992.
zatozono, ze w 2000 r. (podobnie jak poprzednio) ludno$é w gospodarstwach domowych
zwiazanych z rolnictwem na terenach wiejskich stanowi 91% ogolnej liczby ludnosci w gospo-
darstwach z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.
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gtéwnie ludzi mtodych (zaréwno kobiet, jak i mezczyzn) oraz oséb w wieku
poprodukcyjnym. W stosunku do pierwszej grupy mozna si¢ spodziewal, ze
bylo to zwiazane z wystepowaniem nierejestrowanej migracji do miast i za
granice oraz zaktadaniem odrebnych, bezrolnych gospodarstw domowych przez
dzieci uzytkownikow. Wyodrebnianie gospodarstw nie zwiazanych z rolnic-
twem (czasem fikcyjne) moglo wynikaé réwniez z przepiséw, ograniczajacych
rejestrowanie si¢ rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, jako osoby bezrobotne
(szczegblnie w 1999 i 2000 roku, kiedy to stopa bezrobocia znacznie wzrosta).
Z kolei przekazywanie gospodarstw nastgpcom i w rezultacie powstanie nowe-
go bezrolnego gospodarstwa moglo by¢ przyczyng ubytku ludno$ci zwiazanej
z rolnictwem w wieku poprodukcyjnym'%,

Tabela 2 przedstawia zmiany liczby ludnosci zwigzanej z indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi, nie informuje natomiast o osobach powigzanych
z dziatkami rolnymi. Zwiazki vzytkownikow dziatek z rolnictwem sa relatyw-
nie stabsze, nie mozna natomiast traktowa¢ catej zbiorowosci ludnosei w go-
spodarstwach domowych z uzytkownikiem dziatki jako ludnosci nie zwiazanej
z rolnictwem. W spisie z 1988 r. ujeto jako odrebng zbiorowos¢ dziatki o po-
wierzchni do 0,5 ha, natomiast w pdzniejszych spisach dziatki od 0,1 do 1 ha
powierzchni uzytkdéw rolnych. W 1996 r. liczba ludnosci zwiazanej z dziatkami
wyniosta 3315,2 tys. 0sdb, co stanowito 40% liczby ludnosci w gospodar-
stwach rolnych, natomiast w 2000 r. 2762,5 tys. (odpowiednio 38%).

Ludnosé¢ rolnicza

Okreslenie ,,ludno$¢ rolnicza” odnosi sie do oséb mieszkajacych w gospo-
darstwie domowym z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, ktérych Zrodlem
utrzymania (wylacznym lub gldéwnym) sa dochody z gospodarstwa rolnego.
Jest to wigc grupa 0sob najscislej zwigzana z rolnictwem. Podstawowym kryte-
rium wyodrebnienia ludnosci rolniczej jest gtowne, czyli przynoszace najwigk-
szy dochéd, Zroédlo utrzymania. Grupa ludno$ci rolniczej to osoby w wieku
ponad 15 lat.

Poréwnanie populacji ludno$ci rolniczej w badanym okresie jest niesty-
chanie trudne, nie tylko ze wzgledu na wymienione wczesniej réznice definicji
i klasyfikacji gospodarstw. Dane odnoszace si¢ do aktywnosci ekonomicznej
ludnosci zamieszkatej w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospo-

"Por. I. Frenkel, Przemiany ludno$ciowe w gospodarstwach domowych rolnikéw indywidual-
nych w latach 1996-2000. Wies i Rolnictwo 3/2002.
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darstwa rolnego sa dla poszczegdlnych lat roznie grupowane i nie zawsze po-
rownywalne. ,

Udziat ludnosci rolniczej zamieszkalej na terenach wiejskich w populacji
ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym wynosit w 2000 r. okoto 33% wobec
60% w 1970 r. (45% w 1978 r.)."”* Operujac nieco archaicznymi sformulowa-
niami mozna stwierdzi¢, ze ,,chtopsko$é wsi” zmniejszyta sie. Wie$ zatraca
swoj, niegdy$ dominujacy, rolniczy charakter. Nalezy rowniez dodaé, ze czes$é
ludno$ci wiejskiej, zaliczanej w latach 1970-1988 do ludnosci bezrolnej (nie
zwigzanej z rolnictwem), w rzeczywistosci pracowata w rolnictwie uspotecz-
nionym (ponad 350 tys. osob w 1978 r.), zwiazek ludnosci wiejskiej z rolnic-
twem na poczatku analizowanego okresu byt wigc jeszeze wiekszy. W 2000 r.
w sektorze publicznym w rolnictwie pracowato niespelna 25 tys. osob, a liczba
cztonkdw spotdzielni produkeji rolniczej wynosita okoto 23 tys. 0séb.

W tabeli 3 przedstawiono zmiany liczby ludnos$ci rolniczej na tle ludnosci
wielozawodowej i pracujacej wylacznie poza gospodarstwami rolnymi. Okres
badani ograniczono, poniewaz dane dotyczace lat wezeéniejszych sa poréwny-
walne w ograniczonym zakresie.

Liczba ludnosci rolniczej od 1988 r. najpierw rosta, pézniej za$ zdecydowa-
nie zmniejszyla si¢ (w latach 1996-2000 o 22%), natomiast udziat tej grupy lud-
nosci wérdd pracujacych zwiazanych z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi
najpierw wzrdst o 7 punktéw procentowych, a nastgpnie zmniejszyt si¢ o 3,5
punktu procentowego. Poczatkowy wzrost liczby i odsetka ludnosci rolniczej
wynikat glownie z ograniczenia mozliwosci znalezienia zatrudnienia poza go-
spodarstwem w pierwszych latach transformacji. Dane spisu z 1996 r. pokazuja,
ze w latach 1990-1996 okoto 400 tys. oséb mieszkajacych z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego stracito pracg (réwniez ponad 200 tys.
oséb w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem dziatki rolnej). Czg$¢ tej
grupy wrécita wige do pracy wylacznie w gospodarstwie. Liczba ludnosci wielo-
zawodowej w latach 1988-1996 zmniejszyla si¢ nieznacznie, natomiast popula-
cja os6b pracujacych tylko poza gospodarstwem spadia o ponad 50%. Udziat tej
grupy ludnosci zmniejszyt si¢ rowniez zdecydowanie (z 13,1 do 6,2%).

W latach 1996-2000 nastapity znaczne przemieszczenia w grupie ludnosci
pracujacej, zwigzanej z gospodarstwami rolnymi. Udzial pracujacych wytacz-
nie poza gospodarstwami utrzymat si¢ w stosunku do lat poprzednich, odsetek
taczacych zatrudnienie w gospodarstwach i poza nimi nawet si¢ zwigkszyt,
natomiast spadty liczba i udziat ludnosci rolniczej.

BDane dla lat 1970 i 1978 — Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem indywidualnym w latach 1970~
~1988, GUS. Warszawa 1992. Dane dla 2000 r. — szacunki wlasne na podstawie publikacji
Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2000 r. GUS, Warszawa 2001.
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Tabela 3

Pracujgcy w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz poza swoimi gospodar-
stwami w latach 1988-2000

Pracujacy
Lata Ogétem
wytacznie lub dodatkowo wytacznie poza
gidwnie w swoim go- | .swoim gospo-
w swoim go- spodarstwie darstwem
spodarstwie i jednoczesnie
poza nim
W tysigcach
1988 5166,6 3 464,3 1023,0 678,4
1996 5169,9 3 836,3 1010,7 322,9
2000 4232,0 2997,2 947,6 287,2
W odsetkach
1988 100,0 67,1 19,8 13,1
1996 100,0 74,2 19,5 6,2
2000 100,0 70,8 22,4 6,8

Zrodto: Ludnosé zwigzana z rolnictwem indywidualnym w latach 1970-1988. GUS, War-
szawa 1992; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2000 roku. GUS, Warszawa 2001.

Przyczyny wymienionych zmian mozna wiaza¢ ze wzrostem liczby ucza-
cych sig (dotyczy to zwlaszcza miodziezy), mniejszymi mozliwosciami zatrud-
nienia w gospodarstwach rolnych oraz przekazywaniem gospodarstw nastep-
com (w latach 1996-2000 okoto 240 tys. 0sob).

W tabeli 3 ujeto jedynie rozmiary i-strukture pracujacych, zwiazanych
z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi. Badajac rozmiary i udziat ludnosci
niepracujacej, a zwiazanej z takimi gospodarstwami mozna stwierdzi€, ze
w latach 19962000 zaréwno liczba, jak i odsetek tej grupy wsrod ludnosci
zwiazanej z rolnictwem zwigkszyt si¢ (z 21% do ponad 28%). Wydaje sie, ze
byto to réwniez spowodowane zlg sytuacja na pozarolniczym rynku pracy.

Badanie zZrédet utrzymania ludno$ci w gospodarstwach domowych z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego pokazuje, ze rosnie udziat os6b utrzymuja-
cych sie ze Zrodet niezarobkowych, gtéwnie emerytur i rent.

W 2000 r. przeprowadzono analiz¢ dochodéw gospodarstw domowych
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego. 90% tych gospodarstw otrzymywato
dochody z prowadzenia dziatalnosci rolniczej, 52% z emerytury lub renty, pra-
wie 40% z pracy najemnej, ponad 8% z prowadzenia dziatalnosci pozarolni-
czej. Interesujace jest to, ze jedynie 17% gospodarstw utrzymywato sie wy-
lacznie, natomiast 14% gldéwnie z rolnictwa.
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Podsumowanie

W latach 1970-2000 liczby ludnosci zwiazanej z rolnictwem i ludnosci
rolniczej zmniejszaty sig¢, cho¢ zbiorowos¢ ludnosci wiejskiej nie ulegla zna-
czacym zmianom. Spadek liczby ludnosci zwiagzanej z rolnictwem byt silniej-
szy w latach 1970-1978 (migracja ze wsi do miast, rozwdj przemystu), stabszy
w latach 19881996 (trudnosci ze znalezieniem pracy poza rolnictwem, utrata
pracy, wysoka stopa bezrobocia). Zmiany obserwowane w latach 1996-2000
(wysoki ubytek ludnosci zwigzanej z rolnictwem, w tym ludnosei rolniczej)
wymagaja potwierdzenia lub weryfikacji w wynikach spisu przeprowadzonego
w 2002 1.

W badanym okresie zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci wiejskiej w wieku
przedprodukcyjnym, wzrést natomiast udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
i starszym. W gospodarstwach domowych zwiazanych z rolnictwem zmniejszyt
sie udziat ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym.

W latach 1988-2000 nastapily znaczne zmiany kierunkéw aktywnosci
ekonomicznej ludnosci pracujgcej, zwiazanej z gospodarstwami rolnymi.
Udzial pracujacych wytacznie lub gléwnie w gospodarstwie zmniejszyt sig,
wzrdst odsetek ludnosci wielozawodowej, natomiast udzial pracujacych wy-
facznie poza gospodarstwem spadat tylko do 1996 r.

Interesujace bedzie poréwnanie omdéwionych wielkosci z wynikami spisu
z 2002 r. Dane tego spisu pozwola rozszerzy¢ wiedzg o gospodarstwach do-
mowych zwiazanych z rolnictwem oraz o pozostatych gospodarstwach domo-
wych na obszarach wiejskich. Pomogg przyblizy¢ odpowiedZ na pytanie, czy
wies i rolnictwo oddalily si¢ jeszcze bardziej od siebie, a takze co dzieje sie
z ludnoscia, ktora rezygnuje z utrzymywania si¢ gtéwnie z dziatalnosci rolni-
czej.
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Demographic Changes in Rural Areas in Poland in the
Years 1970-2000

Abstract

This paper consists of an analysis of changes in sizes and certain socio-
economic features of overall rural population, and particularly of population
involved in individual farming and employed in agricultural sector in Poland
over the period 1970-2000. The main data was derived from the results of the
Population Censuses.

The article discovered the factors determining the declining number of both
population connected with agriculture and farm population. It was found at the
same time that the number of rural population in total did not change consi-
derably in the period under consideration.
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Doradztwo rolnicze w Polsce
w latach 1989-2002

Wprowadzenie

Procesy dostosowawcze rolnictwa i wsi do obecnych realibw gospodar-
czych wymagaja aktywnego uczestniczenia wszystkich podmiotéw zwigzanych
z produkcja rolnicza (w tym panstwa i samorzaddw) oraz instytucji pracujacych
na rzecz rolnictwa. Jedna z tych instytucji jest doradztwo rolnicze, od ktdérego
rolnicy oczekuja (i beda oczekiwad) aktywnego udziatu w zakresie dostosowa-
nia do istniejacych warunkow dziatania, a zwlaszcza do zmian zachodzacych
w rolnictwie i jego otoczeniu. Zagadnienia te skiadajg si¢ na tre$¢ niniejszego
artykutu, w ktérym okreslono, w jaki sposéb doradztwo speiniato te zadania
w latach transformacji ustrojowej, Zwrdcono przy tym uwage na etapy zmian
w doradztwie rolniczym w Polsce w latach 1989-2002, ich charakterystyke
oraz oceng mocnych i stabych stron zmian zachodzacych w tym zakresie. Arty-
kut opiera si¢ na wilasnych przemysleniach, obserwacji uczestniczacej oraz
wielu dyskusjach, ktére podane sa w zataczonej literaturze.

Okres przygotowan (lata 1989-1990)

Funkcjonujace do konca 1990 r. wojewddzkie osrodki postepu rolniczego

(WOPR) w swoim dziataniu skupione byty na dwéch funkcjach:

e doradczej — $wiadczenia ushug doradczych dla gospodarstw rodzinnych,
gléwnie z zakresu technologii i spraw gospodarstwa domowego, zwlaszcza
kierowanych do gospodarstw wzorcowych i przyktadowych (ponad 40 tys.
og6tu zbiorowosci);

* produkcyjnej — prowadzenia produkcji rolniczej w wielkoobszarowych go-
spodarstwach (o powierzchni nawet do 10 tys. ha), ktére w wiekszosci nie
byty wykorzystane do prowadzenia demonstracji oraz zakladania kolekcji
roslin uprawnych.
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Eaczenie dwéch funkcji potaczone byto z dwoistoscig finansowania, co
powodowato wiele nieporozumien i obnizato sprawno$¢ dziatania w pracy do-
radczej, najczeéciej bowiem przegrywala ona z funkcjg rolnicza. Taki stan
utrudniat prowadzenie dzialalno$ci doradczej, dlatego w ramach przygotowarn
do zmian wskazywano na potrzeby oddzielenia czgéci doradezej od produkeyj-
nej w ramach jednej organizacji. Ponadto, wskazywano na uspotecznienie do-
radztwa i dostosowanie go do istniejacych warunkéw dziatania rolnictwa, wy-
nikajacych z dokonujacych si¢ proceséw transformacji gospodarki i jej rynko-
wego charakteru. Z tego tez wzgledu bardzo wazna rolg przypisywano do-
radztwu ekonomicznemu, ktére dotychczas $wiadczone bylo w niedostatecz-
nym stopniu.

Przygotowania do zmian zaczely si¢ na szczeblu centralnym, co wiazato
si¢ z opracowaniem w resorcie rolnictwa koncepcji zmian funkcjonowania
systemu doradztwa rolniczego w Polsce, koncepcji wynikajacej z ksztattowania
polityki rolnej, stwarzajacej warunki do tych przeobrazen. Podstawa zalozen
w tym zakresie byly rdznorodne studia funkcjonowania doradztwa rolniczego
na §wiecie, programy pomocowe oraz do$wiadczenia zagraniczne. Doniosla
role w przygotowaniach do zmian doradztwa odegraly zwlaszcza (przygotowa-
ne w 1990 r.). Zalecenia Banku Swiatowego i Plan Bazowy Soberinga, w kt6-
rych wskazano na drogi restrukturyzacji doradztwa rolniczego dla agrobiznesu
i obszaréw wiejskich, powstania efektywnego jego systemu przez powigzanie
oswiaty i nauki oraz zapewnienia sprawnego nim zarzadzania.

Okres wprowadzania i stabilizowania nowego systemu
doradztwa (lata 1991-1994)

Od 1 stycznia 1991 r. w Polsce powotano osrodki doradztwa rolniczego
(ODR) w kazdym z 49 bylych wojewddztw, z ktorych wytaczono gospodarstwa
rolnicze, pozostawiajac im wylacznie dziatalno$¢ doradcza (podstawowa)
w potaczeniu z dziataniami uzupehiajacymi: o$wiatowymi, informacyjnymi
1 upowszechnieniowymi. Niektdre ODR-y posiadaty niewielkie poletka demon-
stracyjne.

Podstawa zmian systemu doradztwa bylo jego dostosowanie do warunkéw
gospodarki rynkowej oraz oparcie na zaufaniu rolnikéw i przekonaniu, ze do-
radcy beda im towarzyszy¢é w okresie zmian i dostosowania gospodarstw do
istniejacej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Zapoczatkowana w 1991 r. reor-
ganizacja doradztwa rolniczego doprowadzita do jego uspoftecznienia. We
wszystkich wojewodztwach zostaly powotane spoteczne rady doradztwa rolni-
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czego (SRDR), ktére poprzez swoja dziatalnosé mialy wptyw na tre$é i formy
doradztwa. Czlonkowie tych rad wywodzili si¢ przede wszystkim z dzialaczy
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, zwigzkéw zawodowych i samo-
1zadow rolniczych. W 1992 r. zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej powolano Krajowa Rade Doradztwa Rolniczego (KRDR). Idea
procesu uspotecznienia doradztwa — oparta na wzorcach z krajéw Europy Za-
chodniej i USA — i doskonalenia w ten sposéb jego systemu bylo przede
wszystkim wiaczenie rolnikéw w proces identyfikacji potrzeb doradczych oraz
okreslenie priorytetowych kierunkéw pracy ODR-6w, odpowiadajacych lokal-
nym potrzebom klientéw instytucji doradczej i zapewniajacych zgodnosé jej
pracy z istniejacymi oczekiwaniami, pomoc w budowie programéw doradczych
poprzez zdobywanie dodatkowych $rodkéw na ich realizacje, promowanie
wsrdd rolnikéw i mieszkaficow wsi prowadzonej dziatalnosci doradczej oraz
tworzenie pozytywnego wizerunku ODR-0w w $§rodowisku wiejskim i wsrdd
instytucji pracujacych na rzecz rolnictwa i wsi.

Zmianie formy organizacyjnej panstwowego doradztwa rolniczego towa-
rzyszylta coraz wyraZniej si¢ zarysowujaca reorientacja programowa. Zwrdcono
uwage na nowe obszary pracy doradczej, zwiazane przede wszystkim z do-
radztwem ekonomicznym (zarzadzanie gospodarstwem rolnym, marketing,
informacja rynkowa i analiza rynku, poprawa efektywnosci produkcji i gospo-
darowania itp.), doradztwem ekologicznym (ekologia, ochrona $rodowiska
i zasobow naturalnych, produkcja ,,zdrowej zywnosci”, ekologiczne urzadzanie
gospodarstw 1 wsi itp.), doradztwem w zakresie kreowania przedsi¢biorczosci
i alternatywnych Zrédet dochodu oraz zarzadzania rozwojem spotecznosci wiej-
skich. Pozostato tradycyjne doradztwo technologiczne, ale wzbogacono je o
ekonomiczny wymiar, co laczylo si¢ z przygotowaniem biznesplanéw. Tak
samo pozostato doradztwo w zakresie gospodarstwa domowego, ale rozszerzo-
no je o aspekty ekonomiczne i socjalne.

Wdrazanie nowego systemu organizacyjnego wymagalo przygotowania
doradcdéw do nowych warunkéw pracy i statego wzbogacania stosowanej me-
todyki pracy doradczej, dostosowanej do istniejacych warunkéw dziatania oraz
zwiekszenia réznorodnosci stosowanych $rodkoéw komunikacji spotecznej
w pracy doradczej. W zwiazku z tym postawiono na przeszkolenie: w pierwszej
kolejnosci kadry kierowniczej powstatych osrodkéw doradztwa rolniczego,
nastepnie specjalistow zaktadowych, a w dalszej kolejnosci doradcow. Zatozo-
no ustawiczne szkolenie kadry doradczej oraz dostosowywanie tresci progra-
mowych do potrzeb rolnikéw w istniejacych warunkach wdrazania gospodarki
rynkowej. ODR-y zaczely tez organizowaé coraz wigcej szkolen, kurséw, wy-
staw, pokazow i targow. Bogatsza stawata si¢ rowniez oferta wydawnicza, a
szczegblnie publikacje zawierajace informacje z zakresu rynku rolnego. Duzg
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role w tym zakresie odegrato Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie

(CDiEwR) powstate w 1991 r. na bazie zlikwidowanego Centralnego Osrodka

Oswiaty i Postgpu w Rolnictwie.

Proces przebudowy systemu doradztwa i doskonalenia doradcow byt w du-
zym stopniu mozliwy dzigki wsparciu ze strony wielu krajow, w tym przede
wszystkim Stanéw Zjednoczonych, Danii i Niemiec. W 1991 r. rozpoczat sig
Polsko-Amerykaniski Program Doradztwa Rolniczego (PAPDR), w ramach
ktoérego — oprocz szkolen — zrealizowano wiele przedsiewzigc, wsrdd ktérych
na szczegdlng uwage zastuguja nastepujace dziatania:

e w ponad 40 ODR-ach przez pét roku przebywaly dwuosobowe zespoty
amerykanskich doradcdw, na co dzien pracujacych z etatowym personelem
ODR-6w i rolnikami,

e duza cze$é nowych dyrektordw oraz innych oséb pracujacych na rzecz do-
radztwa miata mozliwos¢ przebywania na miesigcznych stazach w USA,
gdzie mogla zapoznaé si¢ z nowoczeSnymi rozwigzaniami, typowymi dla
instytucji doradztwa dzialajacej w warunkach gospodarki rynkowe;j,

e zorganizowano szkolenia i warsztaty przygotowujace doradcow do sporza-
dzania biznesplandw, zarzadzania gospodarstwem i prowadzenia rachun-
kowosci,

e ODR-y zostaly doposazone w niezbedny sprzet, gtownie komputerowy
ipoligraficzny. ‘

W Danii, Niemczech i w wielu innych krajach mieli okazj¢ przebywaé na
szkoleniach wszyscy nowo wybrani dyrektorzy ODR-0w. Wyjazdy szkolenio-
we byly organizowane takze dla przewodniczacych spolecznych rad doradztwa
rolniczego ze wszystkich wojewddztw. Bardziej znaczaco zaczat wspieraé do-
radztwo program PHARE, zwlaszcza w 1994 r., gdy w ramach projektu pt.
Koordynacja rozwoju doradztwa rolniczego przygotowano raporty dotyczace
doskonalenia publicznego systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Podstawa
dzialan byly tez wezesniejsze studia i opracowania dotyczace doradztwa rolni-
czego, w tym tez Zalecenia Raportu FAO z 1991 r. Okres ten nalezy ocenié
pozytywnie w zakresie uspolecznienia doradztwa i duzej aktywnosci rolnikow
w okreslaniu kierunkéw jego dziatania. Zaczeto wzrastaé zainteresowanie rol-
nikéw doradztwem, szczegélnie tych lepiej wyksztalconych, posiadajacych
wigksze obszarowo i nowocze$nie prowadzone gospodarstwa. Jednoczesnie
zmienily si¢ formy pracy doradczej, charakteryzujace si¢ wieksza réznorodno-
Scig i wielowymiarowoscia. Rozwingto si¢ doradztwo ekonomiczne, w tym
dotyczace kreowania przedsigbiorczoscei. I tak, np. dzieki staraniom CDiEwWR, a
nastgpnie ODR-0w powstawaly pierwsze gospodarstwa agroturystyczne w no-
wej formule dziatania. Niestety, pozytywne aspekty wspdtwystepowaly z ne-
gatywnymi, gtéwnie z takimi jak: brak prawnego uregulowania systemu do-
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radztwa rolniczego i sprawnego koordynowania jego dziatan, brak wypracowa-
nia systemowych mechanizméw wspélipracy doradztwa z nauka i o$wiata rolni-
czg oraz brak systemu doskonalenia zawodowego doradcow. Ponadto, duza
poczatkowa aktywno$¢ resortu rolnictwa w programowaniu zmian doradztwa
stopniowo, ale systematycznie malata i nie zawsze byla skoordynowana z r6z-
nymi programami pomocowymi, ktére byly realizowane na zaméwienie resortu
(np. z projektem Koordynacja rozwoju doradztwa rolniczego).

Okres kontynuaciji i stopniowej biurokratyzacji
systemu doradztwa rolniczego (lata 1995—-1998)

Okres ten byt kontynuacja poprzedniego, przy czym zmienily si¢ oczeki-
wania wobec doradztwa rolniczego, ktdre sukcesywnie rosty, ale nie byly pota-
czone wsparciem zarowno koncepcyjnym, jak i finansowym. Oczekiwania wo-
bec doradztwa rosty ze strony rolnikéw, ale przede wszystkim ze strony rzadu
i jego agend. Kontynuowane bylo wsparcie zagraniczne. Do konca 1995 r.
funkcjonowat PAPDR, w ramach ktérego doradcy amerykanscy przebywali
w kolejnych ODR-ach. Jednoczesnie rosta rola pomocy w ramach programu
PHARE, a wraz z tym realizacja wielu nowych projektéw (np. dotyczacych
sanitacji wsi, doradztwa ekonomiczno-socjalnego, kreowania przedsigbiorczo-
$ci na wsi, rozwoju agroturystyki itp.) oraz mozliwos¢ szkolenia w tym zakre-
sie w kraju i za granicg. Kontynuowano réwniez prace dotyczacg doradztwa
ekonomicznego dla gospodarstw rolniczych i agrobiznesu oraz zintensyfikowa-
no szkolenia z zakresu integracji Polski z Unia Europejska. Znalazto to wyraz
m.in. w nastepujacej tematyce szkolefi:

e zarzadzanie gospodarstwem i marketing ZywnoS$ciowy,

przedsigbiorczos¢ w aspekcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa,
metody regionalnego planowania rozwoju rolnictwa,

przemiany strukturalne obszaréw wiejskich i agrobiznesu,

integracja rolnictwa z Unia Europejska,

sanitacja wsi.

W sumie w analizowanym okresie przeszkolono okoto 15% zatrudnionych
doradcdw. Bylo to podstawsa tworzenia systemu doskonalenia doradcéw przez
CDiEwR, wspomaganego przez programy pomocowe. Ostatecznie system ten
nie przeksztalcit sig¢ w permanentne doskonalenie zawodowe doradcéw rolni-
czych ze wzgledu na brak ustawowego uregulowania systemu doradztwa i nie-
dostateczne zaangazowanie resortu rolnictwa w tym zakresie.
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W omawianym okresie zaznaczyla si¢ pewna stabilizacja organizacyjna
i finansowa, aczkolwiek na niezadowalajacym poziomie, gdyz zaczgto brako-
waé §rodkéw na realizacje wielu programéw doskonalenia doradcéw i powia-
zania doradztwa z o§wiatg i nauka. Opracowany w poprzednim okresie projekt
ustawy o publicznym doradztwie rolniczym nie znalazt akceptacji, a opracowa-
no kilka nowych, przy czym regula bylo zaczynanie wszystkiego od nowa, co
nie wplywato pozytywnie na sprawno$¢ istniejacego systemu doradztwa. Sys-
tem ten funkcjonowal opierajac si¢ gtéwnie na poprzednich doswiadczeniach,
co wyrazalo si¢ brakiem poszukiwad nowych form i metod pracy doradczej
oraz rozszerzenia oferty doradczej dla nowej grupy rolnikéw. Nadal bowiem
preferowane byly metody indywidualnej pracy doradczej z rolnikami, a liczba
gospodarstw stale wspdtpracujacych z ODR-ami byla niewiele wigksza niz
u progu reformy doradztwa (okolo 50 tys. gospodarstw w skali catego kraju).
Zaczely pojawiaC si¢ symptomy stagnacji, a na skutek niezbyt atrakcyjnej
oferty ptacowej ODR-0w wielu doradcoéw — zwykle o najwyzszych kwalifika-
cjach, czesto zdobytych w ramach programéw pomocowych — znalazto atrak-
cyjniejsze miejsce pracy.

Oczekiwania wobec doradztwa rosly, a jednoczesnie przybywalo im pracy
o charakterze biurokratycznym. I tak, np. zacie$nita si¢ wspolpraca z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), co wyrazato si¢ w coraz
wigkszym jej wplywie na dziatania ODR-6w. Wspdtpraca ta dotyczyta gléwnie
opiniowania planéw przedsiewzieé¢ inwestycyjnych i rachunkowosci rolniczej.
ODR-y wlozyly tutaj bardzo wiele pracy (jak np. pozytywne zaopiniowanie
okoto 120 tys. biznesplanéw), ktdra byta pomocna dla wielu rolnikéw i przed-
siebiorcow wiejskich. Uzytecznosci tej pracy nie nalezy negowaé, ale nalezy
uwzglednié, ze doradcy opiniujac biznesplany, staja si¢ w ten sposob ,,strong”
(zwiazang z instytucja rzadowa). Doradcy powinni doradzaé i dawa¢ uwagi do
sporzadzonych biznesplanéw przez inne instytucje; reprezentowaé rolnikoéw
i broni¢ ich intereséw, a nie dawaé opinie o mozliwosci przyznania kredytow.
Obowiazek taki powoduje, ze doradcom coraz czg¢$ciej brakuje czasu na dora-
dzanie. Jest to tez biurokratyzowanie systemu, ktére dotyczyto coraz nowych
obszardéw, przede wszystkim zwiagzanych z procesem akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

Reasumujac nalezy podkresli¢ pozytywne aspekty tworzenia systemu do-
skonalenia doradcéw 1 wzrostu ich kwalifikacji, rozszerzania zakresu pracy
doradczej (gitéwnie z zakresu rozwoju oraz przemian obszar6w wiejskich
1 agrobiznesu) oraz wykonywania wielu réznych prac na rzecz rolnictwa
i mieszkancow wsi. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na nieuregulowany
system doradztwa rolniczego, coraz mniejszy jego zwiazek z nauka i o$wiatg
rolniczg oraz obserwowane tendencje zlecania doradcom pracy o charakterze
administracyjnym (kosztem pracy doradcze;j).
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Okres stagnacji i braku jasnej koncepcji rozwoju
doradztwa rolniczego (lata 1999-2002)

Kolejny okres zaczat si¢ od wdrozenia reformy samorzadowej w 1999 r.
i utworzeniu wojewodztw samorzadowych. Charakteryzuje sie on brakiem
koncepcji dalszego rozwoju doradztwa rolniczego i zmieniajacymi si¢ koncep-
cjami jego podporzadkowania. Koncepcje w sprawie usytuowania ODR-6w
zmienialy sig¢ jak w kalejdoskopie, od pozostawienia dotychczasowego systemu
doradztwa panstwowego, do wlaczenia go w struktury samorzadu terytorialne-
go lub tez samorzadu rolniczego (tzn. do izb rolniczych). Ostatecznie utrzymata
si¢ dotychczasowa struktura doradztwa panstwowego, pozostaty ODR-y, ale
wzrdst obszar ich dzialalnosci. Najczesciej bowiem w nowym wojewddztwie
powstal jeden osrodek doradztwa rolniczego, ktéremu podporzadkowano
w formie oddziatldw pozostate ODR-y dotychczas dziatajace na obszarze no-
wego wojewodztwa. Jednakze w niektérych wojewodztwach (np. w podkar-
packim czy §laskim) dziataja dotychczasowe ODR-y — na obszarze swojego
dziatania — jako réwnorzedne jednostki. Instytucje te kontynuuja swoje weze-
$niejsze zadania, podobny jest ich zakres pracy, przy czym przybylo im zadan
z zakresu integracji gospodarczej Polski z Unig Europejska.

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 1999 r. powstalo Krajowe Centrum Do-
radztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich z siedziba w Brwinowie
i dwoma oddziatami: w Krakowie i Poznaniu, ktéremu podporzadkowano sze$¢
dotychczasowych ODR-6w — mianowicie w Barzkowicach, Poswietnem, Przy-
siecku, Radomiu, Starym Polu i Wroctawiu (jako regionalne centra), a od
1 stycznia 2002 r. — siedem (przeksztatcajac ODR w Czestochowie w regional-
ne centrum). Zakres pracy regionalnych centréw nie zostal dokladnie okreslo-
ny, a przede wszystkim zmieniony. Nie dokonano bowiem jasnego rozdzialu
pelnionych zadan i kompetencji i nadal te jednostki — oprécz nowych zadan —
zajmujg si¢ dotychczasowsa dziatalnoscia, co w niektérych wojewodztwach
powoduje sytuacje konfliktowe w kontaktach z miejscowym ODR-em.

Krajowe Centrum (wraz z podlegtymi oddziatami i regionalnymi centrami)
zostalo zorientowane przede wszystkim na nastgpujace zadania:

e integracja wsi i rolnictwa z Unig Europejska;

informacja na rzecz wsi 1 rolnictwa;

doskonalenie zawodowe kadr doradczych;

upowszechnianie wynikéw badan naukowych i innowacji;

prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej o ogdlnopolskim zasiegu.
Merytoryczny zakres dziatan Krajowego Centrum jest zgodny z aktualny-
mi potrzebami wsi i rolnictwa, ale nie jest w petni jasny i uporzadkowany. Poza
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oméwionymi, niejasno zdefiniowanymi i podzielonymi kompetencjami migdzy
‘'ODR a regionalnymi centrami, jest niezrozumialy zasigg tych drugich (np.
w woj. mazowieckim sa dwa regionalne centra, a w wojewddztwach Polski
wschodniej nie ma zadnego). Aktualny system doradztwa rolniczego jest nie-
jednorodny strukturalnie i organizacyjnie oraz w dalszym ciagu nieuporzadko-
wany prawnie. Ponadto, powstanie Krajowego Centrum i jego wzmocnienie
kadrowe nie przyczynilo sie do permanentnego doskonalenia zawodowego
doradcow rolniczych, a wrecz przeciwnie — obserwuje si¢ brak takiego szkole-
nia. Wynika to w duzym stopniu z coraz to mniejszych naktadéw na doradztwo
rolnicze, w tym na szkolenia doradcdw (uwidocznito sig to szczegdlnie od 2001 r.,
w ktérym to — w poréwnaniu z rokiem poprzednim — wskaznik redukcji nakla-
dow wynioést ponad 75%). W wyniku tego ograniczono ptace i zatrudnienie,
cze$é osdb zaczela szukaé innej pracy, a w Srodowisku doradeéw rolniczych
panuje niepewnos¢ co do przysztosci.

Analizowany okres jest kontynuacja poprzedniego, ale z nasileniem proce-
sOW stagnacji, ograniczania naktadéw i brakiem koncepcji jego dalszego funk-
cjonowania. Jednoczesnie doradcy otrzymuja coraz wigcej zadan o charakterze
administracyjnym, przy wzroscie oczekiwan ze strony samorzaddéw terytorial-
nych i izb rolniczych oraz mniejszego zasilania finansowego. Nie uregulowano
nierozwigzanych probleméw z poprzednich okresow, a przybyly nowe, doty-
czace przysziosci stuzby doradczej w Polsce. Ponadto, obserwuje si¢ duze
»upolitycznienie” kadr kierowniczych ODR, co nie jest korzystne z punktu wi-
dzenia wiarygodnosci dziatan organizacji doradczej. Taka sytuacja znalazta od-
zwierciedlenie réwniez w zainteresowaniu rolnikéw zakresem pracy ODR-6w
i wptywaniem na zmiany dostosowane do istniejacych potrzeb. Maleje bowiem
liczba rolnikdéw korzystajacych z ustug doradczych oraz aktywno$é spotecz-
nych rad doradztwa rolniczego.

Ocena zmian systemu doradztwa rolniczego w Polsce

Z przeprowadzonej analizy funkcjonowania doradztwa rolniczego w Polsce
w latach transformacji wynika, ze dziatalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego
— mimo pojawiajacych si¢ wielu trudnosci — byta czynnikiem zmian spoteczno-
$ci rolniczej i wiejskiej. Wynikalo to, jak pisalem, z rozszerzenia zakresu ich
dziatalnosci, dostosowanego do istniejacych warunkdéw. Wymieni¢ tutaj nalezy
zainteresowanie si¢ doradztwa rolniczego problematyka ekonomiczna, zbiera-
niem informacji rynkowej — wykorzystywanej w podejmowaniu decyzji pro-
dukcyjnych, planowaniem i rozwojem przedsigbiorczosci, doradztwem ekono-
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miczno-socjalnym, rozwojem doradztwa ekologicznego, a takze zmiang podej-

$cia do doradztwa technologicznego i powigzania go z doradztwem ekonomicz-

nym. Obok tego nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany w mentalnosci rolnikéw, ich
postawach 1 sposobach myslenia oraz dostosowywaniu si¢ do zmieniajacej sie
rzeczywistosci (np. przez uruchomienie dziatalnosci agroturystycznej).

Mimo pozytywnej oceny przedstawionych dokonan, nalezy zwrdci¢ uwage
na wiele nie rozwiazanych probleméw, poczynajac od ciagle malej liczby
klientéw doradztwa, a konczac na malym powigzaniu doradztwa z nauka
i o$wiata. O ile w ostatnich latach wida¢ pewne ozywienie we wspdtpracy do-
radztwa z nauka (gléwnie za sprawg zainteresowan instytutdw i uczelni), to
w przypadku oswiaty wiezi te zostaly ostabione, zwlaszcza po przejsciu szkot
rolniczych do samorzaddéw powiatowych i zmianie resortu wiodacego w oswia-
cie rolniczej (z rolnictwa na edukacji narodowe;).

Biorac pod uwage zadania wynikajace z transformacji gospodarczej oraz
integracji Polski z Unig Europejska, nalezy zastanowi¢ sig, jaka instytucja be-
dzie odpowiedzialna za te zadania: czy bedzie to instytucja doradcza, czy tez
inna, realizujaca dziatania scisle administracyjne. W moim przekonaniu powin-
ny by¢ dwie instytucje, o zréznicowanym polu dziatania, ale $cisle ze soba
wspotpracujace. Jesli zatozyé, ze beda dwie publiczne instytucje doradcze, to
nalezy zastanowi¢ si¢, komu maja one podlegaé. Dla §wiadczenia ustug dorad-
czych by¢ moze nie ma to duzego znaczenia, natomiast odgrywa to duza role
w uwiarygodnieniu doradztwa, a gléwnie doradcdéw bezposrednio wspdipracu-
jacych z rolnikami. O efektywnosci pracy doradczej decyduje bowiem w du-
zym stopniu wzajemne zaufanie i pomoc, a nie oddziatywanie administracyjne.
Dwie instytucje doradcze w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich
powinny tworzy¢ rozne struktury, realizujace odmienne zadania i rézniace si¢
obszarem dziatania:

e  Struktura I — administracyjno-doradcza (bardziej administracyjna), majaca
charakter jednostki krajowej, bezposrednio podporzadkowana resortowi
rolnictwa i rozwoju wsi (mogloby taka role pelni¢ obecne Krajowe Centrum
Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich);

o  Struktura II — doradcza (czysto doradcza), bezposrednio podporzadkowana
wojewodzie lub sejmikowi wojewoddzkiemu — o dwdch szczeblach organi-
zacyjnych: wojewddzkim i powiatowym (taka role moglyby pehi¢ obecne
wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego).
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Agricultural Extension in Poland
in the Years 1989-2002

Abstract

In the article, author made an assessment of changes in the system of agri-
cultural extension in Poland during the transformation period. He analysed the
stages of changes in agricultural extension in Poland. Additionally, he identi-
fied the strengths and weakness of these changes.

The following stages of agricultural extension development in Poland were
distinguished:

e stage of arrangements (1989-1990),
e stage of establishing new extension system and its stabilisation

(1991-1994),

e stage of maintenance of agricultural extension system and gradual expan-

sion of its bureaucracy (1995-1998),

e stage of stagnation and absence of clear concept for the extension system
development (1999-2002).
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Tendencje zmian w systemie doradztwa
rolniczego w Polsce

System doradztwa rolniczego do 1991 r.

Historia rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce wskazuje na jego istotna
role w procesie rozwoju wsi i rolnictwa. Jesli siggnaé do jego bardziej uksztal-
towanej organizacyjno-programowej koncepcji, tj. do okresu miedzywojenne-
go, to juz woéweczas jego miejsce w tym procesie bylo znaczace. Wérdd wielu
dziatan odradzajacego si¢ panstwa odnoszacych si¢ do rolnictwa doradztwo
rolnicze miato realizowa¢ wiele waznych zadan: poprzez dziatania edukacyjne
czy konkretna pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z prowadze-
niem gospodarstw az po inicjowanie dzialaf stizacych tworzeniu spoteczno-
-zawodowych organizacji na wsi. Doradztwo faktycznie petnito woéwczas role
waznego czynnika postepu na wsi.

Mimo trudnych warunkdéw rozwojowych (m.in. niekorzystna struktura
agrarna, niski poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej, zréznicowany regio-
nalnie poziom kultury rolnej), wkiad doradztwa rolniczego w modernizacjg
rolnictwa w tym okresie byt znaczacy. Bez watpienia miato na to wptyw pan-
stwo poprzez dostrzeganie znaczenia doradztwa i tworzenie warunkow jego
rozwoju. Dowodem na to byly dzialania na rzecz iloSciowej rozbudowy stuzb
doradczych, stworzenia specjalnego systemu ksztalcenia i doskonalenia zawo-
dowego doradcéw nie tylko na poziomie srednim, ale i wyzszym. W nurt dzia-
fan doradczych wiaczyly sie w tym okresie placéwki naukowe. Pracownicy
naukowi, nawiazujac kontakty z praktyka rolnicza i producentami, zdobywali
wiedze o potrzebach praktyki, co miato wptyw na programy badawcze.

Doradcy rolni wypracowali wiele interesujacych form i metod pracy (nie-
ktore z nich przetrwaty do dzi$), wérdd ktdérych na podkreslenie zastugujg me-
tody grupowe i Srodowiskowe. Caty ten ruch zawodowy byl wspierany w tym
okresie przez pozazawodowe dziatania o$wiatowe, a takze upowszechnianie
kultury w $rodowisku wiejskim. Bylo wyrazem rozumienia wptywu tych szer-
szych przeobrazen cywilizacyjnych na wsi na tempo i zakres zmian w sferze
zawodowej na wsi.
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Druga wojna §wiatowa przerwata te cenne i skuteczne dziatania. Po wojnie
doradztwo rolnicze przechodzito rézne etapy w swoim rozwoju. Charaktery-
styczne dla tych etapéw bylo powiazanie organizacji i zadan stuzb doradczych
z celami polityki spoteczno-gospodarczej kraju. O ile tuz po wojnie (w latach
1945-1949) nawiazywano do do$wiadczen miedzywojennych, to stosunkowo
szybko z nich zrezygnowano. I tak w latach 1950-1956 powotano instruktordw
podporzadkowanych zarzadom rolnictwa i le$nictwa, a co wazniejsze — ich
dziatalno$¢ miata charakter polityczno-propagandowy, zwiazany z polityczny-
mi koncepcjami zmian w rolnictwie.

Kolejny okres to zmiany organizacyjne wynikajace z potrzeb fachowego
wzmocnienia koélek rolniczych i utatwienia realizacji zadan, jakie miaty one do
spetnienia. Okres ten (lata 1958-1968) stuzyt rdwniez wspdtuczestnictwu stuzb
rolnych w realizacji zadan administracji pafistwowej zwigzanych z rozwojem
rolnictwa. W okresie tym mialy miejsce, obok zadan zwigzanych z organizacja
produkcji rolnej, udane proby angazowania stuzb w upowszechnianie wiedzy
i postepu na wsi.

Dalsza ewolucja stuzb nastapita po 1968 r., kiedy to wprowadzono nowa
sytuacje prawng i organizacyjna stuzby roinej (charakterystyczne jest to, ze tak
te grupg zawodowa nazywano) — przeniesiono te stuzby z koétek rolniczych do
rad narodowych. W tym okresie do jej podstawowych obowiazkdéw tej stuzby
nalezato - organizowanie produkcji w gromadzie i udzielanie rolnikom porad
wynikajacych z tresci gromadzkich planéw rozwoju rolnictwa. Do zadan orga-
nizacyjnych w tym okresie nalezatly m.in.: organizowanie racjonalnej gospo-
darki nawozowej, sporzadzanie plandéw nasiennych, ochrony roslin, realizowa-
nie zadan zwiazanych z kontraktacja, rozwojem produkcji zwierzgcej z wyko-
rzystaniem pasz przemystowych. Zadaniom organizacyjnym podporzadkowane
byly zadania o$wiatowe i doradcze. Nie ulega watpliwosci, ze te pierwsze ab-
sorbowaly stuzby o wiele bardziej, co wplywato niekorzystnie na przebieg
i wyniki pracy oswiatowo-doradcze;j.

Wprowadzenie w 1973 r. nowego podzialu administracyjnego i powotanie
gminnej stuzby rolnej wzmocnito jej role w realizacji zadan o$wiatowo-
-doradczych. Nie oznacza to, iz zostata ona uwolniona z obowiazkow zwigza-
nych z organizowaniem produkcji. Dostrzezono jednak znaczenie funkcji do-
radczej w osigganiu celéw gospodarczych. Chodzito tu m.in. o upowszechnie-
nie idei specjalizacji produkeji, co wigzato si¢ z koniecznoscig udzielania nie
tylko wsparcia organizacyjnego, ale i o§wiatowo-doradczego.

Te dwa ostatnie okresy wiaza si¢ rowniez z waznym dla przysziosci faktem
powotlania shuzby doradztwa specjalistycznego w rolniczych rejonowych zakta-
dach doswiadczalnych. Byta to-instytucja, ktdrej zadaniem bylo tworzenie wa-
runkdw do wspierania praktyki rolniczej osiagnigciami nauk rolniczych i czu-
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wanie nad wdrazaniem jej osiagnie¢. Instytucja ta, ktéra data poczatek utwo-

rzonym w 1975 r. oSrodkom doradztwa rolniczego, odegrata istotng role we

wzmocnieniu dziatah zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy i postepu

w rolnictwie i sferze zycia rodzinno-domowego (istniat odrebny dziat i specja-

lisci zajmujacy sie wiejskim gospodarstwem domowym). RRZD, a nastepnie

ODR wypracowaly i upowszechnity wiele form, metod i tresci zwiazanych

bezposrednio z ideg postepu na wsi.

Od 1975 r. powotane osrodki doradztwa rolniczego przejmujac stuzbe rol-
ng nadaty nowy bieg rozwoju doradztwa w Polsce. Dziatania programowe
i metodyczne w sposéb bardziej wyrazny lokuja te stuzby w procesach o$wia-
towo-doradczych. Podporzadkowanie ODR administracji pafistwowej nie
zwalnia jednak tej instytucji z odpowiedzialno$ci za realizowanie zadaf wyni-
kajacych z planéw rozwoju rolnictwa. Nie ulega jednak watpliwoéci, iz przyjeta
wowczas koncepcja pracy wigzata jej dziatalnosé z potrzebami rolnikéw. Poja-
wiajace si¢ problemy rozwoju rolnictwa, ograniczenia w dostepie do $rodkéw
produkcji rodzity jednak wiele trudnosci.

Powyzsze rozwazania wskazujg na fakt, iz w organizacji i zadaniach do-
radztwa rolniczego obserwuje si¢ wiele zmian. Niezaleznie jednak od oceny
poszczegdlnych okreséw, dziatalno$¢ ta odegrata pewna role w urzeczywist-
nianiu idei postgpu w rolnictwie. '

Ograniczenia w spetnianiu wiasciwych dla doradztwa funkcji wynikaty
m.in. z:

— niestabilnej koncepcji rozwoju rolnictwa. Czgste zmiany w polityce rolnej
1 zbyt wygdrowane plany wzrostu produkcji w krétkich okresach powodo-
waly angazowanie doradcow do uczestnictwa w ich realizacji kosztem
systematycznej pracy o$wiatowo-doradczej,

—  czegsto zmieniajace sig plany i programy doradcze nie pozwalaty na osiaga-
nie trwatych i pozadanych zmian w sferze wiedzy i osobowosci rolnikéw,

— programy doradcze nie uwzglednialy zréznicowanych warunkéw i mozli-
wosci urzeczywistniania zawartych w nich zadan (dotyczyto to zaréwno
uwarunkowan obiektywnych, jak i subiektywnych),

— zlozono$¢ i czas realizacji zadan powodowatly, iz doradcy kierowali je
przede wszystkim do tych rolnikéw, ktorzy mieli lepsze mozliwosei ich
urzeczywistnienia. Doradztwo nie bylo wigc systemem pomocy o charakte-
rze powszechnym, co nie stuzylo budowaniu wysokiej rangi tej dziatalno-
$ci w srodowisku rolniczym. Problem ten zaostrzat sie przy wyraznej ten-
dencji do zmniejszania ilosci etatéw w osrodkach doradztwa.

Te i inne ograniczenia spowodowaly, iz wobec zaistniatych zmian ustrojo-
wych konieczno$¢ budowania bardziej sprawnego systemu doradztwa stala si¢
niezbedna.
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Kierunki rozwoju systemu doradztwa rolniczego
po 1991 r.

Gtowne przyczyny doskonalenia systemu doradztwa wynikaly z transfor-
macji ustrojowej i nowej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
Uznano, ze w procesach przeobrazen wsi i rolnictwa doradztwo ma do spetnie-
nia wazng role, ale konieczne jest dokonanie powaznej reorganizacji struktural-
nej i programowe;j tej instytucji.

Gléwnym zatozeniem kreowania nowoczesnego systemu doradztwa byto
takie ksztaltowanie potrzeb rolnikéw, aby to oni stawali sie aktywna strong w
nawiazywaniu kontaktow z instytucjg doradcza.

Przeprowadzona diagnoza dotyczaca warunkdéw urzeczywistnienia tego
zalozenia wskazala na konieczno$¢ innego niz do tej pory roztozenia akcentow
w celach systemu doradztwa z przedmiotowych (maksymalizacja produkcji) na
podmiotowe (potrzeby rolnikéw). Chodzito tu m.in. o:

— uspotecznienie doradztwa, co stwarzatoby szans¢ na wigkszy wplyw rolni-
kow na tre$é programoéw oswiatowo-doradezych czy, szerzej, na zarzadza-
nie doradztwem,

— zmiang tresci pomocy i koncentrowanie si¢ na problematyce ekonomiczne;j,
jakosci produkcji, zagadnieniach marketingu, alternatywnych Zrédtach do-
chodu, organizowaniu dziatan zespotowych, ochrony srodowiska, proble-
mdw spotecznych rodzin rolniczych,

— wzbogacenie form, metod i §rodkéw zapewniajacych dostepnosé pomocy
wszystkim rolnikom,

~ podwyzszenie poziomu kwalifikacji zawodowych doradcéw dzigki kre-
owaniu nowoczesnego systemu doskonalenia przygotowujacego kadry do-
radcze do nowych zadan,

— budowanie silnych zwigzkéw z o$rodkami nauki,

— stymulowanie zachowan przedsigbiorczych i innowacyjnych producentdw.
Tworzenie podstaw nowoczesnego systemu doradztwa, zdolnego do re-

agowania na dokonujace si¢ zmiany w sytuacji rolnikéw i ich rodzin, napoty-

kato na wiele trudnosci spowalniajacych proces jego doskonalenia. W poczat-
kach lat dziewigédziesiatych do trudnosci tych zaliczyé mozna:

~  zrdznicowane poglady co do kierunkéw zmian, wsrdd ktdrych pojawity sie
nawet tak skrajne opinie, jak te o zlikwidowaniu systemu doradztwa,

— brak akceptacji przez same osrodki doradztwa kierunkéw zmian zapropo-
nowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
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~ trudnosci finansowe w budzecie pafistwa, co przyniosto powazne zmniej-
szenie nakladéw na doradztwo (zmniejszanie stanu zatrudnienia, brak
srodkéw na dziatalno$¢é merytoryczna).

Te i inne trudnosci zbiegaly sie ze wzrastajacym zainteresowaniem rolni-
kéw pomocy doradcza.

Poczatek lat dziewigédziesiatych i lata nastepne to okres intensywnej po-
mocy ze strony organizacji miedzynarodowych (gtéwnie Banku Swiatowego
i FAO), majacej na celu wypracowanie koncepcji zmian w doradztwie rolni-
czym w Polsce.

Chodzi tu o przygotowany przez Bank Swiatowy raport dotyczacy strategii
rozwoju rolnictwa w czesci odnoszacej sie do doradztwa'. Autorzy raportu do-
strzegajac role doradztwa w procesie transformacji polskiego rolnictwa postu-
lowali wiele dziatan, poczynajac od zmian strukturalnych zarzadzania syste-
mem, doskonalenia doradcéw, az po usprawnienie koncepcji metodycznych.
Propozycje te dotyczyly m.in. koniecznosci koncentrowania zadaf instytucji
doradczej na autentycznej pracy doradczej bez angazowania jej w prace admi-
nistracyjne i polityczne, okreslaly podstawowe obszary tej dziatalnosci (gospo-
darstwo rolne i wiejskie gospodarstwo domowe, szkolenie, doradztwo anali-
tyczne i diagnostyczne), konieczno$¢ doskonalenia przeplywu informacii,
wspodlpracy z nauka, roéznicowania programéw doradczych w zaleznosci od
sytuacji gospodarstw i potrzeb ich wlascicieli, atestacji stanowisk personelu
doradczego 1 wypracowanie koncepciji doskonalenia. Propozycje te w szczego-
towym ujeciu przewidziano do wdrazania w réznych okresach. Ostatni okres to
m.in. komercjalizacja i prywatyzacja doradztwa. '

Drugim dokumentem byl tzw. Plan bazowy, opracowany przez starszego
doradce z Ministerstwa Rolnictwa Standéw Zjednoczonych, w ktorym wskazano
réwniez na konieczno$¢ budowania efektywnego systemu doradztwa jako in-
stytucji wspdtuczestniczacej w procesie restrukturyzacji rolnictwa. W doku-
mencie tym zdefiniowano bardziej szczegétowo gtéwne grupy klientow syste-
mu doradztwa: rolnicy produkujacy na rynek, liderzy spotecznosci lokalnych,
kobiety wiejskie, zwolnieni z pracy i powracajacy na wies chiopi-robotnicy,
kadra kierownicza agrobiznesu, zubozali rolnicy z jednym zrédtem dochodéw?.

Oba te dokumenty staty si¢ podstawa przygotowanej przez resort rolnictwa
reformy systemu doradztwa.

Pierwszy rok reformy przyniést wiele istotnych zmian jakoSciowych,
wsrdd ktoérych mozna choéby wskazaé, iz w statutach nadanych ODR przez

'"M. Drygas: Rola programéw pomocowych w procesach dostosowawczych doradztwa rolnicze-

go w Polsce do wy=wan gospodarki rynkowej i czionkowstwa w UE. [w:] Kierunki rozwoju do-
gadztwa rolniczego w Polsce na tle tendencji §wiatowych. PAN, IRWiR, Warszawa 2001, s. 47.
Op. cit., s. 51.
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organ zalozycielski znalazly si¢ jedynie zadania zwiazane z dziatalnoscia do-
radcza. Przystapiono do intensywniejszych dziatafi zwigzanych z doskonale-
niem kadry doradczej. Programy doskonalenia obejmowaty problematyke do-
tyczaca aktualnych dla tego okresu zagadnien (np. zarzadzanie gospodarstwem,
ekonomika rolnictwa, marketing, formy przedsigbiorczo$ci, ochrona Srodowi-
ska). Kolejnym waznym wydarzeniem bylo powotanie w wigkszosci woje-
wodztw spotecznych rad doradztwa rolniczego. Rok 1991 i lata nastepne to
okres, w ktérym wykorzystywano pomoc zagraniczng i wiele przedsigwzigé
stuzacych doskonaleniu systemu doradztwa w Polsce. Poznawanie nowocze-
snych rozwigzan instytucji doradczych, szkolenie doradcéw, wyposazanie
o$rodkéw doradztwa w nowoczesny sprzet (komputerowy 1 poligraficzny) to
glowne formy tej pomocy. Szczegding role odegrat tzw. Polsko-Amerykanski
Program Doradztwa Rolniczego.

Drugim programem byt PHARE, ktéry miat petni¢ istotna rolg w tworzeniu
podstaw i okre$laniu kierunkdéw doskonalenia systemu.

PomyS$lnym zjawiskom w procesie rozwoju zaczely jednak towarzyszyé
zjawiska negatywne, ostabiajace tempo przebiegu procesu kreowania nowocze-
snego systemu doradztwa.

Najwazniejsze bariery rozwojowe dotyczyly braku koncepcji dalszego
rozwoju instytucji doradczej i braku uregulowan prawnych. Reforma samorza-
dowa w 1999 r. przeniosta wiele dyskusji nad usytuowaniem ODR w samorza-
dzie wojewddzkim, a przedstwiciele izb rolniczych optowali za ich powiaza-
niem ze strukturami samorzadu zawodowego. Ostatecznie ODR-y i ich struktu-
ry pozostaly w gestii Ministerstwa Rolnictwa.

Z wazniejszych zmian nalezy odnotowaé powolanie w 1999 r. i nadzoro-
wanego przez Ministra Rolnictwa Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (na bazie dotychczas dziatajacych Centrum
Doradztwa. i Edukacji w Rolnictwie, Krajowego Centrum O$wiaty Rolniczej
i szesciu ODR-6w). Krajowe Centrum koncentruje swoje zadania na zagadnie-
niach integracji rolnictwa z UE, informacji na rzecz wsi i rolnictwa, doskonale-
nia kadr doradczych, upowszechniania wynikéw badan, dzialalnosci wydawni-
czej.

Wzmocnieniu roli Centrum z punktu widzenia koordynacji i wspomagania
lokalnych ogniw systemu doradztwa towarzyszy jednak niekorzystne zjawisko,
a mianowicie zmniejszenie liczby doradcéw pracujacych w terenie. Ponadto,
wystepuja nie do korca rozwiazane problemy kompetencyjne — regionalne od-
dziaty Centrum w dalszym ciagu pelnia w swoim terenie funkcje wojewodz-
kich oérodkéw doradztwa.

W 16 wojewddztwach funkcjonuja osrodki doradztwa rolniczego podlegte
wojewodom. .
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Oceniajac dokonane w ostatnich latach zmiany mozna stwierdzié, iz nakla-
dane na o$rodki doradcze zadania i oczekiwania wynikajace z przeobrazef go-
spodarczych wsi i rolnictwa, integracji z UE 1 warunk6éw ich urzeczywistnienia
(poziom przygotowania ogdlnego i zawodowego rolnikéw, gotowos¢ do za-
chowan przedsigbiorczych i innowacyjnych) nie gwarantujg osiagania wysokiej
skutecznosci dziatad. Jesli spojrzeé z punktu widzenia rolnikéw, to ich uczest-
nictwo w zadaniach wynikajacych przyktadowo z takich programéw, jak pro-
gram rolno-§rodowiskowy, rachunkowoéci, rozwoju przedsiebiorczosci i zwig-
zanych z nimi programéw pomocowych UE nastreczaé bedzie wiele nowych
i zlozonych probleméw. W ich rozwigzywaniu konieczna bedzie pomoc ze
strony shuzb doradczych.

Wymagaé to bedzie dokonywania dalszych istotnych i celowo wprowadza-
nych zmian w systemie doradztwa rolniczego.

Wyniki projektow PHARE, w ktérych podejmowane zadania dotycza pro-
bleméw doradztwa rolniczego, dostarcza bez watpienia waznych wskazan co
do kierunkéw zmian.

Nadanie odpowiedzialnej rangi dzialalnosci doradczej wymaga urucho-
mienia instrumentéw prawnych okre$lajacych precyzyjnie miejsce i role do-
radztwa w procesie rozwoju wsi 1 rolnictwa. Konieczne jest tu wykorzystanie
doswiadczen innych krajow, w ktérych doradztwo petni rol¢ szeroko rozumia-
nego intelektualnego systemu wsparcia proceséw rozwojowych. Idea ta wigze
doradztwo z szeroko pojetym systemem wiedzy rolniczej, ktérego sktadnikami
sq takie elementy, jak polityka dotyczaca kierunkdéw badan, tworzenia i adapta-
cji wiedzy. Rola doradztwa w tym systemie to upowszechnianie wiedzy i po-
moc w jej wykorzystaniu w praktyce.

Konieczne staje si¢ porzadkowanie struktury organizacyjnej systemu,
zwlaszcza wobec pojawiajacego sie problemu czytelnosci kompetencji jego
ogniw.

Biorac pod uwage fakt niskiej dochodowosci gospodarstw rolnych w Pol-
sce, w najblizszych latach gtéwnym Zrodlem finansowania systemu doradztwa
powinien by¢ budzet panstwa. Zmianom sytuacji ekonomicznej gospodarstw
moze towarzyszy¢ w dalszej perspektywie komercjalizacja, prywatyzacja ustug
doradczych.

Budowanie wysokiej rangi doradztwa w §wiadomosci klientéw-rolnikéw to
wysoki poziom kompetencji pracownikéw-doradcéw, co wiaze si¢ z koniecz-
noscig funkcjonowania sprawnego systemu doskonalenia zawodowego. Dosko-
nalenie programéw, metod i $rodkéw realizacji zadan z niego wynikajacych
musi uwzglednia¢ zréznicowane czasowo i przestrzennie oczekiwania i potrze-
by rolnikéw. Diagnozowanie tych potrzeb to droga do wzrostu zainteresowania
rolnikéw wspdtpracg z doradcami.
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Powyzsze uwagi wskazuja na konieczno$é wprowadzania wielu jeszeze
istotnych zmian majacych stuzy¢ kreowaniu nowoczesnego systemu doradztwa
rolniczego w Polsce.

Konieczno$¢ doskonalenia systemu doradztwa jest zjawiskiem naturalnym.
Wynika to z jego dynamicznego charakteru, tj. dopasowania jego struktur or-
ganizacyjnych, programéw, metod i $rodkéw do zmieniajacych si¢ warunkow
funkcjonowania gospodarstw i towarzyszqcych im zmian oczekiwan i potrzeb
zyciowych rodzin rolniczych.
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Tendencies of Changes in Agricultural Extension
in Poland

Abstract

The history of the agricultural extension development in Poland is accom-
panied by a lot of achievements connected with resolving problems both of the
country and agriculture. The present assessments of the agricultural extension
system reveal that there are needed considerable efforts to create a modem
system in this area. The experiences of agricultural extension in other states as
well as valuable Polish experiences should be useful to accelerate the process
of changes.
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Przemiany w wydatkach na edukacje w Polsce
w latach dziewieédziesigtych

Wstep

W latach 90. minionego wieku w Polsce nastapily znaczace zmiany
w wydatkach ludnoéci na edukacje. Transformacja ustrojowa spowodowata, ze
czes$¢ towardw i ustug w zakresie edukacji przestata by¢ bezptatna.

Wzrost wydatkow na edukacje wiazat si¢ miedzy innymi z optatami za na-
uke w szkotach niepanstwowych. Ponadto, czg$¢ kosztow edukacji w szkotach
panstwowych zostato przerzuconych na osoby uczace si¢. Przykladami sg tu
platne kota zainteresowan w szkotach podstawowych i srednich czy studia za-
oczne w szkolnictwie wyzszym.

W minionej dekadzie nastgpit znaczny wzrost liczby szkét niepanstwo-
wych od szczebla podstawowego do wyzszego.

W roku szkolnym 1990/1991 funkcjonowato 85 niepanstwowych szkoét
podstawowych 1 19 361 panstwowych, natomiast w roku 1999/2000 — 381 nie-
panstwowych i 17 914 panstwowych. Liczba uczniow w niepanstwowych
szkotach podstawowych na poczatku dekady stanowita mniej niz 0,9% ogdtu
uczniéw szkol podstawowych, natomiast pod koniec lat 90. — 8%.

Liczba niepanstwowych $rednich szkot ogdlnoksztatcacych wzrosta z 93
w roku szkolnym 1990/1991 do 445 w roku 1999/2000. W szkotach tych na
poczatku lat 90. uczyto sie 1,5% mtodziezy srednich szkoét ogélnoksztatcacych,
a pod koniec — 5%.

Zmiany zaszly takze w szkotach zasadniczych i Srednich zawodowych.
Liczba szkdt wzrosta z 6602 do 8066, w tym 356 niepanstwowych. Na poczat-
ku minionej dekady mtodziez w niepafistwowych szkotach zasadniczych
i $rednich zawodowych stanowita 0,6% ogdhu uczniéw tego typu szkdt, w roku
1999/2000 — 2,3%.

Lata 90. charakteryzuja si¢ ogromnymi zmianami w szkolnictwie policeal-
nym 1 wyzszym. Liczba szkdt policealnych wzrosta z 893 w roku akademickim
1990/1991 do 2328 w 1999/2000, w tym 1397 niepanstwowych. Uczniowie
policealnych szkdt niepanstwowych na poczatku lat 90. stanowili mniej niz 5%
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mlodziezy w szkotach policealnych, a pod koniec dekady — 52%. Podobne pro-
porcje zmian wystapity w zakresie liczby uczelni: liczba szkot wyzszych wyno-
sita 112 na poczatku dekady, a na koniec — 287, w tym 174 uczelnie niepan-
stwowe. Znacznie zwigkszyla si¢ liczba studentow szkét wyzszych — z 403,8
tys. w roku 1990/1991 do 1431,9 tys. w 1999/2000. Ponadto, znacznie zmienita
sie struktura studiujacych wrdznych systemach studiéw:

e studenci studidw dziennych stanowili 77,2% studiujacych w roku

1990/1991, a w 1999/2000 jedynie 44,7%,

liczba studentéw zaocznych wzrosta z 22 do 49,5%,

udziat studentdw wieczorowych w ogdlnej liczbie studiujacych zwigkszyt

si¢ z 0,4 do 5%,

e studiujacy eksternistycznie stanowili 0,4% w roku 1990/1991, a w roku

1999/2000 juz 0,8% ogdtu studentow.

Znaczny wzrost liczby studentéw zwykle platnych studiéw wieczorowych
i zaocznych przyczynit sie do wzrostu wydatkéw ludnosci na edukacje. Po-
nadto, w latach 90. systematycznie zwigkszala sie liczba studiujacych
w platnych wyzszych szkotach niepanstwowych. W 1999/2000 studenci szkdt
niepanstwowych stanowili 29% ogétu studiujacych. Jednoczesnie w badanym
okresie zmniejszata si¢ pomoc finansowa dla studentéw. W roku 1990/1991
40% studentow szkot wyzszych otrzymywato stypendia, podczas gdy w roku
1999/2000 jedynie 14%.

Na podstawie przytoczonych informacji mozna stwierdzi¢, ze w minionej
dekadzie na kazdym szczeblu ksztalcenia nastapit wzrost udziatu uczacych sig
w zwykle ptatnych niepanstwowych szkotach.

Praca ta ma na celu zbadanie, jak w latach 90. zmienialy si¢ udzialy wy-
datkéw na edukacje w facznych wydatkach ludnosci oraz jakie czynniki
w gospodarstwach domowych wplywaty na ksztattowanie si¢ tych udziatéw.

Dane empiryczne

W badaniach wykorzystano dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego opubli-
kowane w ,,Budzetach gospodarstw domowych” oraz w ,,Rocznikach Statystycz-
nych” z lat 90. Z uwagi na fakt, ze od 1993 r. GUS zmienit metode pozyskiwania
proby reprezentacyjnej, ograniczono si¢ jedynie do okresu 1993—1999.

Przy opracowaniu modeli korzystano ze zagregowanych danych, bez moz-
liwosci dokladniejszego wgladu w strukture wydatkéw na edukacje.
W przypadku danych dotyczacych wydatkéw ludnosci na edukacje brak jest np.
danych o wydatkach na szkolnictwo publiczne i niepubliczne. Ponadto, od
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1998 r. GUS zmienit sposéb agregacji niektérych wydatkéw zwiazanych
z edukacja. W latach 1998 i 1999 wydatki na ksiazki i wydawnictwa do nauki
oraz na przybory i materiaty zwiazane z nauka szkolng zostaly potaczone razem
z wydatkami na gazety, czasopisma, ksiazki beletrystyczne i artykuly pi$mien-
ne, kreslarskie i malarskie. Z tego wzgledu, aby zapewnié jednorodnoéé danych
z okresu 19931999, przez wydatki na edukacje w pracy tej rozumie si¢: oplaty
za naukg¢ w szkolach publicznych, prywatnych, spotecznych, optaty za przed-
szkole, kursy zawodowe doszkalajace i inne.

Konstrukcja modeli ekonometrycznych

Do opisu ksztaltowania si¢ udzialu miesigcznych wydatkéw na edukacje

w tacznych wydatkach rozwazono potencjalne zmienne objasniajace:

e trend,

e dochdd rozporzadzalny w gospodarstwie domowym w przeliczeniu na
1 osobe,

liczbg 0séb w gospodarstwie domowym,

przynalezno$¢ gospodarstwa domowego do grupy spoteczno-ekonomicznej.
Od 1993 r. gospodarstwa domowe ze wzgledu na gtéwne zrédlo utrzyma-
nia dzielone sa na 6 podstawowych grup spoteczno-ekonomicznych:

1) gospodarstwa pracownikow,

2) gospodarstwa pracownikéw uzytkujacych gospodarstwa rolne,

3) gospodarstwa rolnikow,

4) gospodarstwa pracujacych na wiasny rachunek,

5) gospodarstwa emerytow 1 rencistow,

6) gospodarstwa utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrédet.

Oprécz informacji na temat $rednich wydatkéw i dochodéw w wymienio-
nych grupach, w pracy wykorzystano takze dane GUS dotyczace srednich
wartosci wydatkow i dochodéw ogdtu gospodarstw oraz dodatkowo w gospo-
darstwach pracownikéw na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych.

W celu uwzglednienia w charakterze zmiennej objasniajacej jakos$ciowej
cechy opisujacej przynalezno$¢ gospodarstwa domowego do okreslonej grupy
spoleczno-ekonomicznej wykorzystano zmienne zerojedynkowe (por. [2], [4]):

{ 1, gdy gospodarstwo nalezy do j-tej grupy
4 J =

0, w przeciwnym przypadku

W pracy tej:
z1 — odnosi si¢ do pracownikow na stanowiskach robotniczych,
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2z, — pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych,

z3 — pracownikéw uzytkujacych gospodarstwa rolne,

24 — rolnikow,

z5 — pracujacych na wlasny rachunek,

zg — emerytow i rencistow,

z7 — utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrddet.

Podobnie, aby uwzgledni¢ zmienng objasniajaca okreslajaca liczbe oséb
pozostajacych na utrzymaniu w gospodarstwie domowym, uzyto zmiennych
zerojedynkowych:

{1, gdy gospodarstwo jest j-osobowe
u . =
J

0, w przeciwnym przypadku

tzn. u; odnosi sie do gospodarstw 1-osobowych, u; — 2-osobowych, u3 — 3-
-osobowych, u4 — 4-osobowych, us — 5-osobowych, 15 — 6- i wiecej osobowych.

W naszych badaniach rozporzadzalny dochdd realny w przeliczeniu na
osobe jest indeksowany wskaznikiem cen towaréw i ustug wedhug grup gospo-
darstw domowych.

Wyniki badan

W celu analizy zr6znicowania procentowych udziatéw wydatkow na edu-
kacje w tacznych wydatkach gospodarstw domowych dane GUS zestawiono
w tabeli 1.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze
w badanym okresie we wszystkich grupach gospodarstw domowych nastapit
procentowy wzrost wydatkéw na edukacj¢. Najwigkszym udzialem wydatkow
na edukacje w tacznych wydatkach cechowaly si¢ gospodarstwa pracujacych na
whasny rachunek i gospodarstwa pracownikéw na stanowiskach nierobotni-
czych.

Wsrod gospodarstw pracujacych na wiasny rachunek najwigkszym warto-
Sciowo skladnikiem wydatkéw na edukacje byly oplaty za nauk¢ szkolna.
Mozna zatem sadzié, Ze osoby z tych gospodarstw uczyly sie badz studiowaly
w platnych placéwkach oswiatowych. To zapewne ttumaczy najwigkszy ze
wszystkich grup gospodarstw udziat wydatkéw na edukacje w tacznych wydat-
kach.
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Tabela 1

Procentowy udziat wydatkéw na edukacje w tgcznych wydatkach w gospodarstwach
domowych wg zrodet utrzymania.

Procentowy udziat wydatkéw na edukacje w wydatkach ludnosci ogotem
w gospodarstwach domowych

T ] 6 |.z P or
) ol ] 3 ‘% O
c = c C 5 o [0 >
O 8 o) % o 9 = g >
= £ L5 | 220 95 =3 | 8%
c.2 ce 3| EL L = O, = 38 5 2
£ 25| 25N 29¢ B &e €@ £ 3
g |88%|828€|88s| £ | 82| 58 | 583
S |es8|ces5|leSzs| £ s> | g8 |Nc8
o Q w o o n L0 QX » = QL n O .- 3 NN
1993 0,98 1,11 1,36 0,58 0,47 1,65 0,25 0,95
1994 1,13 1,39 1,36 0,98 0,78 1,62 0,36 1,27

1995 1,13 1,38 1,74 0,85 0,77 1,84 0,36 1,31

1096 1,14 1,36 1,74 1,03 0,65 1,87 0,41 1,28

1997 1,20 1,41 1,94 1,15 0,89 1,67 0,41 1,57

1998 1,02 0,98 1,69 1,07 0,74 1,63 0,32 1,30
1999 1,33 1,37 1,97 1,40 0,97 2,16 0,52 1,41

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie informacji GUS.

Wyzszy niz przecigtny udzial wydatkéw na edukacje w gospodarstwach
pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych moze wyjasni¢ lepsze niz prze-
cigtne wyksztatcenie 0s6b w tych gospodarstwach. Wsrdd oséb w wieku 15 lat
i wiecej, Srednio w badanym okresie, w gospodarstwach pracownikow na sta-
nowiskach nierobotniczych 73% os6b legitymowalo si¢ wyksztatlceniem co
najmniej $rednim, podczas gdy $rednio we wszystkich gospodarstwach takich
0s6b bylo jedynie 34%.

Procentowo najmniej na edukacje¢ przeznaczaly gospodarstwa emerytow
i rencistow. Jest to zrozumiate z uwagi na fakt, ze w gospodarstwach tych oso-
by ponizej 25. roku zycia stanowily jedynie ok. 17%, natomiast tacznie we
wszystkich grupach gospodarstw udzial ten wynosit okoto 40% w badanym
okresie.

W celu okreslenia $redniej tendencji oraz zbadania wplywu dochodéw
i przynalezno$ci gospodarstwa do grupy spoteczno-ekonomicznej na zmiang
procentowych wydatkéw na edukacje zbudowano model ekonometryczny.
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Gospodarstwa |E10-24 lata @25-44 lata 1>=45 Iat |
domowe (A ek

utrzymujgcych sie z niezarobkow ych zrédet

emerytéw irencistow

pracujacych na wiasny rachunek % 27

rolnikéw [T

pracow nikdw uzytkujacych gosp rolne .-

pracow nikéw na stanow iskach nierobotniczych |: ;" .7

pracow nikéw na stanow iskach robotniczych |.* -0

ogdtem |

0% 20%  40% 60% 80%  100%
Rysunek1
Struktura ludnosci w gospodarstwach domowych wg Zrodet utrzymania
Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

e e e e e e e s e e e i

P= 0,90 +0,05¢+ 0,0002x;+ 0,16z, + 0,54z, — 0,162; — 0,37z, + 0,63z5 — 0,762, + 0,182,

(13,46) (4,88) (1,81) (2,08) (7,05) (-2,00) (4,90) (8,28) (-9,95) (2,31
gdzie:

y — udziaty wydatkéw na edukacj¢ w tacznych wydatkach,

f — zmienna czasowa,

x1 —miesigczny dochdd rozporzadzalny w przeliczeniu na osobe,

Z1, 22, 23, Z4, Zs, Z6, 27 — Zmienne zerojedynkowe odpowiadajace przynaleznosei
gospodarstwa domowego do okreslonej grupy spoteczno-ekonomicznej, odpo-
wiednio pracownikdéw na stanowiskach robotniczych, pracownikéw na stano-
wiskach nierobotniczych, pracownikéw uzytkujacych gospodarstwa rolne, rol-
nikéw, pracujacych na wiasny rachunek, emerytdw i rencistow, utrzymujacych
si¢ z niezarobkowych Zrdédet (w nawiasach podano wartosci statystyki t-
-Studenta).

Poza parametrem przy zmiennej x; wszystkie parametry sg statystycznie
istotne na poziomie ¢ = 0,05, a parametr przy zmiennej x, jest istotny na po-
ziomie o = 0,10.

W modelu tym wspdtczynnik determinacji R? = 0,92 (skorygowany wspbt-
czynnik determinacji R*= 0,91), zatem 92% zmiennosci udziatu wydatkéw na
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edukacje w tacznych wydatkach zostalo wyjasnione przez model. Przynalez-
no$¢ gospodarstwa do grupy spoteczno-ekonomicznej jest waznym czynnikiem
wyjasniajacym zmienno$¢ procentowych wydatkéw na edukacje. W modelu
bez zmiennych z), 2, ..., z; wspdlczynnik determinacji (skorygowany i zwykty)
nie przekracza 0,50.

Na podstawie oszacowanego modelu mozna stwierdzi¢, ze w badanym
okresie nastgpowat wzrost udziatu wydatkéw na edukacje w tacznych wydat-
kach $rednio o 0,05% rocznie. Wzrost miesiecznych dochodow rozporzadzal-
nych o 100 zt na osobg powodowal wzrost udzialu wydatkéw na edukacje
w tacznych wydatkach $rednio o 0,02%. Przynalezno$¢ gospodarstwa do okre-
slonej grupy spoleczno-ekonomicznej miata wpltyw na ksztaltowanie sie
udziatu wydatkéw na edukacje w tacznych wydatkach. Analiza ocen parame-
tréw przy zmiennych zerojedynkowych upowaznia do stwierdzenia, ze (por.
[3]) w badanym okresie w poszczegdlnych grupach spoleczno-ekonomicznych
udzial wydatkéw na edukacje w tacznych wydatkach byt:

e w gospodarstwach pracownikéw na stanowiskach robotniczych $rednio

0 0,16% wyzszy niz ogdtem,

e w gospodarstwach pracownikdéw na stanowiskach nierobotniczych $rednio

0 0,54% wyzszy niz ogdlem,

e w gospodarstwach pracownikéw uzytkujacych gospodarstwa rolne $rednio

0 0,16% nizszy niz ogodlem,

w gospodarstwach rolnikéw $rednio o 0,16% nizszy niz ogdtem,

w gospodarstwach pracujacych na wlasny rachunek srednio o 0,64% wyz-

SZy niz ogoétem,

e w gospodarstwach emerytéw i rencistéw srednio o 0,76% nizszy niz ogd-
fem,
e w gospodarstwach utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet Srednio

0 0,18% wyzszy niz ogoltem.

Oprécz tendencji wzrostu udziatlu wydatkéw na edukacje w wydatkach
ogélem w badanym okresie mozna stwierdzi¢ zalezno$¢ procentowego udziatu
wydatkéw na edukacj¢ od dochoddéw oraz od przynaleznosci do grupy spotecz-
no-ekonomicznej.

Moze dziwi¢ wyzszy niz przecietny procentowy udzial wydatkéw na edu-
kacje w gospodarstwach utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet. Gospo-
darstwa te charakteryzowaly si¢ najnizszymi ze wszystkich grup spofeczno-
-ekonomicznych dochodami rozporzadzalnymi, tacznymi wydatkami oraz wy-
datkami na edukacje, procentowo przeznaczaly jednak powyzej 1% na eduka-
cje. Fakt ten mozna w pewnym stopniu wyttumaczy¢ tym, ze okolo 55% os6b
w tych gospodarstwach nie ukonczylo 25. roku zycia (por. rys. 1). Wydatki na
edukacje wigza si¢ zas z nauka szkolna.
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Nizszymi niz przecigtne udziatami wydatkéw na edukacje cechowaly si¢
gospodarstwa pracownikéw uzytkujacych gospodarstwa rolne oraz gospodar-
stwa rolnikéw. Analizujac wydatki tych gospodarstw mozna stwierdzi¢, ze go-
spodarstwa te znikoma cze$¢ swoich dochoddéw przeznaczaly na oplaty za
przedszkole oraz optaty za nauke pozaszkolna. Wérdéd wydatkéw na edukacje
dominowaty wydatki na nauke szkolna. Sytuacje t¢ moze wyjasni¢ fakt, ze
dzieci z tych gospodarstw funkcjonujac w $rodowisku wiejskim rzadko uczesz-
czaly do przedszkola i w niewielkim stopniu uczestniczyly w zajeciach poza-
szkolnych. Wérdd dzieci wiejskich jedynie kilkanascie procent chodzito do
przedszkoli, podczas gdy przecigtnie w Polsce liczba ta przekraczata 30%.

Oproécz analizy wzglednych wydatkéw na edukacje ze wzgledu na przyna-
lezno$¢ gospodarstwa domowego do grupy spofeczno-ekonomicznej rozwazo-
no takze zréznicowanie ze wzgledu na liczbg 0sé6b w gospodarstwie domowym
(tab. 2, rys. 2).

Tabela 2
Procentowy udziat wydatkow na edukacje w tgcznych wydatkach w gospodarstwach
domowych

Procentowy udziat wydatkow w tgcznych wydatkach w gospodarstwach
domowych

Rok s | £ g | g |37
0 o} o) <] (o} O ~
& ol o et 8 o > 5
9 2 2 2 2 2 | =2
S Q o Q o o -8
o - a ) < 0 o o
1993 0,98 0,13 0,22 1,10 1,59 1,47 0,82
1994 1,13 0,12 0,27 1,26 1,76 1,55 1,20
1995 1,18 0,09 0,29 1,31 1,77 1,50 1,17
1996 1,14 0,13 0,30 1,33 1,79 1,49 1,17
1997 1,20 0,25 0,36 1,41 1,83 1,60 1,30
1998 1,02 0,33 0,39 1,29 1,46 1,52 0,92
1999 1,33 0,24 0,48 1,55 2,10 1,76 1,37

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.



99

gospodarstwo 6- i wiecej osobowe

gospodarstwo 5-osobowe *

’ gospodarsiwo 4-osobowe °

gospodarstwo 3-osobowe *

gospodarstwo 2-osobowe *

gospodarsiwo 1-osobowe

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rysunek 2

Struktura ludnoéci gospodarstw domowych pogrupowanych wg liczby oséb
w gospodarstwie

Zr6dto: Obliczenia wiashe na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 2 mozna stwierdzié, ze
w latach 1993-1999 wystepowata tendencja wzrostowa wzglednego udziatu
wydatkéw na edukacje. Najwigkszym procentowym udzialem wydatkéw na
edukacje charakteryzowaly si¢ gospodarstwa domowe 4-osobowe. Wiaze si¢ to
zapewne z faktem, ze wigkszo$¢ tych gospodarstw tworza rodzice i 2 dzieci.
Gospodarstwami o najnizszych wzglednych wydatkach na edukacje sa gospodar-
stwa 1-1i2-osobowe. Niskie warto$ci wynikaja z faktu, ze w gospodarstwach
tych sg jedna lub 2 osoby doroste, a wigkszos¢ wydatkow na edukacije jest zwia-
zana z nauka szkolng badz wychowaniem przedszkolnym (por. rys. 2).

W celu okreslenia $rednich réznic udzialu wydatkdw na edukacje
w wydatkach na edukacje w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie domo-
wym oszacowano model:

$,=0,08 + 0,04 — 0,95u;~ 0,80u; + 0,193 + 0,62us + 0,42us+ 0,004u¢
(18,14) (4,73) (=15,75) (-13,21) (3,09) (10,26) (6,96) (0,07)

gdzie:

y —udzialy wydatkéw na edukacje w tacznych wydatkach,

¢t — zmienna czasowa,

uy, Uy, U3, Ug, Us, Ug, — zmienne zerojedynkowe odnoszace si¢ do liczby oséb
w gospodarstwie domowym (w nawiasach podano wartosci statystyki
t-Studenta).



100

Poza parametrem przy zmiennej us wszystkie parametry sg statystycznie
istotne na poziomie o = 0,01. Brak statystycznej istotnosci parametru przy
zmiennej ug zostal spowodowany niewielkimi réznicami w udziale wydatkow
na edukacje w tacznych wydatkach pomiedzy gospodarstwami 6- i wigcej oso-
bowymi a $rednimi wartosciami we wszystkich gospodarstwach ogdtem (por.
tab. 2). Ze wzgled6w interpretacyjnych zmienng us pozostawiono w modelu,
pominigto za$§ zmienng objasniajaca okreslajaca dochdd rozporzadzalny
w przeliczeniu na 1 osobg w gospodarstwie. W badanym okresie dochody te
byty bardzo silnie zwiazane z liczbg 0s6b pozostajacych na utrzymaniu w go-
spodarstwie domowym.

W oszacowanym modelu wspéStezynnik determinacji R* = 0,97, zatem 97%
zmiennodci udzialu wydatkéw na edukacje w tacznych wydatkach zostato wy-
jasnione przez model.

Na podstawie ocen parametréw modelu mozna stwierdzié, ze w badanym
okresie udzial wydatkow na edukacje w tacznych wydatkach w stosunku do
udziatu wydatkéw na edukacje w facznych wydatkach ogdtu gospodarstw byt:
w gospodarstwach 1-osobowych $rednio o 0,94% nizszy,

w gospodarstwach 2-osobowych $rednio o 0,80% nizszy,

w gospodarstwach 3-osobowych srednio o 0,19% wyzszy,

w gospodarstwach 4-osobowych $rednio o 0,62% wyzszy,

w gospodarstwach 5-osobowych $rednio o 0,42% wyzszy,

w gospodarstwach 6- i wigcej osobowych srednio o 0,004% wyzszy,

WhiosKki

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w latach 1993—
—1999 nastapito zwigkszenie udziatu wydatkéw na edukacje w tacznych wy-
datkach we wszystkich grupach gospodarstw domowych. Sredni roczny wzrost
tych udziatéw we wszystkich gospodarstwach ogdtem ksztaltowat sie na po-
ziomie 0,05%.

Stwierdzono, ze oprécz generalnej tendencji wzrostowej czynnikami rézni-
cujacymi procentowe wydatki na edukacje sa dochody, przynaleznosé gospo-
darstwa do grupy spoteczno-ekonomicznej oraz liczba 0s6b w gospodarstwie
domowym. '

Najwigkszym udziatem wydatkéw na edukacje w tacznych wydatkach cha-
rakteryzowaly si¢ gospodarstwa pracujacych na wlasny rachunek oraz pracow-
nikéw na stanowiskach nierobotniczych. Nizsze niz ogdtem wszystkie gospo-
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darstwa udzialy tych wydatkéw wykazywaly gospodarstwa emerytéw
i rencistéw, pracownikéw uzytkujacych gospodarstwa rolne oraz rolnikéw.

Analizujac ksztaltowanie si¢ udziatéw na edukacje w tacznych wydatkach
w zaleznosci od liczby 0s6b w gospodarstwie domowym stwierdzono, Ze naj-
wigkszym udziatem cechowaly si¢ gospodarstwa 4- i 5-osobowe. Stwierdzono
takze, ze czynnikiem wptywajacym na warto$ci udziatéw wydatkéw na eduka-
cje w tacznych wydatkach jest struktura wiekowa ludnosci.
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Changes in Expenditures on Education
in Poland in the Nineties

Abstract

Changes in expenditure on education in Poland in the nineties have been
studied in this paper.

To examine the influence of respectively: an available income, the category
of the household according to established socio-economic groups and the num-
ber of persons per household on the change in percentile household expendi-
tures on education, the econometric models have been built.

There has been found in our research that in the years 1993-1999, the per-
centage of expenditures on education in total household expenditures increased
in all selected groups. The annual rate of change in this percentage was about
0,05% on average in analysed groups. The highest percentage occurred in
households of the self-employed and employees in non-manual labour posi-
tions. An additional conclusion is that the households with 4-5 persons de-
signed relatively highest expenditures on education.
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Przemiany swiadomosci studentéw
po transformaciji ustrojowej w Polsce
113 lat p6zniej

Trwajacy od ponad 13 lat proces transformacji ustrojowej zapoczatkowat
w Polsce zjawisko edukacyjnego boomu. Powszechnemu dostgpowi do wy-
ksztalcenia towarzyszy wysoka $wiadomo$¢ lepszego startu zyciowego i szans
zawodowych miodziezy z wyzszym wyksztatceniem. W latach 1990-2001
liczba 0sdb po studiach wzrdsta w Polsce z 6,7 do 9,8%. Czy ten fakt wptynat
pozytywnie na motywacje¢ do realizacji zyciowych celéw, wzrost pozytywnych
emoc;ji i rozwinat osobowos¢?

Interesujac si¢ zjawiskiem przemian §wiadomosci postanowitam poroéwnaé
stan umystu i emocji mlodziezy studenckiej z 1990 r. ze stanem w 2003 r. Oso-
bowos¢, zgodnie z Regulacyjnag Teorig Osobowosci (Reykowski 1999), rozu-
miem jako centralny system regulacji i integracji zachowania si¢. Sklada si¢
z czterech mechanizméw: emocjonalno-motywacyjnego i trzech poznawczych:
sieci wartosci, inteligencji i tzw. struktury JA (poczucia tozsamosci, kontroli
i wlasnej wartosci). Przebadatam 312 studentéw stanowiacych reprezentatywna
probe dla populacji miodziezy z SGGW. Wyskalowane kwestionariusze i gry
symulacyjne dotyczyly zagadnien skupionych wokdt nastepujacych wymiardw
osobowosci:

e Optymizm a pesymizm.
¢ Poczucie wplywu na swdj los a syndrom wyuczonej bezradnosci.
e Otwarto$¢ poznawcza i alternatywne mys$lenie a sztywno$¢ myslenia i po-

Znawczy egocentryzm.

e Tworcza przedsigbiorczo$¢ a dominacja potrzeby bezpieczenstwa i zalez-

nosci. .

Réwnowaga emocjonalna a zaburzenia emocjonalne.

Inteligencja emocjonalna a przecenianie roli racjonalnego my$lenia.

Tendencja do rozwigzywania problemoéw a skionnos¢ do narzekania i szu-

kania winnych. :

Nastawienie na wspOlprace a agresywne zwalczanie rywali zawodowych.

Che¢ szukania pracy po studiach w kraju lub za granicg.
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e Oparcie w autorytetach czy brak takiego oparcia.
e Wysokie a niskie poczucie wiasnej wartosci.
Omoéwimy kolejno te przebadane czynniki.

1. Optymizm — pesymizm

Tuz po zmianie ustrojowej panowat optymizm przechodzacy w entuzjazm.
Swiat nalezal do mlodziezy — blyskawiczne kariery, tatwos¢ znalezienia atrak-
cyjnej pracy w trakcie studiow, po studiach (a takze bez studiéw, za to ze zna-
jomoscig obstugi komputera i prawem jazdy), bardzo wysokie zarobki, bajkowa
stopa zyciowa, kredyty, §wietne perspektywy i konieczno$¢ splacania rat. Kie-
dy sytuacja ekonomiczna kraju zmienita si¢ w kryzys — euforia mineta, a klo-
poty zaczety lawinowo narastac.

Obecnie panuja nastroje minorowe, pesymizm przechodzacy w lek. Im
wyzszy poziom lgkowego napiecia, tym gorsza sprawnos$é myslenia i dziatania
(Hamer 1998). Mtlodzi boja si¢, ze nie znajda pracy bez wzgledu na swoje
kwalifikacje, ponad trzy miliony bezrobotnych to dla ludzi bez doswiadczenia
i/lub znajomosci sytuacja przerazajaca. Spada motywacja do zakladania rodzi-
ny, bo to dodatkowe obowiazki i mniejsza warto$é¢ na rynku pracy. Studenci
dorabiajacy boja si¢ utraty pracy i wlasnych szefow, podejrzliwie traktuja po-
tencjalnych konkurentéw, trudniej w tej sytuacji o kreatywnos¢, nawet gdy to
wlasnie kryterium jest oceniane najwyzej przez przetozonych. Lek to faficuch
ograniczajacy swobod¢ mysli i dziatan.

2. Poczucie wplywu na swoj los — syndrom wyuczonej bezradnosci

W 1990 r. studenci deklarowali wysokie poczucie wplywu na swoj los,
czuli si¢ autorami, kreatorami swojego zycia, nie biernymi pionkami przesta-
wianymi na szachownicy. Jak wynika z moich badan, obecnie znacznie czgéciej
niz 13 lat temu obserwuje si¢ syndrom wyuczonej bezradnosci i samopoczucie
pionka, trybiku we wrogiej maszynie — efekt przypadkowosci zaréwno w ro-
bieniu kariery, jak i w utrzymaniu interesujacej pracy. Syndrom beznadziejno-
sci powstaje, gdy nie spostrzegamy zwiazku miedzy wlasnymi intencjonalnymi
dzialaniami a realizacja celu i sukcesem koncowym (Hamer 1998). Jest wiele
czynnikéw posrednich, na ktére mlodzi nie maja wplywu — niejasnosé kryte-
riéw oceniania, niesprawiedliwa ocena, zta atmosfera w miejscu pracy, reduk-
cja etatdw, zta koniunktura, nepotyzm, sprzeczne przepisy, korupcja, niekom-
petencja politykow, od ktérych zalezy nasz wspdlny los (Skarzynska 1999).

Za sprawa ksiazki Aleksandra Zinowiewa popularny w $wiecie stat sie
termin homo sovieticus — wizerunek cztowieka biernego, lekliwego, pozbawio-
nego inicjatywy i poczucia odpowiedzialno$ci, zaleznego od wladzy takze na
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wlasne zyczenie. Czyzby czekala nas, mimo zmiany ustroju, mentalno-
-emocjonalna powtorka z historii? Pozostaje mie¢ nadzieje, ze kiedy szok minie
i mlodzi si¢ otrzasna, odzyskaja poczucie wplywu na swdj los.

3. Otwarto$¢ poznawcza i alternatywne mysSlenie — sztywno$¢ mys$lenia
i poznawczy egocentryzm

Podobno my wszyscy, jako przedstawiciele gatunku ludzkiego, mamy
sktonno$é do tzw. centracji (pojecie wprowadzone przez znanego psychologa
szwajcarskiego J. Piageta). Centracja to sktonno$¢ do skupiania si¢ na najbar-
dziej wyrazistej cesze rzeczywistosci w oderwaniu od innych aspektdw. Szcze-
goélnie niebezpiecznym spotecznie przypadkiem centracji jest poznawczy ego-
centryzm. Polega na tym, ze wlasny sposoéb myslenia i wlasne wartosci uzna-
jemy za jedynie stuszne i nie dopuszczamy mysli, ze inni ludzie moga mie¢
wartosciowe odmienne zdanie. Prowadzi to do falszywego przekonania, ze
nasze opinie sa podzielane przez wszystkich ludzi réwnie uczciwych, logicznie
rozumujacych i madrych jak my. Gdy towarzyszy temu sztywne, dogmatyczne'
myslenie — niezwykle trudno o przekonanie takiego kogos do zajecia bardziej
elastycznego stanowiska i do zmiany postawy.

Jak wykazaty moje badania, sztywno$¢ myslenia i poznawczy egocentryzm
utrzymaty si¢ u naszych studentéw w poréwnaniu z 1990 r. na réwnie wysokim
poziomie. Oznacza to dla nich duze trudnosci w asertywnym komunikowaniu
sig¢, rozwigzywaniu konfliktdw, negocjacjach problemowych. Pozadana otwar-
to$¢ poznawcza to sktonno$¢ do przyjmowania innych punktéw widzenia niz
wlasny. Prowadza do niej éwiczenia w alternatywnym mySleniu. Warto
uwzgledni¢ w programach studiéw treningi tego rodzaju i nauke cywilizowa-
nego prowadzenia dyskusji, czyli w inny sposéb niz np. w wykonaniu A.
Leppera. Jak rozumiem, kadra akademicka daje mtodziezy dobry przykiad,
uwaznie stuchajac i rzeczywiscie rozwazajac odmienne od wiasnego punkty
widzenia, czasem nawet przyznajac studentom racje.

4. Tworcza przedsigbiorczo§¢ — dominacja potrzeby bezpieczenstwa
i zaleznoSci

Wraz ze zmiang ustroju i z rozwojem gospodarki rynkowej zaczeta sie
w Polsce erupcja przedsiebiorczosci. Firmy zaktadane takze przez studentéw
rosty jak grzyby po deszczu. Obecnie wigkszo$¢ z nich padia lub ledwie wege-
tuje. O ile w 1990 r. miodziez marzyta o pelnej niezaleznosci, o tyle dzi$ zado-

'Dogmatyzm, wg M. Rokeacha, to upér wbrew oczywistogciom i patologiczna niezdolnosé do
zmiany zdania.
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wolilaby sie w miarg bezpieczng stabilizacja, ciepta posada, niekoniecznie
z wyzwaniami (utozsamianymi z zagrozeniem), etatem z pensja nawet niezbyt
wysoka, ale gwarantowana. U naszych studentéw dominuje potrzeba bezpie-
czefstwa, wyrazajaca sie¢ w pragnieniu pafistwa opiekunczego. Erich Fromm,
uczeft Freuda, zalozyciel szkoty neopsychoanalitycznej i znany filozof,
w swoim dziele Ucieczka od wolnosci przeanalizowat mechanizm preferowania
zalezno$ci od innych kosztem samodzielno$ci mysélenia i dzialania, czyli po-
czucia autonomii. Sytuacja kryzysu ekonomiczno-spotecznego w panstwie wy-
zwala uleglo$¢, wzmacnia mentalno$é ,,myszy z podkulonym ogonem”, kon-
formizm na granicy stuzalczo$ci. Bez odwaznych, ponawianych do skutku prob
w kreatywnej przedsiebiorczosci nie mamy co marzy¢ o partnerstwie w Unii
Europejskie;j.

5. Réwnowaga emocjonalna — zaburzenia emocjonalne

Bohaterowie sa zmeczeni. Ucza sie duzo, doksztalcaja gdzie sie da, sg
réwnie odpowiedzialni i glodni pozytecznej wiedzy i umiejetnosei, co 13 lat
temu. Gremialnie zglaszajac si¢ na zajecia antystresowe i konsultacje psycho-
logiczne, podkreslaja zarazem klopoty ze snem, z anoreksja, bulimia, choroba-
mi psychosomatycznymi, depresja, nerwica. Stan psychiczny mlodych ludzi
w 2003 r. jest znacznie gorszy niz w 1990 r. Studenci jednoczesnie pracujacy sa
wreez wypaleni. Maja poczucie mijajacego gdzie$ obok Zycia, poswigcanego
wylacznie nauce i pracy po 18 godzin na dobg. Nie widza wyjscia z putapki.

Zaburzenia emocjonalne wydajg si¢ mie¢ zwigzek nie tylko z przemecze-
niem i nieumiejetnoscia roztadowywania stresu, ale takze z utrata poczucia
sensu zycia (zmiana na niekorzy$¢ w poréwnaniu z 1990 r.). Siedemdziesiat
procent badanych studentéw SGGW nie ma czasu, jak wynika z analizy wyni-
k6w, zeby BYC, choé rozwoju duchowego i zycia w zgodzie z wartociami
i samorealizacji zdecydowanie pragna. Jednak wymogiem chwili jest MIEC
(konsumpcja), bo inaczej wypada si¢ z ,,wyScigu szczurdw”; mozna juz nie
mie¢ drugiej szansy. Czujg si¢ osaczeni i smutni.

Az 75% przyznaje si¢ do okazjonalnego zazywania narkotykow migkkich
(zwlaszcza w czasie sesji), 30% — do narkotykéw twardych, jednoczesnie pod-
kreslajac, ze, cytuje: ,,to norma”, ,,wszyscy tak robig”, ,,bez tego nie da rady”,
,»t0 niczym nie grozi”, ,,mnie nalég nie dopadnie”, , kontroluje sytuacje”, ,,tylko
to mi pomaga” itp. Ten stan niewiedzy, bezradno$ci lub samooszukiwania si¢
Jjest mocnym sygnatem do natychmiastowego opracowania programu antynar-
kotykowej zmiany postaw wérdd studentow SGGW.



107

6. Inteligencja emocjonalna — przecenianie roli racjonalnego myslenia

Jak stwierdzitam, poziom inteligencji emocjonalnej mierzonej poziomem
empatii w trzech sytuacjach i umiejetnoscia dostrajania si¢ do partnera w roz-
mowie jest obecnie réwnie niski u naszych studentéw jak poprzednio. Pojawita
si¢ natomiast dodatkowo sktonno$¢ do przeceniania roli racjonalnych, logicz-
nych argumentdéw (niekiedy wykorzystywanych nie tyle do przekonywania, co
dla wykazania wyzszoéci wobec dyskutanta), bez zwracania uwagi na kontakt
emocjonalny. Mechanizm obronny, czyli sposéb radzenia sobie z nadmiernym
napigciem typu lgkowego, polegajacy na przesadnym teoretyzowaniu i inte-
lektualizowaniu w oderwaniu od §wiadomosci przezywania emocji, nosi nazwe
izolacji i niesie powazne negatywne konsekwencje w postaci zaburzef uczu-
ciowosci wyzszej, poczucia alienacji, trudnoséci we wspdtpracy z ludZmi.

Nobel z ekonomii w 2002 r. przypadt Danielowi Kahnemannowi
(i Vernonowi Smithowi), psychologowi, ktdéry eksperymentalnie wykazat (wraz
z A. Tverskim), ze jednostki systematycznie zachowuja si¢ znacznie mniej ra-
cjonalnie w sytuacji podejmowania decyzji, niz wyobrazajg to sobie ortodok-
syjni ekonomisci (Tyszka 1997). Tylko w petni rozumiejac irracjonalna naturg
ludzkich wyboréw, jesteSmy w stanie nie powtorzy¢ bledu tradycyjnych eko-
nomistéw, fascynujacych sie modelami racjonalnych oczekiwan. Homo sapiens
wlasnie dlatego, zZe jest sapiens musi uwzglednia¢ czynnik emocjonalny w pra-
cy z ludzmi.

7. Tendencja do samodzielnego rozwiazywania problemow — sklonno$¢ do
narzekania i szukania winnych

Pojecie kultury narzekania zrobitlo w Polsce prawdziwa karier¢ (Wojcisz-
ke?, Grzelak 1995; Skarzynska 2003; Jerschina® 2003). Zrzucanie z siebie od-
powiedzialnosci to postawa nie sprzyjajaca samodzielnemu rozwigzywaniu
probleméw. Z takim kapitatem spolecznym nie podbijemy Europy, narzekanie
bowiem wysoko koreluje z pesymizmem i biernoscia. Pojawity si¢ teraz dodat-
kowo postawy roszczeniowe wobec rodzicow i panstwa. Za sktonnoscia do
narzekania i szukania winnych, tendencjg wyrazniejsza w 2003 r. nizw 1990 r.,
stoi nieufno$é do elit i potencjalnych pracodawcdw, poczucie krzywdy za brak
jasnych perspektyw zyciowych (statosci dobrej pracy i ptacy, realnej mozliwo-
$ci zakupu mieszkania i zatozenia rodziny, finansowego uniezaleznienia si¢ od

*Bogdan Wojciszke podkresla, ze cztowiek, ktéry ustawicznie nie biadoli jest u nas uwazany za
niezbyt madrego. Wrecz nie wypada by¢ zadowolonym, zeby nie wyj$é na glupca.

*rtykuty Skarzynskiej i Jerschiny s ciekawym przyktadem kraficowo réznego podejscia do
polskiej kultury narzekania ze zgoda co do faktu — jesteSmy stale niezadowoleni i dajemy temu
wyraz.
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rodzicéw), utrzymujacy si¢ niepokoj i napigcie. Interesowato mnie, czy te emo-
cje przektadaja sie na egoizm i cynizm studentéw. W tym celu opracowatam
i przeprowadzitam gr¢ negocjacyjna, ktdrej wyniki przedstawie w punkcie 8.

8. Nastawienie na wspolprace — agresywne zwalczanie rywali zawodowych

W 1990 r. dominowato u studentow (78%) nastawienie na wspolprace
kosztem niewielkich strat wiasnych, §wiadomosé koniecznosci ustepstw przy
wypracowywaniu kompromisu, traktowanie partnera z szacunkiem i praktycz-
nym uwzglednianiem dzialania reguty wzajemnoéci. W 2003 r. juz tylko 30%
studentéw postgpowato w ten sposdb. Reszta zachowywala sig tak, jakby swiat
byt dzungla, w ktérej musi wygraé najbardziej cyniczny i bezwzgledny, i tak,
jakby niewazny byl nastepny dzien we wzajemnych kontaktach zawodowych.
Niewatpliwie przyjemniej jest czu¢ sie silnym przesladoweg niz ofiarg. Studen-
ci starali si¢ dziata¢ z pozycji sity, krzyczeli na siebie, obrazali si¢ wzajemnie,
markowali atak fizyczny, oszukiwali co do (nieistniejagcych w scenariuszu gry)
mocnych sojusznikow, zrywali ustng umowe, cynicznie thumaczac, ze ,,liczy sie
tylko ten, kto wygrywa w danym momencie”, i dodajac, ze ,to jest wiasnie
prawdziwe zycie”. Cieszyli si¢ otwarcie z pogngbienia oszukanych przez siebie
kolegdw/kolezanek, nie okazujac cienia wstydu. Po nas chocby potop? Przyta-
czane przez mnie argumenty europejskich, japonskich i amerykanskich praco-
dawcow, ktdrzy zycza sobie zatrudnia¢ osoby o wysokim morale, bo mozna im
ufad, uczestnicy gry zbywali wzruszeniem ramion. Wydaje sig, ze warto w na-
uczaniu studentow ktas¢ wigkszy nacisk na etyczny wymiar wspotpracy, z pod-
kreslaniem jednak wymiernych korzysci traktowania ludzi tak, jak sami chce-
my by¢ traktowani. ‘

9. Cheé szukania pracy po studiach w kraju lub za granica

O ile w 1990 r. 95% studentdéw widziato swoja kariere zawodowa w Pol-
sce, o tyle obecnie ten procent zmniejszyt si¢ do 26. To z jednej strony objaw
niepokojacy, z drugiej jednak taka postawa §wiadczy o determinacji, odwadze
i znajomosci jezykow. A moze juz czujemy si¢ obywatelami zjednoczonej Eu-
ropy 1 nie ma znaczenia, gdzie podejmiemy prace?

10. Oparcie w autorytetach — brak takiego oparcia.

Z kilku autorytetow wymienianych 13 lat temu przez 80% milodziezy
obecnie dla 30% studentéw pozostat juz tylko jeden —~ Koscidt z osoba papieza
Polaka na czele. Autorytety sg potrzebne choéby po to, by mie¢ co kontestowaé
i rozwija¢ si¢. Upadek wigkszosci autorytetdw moze by¢ przyczyna brutalizacji
kontaktéw z ludZmi i dojmujacego cigzaru osamotnienia we wspolczesnym
Swiecie, w ktérym brak drogowskazéw i oparcia.
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11. Wysokie — niskie poczucie wlasnej wartosci

Na kilku skalach, na ktérych badatam ten wymiar, wynik byt podobny —
nastapit wyrazny wzrost poczucia wiasnej wartosci studenckiej mtodziezy
SGGW, w poréwnaniu z 1990 r. To efekt zastanawiajacy, zwazywszy na lek,
napiecie, syndrom bezradnosci i brak zadowalajacych perspektyw zyciowych.
By¢ moze fakt zdobywania wyzszego wyksztatcenia w renomowanej uczelni
sprzyja wysokiej samoocenie. To jedyny optymistyczny wynik moich badan
poréwnawczych, poniewaz nawet gdyby nie bylo wystarczajacych podstaw do
samoakceptacji, to jest to czynnik wyzwalajacy pewnos$¢ siebie i mobilizujacy
do przeciwstawiania si¢ przeciwnosciom losu.

Niepokojace wyniki badan, a gtéwnie ambiwalencj¢ i wysokie napigcie u
mlodziezy, przechodzace w agresje lub depresje, mozna zapewne czgSciowo
wytlumaczy¢ dylematami XXI wieku, takimi jak: afirmacja indywidualnosei
jednostki a zakorzenienie we wspélnocie, globalizacja kultury a tozsamo$é
kulturowa, egoizm a prospotecznos$é, powszechna dostepnos¢ do ddbr kosztem
elitarno$ci zycia, nowo$¢ i ciekawe zmiany a bezpieczefistwo i tradycja, szyb-
kie zmiany pracy z dostosowywaniem si¢ do potrzeb rynku a tgsknota za stato-
$cig zatrudnienia i jednoznacznym programem zyciowym, konsumpcja czy
samorealizacja, konkubinat czy odpowiedzialno$¢ za rodzine, tatwy dostep do
seksu czy romantyczne porywy, pragnienie decydowania o sobie a demokracja,
zalew informacji a spdjna wizja Zycia i poczucie jego sensu. Nie jest tatwo od-
nalez¢ si¢ w tak skomplikowane] rzeczywistosci. Bez przywrécenia elementar-
nej rdwnowagi miedzy powyzszymi skrajnosciami trudno oczekiwaé pozytyw-
nych rezultatéw spotecznych. Rolg dobrej edukacji jest nie tylko wpajanie no-
woczesnej wiedzy i umiejetnosci, ale moze gtownie rozwijanie gigtkosci umy-
stu, szerokosci horyzontéw, nauka innowacyjnosci i przygotowanie na nie-
uchronne zmiany w catym cyklu zawodowego zycia.
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Changes of Students’ Consciousness in Poland after
Political Transformation and 13 Years Later

Abstract

In this paper the Author compares the state of consciousness and emotions
of Warsaw Agricultural University students of the years 1990 and 2003. After
13 years of political system transformation, the changes are quite annoying: the
rising pessimism and the signs of acquired helplessness syndrome, the continu-
ous high level of inflexible thinking, which is more due to the need of security
rather than to the creative entrepreneurship. Cognitive egocentrism, as strong as
in 1990, is followed by more frequent, strong and various emotional disorders,
including depression. The new negative consequences, which appeared after
1990, include: overestimation of rational thinking while the level of emotional
intelligence still stays low and the tendency to find the scapegoat and to aggres-
sively fight against rivals at work. The fact that they express the willingness to
take a job abroad can be interpreted as a tendency to flee the country but also
means that they can speak foreign languages and do not lack courage. Among
the authorities acting as a support, the alone who maintained its position is John
Paul II. A surprising finding, in comparison with other research results is that
the youth have strengthen their self esteem, which, however, can be explained
in terms of better education opportunities that they receive at the Warsaw Agri-
cultural University. This can be assumed to be the just one hopeful result of the
Author’s research, which enables to make positive predictions about both the
youth and the country itself.



Barbara Gotebiewska
Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW

Tendencje zmian towarowosci produktow
zwierzecych w Polsce w latach 1990-2001

Towarowos¢ mierzona jest stosunkiem (najczgsciej procentowym) produk-
cji towarowej do produkeji globalnej. Mozemy ja obliczaé dla rolnictwa jako
dzialu gospodarki narodowej, dla poszczegélnych gospodarstw, ich dziatdw,
gatezi produkcji lub danego produktu.

Towarowo$¢ polskiego rolnictwa w ostatnich trzydziestu latach systema-
tycznie wzrastata. Od 1965 r. wzrosta prawie o 1/3, jednak urynkowienie go-
spodarki na poczatku lat 90. spowodowato znaczny jej spadek w pierwszych
latach przemian (od 1990 r. do 1995 r. prawie o 10 punktéw procentowych).
Wplyw na to miato przede wszystkim zwigkszenie samozaopatrzenia rodzin
wiejskich spowodowane wzrostem cen detalicznych, jak i spadkiem dochodéw
rolnikéw. W kolejnych latach nastepowato stopniowe zwickszenie wskaznika
towarowosci, jednak nie osiagnat on poziomu z 1990 r. (Roczniki Statystyczne
GUS). Jak wynika z danych statystycznych, w Polsce niewiele ponad 50%
wszystkich gospodarstw wytwarza swoje produkty gléwnie na rynek, a wigc
znaczaca czgs¢ gospodarstw produkuje wylacznie lub gtéwnie na potrzeby wia-
sne. Analizujac to zagadnienie, Hunek [2002] zwraca uwage na wyodrebnianie
si¢ trzech segmentdéw wspdlczesnego modelu polskiego rolnictwa, ktdrymi sa:
—  subsektor rolnictwa ,,socjalnego” — bazujacy na dochodach z programoéw

socjalnych, zarobkowej dziatalnosci pozarolniczej, natomiast dziatalnosé

rolnicza jest ograniczona do zaspokojenia wlasnych potrzeb rodziny rolni-
ka oraz wystepuje znikomy zwigzek z rynkiem,

— subsektor rolnictwa drobnego, tradycyjnego — sa to gospodarstwa o niskiej
produkcji towarowej, przeznaczonej gtdwnie na rynek lokalny,

~  subsektor rolnictwa gospodarstw wysokotowarowych — relatywnie spraw-
nych technicznie i ekonomicznie, o rozwinietych zwigzkach z sektorami
nierolniczymi. Rolnicy z tych gospodarstw sa kreatywni, podejmuja ryzy-

" ko, sa innowacyjni. Gospodarstwa te charakteryzujg si¢ najwigkszym

udziatem w wielkosci produkcji towarowe;.

Towarowosé produkcji danego artykutu zalezy od wielu czynnikdéw, m.in.
tych, ktére wptywajg na wielko$¢ produkcji towarowej. Do najwazniejszych
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z nich nalezy zaliczy¢ skale i wydajno$¢ produkeji (plony, mleczno$é kréw,
wydajnos¢ pracy itp.). Wzrost wartosci sprzedazy nie zawsze ma swoje zrodlo
w zwigkszaniu wolumenu produkeji, wzrost towarowosci mozna wige uzyskaé
nie tylko przez jej zwigkszenie. Sa sytuacje, w ktorych rolnik sprzedaje coraz
wiecej produktéw zmniejszajac ich spozycie lub inne zuzycie w gospodarstwie,
np. spasanie. Zmniejsza si¢ wowczas samozaopatrzenie rodziny rolniczej. Sy-
tuacja taka moze wystapi¢ w przypadku zmieniajacych si¢ warunkéw ekono-
micznych produkcji i zbytu. W okresie wysokich cen na produkty rolnicze ko-
rzystniejsza moze okazaé si¢ sprzedaz wytworzonych produktéw niz ich prze-
twarzanie w gospodarstwie. Bardziej optacalne moze byé np. przeznaczenie
produktéw rodlinnych na sprzedaz zamiast zuzycia na pasze w gospodarstwie.
Nie musi to oznaczaé wzrostu ogdlnej produkcji towarowej gospodarstwa,
a tylko wigzaé si¢ ze wzrostem towarowosci jednego produktu i ograniczeniem
sprzedazy innego. Mozemy wigc mieé¢ do czynienia ze zmiang struktury pro-
dukecji. '

Decydujacy jednak wplyw na wzrost towarowo$ci ma zwigkszenie produk-
cji w gospodarstwie. Z badan wynika, ze im wigksza jest produkcja wytwarza-
na przez rodzine, tym wigkszy w niej udziat produkcji towarowej (Noniewicz
1996). Wraz ze wzrostem obszaru wzrastata wielkos¢ produkcji towarowej, jak
réwniez towarowos$¢ gospodarstw. Dzieje si¢ tak, mimo ze czlonkowie rodzin
z gospodarstw mniejszych obszarowo na og6t pracujg zarobkowo w miescie
i majq tatwiejszy dostep do miejskiego rynku artykutéw spozywczych. Jednak-
ze gospodarstwa drobne sa przewaznie gospodarstwami naturalnymi, bardziej
nastawionymi na samozaopatrzenie.

W produkeji zwierzgcej towarowosé jest liczona jako udziat produkcji to-
warowej zwierzecej do globalnej produkcji zwierzgcej. W strukturze produkcji
towarowej produkcja zwierzgca w calym badanym okresie byta wyzsza (rys. 1).

Jest to odwrotna sytuacja w stosunku do struktury produkcji globalnej,
w ktorej dominuje produkeja roslinna. Ma to miejsce ze wzgledu na wykorzy-
stywanie czesci wytworzonych produktéw ro§linnych bezposrednio w gospo-
darstwie (np. w dziale produkeji zwierzecej jako pasze). Przedstawione na ry-
sunku 1 zmiany udziatu produkcji roélinnej i zwierzecej w produkeji towarowej
wskazuja na dostosowywanie przez rolnikéw produkcji do zmieniajacych sie
warunkéw rynkowych. W okresach korzystniejszych relacji cenowych dla pro-
dukcji zwierzgcej byla ona rozwijana i odwrotnie, przy relatywnej poprawie
optacalnodci produkeji roslinnej nastgpowalo ograniczanie przetwarzania pasz
w produkty zwierzece, a zwigkszenie bezposredniej sprzedazy produktéw ro-
slinnych.
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Rysunek 1
Struktura produkciji towarowej w latach 1965-2000
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 1966, 1971, 1976, 1981, 1986, 1991, 2001.
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Rysunek 2
Towarowos¢ produkcji zwierzecej w latach 1965-1990
Zrédio: Jak na rysunku 1.

Od 1965 r. do poczatku lat 90. udziat produkcji towarowej zwierzgcej
w zwierzecej produkeji globalnej wzrést z 58% do ponad 80% (rys. 2).

Szczegdlnie szybki wzrost towarowosci produkeji zwierzecej mial miejsce
w latach siedemdziesiatych (o 20 punktéw procentowych). Lata 90. natomiast
charakteryzowaly sie duzym jej zréznicowaniem (rys. 3).
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Rysunek 3
Towarowos¢ produkcji zwierzecej w latach 1991-2001
Zrédio: Jak na rysunku 1.

W rodzinach rolnikéw z produkeji we wlasnym gospodarstwie pochodzi
okoto 60-80% spozywanego migsa (Chmielewska 2002). Od 1991 r., kiedy to
towarowos¢ produkcji zwierzecej wynosita ponad 82%, zaznaczyt si¢ syste-
matyczny jej spadek. Poczatkowo byt on niewielki (okoto 2 punkty procentowe
w latach 1991-1993), natomiast w latach 1993—1995 nastapito obnizenie towa-
rowosci o prawie 10 punktow procentowych. Bylo to zgodne z sytuacja w ca-
tym rolnictwie, gdyz towarowos¢ produkeji rolniczej w 1995 r. byla najnizsza
w calej dekadzie lat dziewiecdziesiatych, w kolejnych latach nastapit wzrost
sprzedazy produktéw zwierzgcych do okolo 80%, z niewielkim obnizeniem
w 1997 r. W ostatnich latach jednak znéw towarowo$¢ spadata. Bylo to zwia-
zane z pogarszajacy si¢ oplacalnoscia produkcji zwierzecej na tle produkcy
roslinne;j.

Bardziej zréznicowana byta towarowo$¢ poszczegdlnych produktow zwie-
rzgcych. W jej wartosci najwigksza pozycje stanowi zywiec, ktérego udziat
w 2001 r. wynosit 56,2% produkeji globalnej oraz 62,7% produkcji towarowej.
Na rysunku 4 zaprezentowano zmiany w sprzedazy zywca rzeznego w latach
1990-2001. |

Towarowos$¢ produkcji zywea rzeznego tacznie w latach 90. byla relatyw-
nie stabilna i ksztaltowata si¢ w granicach 85-88%. Najbardziej niekorzystny
dla sprzedazy zywca byt rok 1994. Bylo to spowodowane miedzy innymi du-
zym spadkiem towarowosci produkcji bydlecej (rys. 5).
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Rysunek 4
Zmiany towarowosci zywca rzeznego w latach 1990-2001
Zrédto: Jak na rysunku 1.
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Rysunek 5
Zmiany towarowo$ci trzody chlewnej i bydta w latach 19902001
Zréodto: Jak na rysunku 1.

Wsréd produktdw zwierzecych najwyzsza towarowoscia charakteryzowata
si¢ produkcja zywca bydlecego (z wylaczeniem cielat), ktéra wynosita srednio
okoto 95%. Poczatek lat 90. byt jednak pod tym wzgledem bardzo zr6znicowa-
ny. Po wzroscie z 60% w 1990 r. do 96% w 1991 r. w kolejnych trzech latach
zanotowano znaczacy spadek, do okoto 50%. Nastapit wtedy réwniez spadek
spozycia tego produktu. W 1990 r. wynosito ono okoto 16 kg na 1 mieszkanca,
natomiast do 2000 r. spadio do 7 kg (Roczniki Statystyczne GUS). Od 1995 r.
nastapit znéw znaczny wzrost towarowosci (do okoto 93%) i od tej pory sytu-
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acja ustabilizowala si¢ na poziomie nieco powyzej 92%, z nieznaczna tendencja
spadkowa w latach nastgpnych. Towarowos¢ produkcji trzody chlewnej wyka-
zywata w poréwnaniu do bydia niewielkie, kilkuprocentowe zmiany. Oznacza
to, ze produkcja wieprzowiny stabilizowata sytuacje na rynku Zywca. Najmniej
korzystny dla sprzedazy trzody okazat sig rok 1994, w ktérym towarowos¢ byta
najnizsza w catej dekadzie (84,5%).

Odmienna sytuacja wystapila w przypadku sprzedazy cielat (rys. 6). W la-
tach 1990--1995 udziat produkgcji sprzedanej w produkcji globalnej spadt o 10
punktéw procentowych (z 81 do 71%), w nastgpnych latach nastapit wzrost
towarowosci, ale poziom z 1990 r. nie zostal osiagnigty. Przedstawione dane
trudno jednoznacznie zinterpretowal: w przypadku sprzedazy do dalszego
chowu mozna oceni¢ spadek towarowo$ci negatywnie, a na rzez jako zjawisko

pozytywne.

%

Rysunek 6
Zmiany towarowosci produkcii cielat w latach 1990-2001
Zrédio: Jak na rysunku 1.

Inna byta tendencja zmian towarowosci zywca drobiowego (rys. 7). Od po-
czatku lat dziewigcédziesiatych mozna méwié o jej systematycznym wzroscie,
z nieznacznymi wahaniami w latach 1993-1995. Generalnie od 1990 r. do 2001 r.
towarowos¢ produkcji drobiu wzrosta o okoto 12 punktéw procentowych i moz-
na stwierdzi¢, iz wystapit w tym przypadku najbardziej zauwazalny wzrost pro-
dukcji towarowej w stosunku do produkcji globalnej. Byto to zwiazane ze znacz-
nym wzrostem spozycia migsa drobiowego, ktére w 1990 r. wynosito 7,6 kg na
mieszkanca i systematycznie wzrastato, a w 2001 r. wynosilo juz 14,5 kg.
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Rysunek 7
Zmiany towarowosci produkcji zywca drobiowego w latach 1990-2001
Zrodto: Jak na rysunku 1.

Waznym produktem zwierzg¢cym jest réwniez mleko, ktére wraz z zywcem
stanowito 92,7% calego obrotu produktami zwierzgcymi, przy czym podobnie
jak kolejny produkt — jaja, bylo w duzej czgsci przeznaczane na spozycie
w gospodarstwie domowym (rys. 8 i 9). Dlatego tez ich towarowo$é ksztatto-
wata si¢ na nizszym poziomie niz towarowos¢ zywca.
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Rysunek 8
Zmiany towarowosci produkeji mleka w latach 19902001
Zrédto: Jak na rysunku 1.
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W sprzedazy mleka w latach 1990-2001 mozna zaobserwowal znaczne
zmiany. Najwyzszy poziom towarowosci zanotowano w 1990 r., kiedy wyno-
sifa ona 76%, w nastgpnych latach spadta do okoto 68% (w 1995 r.), aby po-
nownie wzrosna¢ do 74%. W latach 2000-2001 znéw zaznaczyt si¢ jej spadek
(o 2 punkty procentowe), co bylo spowodowane zmianami w pogtowiu kréw
mlecznych, ktére od 1990 r. systematycznie malato (z 4,9 min szt. do 3,0 min
szt. w 2001 r.). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na wzrost wydajnosci mlecznej
kréw w tym okresie (o okoto 800 litrdw od krowy), jak réwniez na zmiany
w sytuacji na rynku mleka.

Produkcja jaj w duzej czgsci przeznaczana byla na samozaopatrzenie.
W 2000 r. produkcja globalna jaj zostata rozdysponowana gtéwnie na sprzedaz
targowiskowgq (45,3%) oraz samozaopatrzenie konsumpcyjne (42%), do skupu
skierowano 11,1%, a na zuzycie produkcyjne 1,7% (Chmielewska 2002). Naj-
wigksze samozaopatrzenie wystapilo w gospodarstwach najmniejszych, gdzie
ze wzgledu na malq skale produkcji jaja przeznaczane byly gtéwnie na potrze-
by wiasne rodzin rolnikow.
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Rysunek 9
Zmiany towarowo$ci produkcji jaj w latach 1990-2001
Zrédio: Jak na rysunku 1.

Produkty zwierzgce, na ktdrych skoncentrowano sie w opracowaniu, maja
stosunkowo duzy udziat w wartosci produkeji rolniczej. Wsrdd pozostatych
produktow, takich jak wetna, wosk, wlosie, pierze, mleko owcze i kozie, obor-
nik, sa réwniez takie, ktdre charakteryzuja si¢, mimo niskiej wartosci produkcji
globalnej, wysoka towarowosciag. Wyrdzni¢ tu mozna np. welng owcza, ktorej
produkcja w 1990 r. az w 98% przeznaczona byta na sprzedaz. W kolejnych
latach wskaznik ten jednak systematycznie spadat i w 2001 r. obnizyl sie do
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88%. Podobnie wysoki byt udzial sprzedazy zywca owczego, ale i ten produkt
w latach 90. stracil na znaczeniu. Jego udzial zmniejszyt si¢ zaréwno w pro-
dukcji globalnej zwierzgcej, jak i obnizeniu ulegl wskaznik towarowosci
(z 81% w 1990 r. do 66% w 2001 r.). Produktem zwierzgcym, ktdry prawie
w pelni przeznaczano na zuzycie w gospodarstwie byt obornik (Roczniki Staty-
styczne GUS).

Podsumowanie

Towarowos¢ gtéwnych produktéw zwierzgcych w latach 90. byla zrézni-
cowana i wahala si¢ w granicach 73-82%. Od 1990 r. generalnie nastapit jej
spadek. Najbardziej niekorzystnym pod tym wzgledem okazat si¢ rok 1995.
Bylo to spowodowane zmianami cen produktéw, spadkiem dochodéw ludnosci
rolniczej, co pociagato za sobg wzrost samozaopatrzenia gospodarstw domo-
wych.

W catym analizowanym okresie w produkcji towarowej dominowata pro-
dukcja zwierzgca. Wystapito natomiast duze zréznicowanie towarowosci po-
szczegblnych produktow zwierzecych. Najwyzsza uzyskano przy produkcji
zywca bydlgcego (z wylaczeniem cielat), chociaz do potowy lat dziewigédzie-
siatych sytuacja byta bardzo zréznicowana i charakteryzowata si¢ duzym spad-
kiem. Najnizsza towarowos$¢ (a wigc jednoczesnie wysokie samozaopatrzenie)
wystapila przy takich produktach, jak mleko i jaja. Najmniejszymi wahaniami
udzialu sprzedazy charakteryzowata si¢ trzoda chlewna, w przypadku ktérej
towarowos$¢ wynosita okoto 85%. Ogélnie jednak mozna stwierdzi¢, iz towa-
rowos$¢ produktéw zwierzgcych na poczatku transformacji gospodarczej spadia,
w pdzniejszym zas okresie ustabilizowata sie na wyzszym poziomie.
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Trends in Marketed Animal Production in Poland
in the 1990-2001 Period

Abstract

The article discusses changes in commercial farm production in Poland in
the years 1990-2000. For the period analysed, animal products dominated in
farm sold products. It was observed that the selling in the market was differen-
tiated between individual animal products. Generally, since 1990 there has been
recorded fall in share of animal production which was sold.
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Zmiany cen skupu zywca a rozmiary produkcji
w latach 1989-2000

W pierwszych latach przeobrazen spoteczno-gospodarczych w Polsce,
w warunkach tworzenia si¢ rynku i jego mechanizméw, wystapity znaczne
zmiany w rozmiarach globalnej produkcji krajowej, w tym rolniczej. Spowo-
dowane to bylo zmniejszeniem si¢ popytu wskutek spadku dochodéw ludnosci
(wystapito prawie trzymilionowe bezrobocie) oraz wzrostem cen débr i ustug
po ich urealnieniu. Zjawiska te mialy miejsce na wszystkich rynkach, w tym
i na rynku zywnosci.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie zmian, ktére wystapity
w cenach skupu zywca, jak i rozmiarach jego produkcji towarowej w ostatniej
dekadzie XX wieku. Oméwiono cztery produkty, tj. zywiec: wieprzowy, wo-
towy, drobiowy i barani.

Prawidlowoscia powszechnie znang jest to, ze zamierzenia produkcyjne
rolnikéw w gospodarce rynkowej zalezne sa od optacalnosci wytwarzania pro-
duktéw rolnych, na co bezposredni wplyw maja ceny skupu.

Producent rolny zawsze ma do czynienia z cena, ktéra otrzymuje przy
sprzedazy danego produktu, to znaczy z ceng biezaca. Jednak w okreslonym
czasie ceny skupu innych produktéw rolnych moga wzrastaé, spadaé, pozosta-
waé bez zmian. Zmienia si¢ oplacalno$¢ wytwarzania danego produktu w po-
rownaniu z innymi sprzedanymi produktami rolnymi.

Na podstawie opracowanej metody obliczono ceny relatywne i realne sku-
pu Zywca'.

Do zbadania zmian w cenie skupu omawianego produktu w stosunku do
zmian cen innych produktéw rolnych obliczono ceny relatywne®. W przypadku

'Zajqczkowska M., 1995: Relatywne i realne ceny produktéw rolnych. [w:] Zeszyty Naukowe
SGGW; Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej nr 1.
Do obliczenia cen relatywnych postuzono si¢ wzorem:
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producenta rolnego istotna jest zmiana ceny skupu danego artykutu rolnego
w stosunku do zmian cen skupu innych produktéw rolnych, czyli o ile wigcej
lub mniej débr 1 ustug moze on kupi¢ za otrzymana ceng biezaca. Przyjeto dla
niej nazwe cena realna’.

Ceny biezgqce zywca wieprzowego, po ich uwolnieniu i w warunkach wy-
sokiej inflacji, wykazywaty od 1990 r. znaczny wzrost, ktdrego tempo ostablo
po 1994 r. Popyt na rynku krajowym na zywiec nie wzrastal. Dopiero w latach
1994-1997 nastgpita mozliwosé zwigkszenia eksportu wieprzowiny i jej prze-
tworéw na chionny rynek rosyjski. Po 1997 r. ceny biezace spadaja wskutek
zatamania si¢ eksportu spowodowanego kryzysem gospodarki rosyjskie;j.

Nie wyeksportowany zywiec wieprzowy pozostat na rynku krajowym, po-
daz przewyzszata popyt i ceny spadaty. Po spadku w 1997 r. produkcja zywca
wieprzowego pozostaje na wysokim poziomie i wymaga interwencyjnych
dzialan panstwa.

P
t

qtpt

thpk

gdzie:

x;— cena relatywna okreslonego produktu w danym roku;

q, — wolumen podazy rolniczej produkeji towarowej w danym roku;
p: — cena biezaca produktu w roku, z ktérym sie poréwnuje;

Px — cena z 1990 r. wybranego do urelatywnienia;

thpt

— indeks cen towarowej produkcji rolnictwa.
2q¢pg

3 . . ,
Ceny realne obliczono, stosujac wzor:

Py

T,
thpz

Z

gdzie:

z;— cena realna;

Pt — cena nominalna w konkretnym roku;

p.— cena z roku wybranego do urealnienia;

q: — wolumen débr i ustug do produkcji rolnej nabywanych przez rolnictwo w danym roku;

thpt

2q¢Py
urealniony cenami 1990,

— indeks cen §rodkéw produkeji zakupionych przez rolnictwo w konkretnym roku
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Produkcja zywca wieprzowego i ceny skupu
Zradio: Jak w tabeli 1.

Ceny relatywne skupu zywca wieprzowego nie wykazuja tak znacznych
zmian jak biezace. Oznacza to, Ze w stosunku do cen skupu innych towarowych
produktow ceny zywca wieprzowego wykazywaty niewielkie, cykliczne 3—4-
-letnie wahania z tagodnie przebiegajaca tendencja spadkowa.

Ceny realne zywca wieprzowego, na przestrzeni omawianych 12 lat, pra-
wie caly czas spadaly, co stawia jego producentdw w coraz gorszej sytuacji.
W 2000 r. sita nabywcza ceny skupu Zzywca wieprzowego zmalata do 52%
w poréwnaniu do 1990 r. (tab. 1, wykres 1). Oznacza to, ze ceny dobr nabywa-
nych przez producentéw do produkeji rolniczej wzrastaly szybciej, a w latach
1998-2000 znacznie szybciej od cen skupu Zywea wieprzowego.



Tabela 1 :
Dynamika produkcji towarowej i cen zywca wieprzowego w latach 1989-2000"2

Rok Produkeja towarowa Cena biezaca Cena relatywna Cena realna
tys.t | rokpoprz. | rok 1990 zift rok poprz. | rok 1990 ziit rok poprz. | rok 1990 ziht rok poprz. | rok 1990
=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100
1989 | 1299 100 98 137 350 17 | 1073 929 64 |[2516 106 128
1990 | 1351 102 100 816 596 100 | 1687 157 100 | 1961 78 100
1991 | 1644 118 118 997 122 122 | 1592 94 94 | 1384 71 71
1992 | 1806 108 127 | 1305 131 160 | 1305 82 77 | 1305 94 67
1993 | 1790 99 126 | 1876 144 230 | 1415 108 84 | 1378 106 70
1994 | 1639 92 116 | 2562 137 314 | 1409 100 84 | 1491 108 76
1995 | 1943 114 133 | 2583 101 317 | 1116 79 66 | 1200 80 61
1996 | 2015 105 139 | 2990 116 366 | 1117 100 66 |[1153 96 59
1997 | 1802 91 126 | 3669 123 450 | 1264 113 75 | 1239 107 63
1998 | 2026 111 141 | 3430 93 420 {1180 93 70 | 1097 85 54
1999 | 2053 101 142 | 3004 87 368 | 1052 89 62 863 182 44
2000 | 1930 95 135 | 3645 121 447 1113 106 63 940 109 48

" wskazniki dynamiki po zaokragleniu; ? ceny w latach 1989—1994 — po denominacii
Zrédio: Dane GUS; obliczenia wlasne.
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Na rynku tego produktu wystepowaty coroczne, kilkuprocentowe wahania
cen relatywnych i realnych (wykres 2).

Zaobserwowa¢ mozna na podstawie wykresu 1, ze z rocznym opdéznieniem
wzrost badZ spadek cen realnych powodowal wahania w rozmiarach produkcji
towarowe] zywca wieprzowego w tym samym kierunku co zmiana ceny. Zmia-
ny w cenach relatywnych pomiedzy rokiem 2000 a 1990 wykazuja o okoto 30-
-procentowe pogorszenie si¢ relacji ceny skupu zywca wieprzowego do cen
innych towarowych produktéw rolnych (tab. 1).
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Przyrosty i spadki produkcji i cen zywca wieprzowego
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Przez caly okres lat 90. biezace ceny skupu zywca wotowego wazrastaly.
Wzrost byt szybszy w poczatkach dekady wskutek wysokiej inflacji.

Obliczone relatywne ceny skupu pokazuja, ze przez 10 z 12 badanych lat
w poréwnaniu z cenami innych produktéw rolnych Zzywiec wotowy mial
wzglednie lepsza sytuacje (tab. 2). Uwidacznia si¢ to zwlaszcza w okresie
1993-1997.

Nie §wiadczy to oczywiscie, ze przecietnie producenci wolowiny osiagali
wysoka optacalno$é, a jedynie o tym, ze przy ogdlnie niekorzystnych warun-
kach do produkcji rolnej ich sytuacja pozostawata bez zmiany, to znaczy byla
niekorzystna i utrzymywala si¢ na poprzednim poziomie. Potwierdzaja to
wskazniki dynamiki cen relatywnych (rok 1990 = 100).

Realne ceny skupu zywca wotowego przez caly okres wykazywaly spadek
w poréwnaniu z 1990 r. Swiadczy to o znacznie szybszym wzroscie cen naby-
wanych podstawowych §rodkéw produkceji niz zwigkszanie si¢ cen skupu (tab.
2, wykres 3).

Produkcja towarowa zywca wotowego w 2000 r. zmniejszyla si¢ o potowe
w poréwnaniu z 1990 r. '

Na podstawie analizy przebiegu krzywych produkeji i cen skupu zywca
wolowego mozna wnioskowaé, ze wzrost badz spadek ceny realnej sprzed
dwoch lat ma zwiazek ze zwigkszaniem badZ zmniejszaniem produkcji sprze-
danej w omawianym roku. I tak, na przyklad, znaczacy wzrost ceny realnej
w 1994 1. 0 13% spowodowal w 1996 r. zwigkszenie towarowej produkcji
zywca wotowego o 7%, spadek tej ceny w 1998 r. 0 12% i zmniejszenie o 10%
sprzedanej produkcji zywca wotowego w 2000 r. (wykres 4).

Na pogorszenie si¢ warunkéw ekonomicznych produkeji zywca wotowego
naktada si¢ niecheé czesci konsumentéw do zakupu produktéw pochodzacych
z zywca wolowego, co wigze sie z psychoza, wynikajaca z mozliwos$ci zacho-
rowania na gabczaste zapalenie mozgu (zwiazane z choroba wsciektych kréw —
BSE).

Produkcja zywca drobiowego w 2000 r. w pordéwnaniu z poczatkiem oma-
wianego okresu zwigkszyta si¢ przeszto dwukrotnie (tab. 3, wykres 4). W Pol-
sce, tak jak to przebiegalo i w innych krajach, stopniowo migso z drobiu
spozywa si¢ w miejsce tzw. migs czerwonych. Produkcja miesa drobiowego, ze
wzgledu na nizsze koszty wytwarzania, a zatem i ceny, oraz wdrazanie zasad
zdrowego zywienia dynamicznie wzrosta w $wiecie. Proces ten widoczny jest
takze w Polsce.

Wystapily coroczne wahania w rozmiarach towarowej produkeji drobiar-
skiej, dochodzace kranicowo do 15% wzrostu i 5-9% spadku (dwukrotnie). Ten
rodzaj zywca w pordwnaniu z innymi miat wyrazna tendencj¢ wzrostu produkcji.



Tabela 2
Dynamika produkcji towarowej i cen zywca wolowego w latach 1989—-2000™2

Cena relatywna

Rok Produkcja towarowa Cena biezgca Cena realna
tys.t | rokpoprz. | rok 1990 zift rok poprz. | rok 1990 zift rok poprz. | rok 1990 zit rok poprz. | rok 1990
=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100
1989 | 893 88 87 100 296 24 786 83 91 1843 89 184
1990 | 1029 115 100 417 415 100 862 110 100 | 1002 54 100
1991 875 85 85 545 131 131 870 101 101 756 75 75
1992 | 691 78 67 807 148 194 808 93 94 807 107 81
1993 | 593 86 58 | 1273 158 305 960 119 111 935 116 93
1994 | 596 100 58 | 1810 142 434 995 104 115 | 1053 113 105
1995 | 593 100 58 |[2299 127 552 993 100 115 | 1068 101 107
1996 | 635 107 62 |2653 115 637 991 100 115 | 1023 96 102
1997 | 655 103 64 |2614 99 627 901 91 105 883 86 88
1998 | 681 104 66 | 2514 96 603 866 96 101 775 88 77
1999 | 606 89 59 | 2605 104 625 912 105 106 748 97 75.
2000 544 90 53 |[2873 110 689 877 96 102 741 99 74

I wskazniki dynamiki po zaokragleniu; 2 ceny w latach 1989—1994 — po denominacji

Zrédio: Dane GUS; obliczenia wiasne.
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Ceny biezace zywca drobiowego stale zwigkszaly sie, szczegdlnie
w pierwszych latach, co wigze si¢ z wysoka wowczas inflacjg. Od 1990 r.
w calym okresie zwigkszyly si¢ ponad 4,5-krotnie.

Ceny relatywne wykazywaly okoto 14-procentowe wahania coroczne, za-
réwno w gore, jak i w dol. Wigkszy ich spadek wystapit w latach 1995-1997
(tab. 3, wykres 5).

Wazne jest ksztaltowanie si¢ ceny realnej zywca drobiowego. Przez caly
badany okres obserwuje si¢ jej spadek. Oznaczalo to, ze ceny wigkszosci ku-
powanych do produkcji drobiarskiej srodkéw wzrastaty szybciej od cen skupu.
Z przebiegu krzywych produkcji i cen realnych obserwuje sie, ze kierunek
zmiany ceny realnej powoduje wzrost badz spadek produkeji (wykres 6).

Tak jak 1 w przypadku innych rodzajéw zywca, ceny realne w catym okre-
sie 1989-2000 spadaly (o 65%). Potwierdza to wystgpowanie stale pogarszaja-
cych si¢ warunkéw ekonomicznych produkeji zywca drobiowego w Polsce.

Po 1993 r. spozycie migsa baraniego ma znaczenie marginalne. Od poczat-
ku badanego okresu do 2000 r. produkcja zywca baraniego zmniejszyta sie
drastycznie — prawie dziesigciokrotnie (tab. 4, wykres 7).

Spadek produkeji spowodowany zostat kilkoma przyczynami. Chéw owiec
skoncentrowany byl gléwnie w Polsce potudniowo-wschodniej, na Nizinie
Szczecinskiej i na Pomorzu. Duze stada owiec koncentrowaly sie w pgr. Po ich
likwidacji nowi witasciciele nie podejmowali produkcji owczarskiej. Zaprzesta-
no dotowania cen skupu. Mate stada, do 10 sztuk owiec, nie stanowily zaintere-
sowania dla hurtownikéw w skupie ze wzgledu na trudny do nich dojazd. Bra-
kowalo zorganizowanego obrotu jagnietami, a Polska nie wykorzystala kontyn-
gentu eksportowego do krajow Unii Europejskiej (gtéwnie do Wioch).

Nie bez znaczenia w Polsce jest to, ze popyt na migso baranie jest niski.
Smakowe walory tego migsa zle oceniajg konsumenci. Wynika to z przewagi
na rynku jeszcze pod koniec dekady migsa owiec ras welnisto-migsnych.

Wymienione czynniki spowodowaty, ze w poréwnaniu z dekadami lat 70.
i 80. nastapito zalamanie si¢ skupu zywca baraniego. Dopiero w 1998 r. nastg-
puje chwiejna jeszcze stabilizacja podazy i skupu na bardzo niskim poziomie.

Ceny biezace w skupie zywca baraniego wzrastaly w latach w powiazaniu
z inflacja. Po bardzo duzym spadku rozmiardw skupu na ceny biezace zywca
baraniego wplynal brak réwnowagi pomiedzy popytem a podaza i ceny rosly
szybciej.

Obliczane ceny relatywne zywca baraniego spadaty w granicach 25-30%
w latach 19911993, a nastepnie do 1996 r. troch¢ wolniej, co oznaczalo, ze
W poréwnaniu z cenami wigkszosci towardw produktéw rolnych miaty gorsze
miejsce. W latach 1997-1998 nastapito znaczace polepszenie pozycji ceny sku-
pu zywca baraniego, nastgpnie znowu zaznaczyt si¢ ich spadek.



Tabela 3
Dynamika produkcji towarowej i cen zywca drobiowego w latach 1989-2000"2

Rok Produkcja towarowa Cena biezgca Cena relatywna Cena realna
tys.t | rokpoprz. | rok 1990 zift rok poprz. | rok 1990 ziht rok poprz. | rok 1990 zit rok poprz. | rok 1990
=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100
1989 | 313 110 119 129 324 18 | 1006 92 68 | 2361 98 139
1990 | 262 84 100 709 552 100 | 1467 146 100 | 1704 72 100
1991 | 270 103 103 967 136 136 | 1545 105 105 | 1343 79 79
1992 | 281 104 107 | 1432 148 202 | 1432 93 98 | 1432 107 84
1993 | 255 91 97 | 2010 140 283 | 1516 106 103 | 1477 103 87
1994 | 331 130 126 | 2758 137 388 | 1517 100 103 | 1605 109 94
1995 | 313 95 119 | 3048 111 430 | 1317 87 90 | 1415 88 83
1996 | 382 122 146 | 3503 115 494 | 1309 99 89 11350 95 79
1997 | 497 130 190 | 3170 90. 447 [ 1092 83 74 {1007 79 63
1998 | 590 118 225 | 3574 112 504 | 1229 113 84 11102 103 65
1999 | 645 109 92 | 3024 85 426 | 1059 86 72 869 79 51
2000 | 675 104 96 | 3294 109 464 | 1005 95 69 849 98 50

" wskazniki dynamiki po zaokragleniu; ? ceny w latach 1989~1994 — po denominacji
Zrodio: Dane GUS,; obliczenia wtasne.
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Tabela 4 )
Dynamika produkciji towarowej i cen zywca baraniego w latach 1989-2000"2

Rok Produkcja towarowa Cena biezgca Cena relatywna Cena realna
tys.t | rokpoprz. | rok 1990 zit rok poprz. | rok 1990 zift rok poprz. | rok 1990 ziht rok poprz. | rok 1990

=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100
1989 | 28,4 88 75 108 261 19 845 74 72 {1981 79 144
1990 | 37,7 133 100 570 529 100 | 1179 140 100 | 1371 69 100
{1991 34,5 92 92 519 o1 91 829 70 70 721 53 53
1992 | 25,5 74 68 955 184 167 955 115 81 955 132 70
1993 | 24,4 96 65 | 1170 123 205 882 92 75 859 90 63
1994 | 11,3 46 30 | 2001 171 351 | 1101 125 93 (1165 136 85
1995 | 8,4 74 22 | 2664 133 467 | 1151 105 98 | 1238 106 90
1996 5,1 61 14 | 3172 119 556 | 1185 103 100 | 1223 99 89
1997 24 47 6 | 4331 137 759 | 1492 126 127 | 1463 120 107
1998 3,3 138 9 |5192 120 910 1785 120 <151 1601 109 117
1999 | 3,8 115 10 | 4751 92 833 | 1664 93 78 [ 1365 85 100
2000} 3.4 89 9 | 4828 102 847 [ 1471 89 95 | 1245 91 o1

" wskazniki dynamiki po zackragleniu; 2 ceny w latach 19891994 — po denominacii

Zrédio: Dane GUS; obliczenia wiasne.
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Ceny realne skupu zywca baraniego przez caly prawie okres spadaty, poza
latami 1997-1998. Sita nabywcza, wedlug tej ceny, w pordwnaniu do 1990 r.
byla 0 44% wyzsza rok wczesniej, a w okresie 1991-1996 zmniejszyla sig
w granicach od 47 do 10%. Wyjatek stanowit wzrost tej ceny w latach 1997-1998.

Na zmiany cen skupu i staty spadek sprzedanego zywca baraniego, w od-
roznieniu od innych rodzajéw omawianego zywca, mialy wpltyw nie tylko
czynniki bezposrednio ekonomiczne. Widoczne na wykresach 7 i 8 przebiegi
krzywych produkcji i cen skupu zywca baraniego oraz ich przyrostow wskazu-
ja; ze dopiero od 1997 r. wystepuje wigksza zalezno$¢ pomiedzy tymi wielko-

Sciami.
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W warunkach sprawnie funkcjonujacego rynku rolnego i niskiej inflacji
wystepuje wyrazna zalezno$é pomiedzy zmianami cen zywca a spadkiem badz
wzrostem produkeji. Ustala si¢ réwnowaga pomigdzy podaza a popytem na te
produkty. _

W Polsce rynek zywca nie jest zréwnowazony. Corocznie ustalane sq przez
rzadowa Agencj¢ Rynku Rolnego minimalne ceny skupu czegéci nadwyzek
zywca. Decyzje podniesienia cen skupu powyzej poziomu cen réwnowagi po-
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dejmuje si¢ ze wzgledu na drastyczny spadek dochoddéw przewazajacej czesci
producentéw rolnych.

Obliczone ceny realne skupu zywca w latach 1990-200 wskazuja na
zmniejszanie si¢ sity nabywczej cen czterech omawianych produktéw, najbar-
dziej w przypadku zywca wieprzowego (tab. 5).

Tabela 5
Dynamika produkcji towarowej i cen skupu zywca w wybranych okresach w %"
Lata Zywiec
wieprzowy wotowy drobiowy barani
prod. ceny prod. ceny prod. ceny prod. ceny

g | g g | g g |g g | ¢

o s © [} 2 « (@] £ o % 2 ©

@ z2 | £ @ 2| £ & 2 | £ 3 2 | £

5§ |2 |8 |58 |e|8 |8 |2 |8 |8 |2 |8
-]2;)% 43| -34| -b2; -47 2| -26| 158| -31| -50| -91| 25 -9
2000
1995 -1 0 -22 -8 -12 -31 116 -24! -40| -59| 28 1
2000
1997 7| 12} -241 17| -3{ -16 36| -8| -—16 42 1] -5

Dwskaznik obliczono: dane roku 2000 : dane roku ocenianego 100% — 100
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie tabel 1-4.

W krétszym przedziale czasowym 1997-2000 spadek cen realnych jest
mniejszy 1 wyrdwnany (ok. 16%) dla zywca wotowego, drobiowego 1 baranie-
go i 0 8% wiekszy dla wieprzowego. '

Ceny relatywne w catlym okresie maja duze wahania pomiedzy omawia-
nymi produktami. '

Produkcja zwierzeca dominuje w produkcji towarowej rolnictwa, a zywiec
wolowy i wieprzowy przekracza w niej tacznie 33%. Pogarszanie si¢ warun-
kéw produkeji zywea i w §lad za tym zmniejszenie si¢ dochodéw rolniczych
cechowato dekade lat 90. Zjawiska te postepuja nadal i wymagaja szybkich
dziatan w kierunku hamowania tego procesu i jego skutkéw. .
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The Changes in the Livestock’s Purchase Prices
and the Scale of the Animal Production
in the Years 1989-2000

Abstract

The purchase prices have impact on the scale of the sold agricultural pro-
duction. The author calculated relative and real prices on the basis of her own
formulas and nominal purchase prices. Relative prices compare current product
price with prices of another agricultural products in a given year. Real prices of
purchasing agricultural products show changes in the purchasing power of
these prices in a given year with relation to the basic year.

On the basis of the calculated prices author stated that production condi-
tions of cattle for slaughter — pork, beef, poultry and mutton — worsened in Po-
land in nineties.
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Tendencje rozwojowe sektora zbozowego
w Polsce w latach 1990-2001

Wstep

Sektor zbozowy jest waznym segmentem rynku produktdéw rolnych i zyw-
nosciowych. Stan i rozwéj tego rynku wywiera wplyw na pozostate dziedziny
rolnictwa, w szczegdlnosci na produkcje trzody chlewnej i drobiu oraz na ogdl-
na sytuacje gospodarcza.

Przeksztatcenia systemowe sektora zbdz w Polsce zostaly zapoczatkowane
w 1989 r., kiedy to stworzono podstawowe warunki, niezbedne do dziatania
rynku. Warunki te to przede wszystkim: swoboda ksztattowania cen, funkcjo-
nowanie rynkowego mechanizmu regulacji popytu i podazy oraz ksztattowanie
si¢ nowej struktury podmiotowej, warunkujacej rozwdj konkurencji. Waznym
czynnikiem determinujacym kierunki rozwoju tego sektora byly réwniez proce-
sy zwigzane z integracja z Unig Europejska.

Celem pracy jest wskazanie gtéwnych kierunkoéw przeksztalcen sektora zboz
w Polsce w latach 1990-2001. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na procesy
przebiegajace w plaszczyZznie ekonomicznej, instytucjonalnej i strukturalne;.

Kierunki zmian popytu na zhoza w Polsce w latach
1999-2001

Zuzycie ziarna zb6z obejmuje siew, spasanie, spozycie przetworéw zbo-
zowych oraz przetworstwo przemystowe (produkcja spirytusu, piwa i skrobi).
Dodatkowo dolicza si¢ do tego straty poniesione w sferze produkcji, przecho-
walnictwa i przetworstwa oraz eksport. Wsréd wymienionych kierunkéw wy-
korzystania na szczegblng uwage zastuguje spozycie przetworéw zbozowych
przez ludno$é i zuzycie na potrzeby paszowe. Produkty otrzymane w tym dru-
gim przypadku sg réwniez przeznaczone do spozycia. Inne pozycje w zuzyciu
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zbéz, a wiec siew oraz ubytki i straty, maja znacznie mniejsze znaczenie
w bilansie zbozowym.

Na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych zuzycie globalne
zb6z utrzymywato si¢ na wysokim poziomie. W sezonach 1989/90-1991/92
wynosito ono 27-29 min t rocznie. W roku 1992/93 zuzycie zb6z na cele kon-
sumpcji bezposredniej i-posredniej oraz na wysiew lacznie ze stratami i ubyt-
kami wyniosto zaledwie 23,7 min ton. Oznaczato to spadek zuzycia krajowego
0 5,6 mln ton, tj. 0 19% w stosunku do rekordowego pod wzgledem konsump-
cji zbdz okresu 1989/90. Procesy dostosowawcze po stronie spozycia zbdz
w okresie wprowadzania regut gospodarki rynkowej znalazty odbicie gtéwnie
w redukcji zuzycia na pasze.

Szczegbtowe dane dotyczace zmian w produkcji i zagospodarowaniu zbdz
w Polsce w latach 1990-2001 przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1

Zuzycie zb6z ogotem w Polsce w latach 1990/91-2000/01
Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS 1990-2002, obliczenia wiasne.

Najnizszym poziomem krajowej konsumpcji zb6z w analizowanym okresie
charakteryzowat si¢ rok 1993/94. W kolejnych latach, mimo pewnych wahat
w krajowej produkeji, nastgpowat wzrost spozycia zbdz ogdtem. Wzrost chlon-
nosci krajowego rynku zb6z w tym okresie byt determinowany gtéwnie wzro-
stem ich spasania oraz wigkszym zuzyciem przemystowym. W analizowanym
okresie nie wystapily istotne zmiany w strukturze zuzycia zb6z. Na cele pa-
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szowe przeznaczono od 59 do 66% zbdz, podczas gdy spozycie bezposrednie
stanowito od 20 do 25%. Oznacza to, Ze struktura wykorzystania zbéz byta
w Polsce zblizona do proporcji, jakie wystepowaly w wigkszosci krajow UE.

Zmiany w produkcji zb6z w Polsce w latach 1990-2001

Powierzchnia uprawy zb6z wynosita w 1989 r. 8,2 mln ha. Od tego mo-
mentu obserwuje si¢ systematyczny wzrost areatu przeznaczonego pod zboza.
Jedynie w latach 1992 i 1994 powierzchnia uprawy zbdz nie przekroczyta 8,5
min ha. Ksztaltowanie si¢ powierzchni zasiewdw zb6z przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2

Powierzchnia zasiewow zb6z w latach 1990-2001
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 1991-2002, obliczenia wiasne.

Wazrost areatu zbdz ogélem odbywal si¢ w warunkach zmniejszania sig¢
ogdblnej powierzchni zasiewdéw. Rezultatem tych proceséw byt wzrost znacze-
nia uprawy zbdz w strukturze zasiewow. Ich udzial wzrdst z 59,9% w 1990 r.
do 70,9% w latach 2000-2001. )

Ze zmianami w areale zajetym pod zboza nieznacznie zmienita si¢ we-
wnetrzna struktura uprawy. W 1990 r. pszenica stanowita zaledwie 26,7% po-
wierzchni przeznaczonej pod zboza. W latach 1999-2001 jej udziat wzrést do
blisko 30%. Reakcje rolnikéw w zakresie zwiekszania powierzchni uprawy
pszenicy powodowane byly migdzy innymi jej bezwzgledna i wzgledna opla-
calnos$cig. Praktycznie rdwnorzedng z pszenica pozycje w uprawie zbdz zaj-
mowalo zyto. Jego udziatl wynidst w 1990 r. 27,1%. Jak wykazujq jednak dane
zawarte w tabeli 1, udziat zyta w strukturze produkcji zb6z ulegt w dekadzie lat
90. wyraznej redukcji, osiagajac w 2001 r. poziom 22,7%. Oznacza to, ze psze-
nica i zyto zajmowaty nadal tacznie ponad potowe areatu zboz.
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Tabela 1
Struktura zasiewow zb6z w Polsce w latach 1990-2001
Wyszczegdlnienie Lata

1990 { 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Zboza ogétem 100{ 100{ 100 | 100! 100| 100} 100 100 | 100} 100 | 100
Pszenica ogétem 26,7 280289291284 281284 29,7297 299 298
Zyto 2711 263 | 244 26,0 28,7 286 | 27,7 259 | 258 | 242 | 22,7
Jeczmieni ogdtem 13,8 | 142 | 144 | 13,7 12_,2 12,2 13,0 | 129 12,7 | 124 | 12,1
Owies 88 79 80| 75 73 69| 72| 63 6,6 6,4 6,0
Pszenzyio ogdlem 88| 841 79| 77| 69| 72| 80 72| 76| 79} 95
Mieszanki zbozowe 1371 14,1 | 151 148 ([ 1544 159} 145 16,5] 159 | 16,8 | 16,7
Gryka i proso 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 9,5 0,6 0,7 0,6
Kukurydza na ziarno 0,7 0,8 071 06 0,6 0,6 0,8 1,0 1,2 1,7 2,5
Udziat zb6z intensyw-
nych (pszenica, jecz-
mien, pszenzyto) [%] 4931 505 | 51,2 506 | 475 | 475 | 494 | 498 | 50,0 | 50,2 | 51,4

Zrédito: Roczniki Statystyczne GUS 1991-2002, obliczenia wiasne.

O wielkosci zbioréw zb6z decyduja obok powierzchni zasiewdw réwniez
plony. Zbiory ziarna w kazdym kraju sg bowiem funkcjg powierzchni i plondw.
Obok wzrostu powierzchni uprawy zb6z w Polsce w latach 1990-2001 mozna
zaobserwowac ekstensyfikacje ich uprawy, przejawiajaca sie zmniejszeniem
wydajnosci z jednostki powierzchni. Nalezy podkresli¢, ze w okresie przemian
gospodarczych plony zb6éz wykazywaly znaczng zmiennosé. Ich poziom
w skali catego rolnictwa zostal przedstawiony na rysunku 3.

Redukcja plonéw spowodowata obnizke zbiordw z okoto 28 mln ton zboz
w latach 1990-1991 do 19,9 i 21,7 mln ton, odpowiednio w latach 1992 i 1994,
W latach 19952001 z wyjatkiem 2000 r. zbiory zb6z w Polsce wykazywaty
wzgledng stabilnos¢ (rys. 4). Ich poziom nadal jednak byt nizszy niz na poczat-
ku badanego okresu.

Cecha polskiego rolnictwa w latach 90. byt relatywnie niski stopien powigzan
gospodarstw rolnych z rynkiem. W latach 1991-1998 okoto Y, a w przypadku
pszenicy w granicach 35-40% wyprodukowanego w rolnictwie ziarna trafiato do
obrotu rynkowego. Wskaznik ten w poréwnaniu z innymi krajami, szczeg6lnie
Unii Europejskiej, nalezy ocenié jako bardzo niski (np. we Francji on wynosi okoto
80%). Niski wskaznik towarowosci oznacza, ze do obrotu trafia przede wszystkim
ziarno konsumpcyjne. Zboza paszowe natomiast sg wykorzystywane w gospodar-
stwach rolnych bez poddawania ich procesom przetwarzania w przemysle paszo-
wym. WyrazZna zmiana w tym zakresie nastapita w latach 1999-2001. Udziat pro-
dukcji towarowej w produkcji globalnej zb6z ogdltem zblizyt si¢ do poziomu 40%,
a w przypadku pszenicy przekroczyt 60% (rys. 5).
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Rysunek 3
Plony zb6z w Polsce w latach 1990-2001
Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS 1991-2002.
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Produkcja zbdz w Polsce w latach 1990-2001
* zbiory zb6z ogotem
Zrodho: Roczniki Statystyczne GUS 19912002, obliczenia wtasne.
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Rysunek 5
Towarowo$¢ produkcji zbdz w Polsce w latach 1990-2001
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 1991-2002, obliczenia wiasne.

Organizacja sektora zbozowego w Polsce

Sektor marketingowy zbdz w Polsce tworza trzy ogniwa: sfera skupu i ma-
gazynowania, sfera przetworstwa i sfera handlu dystrybucyjnego (handel hur-
towy i detaliczny produktami zbozowymi). Ze wzgledu na trudno$¢ okreslenia
catkowitej ilosci zbdz, ktéra trafia do sektora marketingowego z rolnictwa,
przyjmuje si¢ za miarg podazy wielkos§é skupu zbdz. Dane dotyczace rozmia-
réw skupu zb6z zawiera rysunek 6. Uwidocznione na nim zostaly wahania
w globalnym skupie zbdz oraz ich poszczegdlnych gatunkéw w latach 1990-
—1996. .

Analiza tych danych wskazuje na kilka wlasciwie przeciwstawnych ten-
dencji. Jedna z nich miata miejsce w latach 1990-1992, tzn. gwaltowny spadek
wielko$ci skupu zbdz ogdlem oraz poszczegdlnych ich gatunkéow. W 1992 r.
wolumen skupu zb6z ogélem zmniejszyt si¢ do poziomu 3,7 min ton, co sta-
nowito zaledwie 59% skupu zrealizowanego w 1990 r. W ostatnich latach ba-
dan nastapilo wyrazne ozywienie skupu zb6z. Ewidencjonowany przez GUS
skup przekroczyt poziom z 1990 r. i wynidst w latach 20002001 ponad 5 min
ton. Pszenica i zyto tacznie stanowily okoto 80% zbéz, ktdre trafialy w anali-
zowanym okresie do obrotu rynkowego.
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Skup zbdz w Polsce w latach 1990-2001
* skup zb6z ogdlem
Zr6dto: Roczniki Statystyczne GUS 1991-2002, obliczenia wiasne.

Rynkowa czg$¢ zbdz trafia do obrotu przy wykorzystaniu réznych kanatow
marketingowych. Organizacja rynku ziarna zbéz i nowoczesnosé¢ kanatéow dys-
trybucji surowcoéw rolniczych jest w Polsce niska, szczegblnie w pordwnaniu
z organizacja obrotu zbozami w wielu krajach UE czy USA. Miara, ktora cha-
rakteryzuje kanaty rynkowe zb6z w Polsce moze by¢ udziat ich skupu w pro-
dukcji towarowej zb6z. Zaprezentowane na rysunku 7 dane wskazuja, ze coraz
wigksza czg$é zbdz trafia na rynek za posrednictwem niesformalizowanych
kanalow rynkowych. Tego typu transakcje stanowity w 2000 r. okoto 20% ob-
rotow rynkowych zbozami, a w przypadku Zzyta ponad 40%. Rynek niesforma-
lizowany (targowiskowy) dla wielu drobnych producentéw zb6z jest najbar-
dziej dostgpnym i podstawowym kanatem rynkowym. Umozliwia on sprzedaz
wszystkich gatunkéw zbdz, ale brak na nim jakichkolwiek standardéw jako-
$ciowych i ilo§ciowych.

Obok sprzedazy innym rolnikom (obrét sasiedzki, obrdt targowiskowy),
producenci rolni moga wykorzystaé takie kanaly rynku, jak: lokalne magazyny
zbozowe, elewatory, jednostki skupujace Agencji Rynku Rolnego w ramach
programdéw interwencyjnych, moga tez dostarczy¢ zboze bezposrednio do
przetworstwa (miyny, zaktady paszowe, przemyst gorzelniczy i piwowarski).
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Rysunek 7
Udziat skupu w produkcji towarowej zb6z w latach 1990-2001
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 1991-2002, obliczenia wiasne.

Jednym z gtéwnych kanaléw rynkowych zb6z jest sprzedaz ziarna przez
rolnikéw lokalnym magazynom zbozowym. Magazyny te s zlokalizowane w
miejscach produkcji zbdz. Charakteryzuja si¢ one stosunkowo niewielkimi
mozliwosciami przechowalniczymi. Najczescie] sg to magazyny plaskie lub
zbiorniki metalowe.

Utrzymanie lokalnych magazynéw i prowadzenie dziatalno$ci skupowej
wigze si¢ ze znacznymi kosztami. Koszty przypadajace na tong ziarna wyka-
zuja tendencje malejaca wraz ze wzrostem rozmiaréw obrotu'. Oznacza to, ze
najbardziej wlasciwg strategia dla firm obrotu zbozowego jest konsolidacja
jednostek skupujacych i prowadzenie dziatalnosci na wigkszym obszarze. Po
wprowadzeniu regut gospodarki rynkowej wiele firm, w tym szczegdlnie du-
zych przedsiebiorstw zbozowo-mtynarskich, zmniejszylto liczbe prowadzonych
punktéw skupu przez ich sprzedaz lub zamknigcie, koncentrujac si¢ na prowa-
dzeniu tylko wigkszych magazynow i punktéw skupu. Zmiany te majg istotny
wplyw na dziatania rolnikéw. Koncentracja i ograniczenie liczby punktow sku-
pu utrudnia dostgp gospodarstwom rolnym (szczegdlnie drobnym) do kanalow
rynkowych i1 mozliwo$¢ sprzedazy nadwyzek towarowych zboz. Jest to jedna
z przyczyn rozwoju targowiskowych obrotéw zbozami w Polsce.

Elewatory sg typem magazyndéw zbozowych, ktdry stwarza najdogodniej-
sze warunki do przechowywania ziarna. W przeciwienstwie do lokalnych ma-

'Kohis R., Uhl J.: Marketing of agricultural products. Macmillan Publishing Company, New
Yyork 1990, s. 445,



145

gazyndw, ktore kupuja ziarno bezposrednio od producentéw rolnych (matych
i srednich gospodarstw), elewatory skupuja zboze od duzych indywidualnych
gospodarstw rolnych zlokalizowanych w ich okolicy oraz gospodarstw wielko-
obszarowych specjalizujacych sig¢ w produkcji zbdz. Oprécz prowadzenia sku-
pu swiadcza one réwniez ustugi przechowalnicze dla pozostatych uczestnikow
rynku zb6z (eksporterow i importeréw), a takze dla firm spoza sektora (prze-
myst thuszczowy).

Finalnym odbiorcg wyprodukowanego w rolnictwie ziarna jest przetwor-
stwo zbozowe. W rezultacie przeksztalcen organizacyjnych i wiasnosciowych
nastapito znaczne rozdrobnienie przemystu zbozowo-mtynarskiego. W Polsce
funkcjonuje okoto 100 samodzielnych przemystowych przedsiebiorstw zbozo-
wo-mtynarskich o réznej wielkos$ci, kondycji ekonomicznej i réznym poten-
cjale gospodarczym oraz ponad 2000 drobnych zaktadéw mitynarskich, ktére
w latach 19902001 zwigkszyly znacznie swoj udziat w rynku.

Procesy dekoncentracji przetworstwa zb6z byly charakterystyczne zwiasz-
cza dla poczatkowego okresu transformacji. Od potowy lat 90. zaczeta sie na-
tomiast ksztattowa¢ odwrotna tendencja. Jej przejawem byto wzmocnienie po-
zycji 1 wzrost udziatu w rynku najsilniejszych ekonomicznie firm oraz tworze-
nie ugrupowan przedsigbiorstw w formie holdingéw rolno-przemystowych.

Produkty zbozowe docieraja do finalnych konsumentdéw przy wykorzysta-
niu ré6znych kanatéw rynkowych. W latach 90. wystapily istotne przeksztatce-
nia w organizacji i funkcjonowaniu kanatéw rynkowych przetworéw zbozo-
wych. Zmiany objety sfer¢ produkcji przetworéw zbozowych, sfer¢ handlu
hurtowego i detalicznego, jak réwniez konsumpcje zywnosci. Do gldwnych
tendencji w sferze dystrybucji przetwordw zbozowych nalezy zaliczy¢: zmiany
w strukturze podmiotowej handlu detalicznego i hurtowego, pojawienie sig
nowych kanatéw dystrybucji, zmiany technologiczno-organizacyjne bedace
wynikiem wejscia na nasz rynek zachodnich sieci detalicznych, procesy inte-
gracyjne i przejmowanie kontroli nad systemem dystrybucji przez handel deta-
liczny.

Handel poprzez swdj wptyw na produkcje i sprawnos$¢ dystrybucyjna ryn-
ku oddziatluje na konsumpcje i konsumenta. W poczatkowym okresie przeobra-
zen gospodarczych w Polsce bardzo wyraznie uwidocznily si¢ w sferze handlu
postawy przedsigbiorcze, ktdre wplynely na rozwdj sektora prywatnego,
a zwlaszcza matych i §rednich przedsigbiorstw. W koncowym okresie lat 90. na
strukturg podmiotowa sektora handlu wptynety procesy globalizacji gospodarki
Swiatowej 1 zwigzane z tym zjawiska umigdzynarodowienia dziatalnosci przed-
sicbiorstw.

Sprzedaz detaliczna przetwordw zbozowych stanowita 3% obrotéw handlu
detalicznego ogdtem i 8,9% obrotéw sklepéw zajmujacych si¢ sprzedaza zyw-
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nodci i napojéw alkoholowych?. Handel przetworami zbozowymi koncentruje
si¢ gldwnie w sklepach ogdélnospozywcezych i specjalistycznych sklepach pie-
karniczo-ciastkarskich. Wedtug danych GUS, na koniec 1999 r. funkcjonowato
w Polsce ok. 451 tys. sklepow detalicznych, w tym 147,4 tys. sklepdw ogdlno-
spozywezych i 3630 sklepéw piekarniczo-ciastkarskich. Najliczniejsza grupe
wsrdd przedsiebiorstw handlowych stanowia w Polsce przedsigbiorstwa drob-
ne. W latach 1998-1999, mimo utrzymujacego si¢ wysokiego udziatu firm
matych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw handlowych, wzrosto znaczenie
przychodéw ze sprzedazy hurtojrej i detaliczne] zrealizowanej przez przedsig-
biorstwa duze i $rednie. W 1998 r. przedsigbiorstwa duze i $rednie zrealizowaty
w handlu detalicznym 46,6% ogélnej warto$ci sprzedazy detalicznej, w 1997 r.
42, 7%, a w 1996 r. 41,8% (przedsiebiorstwa hurtowe odpowiednio w 1998 r.
75,2%, a w 1996 r. 70,9%). Przedstawione dane wskazuja na kierunek prze-
mian strukturalnych i wiasnosciowych w handlu. W 1998 r. nastapit dalszy
rozwdj nowych form sprzedazy oraz liczby sklepéw nalezacych do przedsie-
biorstw zagranicznych badz z udziatem kapitatu zagranicznego.

Funkcjonujace na polskim rynku podmioty z kapitalem obcym odgrywaja
istotng role w przeksztatceniach jakosciowych handlu i formach jego funkcjo-
nowania. Przeksztalcenia te dotyczyly gléwnie wprowadzenia nowych form
sprzedazy (sklepy wielkopowierzchniowe, wielokrotnie ze zlokalizowanymi na
terenie sklepu wiasnymi jednostkami piekarniczymi), zmian w wyposazeniu
technicznym sklep6w, logistyce i technikach marketingowych. Dynamiczny
rozwdj zagranicznych sieci handlowych przynidst przemiany w pozycji gtow-
nych uczestnikéw kanatéw dystrybucji, tj. przemystu i handlu. Wspélpraca
przedsigbiorstw produkcyjnych (mtynarskich czy makaronowych) z sieciami
bandlowymi jest niezwykle trudna. Wielkopowierzchniowe punkty sprzedazy
sq dla producentow kluczowymi odbiorcami, cenionymi za mozliwos¢ sprzeda-
zy duzych ilosci towaru, stabilno$¢ zbytu, pewnos¢ ptatnosci sprzedazy. Stad
tez producenci artykutéw markowych staraja si¢ o wejscie do sieci mimo wielu
zagrozen. Do gldwnych negatywnych aspektéw wspolpracy z sieciami zalicza
sie dyktowanie przez nie warunkéw zakupu (dlugie terminy ptatnosei), rozwi-
janie przez dystrybutorow wiasnych marek (ARO, Robert), przerzucanie na
producenta kosztéw promocji towara w sklepie oraz wprowadzanie dodatko-
wych opfat za atrakcyjne miejsce na regale sklepowym®.

*Rynek Wewnetrzny 2000, GUS, Warszawa 2001.
*Klosiewicz U., Stowiniska B., Handel w Polsce wedtug statystyk GUS i badan IRWiK. Marke-
ting i Rynek 3/2000.
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Formy regulacji sektora zh6z

Sektor zbdz jest zasadniczo regulowany przez mechanizm rynkowy, jednak
w catym okresie 1990-2001 bardzo wazna role odgrywata ARR. Rola ta wyni-
kata z zakresu i form prowadzonej dziatalno$ci interwencyjnej. W latach 1992—
~-1998 ARR uczestniczyla w dziatalnosci interwencyjnej poprzez prowadzenie
skupu bezposrednio od producentow rolnych. Zasady prowadzenia interwencji
na rynku zb6z ulegly zmianie w sezonie 1999/2000.

Wprowadzony od 1999 r. nowy system dziatan interwencyjnych opiera sie
na kilku rozwigzaniach. Pierwsze polega na obnizeniu cen interwencyjnych
stosowanych w skupie od producentéw rolnych. Drugim bylo wprowadzenie
systemu bezposrednich doptat ARR dla producentéw sprzedajacych ziarno
pszenicy i zyta w okresie sierpien-pazdziernik. Doplaty te otrzymuja producen-
ci rolni sprzedajacy ziarno odpowiadajace standardom ARR za posrednictwem
bankéw wylonionych w drodze przetargu. Trzecia istotng zmiang byto, iz za-
kupy w systemie z doptata ARR mogly prowadzi¢ wybrane jednostki skupujace
wylonione w drodze przetargu. Tym samym mogly one uzyskaé preferencyjny
kredyt skupowy. Zalozeniem systemu bylo, iz ARR zaprzestanie dziatalnosci
w zakresie skupu od producentéw rolnych za wiasne $rodki. W roku
1999/2000, ze wzgledu na napiecia rynkowe, zamierzenie to nie zostato zreali-
zowane i ARR skupila za wlasne $rodki okoto 330 tys. ton zyta bezposrednio
od producentéw.

Gieldy towarowe odgrywaja w krajach rozwinigtych gospodarczo bardzo
wazna role i przynosza wiele korzySci zardwno bezposrednich, jak i posred-
nich. Do korzysci bezposrednich zaliczamy przede wszystkim stworzenie wa-
runkéw do sprawnego i bezpiecznego handlu towarami. Zapewnienie rynku
i regulowanie go tak, by jego uczestnicy mogli z niego tatwo korzystaé jest
podstawowym celem gieldy*. Obok stwarzania i regulowania rynku, gietdy
odgrywaja wazna funkcj¢ ekonomiczna, polegajaca na wyznaczaniu cen. Okre-
$lane sg one mianem rynku doskonatego. Wynika to z faktu, ze sposdb ustala-
nia cen i zawierania transakcji eliminuje preferencje osobiste i przedmiotowe
kontrahentow. Ceny gietdowe sa zatem efektem spotkania ofert podazy i po-
pytu. Przez wielu gieldy traktowane sg jako barometr, ktory reaguje na wszel-
kie zmiany sytuacji i koniunktury rynkowej. Umozliwia to planowanie produk-
cji zaréwno co do ilosci towaru, jak i co do jego rodzaju. W wielu krajach
o uksztattowanym systemie gieldowym (USA, Kanada) analizy i informacje

*Belletante B.: Kontrakty futures i opcje na gieldach towarowych, Wydawnictwo Liber, War-
szawa 1996.
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naplywajace z gield towarowych decyduja o wielkosci zasiewdw pszenicy,
kukurydzy czy innych zboz.

Istniejace w Polsce gieldy oferowaly w latach 1990-2001 mozliwo$¢ za-
wierania jedynie transakcji rzeczywistych (natychmiastowych i dostawnych).
Stanowity tym samym alternatywny kanat marketingowy dla hurtowego handlu
zbozami. Brak bylo natomiast mozliwo$ci zawierania transakcji zabezpieczaja-
cych i redukeji ryzyka rynkowego uczestnikom obrotu zbozowego. Skala ob-
rotdw zbozami na poszczegblnych gieldach byta niewielka, co ograniczato ich
funkcje regulacyjne w systemie rynkowym.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzié, ze przeksztalcenia
spoteczno-gospodarcze zwiazane z reformowaniem gospodarki spowodowaty
wiele zmian w sektorze zb6z. Procesy dostosowawcze wystapity w zakresie
zuzycia, produkcji i organizacji sektora. Zmienita si¢ réwniez rola panistwa
w sferze regulowania rynku zb6z i przetwordw zbozowych.

Procesy dostosowawcze produkcji zb6z do nowych warunkéw gospodaro-
wania przejawily si¢ w regresie technologicznym, prowadzacym do obnizenia
poziomu plondéw i wzrostu ich wrazliwosci na zmiany warunkow klimatycz-
nych. Réwnoczesnym zjawiskiem bylo rozszerzenie arealu zb6z i znaczny
wzrost ich udzialu w strukturze zasiewéw.

Badania potwierdzily, ze niezwykle zlozonym problemem byly zmiany
w sferze przetworstwa zbozowego oraz handlu hurtowego i detalicznego pro-
duktami zbozowymi. W latach 1990-1996 wystapita przebudowa struktury
organizacyjnej i wlasnosciowej wszystkich tych sfer aktywnosci gospodarczej.
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Tendencies in the Cereal Sector Development
in Poland over the 1990-2001 Period

Abstract

Changes in the cereal sector in Poland began in 1989 when necessary con-
ditions for market functioning were established. Foregoing conditions included
principally: liberated pricing mechanism, determination of demand and supply
by market forces and development of new institutional structure affecting com-
petition growth. Additionally, the process of integration with the EU was very
important factor determining directions of the sector development.

The article discusses the main tendencies in cereal sector in Poland during
the 1990-2001 period. Emphasis is placed on structural, economic and institu-
tional processes.
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Przedsiebiorstwa hodowli roslin ogrodniczych
w procesie przeksztatcen wlasnosciowych

Wstep

Przedsigbiorstwa hodowli roélin ogrodniczych, bedace wiascicielem wiek-
szo$ci krajowych odmian tych roslin ogrodniczych odgrywaja istotng role
w tworzeniu i upowszechnianiu postepu biologicznego w produkceji ogrodni-
czej. Przedsigbiorstwa te zostaly przeksztatcone w jednoosobowe spétki Skarbu
Panistwa, ktérym oprocz efektywnego dziatania w warunkach gospodarki ryn-
kowej (forma prawna jednoosobowych spoélek z o0.0. wymusza pokrywanie
kosztéw z uzyskiwanych przychodéw) powierzono réwniez prowadzenie ho-
dowli roslin.

Celem opracowania jest proba okreslenia: stanu organizacyjnego przedsie-
biorstw hodowli roélin ogrodniczych, ze szczegbélnym uwzglednieniem prze-
ksztatcen zachodzacych w tych przedsiebiorstwach, kierunkow i efektéw ho-
dowli roslin ogrodniczych oraz efektywnosci ekonomicznej i finansowej tych
przedsiebiorstw. Analiza obejmuje wszystkie przedsigbiorstwa prowadzace
hodowle roslin ogrodniczych w latach 1996-1999. Dane Zrédtowe do badan
pochodzity ze standardowych sprawozdan przygotowywanych do Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz materiatéw zgromadzonych przez Oddziat Tere-
nowy AWRSP w Waiszawie.

Powstanie spoétek hodowli roslin

Zgodnie z postanowieniem ustawy z 19 pazdziernika 1991r.
o gospodarowaniu nieruchomosci rolnymi Skarbu Pafistwa oraz zmianie nie-
ktorych ustaw, wszystkie panstwowe przedsiebiorstwa zostaly zlikwidowane,
a ich mienie przejete przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W tym
celu zostat utworzony Oddziat Terenowy AWRSP w Warszawie, ktérego zada-
niem bylo miedzy innymi przejecie mienia zlikwidowanych przedsigbiorstw
hodowli roélin. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej uznat te przed-
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siebiorstwa za szczegdine wazne i w porozumieniu z Prezesem AWRSP zade-
cydowano, ze sposréd form zagospodarowania mienia najwlasciwsza forma
organizacyjng dla jednostek hodowlanych bedzie spotka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia. Spotka taka ma osobowos$¢ prawna, dziata na wlasny rachunek
oraz moze by¢ wiascicielem odmian ro$lin uprawnych. Jest réwniez lepiej
przystosowana do gospodarki rynkowej i stanowi dobra form¢ prawna przed-
sigbiorstwa na drodze do prywatyzacji.

Zakres restrukturyzacji byt do$é znaczny, poniewaz z przejetych zasobow
ziemi tylko 37% gruntéw bylych przedsigbiorstw zostato przekazane do uzyt-
kowania spotkom hodowli roslin. Caty proces tworzenia i powstawania spotek
hodowli roélin, w tym hodowli roslin ogrodniczych, przebiegat od 1992 do
1995 r. Ostatecznie utworzono 38 spdtek hodowli roslin, w tym 14 spdiek ho-
dowli roslin ogrodniczych [Informacja 1995].

W 1996 r. kierownictwo MRiGZ zatwierdzilo ,,Program hodowli roslin na
tle zmian organizacyjnych w jednostkach hodowlanych do 2000 roku”, ktéry
przewidywat dofinansowanie ze $rodkéw budzetowych na postgp biologiczny
programéw hodowli twdrczej gatunkéw majacych duze znaczenie gospodarcze.
Programy przypisano jednostkom gwarantujacym efektywne wykorzystanie
tych Srodkéw. Wsrdd spdtek ogrodniczych zostata wyloniona grupa 6 spotek,
tzw. strategicznych, do ktoérych nalezala wigkszosé zgromadzonego w nich
potencjalu hodowlanego z zakresu hodowli roslin ogrodniczych.

Liczba spétek hodowli roslin ogrodniczych nie zmieniata si¢ do 1997 r. Od
tego roku nastgpily kolejne zmiany organizacyjne: zlikwidowano jedna spétke,
potaczono dwie spdtki, a jedng spotke sprywatyzowano. W wyniku wyzej wy-
mienionych zmian organizacyjnych po 1997 r. pozostato 11 przedsigbiorstw
hodowli roslin ogrodniczych.

Wyposazenie w podstawowe czynniki produkcji

W wyniku restrukturyzacji przedsigbiorstwa hodowli roslin ogrodniczych
dysponowaly obszarem wynoszacym okoto 7 tys. ha, w tym uzytkéw rolnych bli-
sko 6,6 tys. ha. Powierzchnia gruntéw ornych w badanych spotkach wynosita
srednio okoto 6 tys. ha. Powierzchnia ogdlna oraz obszar uzytkéw rolnych w latach
19961999 nie zmienialy si¢. Jest to wynikiem dobrze przeprowadzonej restruktu-
ryzacji, w ktérej poszczegbinym spoétkom przydzielono okreslong odpowiednio
powierzchnie gruntéw w celu prowadzenia nie tylko dziatalnosci hodowlanej, ale
i rolniczej. Liczba zatrudnionych we wszystkich spétkach hodowli roslin ogrodni-
czych w analizowanym okresie zmniejszyta si¢ o 184 osoby, tj. 0 10,8%. Laczna
wartos¢ majatku spolek wynosita w 1996 1. ponad 89 mln zt i zwigkszyla sie do
ponad 112 min zt w 1999 r. (wzrost nominalnej wartosci o ponad 25%).
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Tabela 1
Zasoby w spétkach hodowli roslin ogrodniczych w latach 1996-1999 (Srednio na 1 spétke)
Wyszczegdlnienie Rok
1996 1997 1998 1999

Powierzchnia ogdina [ha] 724 663 627 621
Powierzchnia UR [ha] 672 619 589 582

w tym grunty orne [ha] i 606 562 534 527
Udziat gruntdw ornych [%] g0 91 91 91
Liczba osbb peinozatrudnionych 154 150 146 138
Zatrudnienie na 100 ha UR 21,3 22,7 23,3 22,2
Warto$¢ majatku [min z1] 8,1 8,8 9,4 10,2
Wartosé majatku na 1 ha UR [tys. z{] 11,2 13,2 15,0 16,4
Warto$¢ majatku na 1 zatrudn. [tys. zi] 49,5 52,2 57,5 67,2

Zrédio: Badania wiasne.

Przecigtna powierzchnia pojedynczej spotki hodowli roélin ogrodniczych
wynosita okoto 600 ha (tab. 1). Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych
ksztattowata si¢ na poziomie 550 ha, a gruntdw ornych okoto 500 ha.
W strukturze uzytkéw rolnych na uwage zastuguje wysoki udziat gruntéw or-
nych (ok. 90%).

Liczba 0s6b petnozatrudnionych zmniejszylta si¢ przecigtnie na 1 spotke ze
141 do 128 o0s6b. Nominalna warto$¢ jednej spotki wzrosta z ok. 8,1 min zt
w 1996 r. do ponad 9,6 mln zt w 1999 r. Warto$¢ majatku na 1 ha UR byla wy-
soka i wynosita w1999r. okolo 164 tys. zl Wartos¢ majatku
na 1 zatrudnionego zwiekszyta si¢ z 49,5 tys. zt w 1996 r. do 67,2 tys. zt
w 1999 r. (wzrost o ponad 35%).

Wyniki hodowli roslin ogrodniczych w spoétkach
AWRSP

Zadaniem hodowli roslin jest wytwarzanie nowych, dobrze plonujacych
odmian ro$lin oraz utrzymanie i uszlachetnianie juz istniejacych. Hodowla ro-
$lin dzieli sie na hodowle twérczg oraz hodowle zachowawcza.

Hodowla twércza

W 1999 r. hodowle twoérczg roslin  warzywnych prowadzilo
8 przedsigbiorstw hodowli roélin ogrodniczych, przy czym hodowla roslin
ozdobnych zajmowato si¢ tylko 6 przedsigbiorstw. Dane poréwnawcze z weze-
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$niejszych lat przedstawiono w tabeli 2. W analizowanych latach 1996-1999
zmniejszyla sie liczba jednostek prowadzacych hodowle roslin warzywnych (o
3 jednostki) 1 ozdobnych (o 1 jednostkg).

Hodowla twdrcza w 1999 r. obejmowata 34 taksony roslin warzywnych
oraz 25 taksonow roslin ozdobnych. W stosunku do 1996 r. odnotowano spadek
(43 taksony roslin warzywnych oraz 42 taksony roslin ozdobnych) w liczbie
taksondéw znajdujacych si¢ w hodowli.

Liczbe odmian roslin ogrodniczych wpisanych do Rejestru w latach 1996-
—-1999 przedstawia tabela 3. Najwigcej nowych odmian wpisano w 1998 r.
(tacznie 58 odmian) i whasnie do tego roku mozemy zaobserwowac wzrost ich
liczby. W 1999 r. nastapit juz spadek do 35 odmian, ktéry wywotany byt mig-
dzy innymi brakiem rejestracji odmian roslin ozdobnych.

Tabela 2
Liczba spotek hodowlanych prowadzacych hodowle twérczg
Rok Grupa roslin
razem rosliny warzywne | rosliny ozdobne
1996 - 11 11 7
1997 11 11 5
1908 11 10 5
1999 11 8 6

Zrédto: Opracowano na podstawie danych OT AWRSP w Warszawie.

Tabela 3
Liczba odmian zarejestrowanych w latach 1996-1999

e Grupa roélin
Wyszczegdlnienie e prm

razem ro$liny warzywne rosliny ozdobne

1996 43 15 28
1997 50 28 22
1998 58 47 11
1999 35 35 -

Zrédio: Dane OT AWRSP w Warszawie.

Efekty hodowli tworczej byty bardzo zréznicowane migdzy poszczegol-
nymi spétkami hodowlanymi (tab. 4). W analizowanym okresie najwiecej od-
mian w hodowli twdrczej warzyw zarejestrowaly nastgpujace spotki: PlantiCo
Swigtostaw (131 odmian), POLAN Krakéw (24 odmiany), PlantiCo Golgbiew
(20 odmian ) oraz PlantiCo Zielonki (17 odmian). Pozostale spdiki

1pantiCo Golgbiew wspélnie z PlantiCo Szymanéw, w 1997 roku nastapito zakonczenie proce-
su potaczenia tych dwdch firm.
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w przypadku hodowli roslin warzywnych osiagnely gorsze efekty hodowlane
i tak na przyktad HINRO Gdansk—-Wieniec w badanym okresie nie zarejestro-
wat zadnej odmiany.

Tabela 4
Liczba odmian roslin warzywnych wpisanych do Rejestru przez poszczegéine spéiki
w latach 1996-1999

Nazwa spéiki Liczba zarejestrowanych odmian
1996 1997 1998 1999 Razem

HiINRO Bakow - - - 3 3
HR Bronisze** - - - - 0
HjNRO Gdansk-Wie- _ _ _ _ 0
niec

PlantiCo Golebiew 2 9 4 5 20
POLAN Krakow 3 5 8* 8 24
PiHRO Krzeszowice - 2 5* 3 10
SPOJNIA Nochowo — - 7 3 10
2W Przyboréw 3 2 3 3 11
HINRO Snowidza 2 - - - 2
PlantiCo Swigtostaw 5 5 12 9 31
PtantiCo Zielonki - 5 9 3 17
Razem 15 28 47 35 125

*dwie spolki zarejestrowaly wspolnie.
**spotka zajmuje sig¢ wytgcznie roslinami ozdobnymi.
Zrodto: Dane OT AWRSP w Warszawie.

W przypadku roslin ozdobnych w analizowanym okresie najwigcej odmian
zarejestrowaly POLAN Krakéw (20 odmian) oraz PlantiCo Golebiew
(10 odmian). Pozostate sptki w badanym okresie nie wpisaly do Rejestru wigcej
jak 10 odmian. W 1999 r. nie zarejestrowano zadnej odmiany roslin ozdobnych.

Nalezy zwrdcié uwage, ze ponad 73% nowo zarejestrowanych odmian ro-
$lin warzywnych w latach 1996-1999 nalezy do czterech spétek. Réwniez ak-
tywno$¢ w rejestrowaniu nowych odmian jest rézna w poszczegdlnych latach.
Niemniej jednak przedsigbiorstwa ogrodnicze o najwigkszej liczbie zarejestro-
wanych odmian w sposéb systematyczny rejestruja nowe odmiany
w poszczegolnych latach.
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Hodowla zachowawcza

Udzial odmian ro$lin nalezacych do spdtek hodowli roslin AWRSP
w Rejestrze odmian zmniejszat si¢ w kolejnych latach (tab. 5). Pomimo zwigksza-
nia si¢ liczby odmian nalezacych do spdtek AWRSP, udziat ten zmniejszyl sig
Z 40% w 1996 1. do 31% w 1999 1. i w gléwnej mierze byt wynikiem pojawienia
sie duzej liczby odmian zagranicznych. Spotki nadal odgrywaja wazna role w kra-
jowej hodowli rodlin, gdyz ich odmiany stanowily ponad 65% wszystkich odmian
krajowych wpisanych w Rejestrze. W analizowanych latach liczba odmian naleza-
cych do spotek zwigkszyta sie z 284 do 344 (wzrost o ok. 21%). Prognozy na przy-
szto$¢ dotyczace udziatu polskich odmian wzgledem zagranicznych sa bardzo nie-
korzystne, gdyz liczba odmian zagranicznych w badaniach przedrejestrowych ro-
$nie szybciej niz liczba odmian nalezacych do spétek.

Tabela 5
Udziat odmian nalezacych do spétek hodowli roslin ogrodniczych AWRSP
w doborze w latach 1996-1999

Wyszczegdinienie Rok

1996 1997 1998 1999
Liczba odmian w doborze 708 919 962 1095
Liczba odmian nalezgcych do spétek 284 327 339 344
Udziat spétek [%] 40 36 35 31

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Listy odmian ro$lin warzywnych COBORU.

W badanych latach systematycznie malej'e liczba taksondéw w hodowli za-
chowawczej zar6wno roslin warzywnych, jak i ozdobnych, przy czym wigkszy
spadek mozna zaobserwowaé w przypadku roélin ozdobnych (spadek o 10 tak-
sondéw). Maleje réwniez liczba odmian w hodowli zachowawczej roslin ogrod-
niczych. Spowodowane jest to gléwnie zmniejszeniem liczby odmian ro$lin
ozdobnych, ktorych liczebno$¢ w analizowanych latach spadta z 369 odmian
w 1996 r. do zaledwie 176 odmian w 1999 r. (tab. 6).

Wyniki produkcyjno-ekonomiczne

W wyniku restrukturyzacji i postgpujacych zmian organizacyjnych nowo
powstale przedsigbiorstwa hodowli roslin ogrodniczych musiaty si¢ dostosowaé
do zmienionej sytuacji gospodarczej. Badane przedsigbiorstwa hodowlane
oprocz dziatalnosci hodowli roslin prowadza typowa produkcje rolnicza. -
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Liczba taksonow i odmian roslin ogrodniczych w hodowli zachowawczej w spétkach

AWRSP w latach 1996-1999

Grupa roslin

Wyszczegdinienie

razem

\ rosliny warzywne | rosliny ozdobne

Liczba taksondw w hodowli zachowawczej

1996 74 38 38
1997 69 37 32
1998 62 36 26
1999 63 35 28
Liczba odmian w hodowli zachowawczej

1996 653 284 369
1997 637 327 300
1998 525 339 186
1999 520 344 176

Zrédto: Dane OT AWRSP w Warszawie.

Produkcja roslinna

W strukturze zasiewow w analizowanych przedsiebiorstwach hodowli ro-
§lin ogrodniczych dominowaly zboza. Srednia powierzchnia uprawy zb6z wa-
hata si¢ w granicach 200-250 ha w poszczegélnych latach, przy czym naj-
mniejsza zanotowano w 1999 r. W zasiewach nieznaczny obszar zajmowaly
ziemniaki i buraki cukrowe (od 2 do 7 ha), nieco wigcej uprawiano rzepaku
(ok. 50-60 ha). Powierzchnie upraw poszczegdlnych upraw zaprezentowano

w tabeli 7.

Tabela 7

Powierzchnia upraw poszczegélnych rosiin w spétkach AWRSP w latach 1996-1999

(8rednio na 1 spétke) (w ha)

Wyszczegdlnienie Rok

1996 1997 1998 1999
Zboza 270 285 280 187
Ziemniaki 4 3 5 5
Buraki 7 7 7 5
Rzepak 47 54 62 39

Zrodio: Badania wiasne.
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Udziat zb6z w latach 1996-1998 wynosit okoto 55%, jednak w 1999 r.
udzial ten zmniejszyt si¢ do 37%. Jest to znacznie mniej niz pozostatych go-
spodarstwach Skarbu Panstwa (ok. 65%) i duzo mniej niz w catym rolnictwie
(69,8% dla 1999 r.). Udziat ziemniakéw i burakéw w strukturze zasiewdw byt
znikomy (ok. 1% dla obu upraw) i byt duzo nizszy niz ogétem w rolnictwie
(11,2% dla ziemniakdw i 2,8% dla burakow w 1999 r.). Udzial rzepaku wahat
sie¢ od 9% w 1996 . do 8% w 1999 r. i byt ponad 3-krotnie wyzszy niz w rol-
nictwie ogdlem. Dane dotyczace udziatu poszczegdlnych roslin uprawnych
zawarte s w tabeli 8. )

Tabela 8
Strukiura zasiewow w spétkach AWRSP w latach 1996-1999 (w %)

Rok

Wyszczegod!nienie 1996 1997 1998 1999

Udziat zb6z w zasiewach 54 56 55 37

Udziat ziemniakoéw w zasiewach 1 1

Udziat burakéw w zasiewach 1

O|—2]|—=
—_
Q| = | =

Udziat rzepaku w zasiewach 11 12

Zrodio: Badania wiasne.

Plony zbdz w przedsigbiorstwach hodowli ro$lin wahaly sie od 46,3 dt/ha
w 1996 r. do najnizszego poziomu 41 dt/ha w 1999 r. Nizsze poziomy plondéw
zb6z w latach 1997 i 1999 wynikaly z niekorzystnych warunkéw pogodowych
(tab. 9). Sa to jednak i tak wigksze wielkosci niz §rednio w rolnictwie ($rednie
plony zbdz dla 1999 r. wynosity 29,6 dt/ha). Z uwagi na malg powierzchnig
upraw ziemniakéw i burakdéw trudno jest interpretowaé ich plony, niemniej
jednak sa one wyzsze niz ogdtem w rolnictwie.

Tabela 9
Srednie plony poszczegélnych upraw w spétkach AWRSP w latach 1996—1999 (w dt)
Wyszczegdlnienie Rok

1996 1997 1998 1999
Plony zbéz 46,3 41,8 50,9 41,0
Plony ziemniakdow 332,0 202,2 334,0 234,0
Plony burakéw 359,2 402,5 330,0 375,0
Plony rzepaku 24,2 20,6 28,6 20,1

Zrédio: Badania wiasne.
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Plony rzepaku w analizowanym okresie ulegaty czestym fluktuacjom i ich
zréznicowany poziom czgsto wynikat ze stabego przezimowania plantacii.
Niemniej jednak poziom plonéw rzepaku byt zblizony do $redniego poziomu
odnotowanego w rolnictwie (20,8 dt/ha dla 1999 1.).

Poziom nawozenia w analizowanych spétkach byt wysoki i wynosit okoto
300 kg NPK na 1 ha UR. Oznacza to, ze jego poziom byt ponad 3-krotnie wyz-
szy niz przecigtnie w polskim rolnictwie — okoto 87,5 kg NPK/ha UR w 1999 r.
Poziom nawozenia wapniowego w zasadzie nie odbiegat od $redniego poziomu
w rolnictwie (tab. 10).

Tabela 10
Poziom nawozenia mineralnego w przedsigbiorstwach hodowli roslin AWRSP
w latach 1996—-1999 (w kg)

s Rok

Wyszczegdinienie

1996 1997 1998 1999
Poziom nawozenia NPK na 1ha UR 260,9 251,3 300,1 2915
Poziom nawozenia N na 1ha UR 104,8 103,5 120,9 1311
Poziom nawozenia P na 1ha UR 58,7 59,0 64,0 70,2
Poziom nawozenia K na 1ha UR 97,6 88,3 115,1 108,2
Poziom nawozenia Ca na tha UR 125,2 136,6 120,5 108,0

Zrodto: Badania wiasne.

Produkcja zwierzeca

7 uwagi na charakter prowadzonej dziatalnosci w przedsigbiorstwach ho-
dowli roslin ogrodniczych produkcja zwierzgca odgrywata mniejsze znaczenie
niz produkcja roslinna. Ponadto, w badanym okresie mozna zauwazy¢ wyrazna,
tendencje malejaca w zakresie prowadzonej produkcji zwierzecej (tab. 11).
Przecig¢tnie na kazda spdtke zmniejszyto si¢ poglowie bydta (0 26,5%) oraz
poglowie krow (o 5,7%). W wyniku takiej sytuacji znacznie zmniejszyla si¢
obsada bydta — z 28 do 18 SD/100 ha (spadek o 35,7%). Oznacza to, ze obsada
byta znacznie nizsza niz przecigtnie w rolnictwie (w 1999 r. 36 SD/100 ha UR).
Spowodowane to bylo migdzy innymi charakterem dziatalnosci spdtek oraz
pogorszeniem si¢ koniunktury w rolnictwie.

Wydajnos¢ mleczna krow w spotkach w latach 1996-1997 utrzymy-
wala si¢ na poziomie ponad 4,5 tys. littow. W latach 1998 i 1999 zwigkszyla
si¢ i wynosita odpowiednio 6,3 tys. oraz 6,6 tys. litrdw. W analizowanych la-
tach nastapil wiec wzrost wydajnosci mlecznej krow o 56,2%. Jest to zwigzane
z wprowadzeniem nowych technologii produkcji pasz i zywienia krow.
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Tabela 11
Choéw bydta w badanych spotkach AWRSP w {atach 1996-1999

P . Rok
Wyszezegolnienie 1006 | 1997 1998 1009
Pogtowie bydta [szt.] 223 186 174 164
Poglowie krow [szt.] 70 64 68 66
Wydajnos¢ mleczna krow i} 4269 4553 6369 6666
Sprzedaz zywca wotowego [df] 332 336 241 218
Obsada bydta w SD/100 ha UR 28 . 23 21 18

Zrédio: Badania wlasne.

W badanym okresie zmniejszala sie rowniez w analizowanych przedsig-
biorstwach sprzedaz zywca wotowego (spadek o ponad 34,3%). W analizowa-
nym okresie stan poglowia trzody chlewnej utrzymywat si¢ w zasadzie na tym
samym poziomie — okoto 70 sztuk przecigtnie w spétce. Réwniez na tym sa-
mym poziomie utrzymywata si¢ w analizowanych latach sprzedaz zywca wie-
przowego (okoto 90 kg) (tab. 12).

Tabela 12
Chéw trzody chlewnej w spétkach AWRSP w latach 1996-1999

P Rok
Wyszczegdlnienie

1996 1997 1998 1999

Pogtowie trzody chiewnej [szt.] 68 69 64 72
Pogtowie loch [szt.] 5 4 6 7
Sprzedaz zywca wieprzowego [kgl 92 90 77 89
Obsada trzody w SD/100 ha UR 0,7 0,7 0,6 0,6

Zrodio: Badania whasne.

Produkcja zwierzgca w badanych spotkach hodowli roslin ogrodniczych,
a zwlaszeza produkcja trzody chlewnej miata w zasadzie marginalne znaczenie.
W analizowanym okresie zarysowala si¢ tendencja do jej dalszego ograniczania.

Wyniki ekonomiczne spétek (przychody, koszty, zyski)

Przedsigbiorstwa hodowli roslin ogrodniczych w 1996 r. osiagnely przy-
chody w wysokosci ok. 82,7 mln zI, natomiast w 1999 r. 109,5 miln zt. W anali-
zowanych latach nominalny wzrost przychodéw wynosit zatem 26,8 min z4, tj.
32,4%.
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Jesli jednak uwzglednimy inflacje, w tym okresie, to mozemy stwierdzic,
ze nastapit niewielki spadek w wielko$ci osiaganych przez spdtki przychodéw.
Przychody ogétem bowiem zmniejszyly si¢ z 82,7 min zt w 1996 r. do 79,4 mIn
zt w 1999 r. (spadek o okoto 4%). Spadek przychodéw ze sprzedazy wystepo-
wat do 1998 r., natomiast w 1999 r. nastapit niewielki wzrost (rys. 1).

W strukturze przychodéw przedsigbiorstw hodowli ro$lin ogrodniczych
w analizowanych latach dominujaca pozycj¢ stanowia przychody ze sprzedazy.
Minimalne znaczenie dla tych przedsigbiorstw mialy przychody finansowe,
ktére w badanym okresie ksztaltowaty sie na poziomie 0,5%.

Koszty ogdtem ponoszone w spdtkach nominalnie wzrosty z 78,8 min zt
w 1996 r. do 109,2 min zt w 1999 r. W analizowanym okresie wzroslty one
o ponad 38,6%, a wigc ich wzrost nastgpowal szybciej niz wzrost przychodéw,
przy czym mniejszy wzrost wystapit z 1998 na 1999 r. Po uwzglednieniu infla-
cji koszty ogdtem ponoszone w spotkach zwigkszyly si¢ nieznacznie — z 78,8
mln zt w 1996 r. do 79,2 mln zt w 1999 r. (wzrost tylko o 0,5%).

W badanym okresie najbardziej wzrosty koszty zakupu towardw
(0 31,6%), pozostate koszty operacyjne (o 23,3%) oraz koszty pracy (o 3,5%).
Koszty zakupu towaréw zwigkszaly sie z uwagi na zwiekszajacy si¢ zakres
handlu materialem nasiennym. W kosztach pracy najwigkszy wzrost odnoto-
wano w przypadku wynagrodzen (realny wzrost o 20,1%), natomiast zmniej-
szyly sie $wiadczenia dla pracownikéw (o 33,7%).
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-Ep’;zyéhody finansowe ﬂ&

Elpozostate przychody operacyjne b

Cldotacje [l
i

Elprzychody ze sprzedazy skiadnikéw majgtku trwatego
..B przychody ze sprzedazy

I |

S — P ——
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1999

Rysunek 1

Przychody przedsiebiorstw hodowli roslin ogrodniczych AWRSP w latach 1996-1999
(min zi, ceny state z 1996 r.)

Zrédto: Obliczenia wiasne.



162

Pozostate pozycje kosztow w analizowanych latach ulegly zmniejszeniu.
Najwiecej zmniejszyly sie koszty finansowe (33,3%), jednak jak mozna zaob-
serwowaé z wykresu w 1998 r. nastapit ich gwattowny wzrost do 3,4 min zt.
Spowodowane to bylo wzrostem w tylko jednym przedsigbiorstwie odsetek od
kredytow krétkoterminowych o prawie 1,3 min zt. W analizowanych latach
zmniejszyly sie rowniez ustugi obce (0 29,6%), koszty materialow 1 energii
(o 16,2%), a takze amortyzacja (o 13,5%). Wielkos¢ i strukture kosztéw
w przedsigbiorstwach hodowli roslin ogrodniczych AWRSP w latach 1996
1999 przedstawiono na rysunku 2.

-koszty fmansowe

|
|

Epozostale koszty
operacyjne

Klamortyzacja

Qusiugi obce

min zt

Elzuzycie materialéw i
energii

Elkoszty pracy

: ; Ewarto§é¢ sprzedanych
i ¥ towaréw i materiatow w
19986 1997 1998 1999 I cenie zakupu

Rysunek 2

Wielkos¢ i strukiura kosztéw w przedsiebiorstwach hodowli roslin  ogrodniczych
AWRSP w latach 1996-1999 (ceny state 1996 r.)
Zrédto: Obliczenia wiasne.

W strukturze kosztow wedtug rodzajow najwigksze znaczenie dla bada-
nych przedsigbiorstw mialy koszty pracy oraz koszty materialow i energii.
W analizowanych latach najbardziej wzrosty koszty pracy, ktére w 1999 r.
osiggnely poziom ponad 45%. Zmniejszyly sig, jak wynika z tabeli 13, koszty
zuzycia materiatdéw i energii (03,7%) oraz ustug obcych (o 2%).
W analizowanych latach w strukturze kosztow nie zmienily si¢: amortyzacja
(okoto 5,5%) oraz pozostate koszty (okoto 10%).
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Tabela 13
Koszty wg rodzaju w spétkach AWRSP w latach 1996-1999 (w %)
Wyszczegdlnienie Rok

1996 1997 1998 1999
Zuzycie materiatéw i energii 36,4 35,3 32,0 32,7
Ustugi obce 8,6 5,9 6,6 6,6
Wynagrodzenia 28,6 28,1 31,5 36,8
Swiadczenia na rzecz pracownikow 12,3 12,0 14,1 8,7
Amortyzacja 5,8 5,2 5,5 55
Pozostate koszty 8,3 13,5 10,4 9,7
Koszty ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédio: Badania wtasne.

Wyniki finansowe w badanych spétkach w analizowanym okresie nie byly
korzystne. W 1996 r. przedsicbiorstwa hodowli roslin ogrodniczych osiagnety
zysk netto w wysokos$ci 282 tys. zt. W kolejnych dwdch latach przedsiebior-
stwa te poniosty straty w wysokosci odpowiednio —63,7 tys. zt oraz —124 tys.
zt. Dopiero w 1999 r. spétki hodowli roslin ogrodniczych osiagnety niewielki

zysk netto w wysoko$ci zaledwie 18,1 tys. zt.

Pod wzgledem osiaganych wynikéw finansowych badana grupa nie byla
jednorodna. Na rysunku 3 przedstawiono rozklad zyskéw w 1999 r.
w poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Jak mozna zauwazyé, na ogdlnym wy-
niku finansowym zawazyly do$¢ wysokie straty w trzech przedsigbiorstwach.

Rysunek 3

Whyniki finansowe przedsiebiorstw hodowli rosiin ogrodniczych w roku 1999 [min zi]

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych OT AWRSP w Warszawie.
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Na uwage zastuguje fakt, ze przedsiebiorstwa hodowli roslin ogrodniczych
w catym badanym okresie osiagaly straty na sprzedazy. Strata na sprzedazy
powiekszyla sie z 2,8 min zt w 1996 r. do —4,7 mln zt w 1999 r. Niepokojace
jest rowniez wystepowanie w calym okresie straty na dziafalnosci finansowe;.
Dzigki uzyskiwanym dotacjom oraz pozostatym przychodom operacyjnym
przedsigbiorstwa te mogly w niektorych latach generowaé zyski.

Analiza wskaznikowa bilansu i rachunku wynikéw

Analiza wskaZznikowa dostarcza niezwykle waznych informacji na temat
przedsigbiorstwa. Pozwala ona okre$li¢ kondycje finansowa firmy i na jej pod-
stawie podjaé decyzje. Analiza wskaznikowa sprowadza si¢ do obliczenia wielu
relacji miedzy wielko$ciami wystepujacymi w bilansie oraz rachunku zyskow
i strat [Rutkowski 2000]. Za pomoca analizy wskaznikowej mozemy scharakte-
ryzowaé roézne aspekty ekonomicznej dziatalnosci przedsigbiorstwa. Najbar-
dziej typowe dziatania w tym zakresie pozwalaja wyrézni¢ cztery obszary ana-
lizy wskaznikowej: ptynnos¢ finansowa, zadtuzenie, sprawnos¢ dziatania
przedsigbiorstwa oraz rentowno$¢. Analiza wskaZznikowa jest w miarg szybka
i efektywna metodg uzyskiwania pogladu na temat przeprowadzonych operacji
gospodarczych i funkcjonowania firmy [Kowalczyk 1999].

Nalezy stwierdzi€, ze okres objety analiza nie byt zbytnio korzystny za-
réwno dla catego rolnictwa, jak i przedsigbiorstw hodowli roslin ogrodniczych.
Podstawowe dane dotyczace wybranych wskaznikéw analizy ekonomicznej
przedsigbiorstw hodowli roslin ogrodniczych przedstawiono w tabeli 14.

Wyniki finansowe netto w trzech kolejnych latach pogarszaly sig
1 zmniejszyty si¢ z 3,1 min zt w 1996 r. do —1,4 mln zt w 1998 r. W 1999 r.
przedsigbiorstwa osiagnely niewielki zysk. Niepokojaco w badanych okresie
wzrastalo ogdlne zadluzenie przedsigbiorstw, ktére w 1999 r. wyniosto ponad
24,5 mln zt.

Tabela 14
Wybrane wskazniki analizy ekonomicznej przedsiebiorsiw hodowli roslin ogrodniczych
w latach 1996-1999

Lata
1996 1997 | 1998 1999

Wyszczegdinienie

1 2 3 4 5

Mierniki ekonomiczne:

Wynik finansowy netto: ogétem w min zt 3,1 -0,7 -1,4 0,2

Zadiuzenie — kredyty: ogotem w min zi 20,3 21,5 23,6 24,5




165

cd. tabeli 14

1 | 2 [ 3] 4 | s
Wskazniki plynnosci finansowej:
Wskaznik ptynnosci biezacej 2,09 1,93 1,80 1,66
Wskaznik ptynnosci podwyzszonej 0,37 0,45 0,49 0,53
Wskaznik ptynnosci wysokiej 0,07 0,05 0,07 0,10
Wskazniki rentownosci:
Rentownos¢ sprzedazy 454 0,99 1,94 0,30
Rentownosé majgtku 3,47 | -0,84| 1,70 0,24
Rentownos¢ kapitatu wiasnego 462| -1,15| -2,53 0,38
Wskazniki sprawnosci dzialania:
Weskaznik wykorzystania srodkéw trwalych 1234, 140,4| 150,6| 1504
Wskaznik zaangazowania majgtku obrotowego 2048 2136| 212,1] 1886,5
WskazZnik unieruchomienia majatku 166,0 152,1| 140,9} 124,0
Przecietny okres spltywu naleznosci {liczba dni] 25 35 40 50
Przecietny okres sptaty zobowigzan [liczba dni] 76 82 87 104
Wskazniki wyplacainosci i zadluzenia:
Wskaznik zadtuzenia biezgcego 17,87 | 20,38| 22,88| 286,73
Wskaznik zadtuzenia ogbtem 22,76 | 25,70} 29,40| 30,12
Wskaznik zadiuzenia kapitatu wiasnego 30,28 35,42 43,78| 47,00
Wskazniki zatrudnienia i plac:
Zatrudnienie na 100 ha UR 24,4 27,1 27,7 26,1
Przecietna placa na zatrudnionego rocznie [tys. zi] 14,2 14,2 15,2 15,9
Przychody ogétem na 1 zatrudnionego [tys. zi] 45,8 442 447 47,5
Koszty ogétem na 1 zatrudnionego [tys. zi] 43,7 444 45,5 47.4

Zrodio: Badania wiasne.

Wskazniki ptynno$ci biezacej w analizowanych latach zmniejszyly sie
z poziomu 2,09 w 1996 r. do 1,66 w 1999 r. (spadek o 20,6%), natomiast dos$¢
nieznacznie podniosly sie wskazniki plynnosci podwyzszonej i szybkiej. O ile
pierwszy wskaznik ptynnosci mozna uznaé za zadowalajacy, o tyle wskazniki
ptynnosci podwyzszonej i wysokiej byly na niskim poziomie i wynosity odpo-
wiednio okoto 0,5 oraz 0,1.

Na skutek strat w analizowanych przedsiebiorstwach ujemne byty wskaz-
niki rentownosci w latach 1997 i 1998. Szczegdlnie niskie wskazniki mozemy
zaobserwowaé w 1998 r., kiedy to firmy poniosty najwigksze straty. Dopiero
w 1999 r. wszystkie wskazniki rentownosci osiagnety wartosci okoto 0,3%.

Wskaznik obcigzenia majatku zobowiazania wzrést z 22,6% w 1996 r. do
ponad 30,1% w 1999 r. Réwniez zadtuzenie kapitatu wlasnego w badanym
okresie wzrosto z okoto 30,3 do 47%. Zmniejszyt sie¢ natomiast wskaznik za-
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dhuzenia dtugoterminowego do bardzo niskiego poziomu 2,6%. Mozna zauwa-
zy¢, ze zadluzenie przedsigbiorstw w ciagu tego okresu wzrosto. Przy utrzyma-
niu takiego trendu w nastepnych latach moze to grozi¢ utrata wyplacalnosci
spolek.

Pomimo zlej sytuacji ekonomiczno-finansowej w badanych przedsigbior-
stwach mozna obserwowa¢ zjawiska pozytywne. Efektem zmian struktury po-
siadanego majatku i zmian w zakresie zatrudnienia byty lepsze wskazniki wy-
korzystania $rodkéw trwatych i zaangazowania $rodkéw obrotowych oraz
wzrost wydajnosci pracy. Wskaznik wykorzystania $rodkéw trwatych?
w analizowanych latach wzrdst z poziomu 123,4% do 150,4%. W latach 1996—
—1998 utrzymywat si¢ na wysokim poziomie ponad 200% wskaznik zaangazo-
wania majatku obrotowego3. Jedynie w 1999 r. nastapilo obnizenie tego
wskaznika do 186,5%.

Wydajnos¢ pracy w przedsigbiorstwach w analizowanym okresie wzrosta
z 45,8 tys. zt do ponad 65,5 tys. zt (realnie z 45,8 tys. zt do 47,5 tys. z1). Pozy-
tywnym zjawiskiem jest rowniez zmniejszenie si¢ wskaznika unieruchomienia
majatku?, ktéry w analizowanych latach zmniejszyt sie ze 166 do 124%.
Zwigkszanie si¢ majatku obrotowego w strukturze bilansu powoduje wzrost
elastycznos$ci przedsigbiorstwa i zwigksza mozliwosci lepszego dostosowania
si¢ do zmieniajacej sie sytuacji na rynku.

Niekorzystnym zjawiskiem wystgpujacym w analizowanych latach byto
wydhizanie si¢ zaréwno okresu sptywu naleznosci, jak i okresu splaty zobo-
wigzan. Okres sptywu nalezno$ci zwigkszyt si¢ z 25 do 50 dni, natomiast okres
sptaty zobowiazan z 76 do 104 dni.

Whioski

1. Przedsigbiorstwa hodowli rolin ogrodniczych w latach 1992—-1997 pod-
dano glebokiej restrukturyzacji. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami przed-
sigbiorstwa te w przyszlosci zostang sprywatyzowane. Tempo i zakres
przeksztatcen w duzej mierze zaleze¢ bedzie od znaczenia i charakteru
prowadzonej hodowli roslin ogrodniczych w poszczegdlnych przedsig-
biorstwach.

Zyskaznik wykorzystania srodk6w trwatych — przychody ze sprzedazy/majatek trwaty x 100%.

3Wskaznik zaangazowania majatku obrotowego — przychody ze sprzedazy/majatek obrotowy x
100%.

4Wskaznik unieruchomienia majatku — aktywa trwate/aktywa biezace x 100%.
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2. Przedsigbiorstwa hodowli roélin ogrodniczych w latach 1996-1999 zare-
Jjestrowaly 186 nowych odmian roslin ogrodniczych, w tym 125 odmian
ro§lin warzywnych, i utrzymuja dzieki temu istotna pozycje na polskim
rynku hodowlanym. Niestety, w ostatnich latach obserwuje si¢ narastaja-
cg konkurencj¢ firm zagranicznych. Pomimo zwigkszenia si¢ liczby od-
mian roslin ogrodniczych w Rejestrze odmian nalezacych do spotek
AWRSP, udzial tych odmian zmniejszyt si¢ z 40% w 1996 r. do 31%
w 1999 r. Wérdd spdtek byto duze zrdznicowanie pod wzgledem dziatal-
nosci hodowlanej, gdyz 73% nowo zarejestrowanych odmian pochodzito
od zaledwie czterech przedsigbiorstw.

3. Wyniki produkcyjne badanych przedsigbiorstw w produkeji rolniczej,
szczegblnie w produkcji roslinnej byly wyzsze niz przecigtnie w rolnic-
twie. W przypadku produkeji zwierzecej mozna zauwazy¢ ograniczanie
jej zakresu, ktére przejawiato si¢ zmniejszaniem poglowia bydla oraz
trzody chlewne;j.

4.  Przeprowadzona analiza ekonomiczno-finansowa za lata 1996-1999 po-
twierdzila duze zréznicowanie w zakresie sytuacji ekonomiczno-
-finansowej badanych przedsigbiorstw. Wyniki finansowe w spotkach nie
byly korzystne, poniewaz w 1997 r. i 1998 r. wystepowaly znaczne straty,
ajedynie w 1996 r. i 1999 r. zanotowano niewielki zysk. W analizowa-
nym okresie nastgpowal wigkszy wzrost kosztéw niz przychodow.
W strukturze przychodéw tych przedsiebiorstw przewazaja przychody ze
sprzedazy, a zwlaszcza przychody ze sprzedazy towaréw i materialow.
W strukturze kosztow rodzajowych wzrasta, niestety, udzial kosztow pra-
cy, zmniejsza natomiast si¢ udziat kosztow materiatéw i energii. Pomimo
zlej sytuacji w badanych przedsigbiorstwach sa tez zjawiska pozytywne:
wzrost wykorzystania $rodkow trwatych i obrotowych oraz wzrost wy-
dajnosci pracy.

5. Narastajgca konkurencja zagranicznych przedsigbiorstw hodowlanych
stawia polskie przedsiebiorstwa w niezwykle trudnej sytuacji ekonomicz-
no-finansowej. Przedsiebiorstwa hodowli roélin ogrodniczych bez wspar-
cia finansowego moga nie sprostaé tej konkurencji. Z uwagi na ograni-
czanie dotacji szansg¢ przetrwania i rozwoju maja przedsigbiorstwa tzw.
strategiczne, do ktorych kierowana bedzie pomoc finansowa.
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Horticultural Breeding Enterprises
under Ownership Transformation Process

Abstract

The paper presents the production and economic situation of the horticultu-
ral breeding enterprises administrated by the Agricultural Property Agency.
During 1992-1997, these enterprises were subject to the process of intense
restructuring.

The economic analysis conducted for the years from 1996 to 1999 showed
the great diversification of the economic and financial situation of the conside-
red enterprises. In the 19961998 period, their financial results were generally
deteriorating, and only for 1999 a slight profit was recorded.

From 1996 onwards, the costs have grown faster compared with revenues.
For cost structure labour costs have increased their share of total costs.

In spite of an unfavourable tendencies, one can observe some positive fin-
dings, for example: better use of fixed and variable assets, increasing work effi-
ciency and improving profitability.

The growing competition from the part of the foreign breeding enterpri-
ses results in an unusually difficult situation of Polish entitles. Considered en-
terprises would not afford to cope with this competition without any financial
support and in lack of consolidation processes.
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Sytuacja sektora mleczarskiego w Polsce
w latach transformaciji gospodarczej

Wstep

Polska jest piatym producentem mleka w Europie oraz dziewigtym (razem
z Nowa Zelandig) w $wiecie, po USA, Indiach, Rosji, Niemczech, Francji, Pa-
kistanie, Brazylii, Wielkiej Brytanii i Ukrainie. Polska z produkcja ok. 12 min
ton mleka ma zaledwie 2,6% udzialu w $wiatowe]j produkcji mleka krowiego
i2,1% w globalnej produkcji mleka ogdtem. Udziat Polski w $wiatowym eks-
porcie wynosi 1,5%. Wplywa na to stosunkowo wysokie krajowe spozycie
mleka oraz ekstensywny charakter jego produkcji w przewazajacej liczbie go-
spodarstw [5].

Sektor mleczarski jest jednym ze strategicznych dzialéw polskiej gospo-
darki Zywnosciowej i odgrywa podstawowa role w systemie gospodarczym
panstwa, wytwarza bowiem 2,35% warto$ci produkcji catego przemystu
1 17,7% warto$ci produkcji przemystu spozywczego.

W latach 90. przemyst mleczarski zostat uksztaltowany przez wiele proce-
séw, ktére mialy miejsce w zwigzku ze zmianami ustrojowymi w Polsce.
Wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz uwolnienie cen zachwialy zar6wno
produkcja, jak i przetworstwem mleka. W pierwszych latach transformacji mle-
czarstwo bylo galezia gospodarki o najgorszej kondycji finansowej. W ostatnie;j
dekadzie XX wieku rozpoczelo si¢ wiele proceséw majacych na celu poprawe
sytuacji ekonomicznej sektora mleczarskiego oraz dostosowanie go do wymo-
gow Unii Europejskiej w perspektywie przysziej integracji.

Problemy przemystu mleczarskiego po przejsciu
do gospodarki rynkowej

Gospodarka zywno$ciowa w Polsce przed 1990 r. byta przez blisko pét
wieku ksztaltowana przez system nakazowo-rozdzielczy. Polska w okresie po-
wojennym az do 1989 r., prowadzita polityke taniej zywnosci, ktérej podstawa
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byl system dotowania rolnictwa, przetworstwa i konsumpcji, co pozwalalo na
utrzymanie relatywnie niskich cen zywnosci. Funkcjonowanie sektora mleczar-
skiego do 1989 r. byto wspierane dotacjami z budzetu panstwa. Artykuty mie-
czarskie byly relatywnie tanie, co wiazato si¢ z wysokimi dotacjami, siggaja-
cymi do 50% ceny detalicznej artykutu. Jednoczesnie na rynku mleka funkcjo-
nowaly dwa uklady cen, a mianowicie na mleko w skupie obowiazywata cena
wysoka, a ceny detaliczne dla konsumentéw byly niskie.

W sierpniu 1989 r. zniesiono ceny urzedowe zywnosci i zlikwidowano
wiekszo$¢ dotacji budzetowych do zywnosei, a od 1 stycznia 1990 r. urucho-
miono pakiet $§rodkéw majacych na celu przejscie pozostatych sektoréow do
gospodarki rynkowej. Srodki te objely migdzy innymi zniesienie niemal
wszystkich cen urzgdowych i dotacji, co spowodowalo gwaltowny wzrost cen
oraz zmniejszenie dochodéw realnych gospodarstw domowych. Zmiany te
spowodowaly kryzys w sektorze mleczarskim oraz radykalne obnizenie spozy-
cia artykutéw zywnosciowych w Polsce. W rezultacie ceny na zywno$¢ érednio
wzrosty 6-krotnie, ale np. na masto 10-krotnie, a na pozostate artykuly mle-
czarskie az 13-krotnie. Zniesienie dotacji i uwolnienie cen spowodowato zmia-
ng relacji poszczegblnych cen na rynku zywno$ciowym [9].

Wprowadzenie gospodarki rynkowej, gwattowna inflacja i wzrost opro-
centowania kredytéw negatywnie odbity si¢ na ekonomice przemystu mleczar-
skiego, bardziej dotkliwie niz w przypadku pozostatych branz przemystu spo-
zywcezego. Bylo kilka przyczyn takiej sytuacji. Po pierwsze, do 1988 r. dotacje
z budzetu panstwa stanowily ponad 40% przychodéw przemyshu mleczarskie-
go, wigc po uwolnieniu cen najbardziej zdrozaty wiasnie produkty mleczarskie.
Po drugie, nastgpito trwale zmniejszenie popytu na artykuly mleczarskie,
szczegblnie wytwarzane przez przemyst mleczarski. Po trzecie, nastapil nie-
kontrolowany import produktéw mleczarskich z zagranicy, ktdry wczesniej
w Polsce nie odgrywat wiekszej roli. Po czwarte, spétdzielnie mleczarskie po
wieloletniej egzystencji opartej na dotacjach, byly bardzo niedostosowane do
warunkéw rynkowych. I po pigte, w latach 1989-1993 liczba kréw w Polsce
zmalata o 20%, produkcja mleka o 23%, a jego dostawy az o 41% [8].

Produkcja mleka w Polsce

Charakterystyczna cecha produkcji mleka w latach 90. byl systematyczny
spadek poglowia kréw oraz szybki wzrost wydajnosci mlecznej kréw po 1992 1.
W latach 1989-1999 poglowie kréw w Polsce’ zmniejszylo sie o 1539 tys.
sztuk, a wigc o 31,2%. Produkcja mleka zmniejszyta sie o 25,2%, tj. o 4011
min litréw. Tempo spadku produkcji mleka byto nizsze od obnizenia poglowia
krow dzigki wzrostowi wydajnosci mlecznej keéw o 7,7%, czyli $rednio o 250
litréw/sztuke (rys. 1).
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Rysunek 1

Pogfowie i mlecznos¢ krow
Zrodio: Dane GUS oraz Rynek Mieka 2002.

Poniewaz ograniczenie liczebnosei bydta mlecznego wykazywato wigksza
dynamike niz przyrost wydajnosci ‘mlecznej kréw, nastapit w latach 90. réw-
niez spadek produkcji mleka. Gigboki spadek globalnej produkcji mleka ob-
serwowaliSmy w latach 1990, 1995, 2000, kiedy produkcja malata o ok. 500
mlin litrdw rocznie (rys. 2). Bardziej niz produkcja zmniejszat sie skup mleka,
co bylo nastgpstwem kryzysu w jego przetworstwie. Od 2000 r. nastapita stabi-
lizacja, a nawet wzrost zaréwno produkeji i skupu mleka. Znacznie wigkszy
przyrost skupu mleka (ok. 500 min litréw rocznie) niz produkeji (ok. 70 min
litréw rocznie) $wiadezy o zmmej szeniu zuzycia mleka na potrzeby wewngtrz-
ne gospodarstw.

Najwigkszym problemem polskiego mleczarstwa jest z%a jakos¢ surowca
pozyskiwanego przez przemyst. W latach 90. skupowane mleko nie odpowia-
dato wymogom sanitarno-epidemiologicznym, co uniemozliwiato produkcje
wielu przetworéw mlecznych o najwyzszej jakosci. Byly dwie podstawowe
przyczyny niskiej jakosci surowca mlecznego dostarczanego przez rolnikow:
nieprzestrzeganie zasad czystosci oraz rozdrobnienie chowu kréw i trudnosci
techniczne zwiazane z natychmiastowym schtodzeniem oraz wiasciwym prze-
chowywaniem mleka [7].

Systematycznie poprawia si¢ jako$¢é skupowanego mleka, co jest nastep-
stwem dziatan prowadzonych w celu rekonstrukcji bazy surowcowej. Od
1 stycznia 2000 r. weszio rozporzadzenie Ministra Rolnictwa zaostrzajace polska
norme na mileko w skupie, tzn. wyeliminowanie ze skupu mleka klasy III. Za-~
ostrzenie wymagan dotyczacych jakosci higienicznej skupowanego mleka
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Produkcja i skup mleka
Zrodio: Jak na rysunku 1.

i stosowanie przez zaklady mleczarskie doptat do cen skupu dobrego mleka
doprowadzito do poprawy jakosci surowca. Ograniczenie liczby drobnych do-
stawcow 1 specjalizacja w produkeji mleka pozwala na wdrozenie bezposred-
niego odbioru mleka od dostawcow za pomocsg autocystern. System zaplaty za
mleko w skupie, premiujacy jego jakos¢, przyczynia si¢ do zwigkszenia dbato-
$ci rolnikow o bardzo dobry surowiec oraz pozwala na tagodzenie sezonowosci
w produkcji mleka.

Wedtug badan Inspekeji Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych, udziat
mleka klasy ekstra w skupie mleka ogétem w 2001 r. wynosit 58%, w 2000 r. —
50%, a w 1999 r. — 35%.

Procesy dostosowawcze przetwoérstwa mieka

Po glebokim kryzysie w latach 1989-1993, sytuacja ekonomiczna przemy-
sha mleczarskiego zaczeta sig¢ stopniowo poprawiaé. W 1996 r. dziatato ponad
400 podmiotow zajmujacych si¢ przetworstwem mleka. Byly to przede wszyst-
kim spétdzielnie mleczarskie i niewielka liczba spotek. Duze spotdzielnie mle-
czarskie i duze spoiki prawa handlowego osiagaly dobre wyniki, zwigkszaty
produkcje 1 inwestycje, natomiast mate spoldzielnie mleczarskie zmniejszaty
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przetwdrstwo, a ich maszyny wymagaly wymiany. Pomimo rosnacych inwe-
stycji, wiele zakladow pracowalo na sprzecie przestarzatym, energochtonnym
1 trudnym do zmodernizowania [2].

Spétdzielczy sektor mleczarski odgrywa znaczaca rolg i jest zdecydowanie
silniejszy niz w pozostatych gateziach przemystu spozywczego, wytwarza bo-
wiem okoto 75% produkcji wszystkich mleczarni. Spétdzielczo$é jest forma
kumulacji rozproszonego kapitatu oraz samoobrony producentéw mleka na
rynku i ma bardzo duzy wkiad w rozwdj rolnictwa, wsi oraz przemyshi spo-
zywcezego [8].

Spoldzielczo$é mleczarska, tak jak i cate polskie mleczarstwo, znalazta sie
w stanie kryzysu w zwiazku z urynkowieniem gospodarki oraz uchwaleniem
ustawy z 20.01.1990 r. o likwidacji zwiazkéw spoéldzielezych. Po przejsciu do
gospodarki rynkowej spétdzielnie mleczarskie nie dysponowaty kapitatem ob-
rotowym.

Elementem dostosowan do warunkéw rynkowych byt proces restruktury-
zacji mleczarstwa rozpoczety w 1991 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej. Dzigki odpowiednim decyzjom i $rodkom budzetowym
uratowano ponad 200 spétdzielni przed likwidacja. Jednoczesnie aktywizacja
spétdzielni spowodowata, ze importowane artykuty, takie jak mleko UHT, jo-
gurty, serki smakowe, desery i inne, zostaly zastapione artykutami produkcji
krajowej. W czerwcu 1992 r. zostat utworzony zwiazek spoldzielczy Krajowe
Porozumienie Spoldzielni Mleczarskich, ktory zrzeszal spétdzielnie mlieczar-
skie i prowadzil dzialalno$¢ sprzyjajaca restrukturyzacji calego mleczarstwa
1 dostosowaniu go do wymogdéw mechanizmu rynkowego, gdzie popyt, cena
1 podaz odgrywaja najwazniejsza role.

W latach 90. mleczarstwo systematycznie osiagato ujemny wynik finansowy.
Niekorzystna sytuacja finansowa sektora mleczarskiego utrzymywala sig od 1992
r., mimo korzystnych zmian jakosciowych i ilosciowych w sferze produkcji. Rok
1997 byt pierwszym, kiedy sektor mleczarski osiagnat dodatni wynik finansowy
netto w przeliczeniu na jednego zatrudnionego (0,90%), co byto spowodowane
wzrostem produkcji i stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnej oraz wzro-
stem popytu na artykuty mleczarskie i zwiazana z tym zwyzka cen [1].

W latach 1992-2000 wskazniki rentownosci przetworstwa mleka byly re-
latywnie wyzsze od wskaznikéw przetwoérstwa innych produktéw zwierzgcych
i wahaly si¢ w granicach od —1,99 do 0,90%, przy sredniej —0,28% [6].

W sektorze mleczarskim w latach 90. mialo miejsce wiele inwestycji kra-
jowych i zagranicznych; szczegdlnie te ostatnie przyczynity si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci polskiego sektora mleczarskiego dzigki transferowi techno-
logii, naktadom na modernizacj¢ bazy surowcowej oraz marketing. Jako waz-
niejsze firmy zagraniczne mozna wymieni¢: Besnier (nr 1 w Europie), Nestle
(5), Danone (9), Friesland (11), Kraft Foods (22) czy Hochland (70) [3].
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Produkcja artykutow mleczarskich na tle zachodzacych
przemian gospodarczych

Spadek popytu na mleko i przetwory mleczarskie byt czynnikiem wywo-
lujacym redukcje przemystowego przetwdrstwa mleka w latach 1989-1992. Po
1992 r. zaszly istotne zmiany strukturalne, ktdre dostosowaly mleczarstwo do
warunkéw gospodarki rynkowej i przetworstwo mleka zaczelo wykazywad
tendencje wzrostowa. Odnotowano silne zrdéznicowanie kierunkéw i tempa
zmian w strukturze popytu w poszczegdlnych segmentach rynku artykulow
mleczarskich (tab. 1). Najwicksze tempo wzrostu wykazywat rynek napojow
mlecznych i serdw. Zmienily si¢ upodobania i preferencje konsumentow,
zmniejszono produkcj¢ masta na rzecz thuszezéw roslinnych. Produkcja mleka
w proszku byta wzglednie stabilna, a s%abaL tendencj¢ wzrostows wykazywala
produkcja mleka spozywczego.

Tabela 1
Poziom produkcji artykutéw mleczarskich w latach 1989-2000

Produkt ‘rjfigrr; 19891 1990|1991 { 1993 | 1995 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Mieko min | 2598|2037 140511181 | 1245|1340 | 1350|1310 1363
spozywcze
Mleko ' '
w proszku tys. t 225 [ 216 | 212 | 1983 | 154 | 160 | 170 | 144 | 159
Sery tys. t 425 | 327 | 293 | 303 | 346 | 445 | 466 | 481 | 470
Masto tys. t 290 | 272 | 192 | 146 | 129 | 139 | 146 | 135 | 139
Smietana min | 335 | 220 | 166 | 169 | 162 | 200 | 195 | 196 | 198
Napoje _
mleczne min | 58 67 65 | 198 | 266 | 317 | 385 | 345
Lody i desery tys. 1 - - - - - 137 | 119 | 100 | 113

Zrédio: Rynek Mleka nr 1, 21, [ERIGZ, Warszawa 1991, 2001.

Na strukture i wielko$¢ produkcji artykutéw mleczarskich w ostatniej de-
kadzie XX w. istotny wplyw mial import. Liberalizacja w handlu zagranicznym
wplyneta na pogorszenie sytuacji ekonomicznej branzy mleczarskiej. Naptyw
duzej ilosci konkurencyjnych wyrobow o wysokiej jakosci z zagranicy spowo-
dowat trudnosci ze zbytem krajowej produkciji.

Od 1993 r. import produktéw mleczarskich zaczal si¢ zmniejszaé dzigki
odpowiedniej polityce celnej oraz rosnacej konkurencyjnoéci polskich wyro-
bow mleczarskich. Pojawily si¢ na rynku krajowe produkty w estetycznych
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opakowaniach i w szerokim asortymencie, ktore nie ustgpowaty pod wzgledem
jakosci zagranicznym [2].

W latach 90. na polskim rynku pojawialy si¢ coraz to nowsze i nowocze-
$niejsze produkty mleczarskie, ktore zdobywaty duze uznanie konsumentow.
Przebojem weszly na rynek: mleka i $mietanki o przedtuzonej trwatosci —
UHT, mleka smakowe, desery mleczne, nowe rodzaje seréw i serkow.

Mleczarstwo, aby sprostaé wymaganiom konsumentéw, zmuszone zostato
do przeznaczenia wielu $rodkéw na modernizacj¢ w celu poprawy jakosci
i estetyki produktow (zakup nowych urzadzen, wprowadzenie do produkcji
nowych artykutéw). Ponadto, na rynku mleczarskim zaznaczyly swa obecnosé
duze firmy zachodnie, jak np. Danone, Nestle, Hochland i inne. Zardwno
przedsigbiorstwa zagraniczne, jak i krajowe wprowadzajg nowe technologie,
podnosza ogdlny poziom techniczny przedsigbiorstw oraz wdrazaja techniki
marketingowe. Nowoczesne technologie wymagaja surowca o wysokiej jako-
sci, a producenci mleka (surowca) musza dostosowaé si¢ do tych wymagan,
dostarczajac surowiec najwyzszej jakosci, aby uzyskaé korzystng ceng za mle-
ko [2].

Podsumowanie

1. Radykalne zmiany spowodowane wprowadzeniem gospodarki rynkowej,
zniesienie dotacji, wzrost cen oraz spadek popytu na artykuly mleczarskie,
negatywnie wplynely na stan ekonomiczny polskiego sektora mleczarskie-
go w pierwszych latach reformy. ‘

2. Naptyw importowanych, atrakcyjnych towar6w stat si¢ pretekstem do walki
o konsumenta. Zaktady mleczarskie zaczgly poszerzaé swoja oferte asorty-
mentowg i wprowadzaé nowe produkty na rynek.

3. Jako$¢ zar6wno surowca, jak i produktu jest najwazniejszym czynnikiem
warunkujacym przetrwanie w warunkach wolnego rynku oraz w perspek-
tywie wejscia do Unii Europejskie;j.

4. W warunkach gospodarki rynkowej wszystkie branze w tym takze mleczar-
stwo, ukierunkowuja swoja dziatalno$¢ na potrzeby konsumenta.
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Situation of Dairy Sector in the Period
of Polish Economy Transformation

Abstract

Dairy industry was formed by many processes occurring in Poland in the
nineties. Transition to a competitive market economy and price liberalization
distorted both milk production and milk processing. After initial deep collapse,
the structure of dairy output has been continuously reconstructed and diversi-
fied since the middle of the nineties. The introduction of new technologies,
high quality of products and the adjustment of dairy production to the consum-
ers’ needs are main preconditions for considered industry to survive on market.
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Przetwoérstwo mleka wobec przemian
lat dziewieédziesigtych i wyzwan przysztosci

Wprowadzenie

Prébujac dokonaé oceny przemian, jakie zaszly w gospodarce zywnoscio-
wej w ostatniej dekadzie ubieglego wieku, nie sposéb pominaé zagadnief
zwiazanych z mleczarstwem. Po pierwsze, dlatego, ze mleczarstwo nalezy do
gléwnych galezi gospodarki zywnosciowej — zardwno na poziomie produkeji
(sprzedaz mleka ma 19% udzialu w produkcji towarowej rolnictwa), jak
i przetworstwa (obroty przemysfu mleczarskiego stanowia 10% wartosci pro-
dukcji sprzedanej przemyshu spozywczego). Po drugie, ze wzgledu na fakt
znacznych przeobrazen, jakie zaszly w tej dziedzinie w konsekwencji szoku
rynkowego odczutego w mleczarstwie chyba najsilniej sposrod wszystkich
branz spozywczych.

W niniejszym artykule przedstawiono najwazniejsze zmiany, jakie zaszty
w sektorze przetworstwa mleka (15.51 EKD) w latach dziewigédziesigtych. Nie
cheae ograniczaé sie tylko do analizowania przesztosci, autor prezentuje row-
niez najwazniejsze czynniki i trendy w otoczeniu przedsigbiorstw mleczarskich
oraz wynikajace z nich wyzwania nowego wieku.

Przemiany w sektorze przetworstwa mleka w latach
dziewiecédziesigtych

Transformacja polskiej gospodarki zapoczatkowana w 1989 r. spowodowata
gwattowne przemiany w krajowej podazy artykuléw mleczarskich. Zmiany te do-
tyczyly zardwno przedmiotowego, jak i podmiotowego wymiaru podazy.

Zmiany podazy w wymiarze przedmiotowym

Przyczyna zatamania produkeji przemystu mleczarskiego bylo dziatanie
mechanizmu rynkowego, ktéry wymusit jej dostosowanie do zmian popytu
oraz pojawienia si¢ nowych Zrédet podazy artykutdéw mleczarskich. Zmiany
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wielko$ci popytu ilustruja dane tabeli 1. Jak wida¢, w ujeciu ilo§ciowym popyt
na artykuly mleczarskie wykazuje tendencje spadkowa — ponad 30% w przy-
padku mleka i przetworéw, i 50% w przypadku masta (przy czym najwigkszy
57-procentowy spadek miat miejsce do 1994 r.).

Spadek spozycia artykutow mleczarskich wynikal w gtownej mierze
z oddziatywania trzech czynnikéw: relatywnego wzrostu cen w stosunku do
pozostatej zywnosci, spadku dochodéw realnych ludnosci oraz spadku spozycia
thuszezow zwierzgcych na skutek zalecen zywieniowych i promocji margaryny.

Tabela 1 .

Spozycie mieka i przetwordw na 1 mieszkarnca rocznie w latach 1988-2000

Pozycja 88 | '89 [ '90 | ot 92 | 93 | 94 | 95 | 96 [ 97 | 98 | 99 | 00
Mieko i '

przetwory (1) | 271 | 260 | 241 | 231 | 217 | 209 | 202 | 195 | 196 | 194 | 205 | 196 | 191

Wskaznik
dynamiki
(1998=1) |1,00/096|0,89|0,85|0,80|0,77|0,75|0,72|0,72|0,72}0,76 | 0,72 | 0,70

Masto (kg) |86 |88 |78 63|52 |45|39|37|39]|43|44]|46] 42

Wskaznik
dynamiki
(1998 = 1) 1,00 1,02} 0,01 0,73 0,60 | 0,52 | 0,45 | 0,43 | 0,45 | 0,50 | 0,51 | 0,53 | 0,49

Uwaga: mleko i przetwory w ekwiwalencie mleka (bez masta).
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie raportu IERIGZ ,Rynek Mleka” nr 22.

W PRL prowadzono tak zwana polityke taniej zywnosci oparta na rozbu-
dowanym systemie dotacji. Znaczace miejsce w owym systemie zajmowalo
mleczarstwo — dotacje do produktdéw tego przemystu byly bardzo wysokie (ich
udzial wynosit od 50 do 150% ceny detalicznej danego artykutu!) [Zalewski,
1995]. Przyktadowo — w 1988 r. suma kosztéw ogbdtem wytworzenia wszyst-
kich produktéw mleczarskich w Polsce wyniosta 1329 mld starych ztotych
i tylko w 59% byta pokryta przychodami ze sprzedazy tych wyrobow (782 mid
starych ztotych) [,,Dziatalnos¢...”, 1989]. W tym samym roku kwota dotacji do
produkcji mleczarskiej wyniosta 653 mld starych ztotych (49% kosztoéw, 84%
wartosci sprzedazy) [,,Dziatalnosé...”, 1989]. Zniesienie dotacji w polaczeniu
z uwolnieniem cen spowodowato zmiang relacji cenowych pomiedzy poszcze-
gbélnymi artykutami Zzywnosciowymi. Artykuly mleczarskie — dotychczas
w najwyzszym stopniu dotowane — podrozaly najbardziej wzgledem pozostalej
zywnosci. Na rysunku 1 przedstawiono dynamike cen produktéw spozywezych
w stosunku do okresu przed urynkowieniem (1988 r.). Najwieksze roznice we
wzroscie cen mialy miejsce w okresie do 1992 r. ceny detaliczne mleka
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i przetwor6éw (bez masta) wzrosty wowczas §rednio 99 razy, podczas gdy ceny
zywnosci ogdlem 56 razy [Gulbicka, 1997].

Na wzrost cen natozyt sie spadek dochodéw realnych gospodarstw domo-
wych. Spadek przecigtnych miesigcznych wynagrodzen realnych w pierwszych
latach po urynkowieniu trwat do 1993 r. i w stosunku do 1989 r. wynidst 29%".
Splot tych dwéch czynnikéw spowodowal zmniejszenie sity nabywcezej gospo-
darstw domowych w stosunku do artykutéw zywnosciowych. Jak widaé z ry-
sunku 2 dotyczylo to w szczegdlnosci produktow mleczarskich (z wyjatkiem
masla) — przyktadowo sita nabywcza w stosunku do mleka spozywczego w
latach 1989-1992 zmniejszyta si¢ czterokrotnie (1).
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Gulbicka B..,Perspektywy produkcji mleka
w $wietle prognoz popytu i zaleceh zywieniowych”, IERGZ, Warszawa 1997, s. 55.

Rysunek 1
Poréwnanie dynamiki cen biezgcych podstawowych artykutdw zywnosciowych w latach
1988-1996

Pomimo wspomnianego spadku sily nabywczej, przecigtny poziom spozy-
cia zywnosci utrzymal si¢ na stosunkowo wysokim poziomie’. Utrzymanie
zblizonego poziomu energetycznego przecigtnej racji pokarmowej byto mozli-
we dzigki zmianom wzorca konsumpq1 na model bardziej oszczedny. quza%o
si¢ to migdzy innymi z ograniczeniem spozycia produktow mleczarskich® na
rzecz relatywnie tanszych substytutow. Niestety odbito si¢ to niekorzystnie na

Obliczenia whasne na podstawie ,,Rocznikéw Statystycznych GUS”. Po 1993 r. wynagrodzenia

rea]ne zaczely wzrastad, ale do 1997 r. (wiacznie) nie osiagnety poziomu sprzed urynkowienia.
*Warto$é energetyczna dziennej racji pokarmowe]j przecietnego Polaka w latach 1988-1996

spadia z 3491 do 3330 kcal [Gulbicka, 1997].

*Udziat mleka i jego przetworéw jako Zrédia energii zmniejszyt sie (1988-1996) o 27%, jako

Zrodha biatka — 0 22%, wapnia — 0 30% [Gulbicka, 1997].
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warto$ci odzywezej diety (zbyt niski poziom biatka, drastyczny spadek ilosci
wapnia w diecie).

Kolejna, pozaekonomiczna, przyczyna zmniejszenia spozycia produktdw
mleczarskich to spadek konsumpcji thuszczow pochodzenia zwierzecego
(zwlaszcza masla — o 55%) na rzecz thuszczéw roslinnych (wzrost o 72%)
w latach 1988-1996 wskutek lansowania kontrowersyjnej tezy o wigkszej
zdrowotnosci tych drugich.

Jak wynika z tabeli 2, zalamanie wolumenu przerobu mleka (wyrazonego
wielkoscia skupu mleka przez przemyst mleczarski) bylo wigksze niz obser-
wowany spadek spozycia artykutéw mleczarskich. Byto to skutkiem zmian
w strukturze zaopatrzenia ludnosci w mleko i jego przetwory. W wyniku omo-
wionych wczesniej przemian rynkowych spadto zainteresowanie rolnikéw do-
stawami mleka do mleczarni ze wzglgdu na spadek optacalnosci. W polaczeniu
z drastycznym zmniejszeniem si¢ sily nabywczej przecigtnych wynagrodzen
w stosunku do wiekszosci artykutdw oferowanych przez przemyst mleczarski
spowodowato to gwattowny rozwdj sprzedazy bezposredniej (sasiedzkiej i tar-
gowiskowej) mleka i jego prostych przetwordw, siggajacej pod koniec dekady
32% wielkosci skupu (por. tabela 2).

Tabela 2
Dynamika wielkosci skupu mleka przez przemyst mleczarski i wielkosci sprzedazy bez-
posredniej w latach 1988—-2000

Wyszczegdl-
nienie 88 1 89 1 90 [ 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | '97 | 98 | '99 | ‘00

Wielkosé
skupu mleka
(mid 1) 110|114 98|77 |67 |66 (61 |61)|63[68]|70]|65]66

Wskaznik
dynamiki
(1988 = 1) 1,00|1,04|0,89{0,70 | 0,61 0,60} 0,55 | 0,55 | 0,57 | 0,62 | 0,64 | 0,59 | 0,60

Wielkos¢
sprzedazy
bezposredniegj
(mid ) ~ 103116124120 (19]|18|17]|16(16|18]|21]|16

Wskaznik
dynamiki
(1989:1) - |1,00|5,33|8,00!6,67|6,33]{6,005,67(5,33]5,33]6,00|6,33 5,33

Zrédio: Raport Rynkowy ,Rynek Mieka” nr 22; [,Dziatalnosé...” 1989]; obliczenia wiasne.

Kolejne obok sprzedazy bezposredniej zroédlo zaopatrzenia rynku w pro-
dukty mleczarskie — konkurencyjne wobec polskiego sektora na poczatku de-
kady lat 90. — stanowit import z Zachodu, ktéry byt konsekwencja liberalizacji
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handlu zagranicznego. Import ten z jednej strony dotyczyt nowoczesnych
przetwordw — mleka UHT (138 mln 1 w 1990 r. — 7% 6wczesnej produkeji
krajowej), napojéw mlecznych (od 16 do 18% produkcji krajowej w latach
1991-1993) i ser6w topionych, a z drugiej, trwatych artykutow tluszczowych —
masta (21-25% produkcji krajowej w latach 1991-1992) i seréw dojrzewaja-
cych (12% produkeji krajowej w 1991 r.). Stosunkowo szybko przemyst mle-
czarski zazegnal zagrozenie ze strony importu i Polska stala sie eksporterem
netto przetworéw mlecznych?.

Zarysowane wyzej przestanki zmian podazy przemystu mleczarskiego
w roéznym stopniu wplynely na ksztaltowanie si¢ produkcji poszczegdlnych
asortymentow (tab. 3). Drastyczny spadek produkcji objat tradycyjne artykuty
Swieze, przy czym najwigkszy ,,dolek” wystapit w latach 1992-1993, kiedy to
produkcja mleka spozywczego spadta o 52%, $mietany i $Smietanki o 40%,
a serow twarogowych o 47% w stosunku do 1988 r. Po tym okresie produkcja
tych artykuléw zaczgla wzrastaé — minimalnie mleka spozywczego, szybciej
$mietany i najdynamiczniej seréw twarogowych.

Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze réwnolegle do zmian ilo§ciowych zmieniata
si¢ rowniez struktura wymienionych grup asortymentowych. W ramach grupy
mleko spozywcze coraz wigkszego znaczenia nabiera mleko o przedtuzonej
trwatosci (gléwnie UHT). Stanowi ono juz ponad 1/3 produkowanego mleka
spozywczego, z czego wynika, ze produkcja tradycyjnego mleka o krétkiej
trwalodci de facto wciaz maleje. Ze zblizona sytuacja mamy do czynienia
w przypadku serdw twarogowych. O ile w 1988 r. — w ujeciu iloSciowym —
82% rynku stanowily twarogi tradycyjne (krajanka, kostki, klinki) i 18% serki
homogenizowane [,,Dziatalno$é...”, 1989], o tyle w 1999 r. struktura produkcji
ksztaltowata si¢ nastepujaco (szacunki whasne): 60% — twarogi tradycyjne, 26%
— serki homogenizowane, 9% — serki wiejskie i 5% serki $mietankowe (kre-
mowe). Tak wigc obserwowany od 1993 r. wzrost produkcji seréw twarogo-
wych jest ,,zastugg” galanteryjnych odmian asortymentowych, podczas gdy
produkcja twarogdw tradycyjnych w rzeczywistosci nadal maleje. Podobnie jak
w przypadku mleka spozywczego, rowniez w przypadku $mietany obok trady-
cyjnych krétkotrwatych produktéw wyodrgbnia si¢ grupa artykutéw o przedtu-
zonej trwalosci (2-3 tygodnie) oraz $mietanki UHT.

Produkcja masta doswiadczyla jeszcze silniejszego zatamania niz omdéwio-
ne wezesniej wyroby. W 1994 r. spadek produkeji w stosunku do 1988 r. wy-
niost 55% i od tego krytycznego momentu produkcja masta jedynie nieznacznie
wzrosta. Inaczej ksztattowata si¢ sytuacja w przypadku seréow dojrzewajacych.
Doswiadczyly one stosunkowo niewielkiego spadku (18% do 1992 r.), a obec-
na wielko$¢ produkeji przekracza poziom sprzed urynkowienia.

*Pod koniec dekady ponownie wzrosto znaczenie importu na rynkach jogurtéw i masta.
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Tabela 3
Wielko$¢ i dynamika produkceiji krajowej artykutdw mieczarskich w latach 1988-2000
[tys. t, min ]

Wyszczegoinienie ‘88 | ‘89 | ‘90 | ‘91| ‘92 | ‘93 (‘94 | ‘95 | ‘96 | ‘97 | ‘98 | ‘99 | ‘00
Mieko spozywcze (min 1) 2580125982037|1405(1234[1240]1240[12611356/1340[1350{1310/1363
Wskaznik dynamiki (1988=1) [1,00{1,01|0,790,54|0,480,48/0,48|0,49|0,53|0,52|0,52|0,51/0,563
Smietana | Smietanka (min1) |267334 |220|166|159 161|167 175|189 |201|195|196 | 198
Wskaznik dynamiki (1988=1) {1,00{1,25(0,82|0,62/0,60}0,60(0,63|0,65|0,71|0,75|0,73|0,73| 74
Sery twarogowe 312|295 | 186|164 {165 169|188 | 198|216 |237 | 261|273 |262
Wskaznik dynamiki (1988=1) |1,00{0,95/0,60/0,53|0,53|0,54]0,60|0,63|0,69|0,76}0,84}0,88]0,84
Masto 266 (2902721192(155|146{120}123|132|139{146 {135 [ 139
Wskaznik dynamiki (1988=1) (1,00{1,09{1,02{0,72|0,58|0,55|0,45{0,4610,50(0,52|0,55/0,51|0,52
Sery dojrzewajgce 125|130 (126114 |102{113]130|122|137 158|164 |155|148
Wskaznik dynamiki (1988=1) |1,00[1,04]1,01|0,91(0,820,90{1,04}{0,98}1,09|1,27(1,31]1,24(1,18
PMP 47 | 50 | 43 |59 |42 {37 |39 |41 |35|40 39|35 |30
Wskaznik dynamiki (1988=1) [1,00{1,06|0,91(1,25]0,89]0,78(0,8210,86{0,74|0,84(0,83|0,73(0,64
OMP 159|175(174|153|139]156 | 112|128 {121 [120| 131|109 128
Wskaznik dynamiki (1988=1) {1,00|1,10|1,09(0,96|0,87|0,98|0,70{0,81|0,76|0,75|0,83|0,69|0,81
Mleko zageszczone 20 |bd.|bd. |bd.[bd.|bd.|bd.[15 |12 |19 |21 |22 | 22
Wskaznik dynamiki (1988=1) {100 - | - [ - | - | = | - |0,73|0,58/0,93(1,03|1,05{1,05
Kazeina 24 |33 |38 |21l12{9 |3 |83 |2|1|7|514

Wskaznik dynamiki (1988=1) {1,00|1,38|1,58(0,88|0,50|0,38(0,13|0,13|0,09}0,05{0,29|0,22/0,17
Sery topione i smazone 24 |24 |15 (15|16 |28 (29 (30 |37 |43 |41 |43 | 48
Wskaznik dynamiki (1988=1) |1,00{1,02|0,63(0,63|0,67|1,17[1,21|1,23|1,53{1,77{1,71{1,79{2,00
Napoje mleczne (min ) 107| 93 | 58 | 67 | 54 | 65 [119|150(208 {266 |317 385|345
Wskaznik dynamiki (1988=1) [1,00(0,87]0,54{0,63|0,50(0,61{1,11|1,40(1,95|2,48|2,96|3,60|3,22
w tym jogurty (min 1) b.d.|b.d.|bd.|bd.[bd.|bd|bd. |bd.| 88 |131{163]170|176

Zrodto: Raporty Rynkowe IERIGZ ,Rynek Mleka” nr 1-22; [,Dziatalnosé...” 1989]; obli-
czenia wiasne.

Produkcja petnego mleka w proszku (PMP) wzrosta na poczatku lat 90.
(wzrost eksportu w 1991 r.), by nastepnie oscylowaé w przedziale 64—89%
stanu sprzed urynkowienia. Podobnie w przypadku odtluszczonego mleka
w proszku (OMP) transformacja gospodarcza nie wywola drastycznych zmian
w wielko$ci produkcji. Wiazalo si¢ to ze zwigkszeniem orientacji eksportowej
~ poczawszy od 1991 r. za granice sprzedaje si¢ wigkszo$¢ wyprodukowanego
w kraju OMP. Stad tez sytuacjg¢ na tym rynku determinuje w znacznej mierze
migdzynarodowa koniunktura w zakresie tego produktu. Obecnie produkcja
OMP stanowi 81% wolumenu sprzed urynkowienia. Aktualna wielko$é pro-
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dukcji mleka zaggszczonego jest nieznacznie wyzsza w stosunku do 1988 r.,
cho¢ w latach 1995-1996 obserwowane bylo wyrazne zmniejszenie produkcji
(brak jest danych z pierwszej potowy lat 90.). W przypadku kazeiny mozna
mowi¢ o dramatycznym spadku produkeji, ktory w 1997 r. wyniost 95%
w stosunku do okresu sprzed transformacji rynkowej. W ostatnim okresie moz-
na zauwazy¢ wzrost produkcji tego artykutu, ale stanowi ona tylko 17% stanu
wyjsciowego.

Na tle omdéwionych produktow specyficzng grupe stanowia sery topione
i napoje mleczne. Na poczatku dekady lat 90. réwniez one doswiadczyly
znacznego spadku produkcji — do 37% w przypadku seréw topionych i do 50%
w przypadku napojow. Gloéwng przyczyna bylo nie tylko zmniejszenie spozy-
cia, ale rowniez konkurencja ze strony atrakcyjnych wyrobéw importowanych
z Zachodu. Inwestycje bezposrednie przedsigbiorstw zagranicznych w tych
segmentach oraz modernizacja asortymentu mleczarni krajowych spowodowaty
odwrdcenie tendencji spadkowych i dynamiczny wzrost produkcji tych prze-
twordw — 200% w przypadku seréw topionych i 322% w przypadku napojéw —
w stosunku do 1988 r.

Na rysunkach 2 i 3 przedstawiono wartosciowsg strukture produkcji prze-
mystu mleczarskiego przed urynkowieniem i pod koniec dekady lat 90. O ile
w 1988 r. blisko % produkcji stanowily mleko spozywcze, §mietana, sery twa-
rogowe i masto, to 11 lat pézniej udziat tych wyrobéw w strukturze produkeji
spadt do 58%, a biorac pod uwage, ze obecnie w grupie tych wyrobdw znajduja
si¢ zupelnie nowe produkty, takie jak mleko UHT, serki wiejskie i $mietanko-
we — mozna przyjaé, ze udzial ten spadt ponizej 2. Z 13 do 9% spadt udziat
koncentratdw mlecznych (mleko w proszku i zageszczone) i kazeiny. W zbli-
zonych proporcjach wzrosto znaczenie seréw dojrzewajacych (z 11 do 15%).
Najwieksze zmiany odnotowaty grupy asortymentowe majace przed urynko-
wieniem marginalne znaczenie — sery topione i napoje mleczne. Ich udziat
w strukturze produkcji wzrdst z 5 do 18%. Podsumowujac — przemiany wywo-
tane transformacja polskiej gospodarki spowodowaly zar6éwno zmniejszenie
»mleczarskiego tortu” (wielkosci i wartosci produkcji), jak réwniez zmienily
jego podziat pomiedzy poszczegdlne grupy asortymentowe, przy czym zmiany
te najdotkliwiej odczuli producenci tradycyjnych artykutéw $wiezych i masta.
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Rysunek 2
Wartosciowa struktura produkcji przemystu mieczarskiego w 1988 r. [w cenach z 1999 r.]
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Rysunek 3
Warto$ciowa struktura produkcji przemystu mleczarskiego w 1999 r.
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Zmiany podazy w wymiarze podmiotowym

Transformacja gospodarcza zaowocowala rdwniez przemianami w struktu-
rze podmiotowej przemystu mleczarskiego. W okresie PRL przemyst ten funk-
cjonowat na zasadach quasi-spéidzielczych® (w warunkach centralnego stero-
wania trudno méwic¢ o prawdziwej spotdzielczosci). W wyniku przemian ryn-
kowych na rynku mleczarskim pojawito si¢ wiele podmiotéw komercyjnych®,
w tym zagraniczne. Mimo wzrostu udziatu tych przedsiebiorstw, w obrotach
sektora (szczegdlnie duzych koncerndw zachodnich), dominujaca role odgry-
waja spotdzielnie (tab. 4).

Tabela 4
Znaczenie réznych form organizacyjno-prawnych w sektorze przetworstwa mleka
w 1997r,

Wyszczegdinienie Liczebnosé Udziat w zbiorowo$ci Udziat w obrotach
Spétdzielnie 275 80% 75%
Spotki kapitatowe 54 16% 23%
Pozostate 14 4% 2%
Razem 343 100% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 1988 r. funkcjonowaty 323 spoldzielnie [,,Dziatalnosé...”, 1989] i kilka
zaktadéw mleczarskich nalezacych do CZSM. W wyniku spadku popytu, roz-
woju sprzedazy bezposredniej, wzrostu importu i konkurencji ze strony nowych
graczy na rynku wiele spoldzielni upadto. W obliczu trudnej sytuacji sektora
mleczarskiego bankrutowaty réwniez firmy komercyjne. Do potowy 1999 r.
swoj samodzielny byt stracito 107 spéldzielni mleczarskich, z tego 65 przed-
siebiorstw zostalo wykreslonych z rejestru lub znajdowalo si¢ w stanie upadto-
$ci lub likwidacji, a 42 spétdzielnie zostaly przejete lub potaczyly si¢ z innymi
podmiotami (w polowie przypadkéw krajowe firmy o kapitale prywatnym,
w pozostatych przypadkach spétdzielnie i firmy z kapitalem zagranicznym)’.
Wykupiona zostata rowniez wigkszos¢ dawnych zaktadéw CZSM. Mozna sza-
cowaé, ze aktualnie na rynku dziala okoto 215 spdtdzielni i okoto 55 spotek.
Wsrdd tych ostatnich okoto 20 przedsigbiorstw to firmy z kapitalem zagranicz-
nym. Wedlug danych Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych, nie liczac

*Wyjatkiem byly wezesne lata 50. — kiedy na kilka lat upanstwowiono przemyst mleczarski
[Smolenski, 1998].

®Dla odréznienia bede tak nazywat wszystkie podmioty o innej formie prawnej niz spéldzielnia.
"Na podstawie danych Krajowego Zwiazku Spétdzielni Mleczarskich,
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firmy Nestle®, w 2000 r. warto$¢ kapitatébw zagranicznych ulokowanych
w przemysle mleczarskim wyniosta okoto 150 min USD. Wymieniong kwotg
mozna w przyblizeniu oszacowaé na blisko jedng trzecia kapitaléw wiasnych
ogdlem zaangazowanych w tej branzy, tak wigc znaczenie podmiotéw z kapi-
talem zagranicznym w sektorze mleczarskim jest znacznie wigksze niz wska-
zywataby na to ich liczba. Przedmiotem zainteresowania kapitatu zagraniczne-
go jest najczesciej produkcja galanterii mlecznej i serowarstwo [Smolenski,
1997].

Zmiany w zakresie standardow jakos$ciowych

O ile przemyst mleczarski stosunkowo szybko, cho¢ nie bezbolesnie, przy-

stosowal swoja ofert¢ asortymentowa do zmienionego popytu, to nierozwigza-
nym problemem przez dlugie lata pozostawata kwestia braku odpowiednich
standardow higieniczno-jakosciowych. Najwigksza bolaczke stanowita fatalna
sytuacja bazy surowcowej w tym zakresie. Oczywiscie wylonila si¢ grupa lide-
réw jako$ci — przedsiebiorstw, ktére dzigki szeroko zakrojonym, dtugoletnim,
intensywnym pracom u podstaw osiagnety imponujace wyniki w zakresie pod-
niesienia standardéw jakosci skupowanego mleka, takze w ,,trudnych” pod tym
wzgledem regionach (np. spétdzielnia w Nowym Targu). Niemniej liczna grupa
mleczarni i ich dostawcéw przez wiele lat nie dokonata zadnego znaczacego
postepu. .
Od dawna méwiono o konieczno$ci wprowadzenia nowej normy na mleko
w skupie. Niestety, pod wplywem naciskéw lobby mleczarskiego rozwigzanie
to odkladano z roku na rok. Brak byto odpowiedniej sity, ktéra zmusitaby bran-
z¢ do przetknigcia tej gorzkiej, ale niezbednej ,,pigutki”. Ze wzgledu na fakt, ze
w przypadku wielu przetworéw mlecznych jakos$¢ higieniczna surowca nie
»przeklada sig” bezposrednio na walory produktu, roli tej nie spelnit mecha-
nizm rynkowy. Impulsem do zmian stat si¢ dopiero wstrzas zwigzany z zablo-
kowaniem eksportu do Unii Europejskiej pod koniec 1997 r. Z poczatkiem
1998 r. zaczela obowigzywad nowa norma jakosciowa na mieko surowe w sku-
pie. Znowelizowana dwa lata p6Zniej zaostrzona norma nie dopuszcza skupu
mleka klasy trzeciej.

W rezultacie wprowadzonych zmian udzial nowej klasy ekstra (jedynej
spefniajacej wymogi UE) w skupie ogdtem wzrést z 8% w 1997 r. do ponad
50% w pierwszym potroczu 2001 r. [Szwedzik, 2001]. W styczniu 1999 r.

$Firma Nestle zainwestowata 334 mln USD w polski przemyst spozywczy, jednakze brak jest
danych méwiacych o tym, jaka cze$é tej kwoty zasilila branze mleczarska,
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przywrécono mozliwosé eksportu do UE. Mimo wyraznych pozytywnych
efektow, obszar standardéw jakosciowych wymaga jeszcze wiele pracy.
- W czasie prowadzonych przez autora badan terenowych prezesi przodujacych
mleczarni narzekali na brak konsekwencji w egzekwowaniu zaostrzonej normy
na mleko w skupie. Przytaczali przyktady sasiadujacych zaktadéw skupujacych
po niskich cenach mleko trzeciej klasy. Przymykanie oczu na takie przypadki
stawia w niekorzystnej sytuacji firmy skupujace duze iloéci drogiego mleka
w klasie ekstra, zmuszone do konkurowania z mleczarniami nie przestrzegaja-
cymi zakazu skupu mleka pozaklasowego. Duzg bolaczka jest brak wzajemnie
uznawanego systemu oceny jakosci surowca. Odrebna kwestie stanowi wdro-
zenie nowoczesnych standardoéw sanitarnych w zaktadach przetworstwa mleka,
z ktdrych nieliczne jeszcze moga poszczycié sig systemem HACCP.

Otoczenie przedsiebiorstw mleczarskich

Nakresliwszy obraz dotychczasowych przeobrazen sektora mleczarskiego
warto sprobowac dokonaé spojrzenia w przysztos¢, ktdre pomogtoby wskazaé
pozadane kierunki dalszych zmian. Sil wymuszajacych te zmiany nalezy upa-
trywaé w otoczeniu przedsigbiorstw mleczarskich. Teoria zarzadzania strate-
gicznego zaleca przeprowadzanie analiz otoczenia w dwoch ptaszezyznach:
otoczenia dalszego — tzw. makrootoczenia i blizszego otoczenia branzowego.

Najwazniejsze zjawiska i trendy w makrootoczeniu
przedsiebiorstw mleczarskich

Makrootoczenie obejmuje te zjawiska i trendy, ktdre w istotny sposob od-
dzialujg na przedsigbiorstwo, ale na ktére firma wptywu nie ma [Obtdj, 1998].
Nie jest celem autora dokonanie w tym miejscu wszechstronnej analizy makro-
otoczenia, lecz jedynie zasygnalizowanie kluczowych czynnikdw, w gltéwnej
mierze opartych na tezach artykutu A. Koztowskiego [Koztowski, 2000].

Wsrdd najwazniejszych trendéw w makrootoczeniu przedsigbiorstw mle-
czarskich mozna wymienic:

e Wzrostows tendencje spozycia mleka w skali globalnej; w krajach o niz-
szym stopniu rozwoju gospodarczego rosnie spozycie prostych przetwo-
réw, a w krajach bogatszych wzrasta konsumpcja artykutéw wysoko prze-
tworzonych; niskie spozycie mleka w krajach ubozszych, nawet ponizej 10
litr6w na osobe (np. Chiny) stwarza duzy potencjat rozwojowy dla produk-
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cji i przetworstwa mleka pod warunkiem rozwoju gospodarczego tych
panstw.

e Postepujaca liberalizacje wymlany migdzynarodowej, réwniez w zakresie
handlu artykutami Zzywnos$ciowymi; w jej wyniku zarysowuja si¢ zmiany
w geografii migdzynarodowego handlu przetworami mlecznymi, w ktérym
coraz wigkszy udzial zdobywaja kraje o przewadze kosztowej w zakresie
produkcji mleka, np. Australia, Nowa Zelandia, Argentyna; w miarg libera-
lizowania handlu mozna spodziewaé si¢ stopniowego wypierania przez te
kraje UE ze zdominowanego dotychczas przez nia §wiatowego rynku mle-
ka.

e QOdlozenie na szczycie berlinskim (1999 r.) na lata 2005-2008 radykalnych
reform rynku mleka UE przewidywanych w opracowanej rok wczesdniej
Agendzie 2000.

e  Wazrost koncentracji w wielu gateziach gospodarki jako wyraz dazenia do
coraz wyzszej sprawnosci ekonomicznej w dobie tzw. hiperkonkurencji;
postepujaca koncentracje mozna zaobserwowaé zar6wno w produkcji mle-
ka’, przetworstwie'®, jak i w dystrybucji''; ubocznym skutkiem wzrostu
koncentracji jest powstawanie ,;mikrorynkéw” — segmentéw o charakterze
niszowym obejmujacych klientdéw, ktorych specyficznych potrzeb nie sg
w stanie zaspokoi¢ skoncentrowane przedsigbiorstwa nastawione na pro-
dukcje masows czy ustugi dla przecigtnego klienta.

e  Wzrost wrazliwosci spolecznej na zagadnienia zwigzane z bezpieczen-
stwem zdrowotnym i ochrong $rodowiska, co przeklada si¢, szczegdlnie
w krajach zachodnioeuropejskich, na coraz bardziej rygorystyczne przepisy
w zakresie standardoéw sanitarno-higienicznych i ekologicznych.

*Przykladowo: amerykanskie Ministerstwo Rolnictwa prognozuje W ciagu najblizszej dekady
wzrost produkeji krajowej z 77 min ton do 87 min ton mieka przy jednoczesnym spadku liczby
farm mlecznych z 85 tys. do 30-50 tys. co oznacza dwukrotny lub wyzszy wzrost i tak olbrzymiej
juz koncentracji produkcji mleka — na jedna farme przypada okolo 906 ton mieka rocznie [,,Swia-
towy Rynek Mleka” 3, 2001]; w Wielkiej Brytanii na jedno gospodarstwo mleczne przypada okolo
715 ton mleka rocznie, przy czym eksperci organizacji British Dairy Farmers przewiduja dalsza
koncentracjg [,,Rynek Mleka™ 3, 2000]; dla por6wnania — w Polsce na jednego dostawce sprzeda-
chego surowiec do mleczarni przypada okoto 13 ton mleka dostaw w ciagu roku.

"%przykiadowo: z 200 mleczarni funkcjonujacych w Danii na poczatku lat 80. obecnie pozostato

46, przy czym najwu@ksza z nich — ,,MD Foods” przed fuzja przetwarzala 91% skupowanego
w tym kraju mleka. Po transgranicznej fuzji ze szwedzka ,,Arla” nowa firma ,,Arla Foods” prze-
rabia wigcej mleka (7,1 min ton) niz skupuje caly polski przemyst mleczarski, zatrudniajac przy
tym 20 tys. 0s6b a wiec trzykrotnie mniej niz nasza branza [,,Swiatowy Rynek Mleka” 3, 2001,
»Rynek Mleka™ 3, 2000].
"W panstwach rozwinietych gospodarczo handel w coraz wigkszym stopniu zdominowany jest
przez sieci wielkopowierzchniowych sklepéw detalicznych (super- i hipermarkety, skiepy dys-
kontowe), na przyktad w Niemczech i we Francji 5 najwiekszych detalistéw realizuje okolo
60% obrotéw catego handiu detalicznego [Sznajder, 1999].
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e Zmiany wzorcdw zywieniowych — w miare bogacenia si¢ spoleczenstw
wysoko rozwinigtych konsumenci coraz mniej czasu gotowi sg przeznaczy¢
na przygotowanie positku, czesto spozywaja go indywidualnie, poza do-
mem; zmiany te zwigkszaja zapotrzebowanie na tzw. wygodng zywnos¢
i ustugi gastronomiczne, szczegdlnie typu ,,fast-food”.

Perspektywe rychlej integracji z UE.

e Niebezpieczenstwo recesji gospodarczej w kraju — niskie tempo wzrostu

gospodarczego, rosnace bezrobocie, kryzys finansow publicznych.

Najwazniejsze zjawiska i trendy w bliiszym otoczeniu
przedsiebiorstw mleczarskich

Otoczenie blizsze to konfiguracja zjawisk i tendencji, ktére wywierajq
wplyw na firme, ale takie, na ktére réwniez przedsigbiorstwo moze oddziaty-
waé [Obldj, 1998]. Poniewaz ten typ otoczenia jest specyficzny dla danego
sektora, jest ono réwniez okreslane jako sektorowe lub branzowe. Powszechnie
stosowanym narzedziem do analizy otoczenia blizszego jest model pigciu sit
konkurencyjnych MLE. Portera [Porter, 1998]. W toku badan realizowanych
w ramach grantu Komitetu Badan Naukowych (projekt nr 5 P06J 018 17) autor
dokonat analizy sektora przetworstwa mleka. Poniewaz byta ona opublikowana
[Pietrzak, 2001], w tym miejscu zaprezentowane beda tylko najwazniejsze
konkluzje.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzié, ze czynnikami o kluczowym
wplywie na sytuacje konkurencyjng w sektorze mleczarskim sa rywalizacja
miedzy mleczarniami i sila przetargowa nabywcdw. Stosunkowo duze zagroze-
nie stanowia réwniez substytuty. Oddziatywanie tych sit jest przyczyna niskiej
przecigtnej rentownosci w sektorze.

Intensywna rywalizacja w sektorze jest uwarunkowana wieloma- czynni-
kami. Nalezy tutaj wymienié: znaczne rozproszenie sektora, nadmiar mocy
produkcyjnych, duzy udziat kosztow statych w wartosci dodanej, presje na za-
pewnienie zbytu wynikajaca z krétkotrwatosci wielu produktow, niska lojal-
no$¢ nabywcow, duza roéznorodnosé konkurentéw, wysokie bariery wyjscia
z sektora.

Site przetargowa nabywcéw analizowano zardwno w przekroju konsu-
ment6éw, jak 1 posrednikéw. Znaczna sita przetargowa konsumentéw jest wyni-
kiem braku kosztéw zmiany producenta oraz niskich dochodéw znacznej czgsci
spoteczenstwa, w konsekwencji czego wrazliwos¢ konsumentdéw na pozaceno-
we wyrdzniki produktow jest ograniczona i glowna determinantg zakupow dla
wigkszoéci z nich jest cena. W rezultacie rdwniez posrednicy handlowi sa zo-
rientowani przede wszystkim na niskie ceny. Zjawisko to umacniajg jeszcze
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przybierajace na znaczeniu sieci wielkopowierzchniowych placéwek handlo-
wych.

Istotng site napedowa konkurencji w sektorze mleczarskim stanowi zagroze-
nie ze strony substytutéw. Najgrozniejszymi substytutami dla produktéw prze-
mystu mleczarskiego sa thuszcze ro$linne z margaryna na czele, drob oraz wedli-
ny. Ponadto, w przypadku ubozszych warstw spoteczenstwa zagrozenie stanowia
mleko oraz proste przetwory sprzedawane bezposrednio przez rolnikéw.

Wyzwania przysztosci

Zarysowane wyzej uwarunkowania ksztaltowane przez otoczenie przedsie-
biorstw mleczarskich tworza wiele wyzwan, ktérym beda musialy sprostad
polskie mleczarnie pragnace utrzymac si¢ w przysziosci na rynku. Wyzwania te
mozna pogrupowaé w cztery kategorie:

e spelnienie wymagan zwigzanych z przysztym cztonkostwem w UE;
e sprostanie presji sit konkurencyjnych, w ramach rynku polskiego;
e wypracowanie przewagi konkurencyjnej, pozwalajacej na rywalizacje

w ramach rynku UE po naszej akcesji,

e sprostanie globalnej wolnej konkurencji wyltaniajacej si¢ w miarg realizacji
postanowien Rundy Urugwajskiej WTO.

Sprostanie wymogom cztonkostwa bedzie wymagato dostosowania pol-
skiego mleczarstwa do standardéw higieniczno-jakosciowych obowiazujacych
w UE. Oznacza to konieczno$¢ osiagnigcia 100% udziatu mleka klasy ekstra
w skupie. Kolejna kwestia to wdrozenie systemu HACCP, obligatoryjnego dla
zaktadow mleczarskich w UE. Zwazywszy na fakt, ze implementacja tego sys-
temu wiaze si¢ z niemalymi inwestycjami w majatek trwaly i szkolenie pra-
cownikdéw, mozna spodziewal si¢, ze wymog ten przyspieszy koncentracje
przemystu mleczarskiego poprzez eliminacj¢ podmiotdéw najmniejszych i naj-
stabszych. W ramach dostosowania mleczarstwa do wymagan UE niezbgdne
bedzie réwniez utworzenie systemu kontroli jakos$ci i bezpieczenstwa zdrowot-
nego mleka, co wiaze si¢ z koniecznos$cia organizacji laboratorium referencyj-
nego i akredytowanych laboratoriéw oceny mleka oraz systemu rejestracji go-
spodarstw i identyfikacji zwierzat [Czupa, 2001]. Kolejnym zadaniem bedzie
przygotowanie systemu administrowania kwotami mlecznymi.

Sprostanie rywalizacji wewnatrzsektorowej, sile przetargowej nabywcdow
i substytutom wymaga podniesienia konkurencyjnosci firm mleczarskich. Kie-
runki niezbgdnych dziatan mozna przedstawi¢ odwotujac si¢ do przedstawio-
nego na rysunku 4 modelu przewagi konkurencyjne;j.
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Rysunek 4
Model przewagi konkurencyjne;j
Zrodio: opracowanie wiasne.

Kategoria pozycja obejmuje domeng i przyjety sposéb konkurowania.
Domena, pole dziatania firmy jest okreslone przez odpowiedz na pytania: co,
komu i gdzie sprzedaje? Podstawg budowania przewagi konkurencyjnej musi
by¢ precyzyjne zdefiniowanie domeny i dopasowanie do niej pozostatych ele-
mentoéw modelu tak, aby tworzyly systemows catos¢. Badania przeprowadzone
przez autora [Pietrzak, 2002] wskazuja na potrzebe specjalizacji asortymento-
wej 1 koncentracji na okre§lonych segmentach nabywcow. Sposob konkurowa-
nia jest odzwierciedleniem relacji miedzy walorami oferty przedsigbiorstwa
a jej ceng. Przedsigbiorstwa pragnace zdobyé przewage konkurencyjna musza
wyrdzni¢ si¢ na rynku przez zaoferowanie wyjatkowego (pod wzgledem jako-
$ci, funkcjonalnosci, innowacyjnosci, wizerunku itp.) badz tez tanszego pro-
duktu.

W przetworstwie mleka istnieje wiele obszaréw, w ktorych wystepuje efekt
skali (np. prace badawczo-rozwojowe, zaopatrzenie materiatowo-techniczne,
produkcja niektérych wyrobow, np. seréw dojrzewajacych [Pijanowski, Gawet,
1986], negocjacje handlowe, badania marketingowe i promocja), ktéry jednak-
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ze czesto nie jest wykorzystywany, m.in. ze wzgledu na dyzekonomie skali
wystepujaca w innych obszarach (np. logistyka skupu mleka, przechowywanie
i transport artykuléw o krétkiej trwatosci). Rozerwanie i odpowiednia konfigu-
racja lafcucha warto§ci moze umozliwi¢ wykorzystanie efektow skali w jed-
nych ogniwach bez narazania si¢ na jej dysfunkcjonalno$¢ w innych, zwiek-
szajac tym samym konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa.

Kategoria sprawno$é odnosi si¢ do ekonomicznosci wykorzystania zaso-
béw materialnych i niematerialnych bedacych w dyspozycji przedsigbiorstwa.
Niezbednym warunkiem wzrostu konkurencyjnosci polskiego mleczarstwa
bedzie poprawa efektywnoséci ekonomicznej realizowanych procesdéw. Ko-
nieczny jest wzrost produktywno$ci posiadanych zasobéw zaréwno material-
nych, jak i niematerialnych. Wykorzystanie mocy produkcyjnych w przypadku
niektorych asortymentéw ksztattuje sie na poziomie 40%; wydajnosé pracy
w polskim przemysle mleczarskim jest ponadtrzykrotnie nizsza niz np. w kra-
jach UE czy Kanadzie [Urban, 1999].

Aby zapewni¢ wzrost produktywnosci, konieczna jest restrukturyzacja za-
sobow materialnych mleczarni, aby zbedne srodki nie generowaly dodatko-
wych kosztéw statych. Réwnolegle z restrukturyzacja powinna nastepowad
modernizacja majatku przemystu mleczarskiego.

Kategoria zasoby niematerialne obejmuje zasoby ludzkie, kapital organi-
zacyjny oraz kapital relacji z interesariuszami'% Niska wydajno$é pracy w pol-
skim sektorze mleczarskim wskazuje na potrzebe restrukturyzacji zasobdw
pracy'>. Niezbedna jest réwniez ich modernizacja (szkolenia, rekrutacja no-
wych pracownikdw), ukierunkowana w szczegdlnoscei na kompetencje zwiaza-~
ne z nowoczesnym zarzadzaniem. Zwigkszanie konkurencyjnosci wymaga tak-
ze unowoczesniania i kreowania kapitalu organizacyjnego (metody i systemy
zarzadzania, systemy informacyjne, nowoczesne technologie licencje, patenty,
oprogramowanie, bazy danych itp.). Przewaga konkurencyjna jest rdwniez
efektem wypracowanego kapitatu relacji z interesariuszami (zaufanie i reputa-
cja, marka, umowy, kontrakty itp.).

Zarysowane wyzej pozadane kierunki zmian wskazuja na potrzebe konso-
lidacji sektora. Musi to by¢ jednak dziatanie przemyslane, ukierunkowane na
osiagnigcie precyzyjnie okreslonej przewagi konkurencyjnej. Nieuzasadnione
przestankami strategicznymi zwigkszanie potencjatu poprzez fuzje, np. tylko ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzng przedsigbiorstw, nie poprawi automatycznie
ich konkurencyjnosci. Powstaje pytanie o formg integracji sektora mleczarskie-

2Por. [Edvinsson, 2001]; Interesariusze (inaczej: stakeholders) to osoby i organizacje zwiazane

interesami z dang organizacja, zainteresowane jej funkcjonowaniem, np. wlaciciele, pracowni-

cy, klienci, dostawcy, organizacje administracji rzadowej i samorzadowej itp.

13 : . v .
Jest to niezwykle trudny problem spoleczny, zwazywszy na obecny zastdj gospodarczy kraju.
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go. Odpowiadajac na to pytanie trzeba uwzgledni¢ specyfike tej branzy i wy-
zwania, jakie przed nig stoja. Wyzwania przysztosci wskazuja na konieczno$é
jak najszybszej konsolidacji sektora (wykorzystanie efektow skali, wzrost sity
przetargowej, eliminacja niepotrzebnej, chaotycznej konkurencji). Specyfika
branzy jest natomiast wystepowanie dyzekonomii skali w niektérych ogniwach
fancucha wartosci i silnych barier psychologiczno-ambicjonalnych wsréd me-
nedzeréw obawiajacych sie wehtoniecia przez inne firmy'?.

Wydaje sig, ze w tej sytuacji odpowiednie bytyby luZniejsze formy integra-
cji (alianse strategiczne, franchising, umowy licencyjne), polegajace na konso-

“lidacji niezaleznych podmiotéw w okre$lonym zakresie funkcji (np. marketing
i sprzedaz, wspdlne negocjacje handlowe z duzymi dostawcami i nabywcami,
dziatalno$é badawczo-rozwojowa) przy zachowaniu duzej autonomii w zakre-
sie pozostatych czynnosci. Dzialanie tego typu pozwolityby na znacznie szyb-
szg koncentracje sektora niz gdyby byta ona prowadzona tylko na drodze inte-
gracji kapitalowej, a ponadto pozwalaja zmniejszy¢ obawy przed wchionie-
ciem. Potrzeba integracji nie oznacza jednak, ze w przysztym sektorze mleczar-
skim znajdzie si¢ miejsce wylacznie dla wielkich zintegrowanych przedsie-
biorstw. Czg$¢ matych i Srednich przedsigbiorstw zdobedzie zapewne atrakcyj-
ne nisze rynkowe. Nalezy wszakze pamietad, ze potencjat tych ,,mikrorynkow”
nie bedzie duzy i znajda na nich swoje miejsce jedynie najbardziej konkuren-
cyjne podmioty.

Po wejéciu Polski do UE mozna spodziewaé si¢ zaostrzenia presji konku-
rencyjnej. Wprawdzie uzyskamy dostgp do duzego rynku, jednakze polskim
mleczarniom przyjdzie si¢ zmierzy¢ z potgznymi, nowoczesnie zarzadzanymi
konkurentami. Mozna spotka¢ si¢ z pogladem, ze polskie mleczarstwo bedzie
konkurencyjne dzigki tanszemu mleku i sile roboczej. Tymczasem z roku na
rok ceny mleka w Polsce zblizajg si¢ do unijnych —w 1999 r. cena 1 litra mleka
w klasie ekstra (a wiec o standardzie poréwnywalnym z krajami UE) byla tylko
o kilka eurocentdéw nizsza niz w Niemczech czy we Francji [Stepulak i inni,
2000]. Godzina pracy robotnika rolnego w Polsce jest 5 razy tansza niz prze-
cietnie w Europie Zachodniej, ale ze wzglgdu na niska wydajnosé kalkulowany
koszt pracy przypadajacy na 1 [ mleka (6,4 eurocenta) jest praktycznie taki sam
jak w gospodarstwach unijnych [Parzonko, Zigtara, 1999]. Jak juz wspomnia-
no, wydajnos¢ pracy w krajowym przetworstwie mleka jest 3 razy nizsza niz w
UE. Jesli po naszej akcesji polskie mleczarstwo chce utrzymaé swoj potencjal
na rynkach zwiazanych z wymiana miedzynarodows (artykuty trwate, galante-

“Mimo gloszonej od lat potrzeby konsolidacji, postepy mleczarstwa w tym wzgledzie sa nader
mizerne.
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ria mleczna), to konieczny bedzie znaczacy wzrost konkurencyjnosci tego sek-
tora.

W dalszej perspektywie trzeba mie¢ na uwadze, ze mimo odkladania re-
form, mleczarstwo poszerzonej UE bedzie liberalizowane i poddane presji glo-
balnej konkurencji. Mleczarstwo UE nie bgdzie w stanie konkurowaé cenowo
z krajami o przewadze kosztowej w przetworstwie mleka. Prawdopodobnie
nastapi wiec podziat swiatowego rynku mleka na dwa segmenty. Wigkszy seg-
ment bedzie obejmowat tanie, standardowe produkty mleczarskie eksportowane
przez takie kraje, jak Nowa Zelandia, Australia, Argentyna itp. Drugi, mniejszy
segment beda stanowily wyszukane produkty o duzej wartosci dodanej. Seg-
ment ten ma szanse zaja¢ poszerzona UE. Mozna spodziewa¢ sig, ze zdobywa-
nie tego segmentu bedzie wiazato si¢ oprocz eksportu z zagranicznymi inwe-
stycjami bezposrednimi unijnych lideréw (na wzoér inwestycji rosyjskich ,,Da-
none’a”, ,,Parmalata” czy ,,Muellera” [Stepulak i inni, 2000]).

Podsumowanie

Polski przemyst mleczarski byl poddany glebokim przeobrazeniom przez
calg dekade lat dziewigédziesiatych. Najwazniejsze zmiany obejmowaty dosto-
sowanie struktury przedmiotowej i podmiotowej podazy do uwarunkowan go-
spodarki rynkowej oraz podniesienie standardéw jakosciowych. Mimo znacz-
nych postepdw osiagnigtych prze branze mleczarska, czekaja ja nowe przeobra-
zenia zwigzane ze wspoOlczesnymi trendami w makrootoczeniu i otoczeniu
sektorowym. Trendy te wskazuja na nowe wyzwania, ktérym bedzie musiato
sprostaé polskie mleczarstwo u progu nowego wieku.
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Dairy Industry in View of Transformation
in the Nineties and Challenges of the Future

Abstract

This paper presents the most important changes, which occurred in Polish
dairy industry during the nineties. Firstly, the changes in domestic supply of
dairy product were analysed — both in the product structure as well as in the
companies structure dimensions. Next, the change in quality standards were
presented. This paper does not focused only on the past trends but also on the
future challenges in the environment of dairy firms.
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Zmiany w produkcji mleka w Polsce
i gospodarstwach ukierunkowanych
na chow bydta mlecznego w latach 1990-2000

Zagadnienia wstepne

Produkcja mleka w Polsce przedstawiana jest najczesciej w dwoch od-
miennych obrazach. Z jednej strony dane statystyczne, akcentowane przez
wielu ekspertow, wskazuja na silng pozycje mleczarstwa w polskiej i europej-
skiej gospodarce. Zalewski [2002] podkresla, ze ,,polskie mleczarstwo jest
przede wszystkim dziedzing strategiczng” i argumentuje t¢ wypowiedZ naste-
pujacymi faktami:

—  Polska znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce krajow na §wiecie pod wzgle-
dem ilosci produkowanego mleka (w pierwszej piatce krajow europej-
skich), '

— mleczarstwo charakteryzuje si¢ najwigkszym udziatem w produkcji towa-
rowej rolnictwa (26% w 2001 r.),

— mleczarstwo zatrudnia i angazuje okolo 25% sily roboczej w rolnictwie
i gospodarce zywnosciowej i daje 17% produkcji globalnej przemyshu spo-
ZyWCZego.

Drugi, odmienny obraz mleczarstwa w Polsce to mleczarstwo rozdrobnio-
ne, niestabilne, nieprzewidywalne, zréznicowane [Tomaszewski 2002]. Pro-
blem ,,rozdrobnienia” wystgpuje zaréwno na szczeblu zaktadéw mleczarskich,
jak réwniez gospodarstw ukierunkowanych na produkcje mleka. Jak wynika z
danych statystycznych, ,,...Srednia ilo$é przerabianego mleka przez mleczarni¢
w kraju wynosi 55 tys. litrdw dziennie. Jezeli jednak odliczy¢ najwigkszych 10
mleczarni w kraju, to $rednia obnizy si¢ do 40 tys. litréw mleka dziennie (...).
Na szczeblu gospodarstw przecietne dzienne dostawy mleka wynoszq 30 hi-
trow” [Tomaszewski 2002].

Majac na uwadze rozne poglady ekspertow w zakresie polskiego mleczar-
stwa podjeto w artykule prébe zaprezentowania sytuacji w polskim mleczar-
stwie. Przedstawiono zmiany, ktére dokonaty si¢ w latach 19990-2000 w go-
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spodarstwach produkujacych mleko. W celu odniesienia si¢ do sytuacji ekono-
micznej gospodarstw produkujacych mleko w Polsce i UE przedstawiono wy-
niki ekonomiczne przodujacych gospodarstw wyspecjalizowanych w produkeji
mleka z wojewddztwa podlaskiego oraz wyniki ekonomiczne przecigtnych
gospodarstw z UE ukierunkowanych na produkcje mleka.

Pogtowie byd}a i produkcja mleka w Polsce w latach
1990-000

Poglowie bydla a tym samym poglowie keéw mlecznych w latach 1990
— 2000 wyraznie uleglo zmniejszeniu (tab. 1). W 2000 r. poglowie kréw
zmniejszyto si¢ 0 37% w stosunku do 1990 r. NajwyraZniej sytuacja ta dotkngta
gospodarstwa sektora publicznego oraz spétdzielnie produkcyjne. Najszybsze
tempo spadku poglowia kréw wystgpowalo w latach 1990-1995. Przecigtne
roczne zmniejszenie liczby kréw w tych latach wynosito 335 tys. sztuk. Od
1996 r. zanotowano zmniejszenie tempa spadku poglowia kréw w Polsce.
W 1998 r. wystapito nawet zwigkszenie liczby krdéw o 52 tys. sztuk w stosunku
do 1997 r. Jednak w 2000 roku, m.in. z powodu rosnacych wymagan w zakre-
sie jako$ci mleka, znéw wyraZnie spadta liczba kréw w Polsce (o 320 tys. sztuk
w stosunku do 1999 r.).

Zmniejszenie poglowia kréw mlecznych nie zachodzito jednakowo we
wszystkich regionach kraju. W latach 1990-1999 najwigkszy spadek poglowia

Tabela 1 )
Pogtowie kréw w latach 1990-2000

Sektor Liczba kréw w latach [tys. sziuk]

1990 | 1991 1992 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ogodtem 4919 4577 | 4257 | 3579 3490 3542 3418 3098
Sektor
prywatny 4418 |[4139 |3908 |3476 |3409 |3467 3351 | 3041
wtym
Gospodarstwa
indywidualne | 4362 4090 3864 3378 3301 3364 3258 2955
Spétdzielnie
produkcyjne 56 49 41 32 31 29 27 26
Sektor
publiczny 501 438 349 103 81 75 67 57

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 1993, 2001.
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kréw wystapit w Polsce zachodniej i $rodkowej. W wojewddztwach zielono-
gorskim, walbrzyskim i legnickim poglowie kréw zmniejszylo si¢ blisko
0 50%. W wojewodztwach warszawskim, gorzowskim, opolskim i szczecin-
skim zmniejszenie poglowia kréw wynosito ponad 40%. W 1999 r. zanotowano
tylko dwa wojewddztwa, w ktérych poglowie krow mlecznych zwigkszato sig
w stosunku do $redniej z lat 1990-1995: tomzynskie (14,1%) i ostrofeckie
(0,7%). Najmniejszy spadek pogtowia kréw mlecznych zanotowano w woje-
wodztwach: ciechanowskim (1,6%), ptockim (5,2%), zamojskim (5,3%) i wio-
ctawskim (5,6%).

Poglowie krow mlecznych ma wyrazny wpltyw na wielko$é produkcji mle-
ka. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, produkcja mleka w latach
19902000 zmniejszyta si¢ 0 24,9% (3828 mln litréw). Mniejszy spadek pro-
dukeji mleka (procentowy) w stosunku do pogtowia kréw mlecznych wynika z
rosnacej wydajnosdci mlecznej. W 1990 r. przecigtna wydajnos$é mleczna krow
wynosifa 3151 litréw, natomiast w 2000 r. zwickszylta sie do 3668 litrow. Za-
znaczy¢ nalezy, ze w poczatkowych latach po urynkowieniu gospodarki wydaj-
nos¢ mieczna krow malala. Dopiero w 1995 r. osiggneta poziom z 1990 r.
W zakresie wydajnosci mlecznej kréw w 2000 r. przodowaly wojewodztwa:
opolskie (4414), $laskie (4260), pomorskie (4113), zachodniopomorskie
(4092). Najnizsza wydajno$¢ mleczng krow zanotowano w wojewodztwach:
matopolskim (3274), mazowieckim (3366), podkarpackim (3393) i §wigtokrzy-
skim (3443). W odniesieniu do powierzchni UR zdecydowanie dominuje wo-
jewddztwo podlaskie, ktore jako jedyne w 2000 r. produkowato ponad 1000
litréw mleka z hektara UR (rys. 1).

Tabela 2
Produkcja mleka w latach 1990-2000

Sekior Produkcja mleka w latach [ w milionach litréw]

© 1990 1991 1992 1995 1997 1998 1999 2000
Ogoétem 1537114022 | 12770 11303 11770 12229 11 915 11 543
Sektor 13360 | 12337 | 11474 10865 11 385] 11848} 11585 11 248
prywatny
wtym
Gospodarstwa
Indywidualne 13154 | 12158 | 11 305| 10497 | 10956 | 11 456| 11 206 10 852
Spoétdzielnie
Produkeyjne 206 179 162 120 117 110 111 116
Seldor 2011| 1685| 1296 438| 387| 381| 330 =295
Publiczny

Zrédio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 1993, 2001,
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Wojewddztwo podlaskie nalezy do tych wojewddztw, gdzie produkcja mleka
rozwija si¢ bardzo dynamicznie. W ostatnim okresie wybudowano tam najwigcej
nowoczesnych obor w gospodarstwach indywidualnych, stosujacych najnowocze-
$niejsze systemy odchowu i utrzymania bydta oraz pozyskiwania mleka. Przyjmo-
wana technologia produkcji mleka w tym rejonie jest roézna i zalezy od wielu czyn-
nikdéw, do ktérych mozna zaliczyé: powierzchni¢ i jakos$¢ gleb, liczbe dziatek
w gospodarstwie (uksztattowanie roztogu gospodarstwa) zasoby pracy w gospo-
darstwie, a takze rejon geograficzny i zwiazane z tym tradycje.
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Rysunek 1 .

Produkcja mieka na hektar UR w poszczegbinych wojewddztwach w 2000 r. [w litrach
na ha UR] .

Zrodio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 2001.
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Poczatek w kreowaniu nowoczesnych technologii produkcji mleka w rejo-
nie pétnocno-wschodniej Polski zostat zainicjowany w gminie Turosl w ramach
Projektu Rozwoju Prywatnych Gospodarstw Mleczarskich. Powstat on z ini-
cjatywy International Dairy Consultants (IDC) — firmy konsultingowej z sie-
dziba w Holandit specjalizujacej si¢ w produkcji i przetworstwie mleka. Gtow-
nym zadaniem projektu byla pomoc w rozwoju produkcji mleka w Polsce.
Pierwsze dziatania zwiazane z projektem podjeto w 1990 r. Mialy one na celu
oceng sytuacji w sektorze produkcji mleka w Polsce. Na podstawie wynikow
wstepnej analizy rozpoczgto pilotowy projekt rozwoju sektora mleczarskiego
wdrozony pod nazwa Projekt Rozwoju Prywatnych Gospodarstw Mleczarskich.
Projekt byt wspierany finansowo ze $rodkéw holenderskich, UE i polskich.
W trakcie realizacji projekt przerodzit si¢ w regionalny program rozwoju sekto-
ra mleczarskiego. Pierwszym etapem realizacji projektu objeto 13 gospodarstw
(jeden rolnik wkrotce zrezygnowal z wojewddztwa tomzyniskiego, a po pieciu
latach (w trzecim etapie realizacji projektu) uczestniczyto ponad 300 rolnikéw
z calego regionu pdétnocno-wschodniej Polski (byte wojewodztwa: biatostockie,
olsztynskie, ostroteckie i suwalskie).

Czynnikiem sprzyjajacym dynamicznemu rozwojowi gospodarstw ukie-
runkowanych na produkcje mleka w wojewddztwie podlaskim jest silna pozy-
cja zaktadéw mleczarskich. Naleza one do czotéwki krajowej. Na przyklad
»Mlekpol” w Grajewie w 2001 r. oferowat najwyzszg cene za litr mleka w Pol-
sce ($rednio 1,13 zt) i skupowat 77,3% mleka w klasie ekstra, 15,2% w klasie I.
Certyfikaty jakosci ISO 9001 posiadaja podlaskie mleczarnie w Grajewie
i Piatnicy, certyfikaty ISO 9002 przyznano mleczarniom w Piatnicy, Wysokim
Mazowieckiem i Zambrowie, a zgodnie z systemem HACCP produkuja mle-
czarnie w Piatnicy, Grajewie, Sokdtce, Wysokim Mazowieckiem i Zambrowie
[Papuga 2001].

Zmiany w gospodarstwach produkujacych mleko
w latach 1990-2000

W ciagu ostatnich lat obserwuje si¢ postep, choé bardzo powolny, w zakre-
sie koncentracji produkcji mleka w gospodarstwach rolniczych. Jak wynika
z danych przedstawionych w tabeli 3, wyraznie zwigkszyta si¢ liczba gospo-
darstw utrzymujacych powyzej 10 kréw. Na poczatku lat 90. odsetek gospo-
darstw rodzinnych, utrzymujacych powyzej 10 kréw wynosit 0,4%. W 2000 r.
zwiekszyt si¢ do 13,1%. Szczegdlnie wyraznie zwigksza sig¢ liczba gospodarstw
rodzinnych utrzymujacych od 20 do 100 krow.
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Tabela 3
Struktura gospodarstw rodzinnych wedtug liczby utrzymywanych sztuk bydta
Udziat gospodarstw utrzymujacych okreslone stada bydia [%]

Lata 1 1o |34 |5-9 |10-19" |20-20 |30-49 |50-99 | 100-199 gggad
1991 31,3 134,0(24,5] 9,8 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1992 33,8 34,3224 9,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1996 227 21,4231 |21,3] 9,8 1,6 0,5 0,1 0,0 0,0
1998 21,9 1214238208 9,6 1,8 0,6 0,1 0,0 0,0
1999 2401217225195 93 2,1 0,7 0,2 0,0 0,0
2000 250 |121,3|21,7{18,9| 96 2,4 0,9 0,2 0,0 0,0

*W latach 1991-1992 informacja obejmuje odsetek gospodarstw utrzymujacych powy-
zej 10 krow.
Zrbdio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 1993, 2001.

Postep w zakresie koncentracji produkcji mleka w gospodarstwach rolni-
czych przebiegat nieréwnomiernie w kraju. Najwigcej gospodarstw, utrzymuja-
cych do 9 sztuk bydla w gospodarstwie bylo w Polsce potudniowej (woje-
wodztwa: podkarpackie, matopolskie, swietokrzyskie, $laskie). Ponad 90%
gospodarstw utrzymujacych bydto posiadato w tej czgsei kraju stada ponizej 9
sztuk. Najmniej gospodarstw utrzymujacych niewielkie stada bydta (do 9
sztuk) wystepowato w czesci poinocno-wschodniej i pdtnocnej Polski. W wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim az 45% gospodarstw posiadato stada bydia
liczace powyzej 10 sztuk, a wojewodztwie podlaskim (drugim w kolejnosci)
odsetek takich gospodarstw wynosit w 2000 r. 35%. W wymienionych woje-
wodztwach najwigcej bylo takze gospodarstw utrzymujacych powyzej 20 krow.
W wojewodztwie warminsko-mazurskim odsetek gospodarstw utrzymujacych
powyzej 20 sztuk bydta wynosit 21%, a w wojewddztwie podlaskim 11,5%
(rys. 2).

W ostatnich 12 latach znaczacym czynnikiem, majacym wplyw na rezy-
gnacje¢ wielu gospodarstw z towarowej produkcji mleka, staty sie rosngce wy-
magania jakosciowe wobec mleka skupowanego przez zaklady mleczarskie.
Wiele gospodarstw utrzymujacych do 5 kréw nie bylo w stanie sprostaé sta-
wianym wymaganiom. Wysokie naktady inwestycyjne, potrzebne do zapew-
nienia odpowiednich warunkéw do produkcji i przechowywania mleka, staty
sie niemozliwe do zrealizowania. W konsekwencji od 1990 do 2001 r., liczba
dostawcow mleka do zakladéw mleczarskich zmniejszyta sie ponaddwukrotnie
(2,3 razy) przy zwigkszonych dostawach. W 2000 r. 56,3% skupowanego mle-
ka odbierano bezposrednio z gospodarstw. Zmalala liczba zlewni — z okoto
9000 na poczatku lat dziewigédziesigtych do 3700 w 2002 r.
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Rysunek 2

Struktura gospodarstw indywidualnych prowadzacych chéw bydia wedlug liczby utrzy-
mywanych sztuk bydta w Polsce i wojewodztwie podlaskim [%]

Zr6dto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 2001.

W latach 1999-2001 mozna zauwazyé wyrazny postep w zakresie jakosci
produkowanego mleka. Liczba dostawcéw mleka klasy ekstra zwigkszyta sie
prawie dwukrotnie, co przy spadku liczby dostawcow o 52% jest znacznym
osiagnigciem. Podkresli¢ jednak nalezy, ze az 22,4% ogdtu dostawcow dostar-
czato mleko w 2001 r. nie spetniajace norm klasy ekstra i klasy 1 (tab. 4).

Tabela 4
Tabela Liczba dostawcow mieka w podziale wg klas jakosci mieka w latach 1999- 2001

Lata Liczba dostawcéw

klasy eksira klasy 1 pozostate ogotem
Czerwiec 1999 95 374 118 405 381 045 594 824
Czerwiec 2000 161 403 156 134 128 933 446 470
Czerwiec 2001 177 364 126 219 87 419 391 002

Zrédto: Kozlowski A.: Zmiany w bazie surowcowej, regionaine zréznicowanie i nowe
wyzwania. Materialy konferencyjne ze ,Szczytu Mleczarskiego”, Poznart 2002.
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Wyniki ekonomiczne gospodarstw
wyspecjalizowanych w chowie bydta mlecznego
z wojewodziwa podlaskiego

W 2000 r. przeprowadzono badania wsrdd 109 gospodarstw wojewddztwa
podlaskiego. Badane gospodarstwa byly lepsze niz przecigtne w wojewddztwie
podlaskim. Wyspecjalizowane byly w chowie bydta mlecznego, posiadaty sta-
da kréw pod kontrolg uzytkowosci mlecznej i utrzymywaty minimum 10 kréw.
W celu wyboru préby badawczej zastosowano schemat losowania warstwowe-
go. Gospodarstwa zostaty pogrupowane w kazdym powiecie wojewddztwa na 4
grupy w zaleznosci od liczby utrzymywanych kréw. Losowo z wydzielonych
grup zostaty wybrane gospodarstwa do badan. Ostatecznie badaniami objgto 48
gospodarstw utrzymujacych od 11 do 20 kréw, 31 gospodarstw utrzymujacych
od 21 do 30 kréw, 18 gospodarstw utrzymujacych od 31 do 40 kréw i 12 go-
spodarstw utrzymujacych powyzej 40 krow.

Dochéd rolniczy przecigtnie wynosit od 25 627 zt w gospodarstwach cha-
rakteryzujacych sie najmniejszym poglowiem bydta do 169 611 zt w gospodar-
stwach utrzymujacych ponad 40 kréw. Gospodarstwa utrzymujace ponad 40
kréw generowaly 6,6 razy wyzszy dochdd rolniczy w stosunku do utrzymuja-
cych do 20 krow. Nalezy zaznaczy¢, ze w grupie gospodarstw utrzymujacych
do 30 kréw zanotowano gospodarstwa osiagajace ujemny dochdd rolniczy
(strate). Najwigksza zanotowana wynosita 21 937 zt i wystapita w gospodar-
stwie utrzymujacym 15 kréw (tab. 5).

Kategoria zysku przedsigbiorcy (dochodu z zarzadzania) zostata obliczona
jako réznica migdzy dochodem rolniczym a kosztami alternatywnymi zaanga-
zowania wlasnych czynnikdw produkcji. Zysk przedsigbiorcy odzwierciedla
korzysci producenta za zarzadzanie i ryzyko [Pokrzywa 2002]. Czynnikiem
podlegajacym wycenie sa naklady pracy wlasnej poniesione na produkcje. Pra-
ce wlasng rolnika i jego rodziny wyceniono na podstawie rzeczywistych kosz-
tow sezonowego donajmu pracownikéw. Koszt godziny pracy zostat okreslony
na-4,0 zt. W IERIGZ prace wlasna rolnika i jego rodziny okresla si¢ wedlug
stawki parytetowej za 1 godzine. W 1999 r. wynosita ona 6,19 zi, a w 2000 r.
6,99 zi [Pokrzywa 2002]. Koszt ziemi wiasnej okreslono na podstawie docho-
déw, jakie ziemia moglaby regularnie przynosié, gdyby rolnik oddzierzawiat ja
innemu producentowi. Ustalono go na podstawie zebranych informacji z go-
spodarstw. Przecigtnie wynosit on 195 zt za ha UR. W koszcie kapitatu
uwzgledniono tylko kapital zaangazowany w produkcyjne $rodki trwate zaan-
gazowane w procesie produkcji. Koszt kapitatu oszacowano wedlug wkladow
dhugoterminowych. Przyjeto oprocentowanie w stosunku rocznym 11%. Obli-
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czony zysk przedsiebiorcy (dochdd z zarzadzania) ksztaltowat si¢ w wydzielo-
nych grupach gospodarstw przecigtnie od — 28 177,1 zt do 60 773,4 zi.

W obrgbie poszezegdinych grup gospodarstw wystepowato duze zréznico-
wanie w zakresie osiaganego dochodu rolniczego, jak rowniez zysku przedsie-
biorcy. Swiadczy o tym obliczony poziom odchylenia standardowego. Roznice
te poglebiaja si¢ wraz ze zwigkszeniem liczby krow utrzymywanych w gospo-
darstwie. W grupie gospodarstw utrzymujacych od 31 do 40 kréw zanotowano
gospodarstwa osiagajace na poziomie ,zysku przedsigbiorcy” (dochodu z za-
rzadzania) stratg w wysokosci 57 410 zl, jak roéwniez gospodarstwo osiagajace
dodatni wynik wynoszacy 60 773 zt.

Tabela 5

Przychody, nadwyzka bezposrednia, dochdéd rolniczy i zysk przedsiebiorcy w ba-
danych gospodarstwach w zaleznosci od liczby utrzymywanych krow [zt]

Wyniki

Wielkosci

Liczba kréw utrzymywanych w gospodarstwie

od 11 do 20|od 21 do 30|od 31 do 40 [powyzej 40

Przychody z go-  |érednio 91401,0 | 144367,6 | 213308,2 | 399209,4
spodarstwa maksymalnie 188946,0 | 323901,3 | 339750,0 | 618331,5
minimalnie 50535,4 | 78896,0 | 144196,0 | 274000,0

odch. standard. | 28194,5 | 51262,7 | 54580,9 | 970227

Nadwyzka bezpo- |$rednio 68302,9 | 105427,1 | 162872,6 | 280746,5
$rednia z gospo-  |maksymalnie 148242,0 | 244079,3 | 3035074 | 392452,9
darstwa minimalnie 34620,5 | 46700,9 | 97597,5 | 205508,0
odch. standard. | 22251,6 | 40526,2 | 53526,9 | 675374

Dochdd rolniczy  |$rednio 25626,8 53350,6 | 101653,9 | 169611,0
netto maksymalnie 65583,7 | 164405,5 | 243607,9 | 254198,5
minimalnie —21937,4 —9494,2 21241,7 70357,8

odch. standard. | 193572 | 36147,5 | 56500,8 | 56565,2

Zysk przedsiebior- [srednio -28177,1 | —13561,4 25855,7 60773,4
cy maksymalnie 18812,8 | 84619,0 | 180797,6 | 113164,4
minimalnie -112103,8 |-126053,4 | ~77696,6 | —15043,0

odch. standard. | 22318,8 | 38793,8 | 57410,1 | 424877

Zrédto: Opracowanie whasne
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Wyniki ekonomiczne gospodarstw
wyspecjalizowanych w chowie bydta mlecznego
w Unii Europejskie]

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 6, gospodarstwa UE spe-
cjalizujace si¢ w produkeji mleka charakteryzuja si¢ r6zng wielkosdcia ekono-
miczng (sita ekonomiczng). Warto$¢ jednej Europejskiej Jednostki Wielkosci
(ESU) odpowiada okreslonej wartosci standardowej nadwyzki bezposredniej
wyrazonej w euro. Obecnie 1 ESU stanowi réwnowarto$¢ 1200 euro. Najnizsza
wielkos$cia ekonomiczna charakteryzuja si¢ gospodarstwa w Grecji, Hiszpanii
i Portugalii, najwicksza za$ posiadaja gospodarstwa w Holandii, Danii i Wiel-
kiej Brytanii.

Tabela 6

Wyniki ekonomiczne gospodarstw wyspecjalizowanych w produkgji mieka z UE w roku
gospodarczym 1999/2000 (wyniki z prowadzonej ksiegowosci) [w zi*]

Przychody [zi] Dochéd
Wielkosé Koszty | 5oonsg ;2?::;}'
gospo- Ze sprze- catko- rolniczy | nego
darstwa |razem dazy dotacje |wite
[ESU] 21 [z1] petno-
zatrudn.
(4]
Belgia 66,1 467 217 | 429317 ] 37900313340 153876 98 639
Wiochy 26,2 453 966 | 426257 | 27708|274008 ! 179958 | 91 349
Dania 100,1 799 068 | 729532 | 69536666908 | 132161 79615
Luksemburg 62,3 615642 |491788|123 855|484 750(130892| 77912
Wielka Bryta-
nia 91,9 747 926 704197 | 43729596 025 | 151 901 | 71 651
Holandia 113,1 724400 1698769 | 256311610326 | 114074 | 71 296
Irlandia 39,9 304884 277790 270951197763 | 107 122 70 014
Francja 39,1 419392 | 3774241 41967 3149231104469 | 66 119
Niemcy 451 437500 |384760] 52741333091 |104410| 62 521
Hiszpania 14,6 199 662 | 195294 4368|121 330| 78332 55554
Austria 17,4 238336 | 182 119 | 56217142879 | 95457 49 205
Finlandia 43,4 314 511 | 209867 (104644215228 | 99283| 48 431
Szwecja 62,1 499650 1423610 760401424294 75357} 45671
Grecja 9,4 173788 [ 164 971 8817{106396| 67 392] 38 731
Portugalia 15,1 148 445 134362 | 14083]109535{ 38910] 25599
EU(15) 45,6 422 372 (380147 | 42225!312274 110099 64 764

* Przyjety kurs euro wynosit 4,1 zt.
Zrodlo:  Buchfihrungsergebnisse = der Testbetriebe 2000/01; Ergédnzung zum
Erndhrungs- und  agrarpolitischen  Bericht 2002 der Bundesregierung;
www.verbraucherministerium.de
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W gospodarstwach UE specjalizujacych si¢ w produkcji mleka wystepuje
duze zréznicowanie dochoddéw rolniczych w obrgbie poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Jak wynika z przedstawionych danych, najwyzszy dochdd rol-
" niczy generuja gospodarstwa we Wioszech (179 958 zt), Belgii (153 876 zb),
Wielkiej Brytanii (151 901 zt) i Danii (132 161 zt). Do krajéw UE charaktery-
zujacych si¢ najnizszymi dochodami rolnikéw wyspecjalizowanych w chowie
bydta mlecznego mozna zaliczy¢ : Portugalie, Grecje, Szwecje i Hiszpanig.

Podsumowanie

1. W 2000 r. pogtowie kréw zmniejszylo si¢ 0 37% w stosunku do roku 1990 r.
Zmniejszenie poglowia kréw mlecznych nie zachodzilo jednakowo we
wszystkich regionach kraju. W latach 1990-1999 najwigkszy jego spadek
wystapit w Polsce zachodniej i $rodkowej. W 1999 r. zanotowano tylko
dwa wojewddztwa, w ktdrych poglowie kréw mlecznych zwigkszato si¢ w
stosunku do $redniej z lat 1990-1995: wojewddztwo tomzyniskie (14,1%),
ostroteckie (0,7%). )

2. Produkcja mleka w latach 1990-2000 zmniejszyta si¢ o 24,9%. Mniejszy
spadek produkcji mleka w stosunku do poglowia kréw miecznych wynika
z rosnacej wydajnosci mlecznej.

3. W odniesieniu do powierzchni UR w produkcji mleka zdecydowanie domi-
nuje wojewodztwo podlaskie, ktére jako jedyne w 2000 r. produkowato po-
nad 1000 litrow mleka z hektara UR

4. W ciagu ostatnich lat obserwuje sie postep, cho¢ bardzo powolny, w zakre-
sie koncentracji produkcji mleka w gospodarstwach rolniczych. Wyraznie
zwigkszyla si¢ liczba gospodarstw utrzymujacych powyzej 10 kréow. Na
poczatku lat 90., odsetek takich gospodarstw rodzinnych wynosit 0,4%, a w
2000 r. zwiekszyt si¢ do 13,1%.

5. W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wyrazny postep w zakresie jakosci
produkowanego mleka (liczba dostawcdéw mleka klasy ekstra zwickszyta
si¢ prawie dwukrotnie). '

6. W badanych gospodarstwach z wojewddztwa podlaskiego dochod rolniczy
przecigtnie wynosit od 25 627 zt w gospodarstwach utrzymujacych od 10
do 20 kréw do 169 611 zt w gospodarstwach posiadajacych ponad 40 krow.

7. W gospodarstwach UE specjalizujacych sie w produkcji mleka wystepuje
duze zréznicowanie dochodéw rolniczych. Najwyzszy dochdd rolniczy ge-
neruja gospodarstwa we Wioszech, w Belgii, Wielkiej Brytanii i Danii, naj-
nizszy za$ w Portugalii, Grecji, Szwecji i Hiszpanii.
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Changes in Milk Production and in Dairy Farms
in Poland during 1990-2000°

Abstract

Over the last years there was observed diminishing number of dairy cows
and reduction in milk production in Poland. At the same time, the number of
producers supplying dairy purchasers with milk decreased while sizes of milk
deliveries increased.

Additionally, there was noticed the large progress in the concentration of
dairy farms and in improvement of milk quality.

The farm income obtained by dairy farms is significantly correlated with
the size of cow stock in the holding. Those of farms surveyed in Podlasie Re-
gion, that held over 40 cows, generated net farm income which was 6,6 times
higher than received in the farms kept up to 20 cows.

In the European Union, the highest net farm income is generated by dairy
farms in Italy, Belgium, the Great Britain and Denmark.
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Zmiany w zasobach i rozmiarach produkcji
a sytuacja ekonomiczna wybranych spoétdzielni
mleczarskich

Wstep

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych rozpoczat si¢ w Polsce proces trans-
formacji systemowej, czyli przechodzenia od gospodarki centralnie zarzadzanej
do rynkowej. Pojawilo si¢ w tym czasie wiele probleméw, lecz brakowato do-
$wiadczenia do dziatan w nowych warunkach spotecznych i ekonomicznych.
Trwajaca przez dtugie lata opiekuncza funkcja panstwa doprowadzita do osta-
bienia wiasnych inicjatyw, a szczegdlnie checi podejmowania ryzyka, jak tez
odpowiedzialnosci, tak waznych w dziatalnosci gospodarki rynkowej [Wrobel
1998]. Wprowadzenie zmian systemowych spowodowalo przemiany w sferze
ekonomicznej, ktére polegaly przede wszystkim na zmniejszeniu roli panstwa
w zarzadzaniu, odejsciu od centralnego zarzadzania, wprowadzeniu mechani-
zmow rynkowych oraz réznych form samorzadu terytorialnego, rozszerzeniu
wlasnosci prywatnej, oparciu cen na zasadzie rzadkosci towaréw i ich relacji do
cen rynku §wiatowego.

W sektorze zywnosciowym proces transformacji systemowej rozpoczat si¢
wezesniej niz w innych dziatach. W lipcu 1989 r. uwolniono ceny produktéw
rolnych i zywnosciowych, co dato poczatek liberalizacji rynku. Rozpoczat sig
trudny okres dla przedsigbiorstw agrobiznesu. Zostaty one zmuszone do doko-
nywania zmian w poszukiwaniu szansy przetrwania na rynku [Klepacki, Lo-
wicka 2001].

Podobne zjawisko miato miejsce w mleczarstwie. Od poczatku transforma-
cji przedsiebiorstwa tej branzy znalazly si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji. Spo-
zycie mleka i jego przetwordw w latach osiemdziesiatych bylo bowiem wysoko
dotowane, podobnie subsydiowana byla produkcja mleka. Na poczatku lat 90.
spadly popyt i spozycie produktdw mleczarskich, a jednoczesnie nastapit
znaczny wzrost importu tych produktéw z UE. Dopiero w 1996 r. sytuacja sig
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ustabilizowala i nastapito dostosowanie konsumpcji mleka i jego przetwordw
do nowych realiéw rynkowych [Wo$ 1998].

Dla zobrazowania kierunk6w zmian w opracowaniu przedstawiamy trzy
przedsiebiorstwa przemystu mleczarskiego z wojewddztwa Swigtokrzyskiego
(okregowe spoltdzielnie mleczarskie), ktore przetrwaty trudny okres przemian
gospodarczych, choé¢ z réznymi efektami ekonomicznymi. Przedsigbiorstwa te
podjely rdzne przedsigwzigcia, kidre gtéwne dotyczyly ograniczenia zatrud-
nienia, zmian w wielkodci i strukturze majatku, a takze w asortymencie, rodza-
jach i jakosci produkcji.

Powstanie i funkcjonowanie spétdzielni mleczarskich

Badaniami objeto przedsigbiorstwa, ktdrych obecne nazwy to: OSM
w Opatowie, OSM w Woéjczy w gminie Pacandéw oraz OSM w Chmielniku.
Poczatki mleczarni w Opatowie siggajg 1903 r. Byla to mleczarnia udzialowa
obejmujaca 30 ziemian. Po zaciagnieciu kredytu zakupiono warsztaty mecha-
niczne, maszyny i urzadzenia, ktére nabyto za posrednictwem Warszawskiego
Ziemianskiego Towarzystwa Mleczarskiego. W produkcji mleczarskiej domi-
nowato masto. W 1907 roku wprowadzono produkcj¢ kazeiny, mleka spo-
zywezego oraz $mietany. W 1928 r. wykupiono dziatke i wybudowano wlasny
obiekt. W 1935 r. spdtdzielnia przyjeta status Mleczarni Spétdzielczej. W 1944
r. mleczarnia przerwata prace do 1947 r., od ktdrego istniata pod nazwa OSM
Opatowianka w Opatowie. W 1951 r. spoldzielni¢ przeksztalcono w zaktad
panstwowy. Jej rozbudowa nastapita pod koniec lat szesédziesiatych. W 1983 r.
zakupiono dziatke 1,24 ha wraz z budynkiem mieszkalnym, a po dwoch latach
powigkszono nieruchomosci. W 1992 r. wykupiono zakfad cukierniczy,
aw 1997 r. zakupiono dziatke wraz z magazynami i kottownia.

OSM ,,Jednos¢” w Wojczy powstata w 1929 r. z inicjatywy wiasciciela
majatku oraz kilkunastu rolnikéw. Mleko skupowano z terenow Wdjczy, Paca-
nowa, Olesnicy, Zborowa i Pawlowa. Poczgtek powstania zakladu to lata
Swiatowego kryzysu, nastepnie lata II wojny $wiatowej. W latach 1970-1990
wchodzita w sktad OSM Chmielnik. Spétdzielnia w Wojczy zostata ponownie
uruchomiona w 1990 r. Rok 1999 byt trudny, zamknig¢to bowiem dwa punkty
skupu mleka.

OSM w Chmielniku powstata na bazie Powiatowych Zakladéw Mleczar-
skich w 1957 r. W jej skiad weszty: Spétdzielnia Mleczarska w Szaficu, OSM
Czarkowy — 1968 1., OSM w Wdjczy — 1970 r. (wystapita w 1990 r.). W 1963 r.
rozpoczgto modernizacje spotdzielni. W 1983 r. zamontowano trzy prasy do
twarogdw, jak rowniez zmodernizowano kazeiniarnie.
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Zatrudnienie w badanych przedsiebiorstwach

Waznym elementem wykorzystywanym do obnizenia kosztow produkcji
byla racjonalizacja zatrudnienia. Jego poziom w badanych przedsigbiorstwach
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Poziom zatrudnienia w badanych przedsiebiorstwach w latach 1990-2000
Nazwa spotdzielni Liczba os6b zatrudnionych w latach

1990 1992 1994 1996 1998 2000
OSM Opatoéw 173 171 176 187 164 158
OSM Wojcza 41 41 49 49 37 26
OSM Chmielnik 131 114 116 105 106 87

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z przedsigbiorstw.

We wszystkich badanych spétdzielniach ograniczono stan zatrudnienia. Je-
dynie w latach 19941996 w OSM Opatéw i OSM Wdjcza zwiekszono liczbe
0s6b (odpowiednio 0 9% i 0 19,5%), jednak w kolejnych latach liczba ta ulegta
znacznej redukcji (o 15,5% 1 0 46,9%). W OSM Chmielnik poziom zatrudnie-
nia w latach 1990-2000 zredukowano o 33,5%, gléwnie w latach 1991, 1996
i 2000. Najbardziej stabilne byto wigc zatrudnienie w OSM Opatdw.

Struktura majatku badanych przedsiebiorstw

Jednym z czynnikéw wplywajacych na wyniki ekonomiczne przedsie-
biorstw jest wielko$¢ i struktura posiadanego majatku. Jego wartosci w bada-
nych OSM zaprezentowano w tabeli 2.

W OSM Opatéw w latach 1990-1993 wartos¢ majatku trwalego, a zwlasz-
cza rzeczowego miata tendencje wzrostows, a w 1994 1. nastapit zdecydowany
spadek do poziomu utrzymujacego si¢ do konca lat dziewig¢tdziesiatych. Nie-
wielkie znaczenie mial finansowy majatek trwaty. W latach 1990-1993 nastapit
wzrost majatku obrotowego, jednak w.1994 r. nastapit jego spadek az o 85,3%.
W pozostatych latach odnotowano ponownie tendencj¢ wzrostowa. Nastapita
duza zmiana relacji wartosci $rodkéw obrotowych do trwatych, ktéra spadia
poczatkowo z 0,35 w 1990 r. do 0,28 w 1994 r. i, co jest bardzo korzystne,’
wzrosta az do 0,79 w 2000 .
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Tabela 2

Wartosci majgtku w badanych spétdzieiniach w latach 1990-2000

Aktywa Warto$¢ w latach 1990-2000 [w tys. zi]

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

OSM Opatow

Maijatek

trwaty: 13142 | 15315 | 16803 | 18048 | 3572 | 3652 | 3711 | 3619 | 3713 | 3662 | 3718

- w tym:

rZeczowy 13142 | 15099 | 16330 | 17910 | 3555 | 3638 | 3708 | 3616 | 3700 | 3657 | 3700

finansowy - 2 3 2 3 3 3 3 3 4 4

Majatek

obrotowy 4558 | 4503 | 6344 | 6897 | 1011 | 1264 | 1437 | 1625 | 2121 | 2780 | 2820
OSM Wojcza

Majatek

trwaty: 501 516 607 637 619 | 993 | 1149 | 1171} 1058 | 915 841

- wtym:

rzeczowy 501 516 607 637 619 | 991 [ 1147 | 1170 | 1057 | 915 840

finansowy 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - 0,6 06 { 06 0,6 0,6

Majatek

obrotowy 300 250 194 235 166 | 282 | 396 | 486 | 349 | 351 414
OSM Chmielnik

Majatek

trwaty: 1728 | 1073 | 1090 | 1197 | 1144 | 2308 | 2063 | 1944 | 1761 | 1616 | 1517

—wtym:

rzeczowy 1722 | 1061 1061 1141 | 1093 | 2275 | 2057 | 1943 { 1761 | 1612 | 1515

finansowy 2 5 6 3 3 3 5 09 | 09 0,9 0,9

Majatek

obrotowy 385 198 355 485 670 (1016 1915 | 1403 | 1288 | 1498 | 1389

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Wzrost wartosci majatku trwatego i rzeczowego w OSM Wojcza odnoto-
wano w latach 1990-1997, a po tym okresie nastapit jego spadek. Warto$¢ fi-
nansowego majatku trwalego byla niezbyt wysoka, jednakze ksztatltowala sig
na zblizonym poziomie, ze wzrostem w 1996 r. W wartos$ci majatku obrotowe-
go wystgpowaly wahania. W latach 1990-1992, 1993-1994 oraz 1997-1999
nastapit spadek jego wartosci, a w pozostatych latach odnotowano wzrost. Re-
lacja wartosci §rodkéw obrotowych do trwatych takze byla zmienna i ulegla
pogorszeniu (spadek z 0,60 w 1990 r. do 0,27 w 1994 r. i wzrost do 0,49
w 2000 r.). .

W OSM Chmielnik wzrost warto$ci majatku trwatego i rzeczowego nasta-
pil jedynie w 1993 r. i 1995 r., za$ p6zniej nastapit spadek. Wartosé finansowe-
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go majatku trwalego w latach 1990-1992 wzrastata, p6zniej za$ takze ulegta
zmniejszeniu. Warto$¢ majatku obrotowego ulegala pewnym wahaniom.
W latach 1991-1996 miata miejsce tendencja wzrostowa, nastepnie odnotowa-
no jej spadek. Relacja wartosci srodkéw obrotowych do trwatych ogdlnie ule-
gata natomiast poprawie (z 0,22 w 1990 r. do 0,59 w 1994 . i 0,92 w 2000 1.).

Przedsiewziecia na rzecz jakosci i zmian
w technologii produkciji

We wszystkich analizowanych spdtdzielniach mleczarskich mleko oraz in-
ne artykuly i surowce sa systematycznie badane (na podstawie Polskich Norm),
wystepuje Scista kontrola linii technologicznych, przestrzegana jest czesta de-
zynfekcja. Istnieja zakltadowe laboratoria kontroli jakosci, ktére prowadza ba-
dania fizykochemiczne i mikrobiologiczne. Badane spdtdzielnie stale polep-
szaly jako$¢ swoich wyrobéw, a OSM Wojcza otrzymata nawet nominacje
w konkursie ,,Teraz Polska”.

W badanych spéldzielniach stosuje sie tradycyjne metody produkcji, jed-
nak dostosowano wyroby do wymogdéw rynkowych, co zmuszato do unowo-
cze$niania linii technologicznych. W 1992 r. w OSM Opatéw, po zakupie za-
ktadu cukierniczego, rozpoczgto produkeje cukierkow , krowka”, ktore zdobyly
wielu odbiorcow. W 1994 r. wprowadzono na rynek twarozki grani pakowane
w kubeczki. W 1995 r. poszerzono linig¢ technologiczng o jogurty i kefiry.

W OSM Wojcza w 1992 r. unowoczes$niono technologie w zakresie pako-
wania twarogu w pergamin, mleka 2% i 2,5% w folie, serka homogenizowane-
go w kubki 250 ml i 450 ml, jak réwniez $mietany 30% w folie i kubki.

W 1995 r. w OSM Chmielnik wprowadzono na rynek twarozek ziarnisty,
z ktorego produkcji zrezygnowano w 2000 r. W 1998 r. wprowadzono produk-
cje serka mozarella.

Rodzaje i skala produkciji

W latach 1990-2000 produkcja wyrobéw mleczarskich badanych spél-
dzielni byla dos§é zrdéznicowana. Wyniki produkcyjne poszczegdlnych OSM
zaprezentowano w tabelach 3-5.

W latach 1990-2000 OSM Opatdéw zajmowata si¢ giéwnie produkcja mle-
ka, nastepnie masta, twarogu, $mietany oraz sera. W latach 1996—-1997 produk-
cja mleka osiagneta najwyzsza warto$¢, a w 1998 r. byla najnizsza. Produkcja



Tabela 3

Wyniki produkeyjne SM w Opatowie

Lata lloé¢ wyprodukowanych wyrobéw
Jogurt, | Maslanka Mieko Masto Smietana | Twardg | Twarozek Ser Kréwki Kazeina
kefir
I [ P kg ! kg kg kg Kg I
1990 - 879 397 9 384 038 | 637 357 145 581 264 870 - 142 456 - 259 595
1991 - 504 308 12 116 133 | 308 620 424 305 348 599 - 133 412 - 73 500
1992 - 106 637 9363652| 54512 717 236 661 395 - 136 327 79 030 25
1993 - 138 310 10613342 77778 806 643 549 934 - 127 680 115 660 -
1994 - - 16557 655| 39710 | 810355 647 394 44 448 132 615 128 705 -
1995| 5584 - 14653 062 | 22842 742 197 516 366 27 040 122 570 216 936 -
1996 | 17 042 - 22364 022 | 47885 |[1462539 446 281 24 885 160 095 345 801 —
1997 | 35 323 - 20022 689 | 22620 664 271 479 139 13 352 131 165 307 625 -
1998 | 39 379 47 800 869 825| 25087 620 544 445 791 11 917 134 033 197 185 -
1999 | 39 405 - 9255881| 15415 636 128 420 232 12-408 126 232 220 892 -
2000 | 15678 39 360 7007345 19922 467 749 379 075 9634 155 167 206 336 —-

Zrodio: Jak w tabeli 1.




Tabela 4

Wyniki produkcyjne OSM w Wdjczy

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Lata llos¢ wyprodukowanych wyrobow
jogurt, kefir | maslanka mleko masio $mietana twardg sery serwatka

- I I kg l kg kg ]
1990 - - 390 761 590 10 385 98 006 345 -
1991 - 10 567 112 356 357 7 568 78 954 234 -
1992 - 12 888 55 467 124 5 667 56 812 115 -
1993 - - 26 936 91 2264 - 94 -
1994 2 - 4622 46 114 —~ 104 -
1995 - 68 596 3814 786 206 010 223118 44 161 - 33125
1996 376 613 176 970 5 050 733 123 246 138 572 92 000 144 -
1997 - 211287 | 4612 021 626 866 204 446 195 604 - -
1998 - 191 233 3 353 842 72972 127 141 92 020 - -
1999 158 126 632 3979 023 66 703 99 752 62 560 - 30 290
2000 - 30 849 1341 426 32 464 118 327 104 574 - 18 301




Tabela 5

Whyniki produkcyjne w OSM w Chmielniku

Lata llos¢ wyprodukowanych wyrobow
jogurt, | maslanka mieko masto $mietana twaroég twarozek ser kazeina
kefir
1 | | kg 1 kg kg kg I

1990 - 1403826 9610657| 1183693 14 890 416 915 - - 341 806
1991 - 111410 168 248 8 370 570 941 93 577 - - 52 505
1992 - 310025| 4 356 863 244 670 117 924 317 920 - - 52 730
1993 - 277 385| 3623379 524 992 412 845 297 258 129 288 - 40 425
1994 - 4700 451 060 8 069 22 542 8 833 9 535 - -
1995 3 482 136463 | 7 153 699 317 099 | 30570239 116 601 179 865 — -
1996 5921 8 466 213771 193 875 53768 36 848 17 050 - -
1997 47 403 56235 9414223 450 798 534 399 105 935 74 150 4 875 -~
1998 36 672 13050{ 6729003 359 949 382 062 95 411 38 461 107 051 -
1999 29 160 10542 5871620 174 308 409 540 135 187 36 840 90 329 -
2000 28 260 9948 4356728 170 994 410 091 140 476 35923 89 678 -

Zrodio: Jak w tabeli 1.
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masta wykazata tendencje spadkowa (prawie 30-krotnie). Produkcja twarogu
bylfa prawie caly czas na zblizonym poziomie. W latach 1990-1992 produko-
wano kazeing, a w latach 1990-1993 maslanke. Od 1992 r. rozpoczeto produk-
cje cukierkdw ,krowka”, aw 1995 r. jogurtow i kefirow. W latach 1995-1999
wystapit wzrost produkcji napojéw mlecznych, a w roku 2000 r. spadek
0 60,2%.

OSM Wojcza zajmowala si¢ produkcjg mleka, masta, Smietany oraz twaro-
gu. W latach 1992-1994 produkcja mleka ulegla spadkowi, a w latach 1995—
—~1996 odnotowano tendencje wzrostowa. Podobna sytuacja wystapita w pro-
dukcji masia i $Smietany. W latach 1993-1994 wstrzymano produkcje twaro-
gow. W 1997 r. zakoniczono produkcje serdw. Zmienna byta produkcja maslan-
ki, niewiele wyprodukowano jogurtdw i serwatki.

W OSM Chmielnik produkowano maslanke, mleko, masto, $mietane
1 twardg, lecz na zmiennym poziomie. W latach 1990-1993 produkowano ka-
zeing (spadek o 88,1%), potem zaprzestano tej produkcji. Od 1993 r. — produk-
cje twarozku, w 1995 r. rozpoczgto jogurtéw i kefirow, a w 1997 r. — serdw.

Badane spéldzielnie mieczarskie sprzedaja swoje produkty zaréwno
w wojewodztwie, jak tez na rynku krajowym. Odbiorcami OSM Opatéw sa
sklepy i hurtownie na terenie catego kraju, migdzy innymi Krakoéw, Sosnowiec,
Warszawa, Radom. Podobna sytuacja istnieje w OSM W¢jcza. Klientami spot-
dzielni sg rowniez sklepy spozywcze i hurtownie. OSM Chmielnik prowadzi
wlasng sprzedaz detaliczng oraz zajmuje si¢ dystrybucja wyprodukowanych
artykutéw nabiatowych w formie sprzedazy hurtowe;j.

Wyniki ekonomiczno-finansowe badanych spéidzielni

Sytuacja ekonomiczno-finansowa badanych spoldzielni podlegata znacz-
nym wahaniom. Wazniejsze wskazniki oceny ich kondycji finansowej przed-
stawiono w tabeli 6.

Wskaznik obrotu $rodkami trwatymi byt najkorzystniejszy w OSM
Chmielnik, a gorszy w OSM Opatéw i OSM Wojcza. Podobnie byto ze wskaz-
nikiem obrotu aktywami (nie powinien by¢ nizszy niz 2,0).

Kolejnym wskaznikiem jest rentowno$¢ sprzedazy. Wigksza jego wartos$¢
oznacza sytuacje korzystniejsza dla przedsiebiorstwa. W badanych przedsig-
biorstwach wskaznik ten byt zmienny i ksztaltowatl sie na zdecydowanie niskim
poziomie, osiagajac nawet wielokrotnie wartosci ujemne. Ogoélnie lepszy byt
poziom rentownosci sprzedazy w OSM Opatéw i OSM Chmielnik anizeli
w OSM Wojcza, w ktorej tylko w 1996 r. osiagnatl warto$¢ dodatnia.



Tabela 6

Wyniki ekonomiczno-finansowe badanych spéldzielni w latach 1990-2000 .

Wyszczegdinienie

Wartosci wskaznikow w latach

1990 1991 | 1992 l 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
OSM Opatéw
Wskaznik obrotu $rod-
kami trwatymi 1,36 2,23 3,06 3,66 2,04 2,88 3,24 3,02 3,72 3,68 3,80
Wskaznik obrotu akty-
wami 1,00 1,70 2,16 2,63 1,58 2,13 2,33 2,54 2,36 2,51 3,00
Rentownos¢ sprzeda-
zy 0,29 0,03 0,05 -0,97 8,14 | 1,21 -0,36 -0,17 0,03 0,07 0,09
Wskaznik zadtuzenia 9,44 |- 15,05 34,18 37,52 59,55 66,80 72,03 72,24 92,98 99,35 88,06
Relacja diugu do ka-
pitatu 0,50 0,50 0,48 0,53 0,77 0,89 0,99 1,08 1,46 1,64 1,26
Wspdtczynnik ptynno-
§ci finansowej 2,73 1,51 1,52 1,51 1,09 1,21 1,15 1,17 1,15 1,28 1,30
Rentownos¢ majgtku 0,29 0,04 0,10 | -2,56 0,13 -2,58 | -0,83 -0,43 0,07 0,14 0,20
OSM Wéjcza

Wskaznik obrotu $rod-
kami trwalymi 3,24 3,14 2,72 0,34 3,06 3,49 4,86 5,26 4,63 4,25 4,26
Wskaznik obrotu akty-
wami 2,16 2,50 2,06 0,25 2,42 2,71 3,61 3,72 3,47 3,07 2,85
Rentownos$¢ sprzeda-
zy -1,00 | —1,02 -1,02 4,62 —-0,99 -0,17 0,06 -0,61 -3,06 -1,96 -2,95
Wskaznik zadtuzenia 22,00 21,19 30,06 58,29 40,56 38,25 44,21 60,74 52,41 51,44 60,00
Relacja dlugu do ka-
pitaiu 0,28 0,24 0,35 0,71 0,50 0,47 0,63 0,88 0,72 0,69 1,49
Wskaznik plynnosci .
finansowej 3,18 3,08 1,65 0,91 1,03 1,16 0,88 0,94 0,90 1,07 0,29




—-8,42

Rentowno$¢é majatku -1,94 -1,84 2,11 {-11,55 —2,40 ~-0,46 0,22 -2,27 |-10,63 -6,02

- OSM Chmielnik ‘
Wskaznik obrotu $rod- .
kami trwatymi 1,40 0,52 2,99 4,08 4,67 4,40 4,82 5,89 5,84 6,10 7,04
Wskaznik obrotu akty-
wami 1,14 0,43 2,19 2,77 2,81 3,00 2,49 3,42 3,37 3,16 3,45
Rentownosé :
sprzedazy —1,51 -7,25 -0,24 -1,71 0,03 0,27 —-0,41 -0,88 -4,76 —1,00 0,13
Wskaznik zadiuzenia | 18,05 46,85 42,98 45,09 52,13 46,90 74,97 49,09 61,02 71,32 49,50
Relacja diugu do ka-
pitatu 0,20 0,65 0,59 0,60 0,77 0,63 1,22 0,66 0,90 1,12 1,00
Wspétczynnik ptynno-
§ci finansowej 2,01 0,66 1,10 1,24 1,36 1,30 1,28 1,71 1,36 1,35 1,50
Rentownos¢ majatku | -1,72 -3,10 -0,53 -4,73 0,08 0,82 -1,03 -3,01 |-15,37 -3,17 0,93

Zrodio: Jak w tabeli 1.
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We wszystkich sp6tdzielniach wskaznik zadluzenia w latach 1990-2000
wzrastat. W 2000 r. najwyzszy byt w OSM Opatdw, nizszy w OSM Wojcza,
najnizszy zas§ w OSM Chmielnik.

Obliczono réwniez wskaznik relacji dtugu do kapitatu, ktéry powinien za-
wieraé sie w przedziale od 0,5 do 1,0. W okresie badan najkorzystniejsza byla
sytuacja w OSM Chmielnik, gdzie stopien zadluzenia na koniec okresu wynosit
1,0 i ksztaltowal si¢ na bezpiecznym poziomie. W pozostalych przedsigbior-
stwach sytuacja byla gorsza, a w OSM Wdjcza odnotowano wzrost diugu.

Pitynno$¢ finansowa przedsiebiorstw ulegata pogorszeniu. Dotyczy to
zwlaszcza OSM Wéjcza, gdzie w ciagu pieciu lat spadata ponizej 1,0 (zalecana
1,5-2,0). W OSM Chmielnik i OSM Opatéw ptynnos¢ finansowa byla wyzsza,
cho¢ takze za niska. Stad np. OSM Opatéw w latach 1994-2000 miata proble-
my ze splata zobowiazan krétkoterminowych.

Ostatni zaprezentowany wskaznik to rentowno$¢ majatku, kierunkowo
zbiezny ze wskaznikiem rentownosci sprzedazy. Byl on zmienny, najwyzsza
za$ wartos$¢ osiggnat w OSM Chmielnik i OSM Opatdw, w ktérych w ostatnim
roku nastapit niewielki wzrost rentownosci majatku. W skali calego dziesie-
ciolecia wyniki wszystkich spétdzielni nie byty zadowalajace.

Whioski

Przedstawiona analiza pordwnawcza zachowania wybranych spotdzielni
mleczarskich pozwala na wysuniecie kilku wnioskéow dotyczacych dziatan,
ktére zostaty przeprowadzone w celu przetrwania na rynku.

1. Analizowane przedsiebiorstwa dokonaly znacznego obnizenia poziomu
zatrudnienia w celu obnizenia kosztéw produkcji. Dziataly na rzecz popra-
wy jakosci wyroboéw, a wymogi rynku zmuszaly je do rozszerzenia asorty-
mentu produkcji 1 wprowadzenia nowych technologii. Rozmiary i struktura
produkcji ulegaty znacznym wahaniom, choé¢ aktywno$¢ w tym wzgledzie
byta r6zna. ,

2. Nastgpito pogorszenie wynikéw ekonomiczno-finansowych we wszystkich
przedsigbiorstwach. Relatywnie najkorzystniejsza sytuacja wystapita
w OSM Chmielnik, najgorsze za$ wyniki osiagnela OSM Wéjcza, gdzie
znaczna redukcja zatrudnienia nie okazata si¢ czynnikiem wystarczajacym
do ograniczenia kosztow wytwarzania. Przedsigbiorstwo to dokonalo wielu
zmian w produkeji, jednak mialy one charakter koniunkturalny, nie byty
wynikiem przemyslanej strategii rozwoju.
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3. Nieco lepsze wyniki ekonomiczne uzyskaly przedsiebiorstwa, ktére nie
tylko zredukowaty zatrudnienie, lecz takze miaty bardziej skoordynowany,
przemyslany plan rozwoju produkcji i relacji z rynkiem. Bardzo waznym
czynnikiem wspierajacym wzrost efektywno$ci przedsigbiorstw byta po-
prawa relacji wartosci §rodkdw obrotowych (bezposrednio zwigkszajacych
rozmiary produkeji) do wartosci §rodkéw trwatych (stanowiacych ostong
produkeji lub substytuty pracy ludzi). Korzystniejsze efekty osiagnety bo-
wiem te spotdzielnie, w ktdérych relatywnie mniej majatku byto zamrozone
w Srodkach trwatych, wigcej za$ przybierato postaé srodkdw obrotowych.
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Changes in Stocks and Production Scale vs. Economic
Situation of Selected Dairy Cooperatives

Abstract

In the paper, the adjustment processes within dairy sector have been pre-
sented basing on the sample of three milk-processing enterprises located in
$wigtokrzyskie voivodship.

The research results show that better effects were obtained by enterprises
that had reduced their employment and had worked out sound development
strategies considering both production expansion and linkages with markets.
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Melioracje wodne po zmianie ustroju
gospodarczego

Finansowanie inwestycji melioracyjnych

Wedlug prawa wodnego melioracje podstawowe wykonywane sg i utrzy-
mywane na koszt panfistwa [Ustawa... 1974]. Tak samo finansowane sa meliora-
cje szczegdtowe na gruntach stanowigcych wiasnos¢ panstwa.

Pozostate melioracje szczegbtowe powinny by¢ wykonywane i utrzymy-
wane na koszt wiascicieli gruntéw meliorowanych. Inwestycje wykonywane
moga by¢ jednak takze na koszt pafistwa, za zwrotem czeséci kosztoéw w postaci
tzw. oplaty melioracyjnej. Taka jest tez powszechna praktyka. Zamiast wno-
szenia oplaty prawo przewiduje tez oddanie czgsci gruntéw panstwu (Swia-
dectwo czasdéw, w ktorych to prawo bylo tworzone, kiedy panstwo dazylo do
posiadania calej ziemi, zupetna odwrotno$¢ dzisiejszej sytuacji).

Ze wzgledu na infrastrukturalny charakter melioracji panstwo finansuje
. znaczng czgs¢ ich wykonania i utrzymania ze swego budzetu. Finansowanie
pochodzi z tej jego czesei, ktdra pozostaje w gestii wojewodow. Z czasem po-
zycje te maja przejs¢ do budzetu samorzadowego, bedacego w gestii marszat-
kéw wojewodzkich. Na razie zawierane sa porozumienia pomiedzy wojewo-
dami, reprezentujacymi administracje centralna, tzw. rzadows, a marszatkami
reprezentujacymi samorzad. Wedlug tych porozumien marszatkowie maja de-
cydowaé o wydatkowaniu omawianej tu czesci budzetu wojewoddow. Realizacja
celéw finansowanych z tej pozycji budzetowej stanowi wigc zadanie rzadowe
powierzone samorzadom wojewddzkim. Przed reforma administracyjng kraju w
1999 r. calym budzetem wojewddzkim dysponowali wojewodowie. Powinni sie
byli oni przydzielonych im kwot trzymaé. W praktyce zdarzaly sie w wydatko-
waniu przesunigcia pomiedzy pozycjami, przewaznie na niekorzy$¢ melioracji,
a na korzy$¢ zaopatrzenia w wode, lub nawet dalej, np. budowy drdg.
Z czasem te praktyki zostaly na ogdt zaniechane, poniewaz zmiana taka powo-
dowata z reguty w nastgpnym roku zmniejszenie w budzecie centralnym pozy-
cji uszczuplonej przez wojewode w roku poprzednim, bez zwigkszania pozycji
powigkszonej. W sumie wiec dotacja z budzetu centralnego do danego budzetu
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wojewodzkiego sie zmniejszata. Dos$é czesto natomiast nastgpuja nadal przesu-
nigcia pomigdzy $rodkami przeznaczonymi na inwestycje a srodkami przezna-
czonymi na utrzymanie istni€jacych urzadzen, na ogdt na korzys¢ tego drugie-
go kierunku wydatkowania [Informacja... 1997]. Oznacza to, ze Wojewddzkie
Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych- (WZMiUW) staraja sie¢ przede
wszystkim zapewni¢ funkcjonowanie urzadzen juz istniejgcych.

Do wykonania inwestycji melioracyjnych oraz konserwacji melioracji pod-
stawowych Kontraktowane sa w drodze przetargu przez odpowiednie
WZMiUW przede wszystkim specjalistyczne przedsigbiorstwa melioracyjne,
prywatne i do niedawna ciagle tez jeszcze panstwowe. Np. w 1996 r. przedsie-
biorstwa panstwowe wykonatly 22,8% (% liczony wg warto$ci) rob6t budowla-
no-montazowych w inwestycjach melioracyjnych, prywatne i z kapitatem mie-
szanym 76,4%, spdtki wodne 0,8%, a w 1995 r. odpowiednio 24,1%, 74,5%
i 1,4% [Informacja... 1997].

Zdecydowanie wigkszo$¢ naktadéw inwestycyjnych na melioracje finan-
suje panstwo z budzetu. Pewne dodatkowe Zrodita finansowania, na ogét
w niewielkim stosunkowo zakresie i w odniesieniu do inwestycji stuzacych nie
tylko polepszeniu warunkéw produkeji rolniczej, moga stanowi¢ parabudzeto-
we fundusze instytucji takich jak lokalny Fundusz Pracy, Narodowy, Woje-
wodzki, Powiatowy lub Gminny Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, budzety gminne oraz fundusze réznego rodzaju fundacji. Wojewddzki
Fundusz Pracy dofinansowaé moze roboty melioracyjne, przy ktérych zatrudni
si¢ bezrobotnych, pokrywajac ich wynagrodzenia. Inne wymienione instytucje
mogg uczestniczy¢ w finansowaniu przede wszystkim wtedy, gdy inwestycja
ma za zadanie takze ochrong srodowiska naturalnego lub poprawe jego walo-
réw estetycznych czy rekreacyjnych, a takze ochrong przeciwpowodziows.
Udziat w kosztach budowy niektérych urzadzen melioracyjnych wynegocjowaé
mozna niekiedy od nierolniczych instytucji lub jednostek gospodarczych korzy-
stajacych z ich dobrodziejstwa. Struktura finansowania inwestycji melioracyj-
nych w niedawnym okresie wg zrédet pochodzenia §rodkéw przedstawiona jest
w tabeli 1. [Informacja... 1997; Zestawienie... 1999]. Cho¢ niepelne, zestawie-
nie to pokazuje tendencje do zmniejszania si¢ udziatu budzetu na rzecz innych
zrddetl finansowania, co jest wynikiem $wiadomej polityki finansowej w tym
zakresie.

. Gospodarstwa rolne uzytkujace grunty zmeliorowane ponoszg cze$ciowa
odptatnos$é za inwestycje melioracyjne, z ktérych korzystaja, w postaci wspo-
mnianej oplaty melioracyjnej. Wysokos¢ tej oplaty ustalona jest przez rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow [Rozporzadzenie... 1991]. Ze wzgledu na duzg
inflacj¢ w ostatnich latach, zeby optaty si¢ szybko nie dezaktualizowaly i nie
trzeba bylo czgsto powtarzaé rozporzadzenia, wysoko$¢ w stosunku do wigkszosci
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Tabela 1 ‘
Zrodia finansowania inwestycji melioracyjnych w wybranych latach, %
Rok Budzet Narodo- | Wojewddzkie Fun- Inne Zrédia (np. fundusz
wojewodow wy fundusze dusze | szkdd gérniczych, odset-
Fundusz 0oSiGW gmin ki od $rodkéw na ra-
0SIGW chunkach zarzadéw me-
lioraciji)
1993 83,0 2,1 6,7 1,3 6,9
1994 76,5 8,1 7,0 0,9 7,5
1995 72,4 12,9 7.5 6,1 1,1
1996 73,4 10,9 8,1 0,9 6,7
1999 66,0 4,3 19,2 1,6 8,9

rodzajéw urzadzen melioracyjnych ustalona jest nie w pieniadzu, a w ekwiwa-
lencie pienigznym pewnej ilosci zyta. Cena zyta uzywana do ustalenia opflaty to
cena skupu panstwowego za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego wy-
danie decyzji o opfacie (w praktyce na ogoét roku oddania inwestowanego
obiektu do uzytku)'. Wysoko$é optaty zalezy od powierzchni gruntéw, na kté-
rych wystepuje dodatni wpltyw melioracji. Stawka oplaty ustalona jest w sto-
sunku do jednostki powierzchni. Optata uiszczana przez wiasciciela gruntu wy-
nika z przemnoZenia stawki przez powierzchni¢ bedaca pod wptywem meliora-
cji (tzw. powierzchnia konkurencyjna). Stawka od 1 ha powierzchni zmelioro-
wanej jest zroznicowana w zaleznosci od rodzaju systemu i jego charakterysty-
ki technicznej.

Optaty $ciagane sa z dwuletnig karencjg (przy zagospodarowaniu pomelio-
racyjnym roczng). Karencja moze by¢ przedtuzona, jesli rolnik obciazony jest
jednoczesnie innymi optatami. Splata roztozona jest na wiele lat, réznie w za-
leznosci od rodzaju melioracji. Np. przy drenowaniu o rozstawie do 13 m na 20
lat, powyzej rozstawy 13 m na 15 lat, przy zagospodarowaniu pomelioracyjnym
metoda pelnej uprawy na 5 lat. Oplate zmniejsza sig, jesli jest placona nie
w ratach, lecz jednorazowo lub z cze¢Sciowym przyspieszeniem splaty rat.

Optata za drenowanie zmniejszana jest o potowg odszkodowan za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu drenowania. Za szkody w plonach rolnik
otrzymuje bowiem odszkodowanie. Suma wyplaconego odszkodowania nie
moze jednak przekraczaé¢ wielkosci oplaty melioracyjne;.

Optate melioracyjng zmniejsza si¢ o 10%, jesli przed oddaniem obiektu do
eksploatacji grunty zmeliorowane zostaly obje¢te dziatalnoscia spotki wodnej.
Wida¢ tu troske panstwa, by byl gospodarz, ktéry begdzie dbal o melioracje
i konserwowat je. Podobnemu celowi shuzy przyjete w rozporzadzeniu rozwia-

'Reguluje to odpowiednia ustawa o optatach [Ustawa... 1996]. Odpowiednia cene skupu oglasza
prezes GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie
20 dni po uplywie trzeciego kwartatu.
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zanie, ze za odbudowe i modernizacje systeméw melioracyjnych pobiera sig
oplaty tym wyzsze, im wczesniej nastgpuje reinwestycja. Panstwo stosuje tu
zachete materialng, by zapobiec szybkiej dewastacji systemow melioracyj-
nych®. Zacheta taka dziata jednak stabo, bo ustalona jest w stosunku do oplaty
melioracyjnej, ktora jest wzglednie niewysoka.

Opfaty melioracyjne, nie majace skadinad wiele wspdlnego z kosztem wy-
konania systemow melioracyjnych, nie majg charakteru ceny ptaconej za wy-
konanie ustugi budowlanej, lecz raczej charakter szczegdlnego podatku, lub,
jak si¢ mowi, daniny publicznej. Ich wysoko$¢ ustalana jest przez panstwo, od-
powiednio do realizowanej polityki. Niepetne finansowanie melioracji przez
uzytkownikdéw oznacza dotacj¢ ze strony panstwa. Dotacja taka to jeden z eko-
nomicznych instrumentdw polityki rolne;.

Rozporzadzenie wyznaczajace wysokos¢ oplat zostalo wydane w 1991 r.,
a wiec juz po zmianie ustroju gospodarczego. Ustalona w nim niska odptatnosé
rolnikéw za inwestycje melioracyjne $wiadczyla o, po pierwsze, intencji dopa-
sowania wielkos$ci tej oplaty do realnych mozliwosci placacych, po drugie
o intencji dalszego silnego wspierania rolnictwa poprzez dotowanie inwestycji
przez panstwo. Ta intencja prawodawcy rozmijata si¢ jednak z innymi celami
polityki rolnej i, bardziej ogdlnie, gospodarczej panstwa, ktére wyrazaty sig
w zmniejszaniu wielkosci srodkéw grzeznaczanych w budzecie na inwestycje
melioracyjne i utrzymanie melioracji’.

Tabela 2
Sredni stosunek oplaty melioracyjnej do kosztéw inwestycji melioracyjnych, %

Rodzaj melioracji
Rok drenowanie gruntow rowy na uzytkach zagospodarowanie
ornych zielonych pomelioracyjne
1992 6 3 4
1993 10 5 14
1994 7 5 11
1995 8 4 12
1996 9 5 14
1997 9 5 15
1998 6 4 12
1999 5 3 17

fMoZna to tez uznaé, odwrotnie, za kar¢ za przedwcezesne zdewastowanie systemu,
“Niedeklarowanymi, lecz widocznymi w praktyce celami tej polityki byto ograniczanie produk-
cji rolnej poprzez zmniejszanie jej oplacalnodci i sprzyjanie, z pewnymi meandrami, silnie sub-
sydiowanemu w krajach eksporteréw importowi produktéw rolnych. W konsekwencji doprowa-
dzi¢ ma to do likwidacji drobnych gospodarstw rolnych i zmniejszy¢ zdolnosé konkurencyjna,
producentéw krajowych. W ten sposéb usituje sig osiagnaé przystosowanie do wymagan Unii
Europejskiej, akces do ktorej stanowi jeden z ostatecznych celow tej polityki.
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Optaty melioracyjne od uzytkownikéw stanowily w ostatnich latach bardzo
niewielki procent w stosunku do catosci nakladow inwestycyjnych. Srednie
krajowe proporcje miedzy nimi, wedlug przyblizonych modelowych obliczef,
przedstawione sg w tabeli 2.

Optaty mozna zestawi¢ ze spodziewanymi korzy$ciami z melioracji. Wedhug
tzw. ekonomicznego monitoringu systeméw melioracyjnych, prowadzonego na
przetomie lat 80. i 90., przyrost produkcji na terenach zdrenowanych wynosit ok.
7 jednostek zbozowych z hektara w poréwnaniu z analogicznymi terenami nie-
zdrenowanymi [Manteuffel Szoege, Interewicz i Jakubowski 1993]. Gdyby nie
liczy¢ dodatkowych kosztéw rolniczych uzyskania takiego przyrostu plonéw,
optata melioracyjna za drenowanie powinna si¢ zwracaé¢ rolnikowi w ciagu
dwdch lat. Obserwowany przyrost stanowit przy plonach osigganych w latach 80.
(np. zboza Srednio ok. 29 g/ha) ok. 1/4 $rednich wielkosci plonu. Przyrost plonu
w wyniku melioracji pociaga jednak za sobg takze znaczny przyrost kosztow rol-
niczych [Prokopowicz 1995].

Tendencje zmian wielkos$ci nakltaddw na melioracje
wodne w Polsce

Nakfady inwestycyjne

W ciagu ostatniej dekady, poczawszy od 1989 r., naklady inwestycyjne na
melioracje wodne w Polsce dramatycznie spadty. U podstaw tego zjawiska lezy
Zmiana ustroju gospodarczego w naszym kraju. Spowodowala ona diametralng
Zzmiang sytuacji ekonomicznej, przejscie od gospodarki niedoboru charaktery-
stycznej dla gospodarki socjalistycznej do gospodarki nadmiaru charaktery-
stycznej dla gospodarki kapitalistycznej. Problem nadprodukeji dotyczy takze,
i przede wszystkim, rolnictwa. W zwiazku z tym inwestycje proprodukcyjne
w rolnictwie, jakimi sa melioracje wodne, stracity na wadze i pilnosci. Przestata
takze dziala¢ druga motywacja dla tych inwestycji, mianowicie polityka doto-
wania za ich posrednictwem sektora uspotecznionego, przede wszystkim pan-
stwowego. Jak wspomniano powyzej, inwestycje melioracyjne bowiem wyko-
nywane byly i sa, zgodnie z obowigzujacym prawem, w przewazajacej czesci
na rachunek panstwa, a wigc calego spoteczenstwa, w niewielkiej za$ czesci na
rachunek uzytkownika. Sytuowane za$ byty za czaséw gospodarki socjalistycz-
nej na gruntach gospodarstw uspolecznionych w duzo wigkszym stopniu, niz
by to wynikato z udzialu powierzchni tych gospodarstw w ogdlnej powierzchni
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uzytkowanej rolniczo w Polsce. Oznaczato to wzglednie silniejsze dotowanie
sektora panstwowego niz prywatnego w rolnictwie.

Spadek nakladéw na melioracje wynika tez niewatpliwie z ogdlnego zubo-
zenia budzetu panstwa, co rowniez nalezy wigza¢ ze zmiang ustroju gospo-
darczego. Pokazuje to rysunek 1. Wynika z niego, ze poziom wydatkéw bu-
dzetowych w cenach stalych w latach 90. byt nizszy niz w latach 80., a tym
bardziej, Srednio biorgc, takze 70.

Laczne naklady na inwestycje melioracyjne w ostatnich latach, w cenach
biezacych, podane sa w $lad za sprawozdaniami Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w tabeli 3 [Zestawienie... 2000].
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2500008 /ﬁ% ‘ M-wsk. cen towar6w i ust. konsum skumulowany | l
+ 2500,000
200000}
L 2000,000
e o
Bl £
£ 150000 3
£ % 11500000 %
4
1000001
1000,000
50000 500,000
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rok
Rysunek 1

Budzet (wydatki) przeliczony na ceny state 1999 r.

Wedlug tabeli 3 nakfady inwestycyjne utrzymywaty si¢ w latach 90. na
dos¢ statym poziomie, z grubsza biorac skorelowanym z koniunktura gospodar-
cza w kraju. Rosly wraz z podnoszeniem si¢ z zapasci gospodarczej poczatku
lat 90., by spas¢ gwattownie wraz z recesja zapoczatkowang w 1998 r. Wedtug
oceny Wojewddzkich Zarzadéw Wodnych Melioracji i Urzadzennh Wodnych
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Tabela 3
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych na melioracje w Polsce®
Rok Nakfady ogétem, min PLN
ceny biezace ceny state
1999
1992 67 198
1993 88 209
1994 105 210
1995 137 227
1996 165 231
1997 190 233
1998 163 176
1999 107 107

osiggany poziom nakladéw daleki byt od zaspokojenia potrzeb. Przyktadowo,
w stosunku do zglaszanych przez te zarzady potrzeb inwestycyjnych ustawa
budzetowa w 1999 r. przewidywala pokrycie tylko 16,2% wartos$ci potrzebnych
nakladéw (a w realizacji zapewnila tylko 14,7%) [Zestawienie... 2000].
W 1996 r., kiedy naklady byly przeszto dwukrotnie wigksze (tab. 3), potrzeby
inwestycyjne zglaszane przez zarzady melioracji byly pokryte w 38% [Infor-
macja... 1997]. Szczegdlnie niski byt poziom naktadéw na inwestycje w melio-
racje szczegdtowe, w pierwszej potowie lat 90. wg oceny Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej osiagat on ok. 10% potrzeb. Tak niski po-
ziom nakladéw powodowat dekapitalizacje systemdw melioracyjnych, bo nie
zapewnial mozliwos$ci przeprowadzenia koniecznych modernizaciji i odbudowy,
co powodowato nawet pewne spadki ewidencyjnej powierzchni zmeliorowanej
[Informacja... 1997].

Wzgledna intensywno$¢ dziatalnosci inwestycyjnej w melioracjach moze
by¢ mierzona przez stosunek warto$ci naktadéw na melioracje do wydatkéw
budzetu panstwa i do wartosci inwestycji rolniczych ogdtem. Ilustruje to rysu-
nek 2°. Relacja wartoéci tych naktadéw do budzetu pozostawala, tak jak i bez-
wzgledna warto$¢ tych naktadéw, pod wplywem koniunktury gospodarczej.
W okresach ozywienia rosta, w okresach kryzysu i depresji spadata. Widaé
to szczegodlnie wyraznie w kryzysowych latach 1980, 1989 i 1990. Natomiast
wraz ze zmiang ustroju gospodarczego stosunek wartosci tych naktadéw do

*Przeliczenia na ceny stale dokonano przy uzyciu wskaznika cen inzynierii ladowej i wodnej
[Rocznik... 2000].

*Lewa o rzednych na tym rysunku, opisana w %, odnosi sie do relacji inwestycje melioracyjne/
inwestycje rolnicze; prawa , opisana w %o, odnosi si¢ do relacji inwestycje melioracyjne/budzet.
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—&—Inwest. melioracyjne/inwest. rolnicze, %

Inwest. melioracyjne/budzet panistwa, %o

Rysunek 2 ,
Proporcje inwestycyjne melioracyjnych, inwestycji rolniczych i budzetu panstwa

wydatkéw budzetu wyraznie spadt na trwale, do bardzo niskich w poréwnaniu
z latami socjalizmu wartosci.

Skorelowany z koniunkturg byt, po przejsciu do kapitalizmu w gospodarce,
tez stosunek warto$ci naktadéw melioracyjnych do wartosci inwestycji rolni-
czych, z tym ze zmienit si¢ mniej radykalnie niz stosunek poprzedni. Dziatal-
nos¢ melioracyjna jest bowiem réwniez skorelowana z dziatalnoscia rolnicza
i wzgledna stabilno$¢ stosunku wartosci naktadéw obu rodzajéw $wiadezy
o glebokim zalamaniu si¢ réwniez dziatalnosci inwestycyjnej w rolnictwie wraz
Ze zmiang ustroju gospodarczego.

Mimo drastycznego oslabienia dziatalno$ci inwestycyjnej w omawianej
dziedzinie inwestycje catkowicie nie zanikly. Nacisk przesuwa si¢ jednak z in-
westycji w nowe obiekty na inwestycje restytucyjne i modemizacyjne. W wy-
niku spadku inwestycji wzglednie wzrosta tez waga naktadéw eksploatacyjnych
na utrzymanie 1 uzytkowanie istniejacych systeméw.

Nakiady eksploatacyjne

Naktady pafistwa i zubozatych uzytkownikéw na utrzymanie urzadzen me-
lioracyjnych, ktére wg powszechnej opinii nigdy nie byly wystarczajace [Bala,
Kosturkiewicz i Marcilonek 1989], réwniez zdecydowanie obnizyly sie wraz
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z przejSciem do gospodarki kapitalistycznej i towarzyszacymi temu szczegdlo-
wymi zmianami. Dane na ten temat nie sa powszechnie dostepne, a szczegdto-
we badania nie byly prowadzone na potrzeby niniejszego tekstu. Spadek nakta-
déw widoczny byt juz w poczatkach okresu transformacji ustrojowej, jak to
wynika ze wspomnianych reprezentatywnych badan z lat 1987-1992 [Man-
teuffel Szoege, Interewicz i Jakubowski 1993].

W wyniku tych badan powstat system informatyczny, dostarczajacy perio-
dycznej informacji ekonomicznej o naktadach ponoszonych na eksploatacje
wybranych systeméw melioracyjnych réznego rodzaju, o uzyskiwanych efek-
tach w produkcji roslinnej na obszarach objetych tymi systemami, o stanie
technicznym poszczegdlnych elementéw systeméw i catych systemow oraz
o ich ekonomicznej efektywnosci.

Wyrézniono pigé najczesciej spotykanych w naszym kraju rodzajow sys-
temow:
¢ systemy odwadniajace siecig rowdw,

e systemy dwustronnego regulowania poziomu wody gruntowej siecia ro-
woéw, bazujace na wodach wiasnych,

e gystemy dwustronnego regulowania poziomu wody gruntowej rowami
otwartymi z mozliwos$cia doprowadzenia wody z zewnatrz,

systemy drenarskie,

systemy nawodnien deszczownianych.

W tabeli 4 wszystkie badane rodzaje systeméw dolinowych potaczone zo-
staly w jedna grupg nazwang ’systemy z rowami’. Liczyla ona 29 obiektéw, pod-
czas gdy druga grupa nazwana ’systemy drenarskie’ liczyta tylko 10 obiektow.
Ze wzgledu na mata liczebnos$¢ wyniki odnoszace si¢ do drugiej z tych grup trze-
ba traktowaé jako duzo mniej reprezentatywne. Prezentowane wartosci celowo
nazwane zostaty wydatkami, a nie kosztami, by nie sugerowaé, ze pokrywaty one
potrzebny zakres konserwacji i remontéw, gdyz tak nie byto. Poziom ich byt bo-
wiem uwarunkowany okoliczno$ciami opisanymi ponizej.

Tabela 4

Wzgledne zmiany $rednich jednostkowych wydatkéw na konserwacje i remonty bada- -
nych systeméw, ceny state, rok 1987 = 100%

Systemy z rowami Systemy drenarskie
Rok konserwacja remonty konserwacja remonty
1987 100 100 100 -
1988 108 146 40 -
1989 67 58 28 -
1990 72 139 38 —
1991 4 134 30 -
1992 39 26 26 -
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Jednostkowe wydatki na konserwacje wykazuja w badanym okresie wy-
razng tendencj¢ malejaca; mniej regularng w systemach drenarskich, co moze
by¢ thumaczone mniejsza liczebnoscig proby badanej, a wige wieksza przypad-
kowoscig rozktadu danych. Mniej regularnie niz wydatki na konserwacje spa-
daja tez jednostkowe wydatki na remonty systemdéw dolinowych. Ttumaczy¢ to
mozna duzo rzadziej wystepujaca potrzebg remontéw, czyli mniejsza ich czeg-
stotliwoscia, a wigc takze wigksza przypadkowoscig rozktadu ich wystgpowa-
nia w czasie. O remontach systemow drenarskich w badanym okresie i badane;j
proébie trudno méwié, gdyz prawie ich nie bylo.

Pytania ankiety badawczej o przyczyny poniesienia wydatkéw na konser-
wacje lub remonty w obserwowanej wysokosci dotyczyly poszczegdlnych za-
biegdw konserwacyjnych lub remontowych i odnosity sie do poszczegdlnych
elementéw badanych systeméw. Odpowiedzi zostaly zagregowane w synte-
tyczne rozklady przyczyn, poprzez wazenie odpowiedzi przez wartos¢ ele-
mentow, ktorych dotyczyly.

Wyrdzniono trzy grupy przyczyn ksztaltowania si¢ wielkosci wydatkéw na
konserwacje i remonty:

e zabiegi wykonane wedlug potrzeb, czyli w catym potrzebnym zakresie, lub
niewykonane, bo potrzeby nie bylo;

e zabiegi wykonane w ograniczonym zakresie lub niewykonane z powodu
braku pienigdzy;

e 7zabiegi ograniczone lub niewykonang z powodu niemoznosci znalezienia
odpowiedniego wykonawcy, mimo potrzeby ich wykonania i moznosci ich
optacenia.

W badanym okresie silnie poszerzat si¢ udzial zabiegéw niewykonanych
(lub, w sporadycznych przypadkach, nie w peini wykonanych) z braku $rodkéw
na ich optacenie.

Udziatl zabiegéw wykonanych wedlug potrzeb lub niewykonanych (z braku
potrzeb) zdecydowanie spadal. Inaczej méwiac, potrzeby konserwacji i re-
montéw byly w coraz mniejszym stopniu zaspokajane. Szczegélnie rosto za-
niedbanie konserwacji urzadzen szczegétowych w systemach z rowami otwar-
tymi. Prace te finansowane sa, w my$l obowigzujacego prawa, przez uzytkow-
nikéw.

Stopien zaspokojenia potrzeb konserwacji spadt w okresie 1987-1992
w systemach z rowami otwartymi w odniesieniu do urzadzen szczegétowych
z ok. 80% do ok. 18%, w odniesieniu do urzadzen podstawowych z ok. 89% do
68%, w odniesieniu do remontéw odpowiednio z ok. 85% do 36% i z ok. 95%
do ok. 62%. W odniesieniu do systeméw drenarskich zaspokojenie potrzeb
konserwacji urzadzen szczegdtowych spadio z ok. 91% do ok. 87% [Manteuffel
Szoege i Interewicz 1995].
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Urzadzenia podstawowe, ktorych konserwacja i remonty obcigzaja panistwo,
zaniedbywane byly w mniejszym stopniu. Mniej zaniedbywane niz systemy doli-
nowe byly systemy drenarskie (urzadzenia szczegbtowe; wyniki odnoénie urza-
dzen podstawowych w tych systemach pominigto, gdyz urzadzen tych bylo nie-
wiele). Wydaje sig, ze taka réznica byta skutkiem mniejszego w tych latach spadku
optacalnosci produkeji roslinnej na gruntach omych niz produkcji bydlgcej korzy-
stajacej z pasz z trwalych uzytkéw zielonych, meliorowanych systemami rowdw.
Stad moze wynikaé mniejsza dbatos¢ o te systemy, a takze wigksze trudnosci uzyt-
kownikéw w finansowaniu ich konserwacji i remontow.

Brak odpowiedniego wykonawcy pozostawat przyczyna marginalna, z ten-
dencja malejaca. Spowodowane to bylo zwigkszajacym sie, w stosunku do po- -
trzeb, brakiem pieni¢dzy i rosnacym nadmiarem mocy produkcyjnej w przedsig-
biorstwach specjalistycznych w zwiazku ze spadajacym popytem na ich ustugi.

W poczatku okresu transformacji ustrojowej badano modelowo, jak miaty
si¢ naktady na konserwacje i remonty systeméw melioracyjnych w catym kraju
w stosunku do ich normatywnej wielko$ci [Manteuffel i Szubifiski 1991]. We-
dhug tych badan naktady rzeczywiste w stosunku do normatywnych (teoretycz-
nie potrzebnych) wynosity w 1987 r. 64,5%, w 1988 r. 58%, w 1989 r. 35,4%
iw 1990 r. 31,2%.

W stosunku do zglaszanych przez wojewddzkie zarzady melioracji potrzeb
inwestycyjnych ustawa budzetowa w 1999 r. przewidywata pokrycie tylko 31% (a
w realizacji, na skutek przesunieé dokonanych przez wojewoddw, 33%) naktadow
na utrzymanie urzadzen melioracji podstawowych [Zestawienie... 2000].

Rysunek 3 pokazuje raczej spadkowsa tendencje nakladéw panstwa na
utrzymanie melioracji podstawowych w latach 90. [Zestawienie... 2000].
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Nakiady na utrzymanie melioracji podstawowych
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Zmiany stanu rzeczowego melioracji wodnych
w Polsce

Zmiany w wielkosci nakladéw inwestycyjnych odbijaja si¢ w stanie urza-
dzen i systeméw melioracyjnych. Od poczatku lat 90. obserwuje si¢ stagnacje
powierzchni zmeliorowanych w Polsce (rys. 4). Mozna powiedzie¢, ze
z ekonomicznego punktu widzenia osiagnigty zostal wraz ze zmiang ustroju
stan zaspokajajacy obecne potrzeby rolnictwa (rys. 5). Potrzeby te uwarunko-
wane sa przez sytuacje ekonomiczng rolnictwa: mozliwosci zbytu produktéw
rolnych w kraju i za granica oraz optacalnos$cig produkcji rolnej.

Wedhlug rysunku 5 troche bardziej rosta w prezentowanym 30-leciu po-
wierzchnia zmeliorowanych gruntéw ornych niz uzytkéw zielonych. Wigze si¢
to ze spadajaca w ciagu dwdch ostatnich dekad optacalnoscia produkcji zwie-
rzecej i spadkiem poglowia bydta.

W zakresie melioracji podstawowych (rys. 6°) wystepowat réwniez spada-

" jacy trend rozmiaréw regulacji ciekéw wodnych oraz budowy i odbudowy ro-
woéw podstawowych i kanatéw, z pewnym odwrdceniem tego trendu w latach
ozywienia gospodarczego i, jak w innych przypadkach, drastycznym spadkiem
w dekadzie gospodarki kapitalistycznej. Natomiast dlugos$¢ budowanych w po-
szczegblnych latach obwatowan byta bardzo zalezna od wystgpowania powo-
dzi, co wida¢ w latach okoto 1982 i okoto 1997.
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Rysunek 4

Obszar zmeliorowanych uzytkéw rolnych w Polsce

SLewa os rzednych na tym rysunku odnosi sie do podstawowych ciekéw i kanaléw melioracyj-
nych; prawa do obwalowan.
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Melioracje podstawowe wykonywane w kolejnych latach
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Rozmiary wykonywanych melioracji szczegblowych, tez skorelowane z
koniunkturg gospodarcza, szczegdlnie drastycznie spadty w poréwnaniu z me-
lioracjami podstawowymi w dekadzie gospodarki kapitalistycznej, ze wzgledu
na gwaltowne pogorszenie sytuacji ekonomicznej rolnictwa i wystapienie nad-
produkcji rolnej oraz kurczenie si¢ budzetu i zmiany polityki rolnej panstwa
(rys. 7). Miedzy innymi prawie catkowicie zanikty inwestycje deszczowniane,
dos¢ intensywnie prowadzone w latach 70., szczeg6lnie w 1979 r., co byto po-
ktosiem zakupu wigkszej ilosci deszczowni wielkoobszarowych w czasie wi-
zyty w Owczesnym ZSRR w 1978 1. przez 6wcezesnego premiera Jaroszewicza.
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Melioracje szczegotowe oddawane do uzytku (razem z odbudowa)

Zmiany stanu technicznego systemoéw

We wspomnianych badaniach monitoringowych wybranych systeméw
melioracyjnych probowano tez oceni¢ jakosciowe zmiany stanu technicznego
tych systemdw. Rezuitaty spadku naktadéw na konserwacje i remonty widocz-

Lewa 0§ rzednych na tym rysunku odnosi sig¢ do uzytkéw rolnych razem, drenowania i zago-
spodarowania pomelioracyjnego; prawa of do deszczowni.
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ne byly w postaci pogorszenia si¢ stanu badanych systemow. Wspoétezynnik ko-
relacji pomigdzy wydatkami na konserwacje i $rednig ocena stanu systemow
wynidst w odniesieniu do systeméw z rowami otwartymi 0,9, a systemoéw dre-
narskich 0,7 [Manteuffel i Interewicz 1995].

Zmiany ocen (w tradycyjnej skali szkolnej od 2 do 5) stanu badanych sys-
temdéw melioracyjnych pokazane sa w tabeli 5. Zamieszczona tam $rednia oce-
na w grupie powstala jako prosta §rednia ocen poszczegdlnych systeméw. Na-
tomiast ocena poszczegdlnych systemdéw obliczona zostata jako Srednia wazona
z ocen, pod wzgledem réznych charakterystyk, poszczegélnych elementéw
w tych systemach. Wagami byly wartosci naktadéw inwestycyjnych na odpo-
wiednie elementy. Oceny szczegdtowe byly wystawiane przez ekspertow tere-
nowych, dobrze znajacych badane systemy.

Tabela 5
Zagregowane oceny stanu badanych systeméw, w skali od 2 do 5

Rodzaj systemu

Rok rowy drenarskie
otwarte

1987 3,85 3,9
1988 3,69 3,8
1989 3,61 3,7
1990 3,57 3,6 s
1991 3,42 3,4
1992 3,29 3,6

Regularny spadek wartosci ocen widoczny jest przede wszystkim w grupie
systeméw dolinowych. Systemy drenarskie, co koresponduje ze wspomnianym
mniejszym stopniem ich zaniedbania, byly oceniane wyzej niz systemy z ro-
wami otwartymi. Skadinad wnioskowa¢ mozna, ze stan ich jest mniej wrazliwy
na zaniedbania w konserwacji niz stan systeméw z rowami otwartymi. Stan
techniczny systemdéw tego typu, trudniejszy do ustalenia gotym okiem, moze
by¢ takze oceniany mniej precyzyjnie.

Bardziej uproszczone i ogdlnikowe (bo tylko werbalne) oceny zmiany sta-
nu systeméw melioracyjnych umieszczone sa w tabeli 6. Sa to usrednione oce-
ny stanu systemoéw danego typu w tych wojewddztwach, w ktorych ulokowane
byly systemy badane®. Byly to wybrane wojewédztwa (10), w ktérych licznie

wystepowaly systemy badanego typu.

*Wg starego podziatu administracyjnego na 49 wojewddztw.
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Tabela 6
Stan systemdw melioracyjnych w badanych wojewddztwach wg ocen ekspertéw
Rozkiad jako$ci stanu technicznego w %
Rok systemy drenarskie, stan systemy z rowami, stan
dobry Sredni zly dobry $redni 2ty
1987 56,67 23,33 20,00 31,60 47,90 20,50
1988 55,00 27,60 17,40 30,24 48,76 21,00
1989 51,60 30,60 17,80 30,00 50,33 19,67
1990 46,11 35,56 18,33 28,67 50,48 20,85
1991 48,33 27,78 23,89 28,44 47,26 24,30
1992 48,33 27,22 24,44 29,26 46,63 24,11
zmiany 1987-1992 | -8,34 +3,89 +4,44 —2,34 —1,27 +3,61

Potwierdzaja si¢ tu tendencje obserwowane w zbiorowosci systemoéw ba-
danych: lepszy, srednio biorac, stan systemdéw drenarskich, mniejsze stosunko-
Wwo pogorszenie si¢ ich stanu w badanych latach, ale jednoczesnie zdecydowane
pogorszenie si¢ tego stanu w obu grupach. Pogorszenie to objawia si¢ w postaci
przesunigcia sie rozktadu ocen od dobrych do $rednich i od $rednich do ztych.

30 + - 3000

4
g e
& 5
S ,
= 2
E
—— Zboza, min trok i
~H~~ Siano lakowe mln t/rok | C §
6 - 3~ Mieko mln litréw
i —&— Zywiec $winski tys. t/rok ! 1 500
~—&~— 7ywiec wolowy tys. t/rok i
0 1 H ! 0
1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 lata  1996-99
Rysunek 8

Wybrane elementy produkcji rolniczej w Polsce, $rednie w pigciofatkach
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Pogarszajacy sie stan melioracji nie ma dotychczas widocznego w statysty-
ce ogolnopolskiej zwiazku z rozmiarami produkcji rolnej. Produkcja ta pozo-
staje pod przemoznym wplywem warunkéw ekonomicznych oraz postgpu bio-
logicznego i technologicznego w rolnictwie. Omawianie tych czynmkéw wy-
kracza poza temat niniejszej pracy. Warunki ekonomiczne wplywajac na roz-
miary produkcji koficowej rolnictwa maja migdzy innymi posredni wplyw na
zwigzang z melioracjami produkcje roslinna. Obserwowany w ostatniej deka-
dzie spadek zbioréw siana wynika nie tyle z gorszego funkcjonowania syste-
méw melioracyjnych, co z bardzo powaznego spadku produkcji mleka i zywca
wotowego, a co za tym idzie spadku zapotrzebowania na t¢ pasze. Te trzy po-
zycje sg, takze wedhug rysunku, dos¢ silnie ze soba zwiazane (rys. 8)°.

Uwagi konncowe

W analizowanym okresie sytuacja na rynku rolnym i Zywnosciowym zmienita
si¢ w naszym kraju radykalnie. Polska z kraju o wzglednym niedoborze produkcji
rolniczej stata si¢ gwaltownie krajem jej wzglednego nadmiaru na skutek ubozenia
warstw ludnosci o $rednich i niskich dochodach'® i wynikajacego stad ograniczenia
popytu na zywnos¢ (spadek o 8% w latach od 1989 do 1993 [Raport... 1994]) oraz
na skutek masowego importu zywnosci (od 1989 r. do 1993 r. wzrost o 61% [Ra-
port... 19941) po cenach intensywnie subsydiowanych przez rzady krajéow eksporte-
16w, a z drugiej strony, po przejsciowym wazroscie, spadku jej eksportu (o 10%
w 1993 r. w stosunku do 1989 r. [Raport... 1994])'. W wyniku tego wzglednego
nadmiaru, jak réwniez zwiazanego z tym wzglednego spadku cen rolnych i opta-
calnodci produkeji rolniczej, zainteresowanie proprodukcyjnymi urzadzeniami
uzytkowanej rolniczo przestrzeni w naszym kraju ze strony samych uzytkowni-
kéw, jak i panstwa, w znacznej mierze finansujacego melioracje, znacznie spadto.
Przyczynito si¢ do tego réwniez ogodlne zubozenie nie tylko rolnikéw (obnizka do-
chodéw realnych rolnikow o blisko 60% w latach od 1988 do 1993 [Raport...
1994]), ale takze finanséw panstwowych (rys. 1). Powyzsza sytuacja prowadzi do
przedtuzajacych si¢ zaniedbani konserwacyjnych, remontowych i reinwestycyj-
nych, a w konsekwencji do przyspieszonej dekapitalizacji istniejacych systeméw
melioracyjnych,

*Lewa o$ rzednych odnosi sie do zb6z, siana lakowego i mleka (w tym przypadku produkcja
mlerzona w litrach, nie tonach), prawa o$ do produkc_u Zywca.

"®Dopiero w 1997 r. érednia placa realna osiagneta poziom z lat 80., do poziomu z drugiej polowy lat
70. daleko jeszoze bylo w 1999 r. (patrz rys. 9). Do tego dochodzi kitkunastoprocentowe bezrobocie,
Podczas gdy gospodarka czasow socjalizmu charakteryzowata sig pe%nym zatrudnieniem.

'Generalnie w latach 90. utrzymywa! sie deficyt w handlu zagranicznym zywnoscig i produk-
tami rolnymi (rys. 10).
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Wzgledne realne wynagrodzenie miesieczne netto w Polsce

Zagadnieniem polityki rolnej, a szerzej polityki gospodarczej jest, czy takie
postgpowanie to wiasciwe rozwigzanie problemu wzglednej nadprodukcji rol-
nej, zamiast ochrony celnej krajowych producentéw zywnosci, dazenia do sa-
mowystarczalnosci zywnosciowej kraju i zapewnienia dochodéw rolnikom po-
zwalajacych im na przezycie, m.in. poprzez dotowanie produkcji rolnej w po-
staci czesciowego finansowania eksploatacji systeméw melioracyjnych.



241

250T

2004

—#--Relacja eksportfimport %

we | inia 100%
1507

=
o
oy
ks
"o A
1o AN A A/
\/ > \/\/ ’
504
L 3
APy o o S it rok
g:hﬂ§pﬁ?ﬁthQ2§££5£3g5g30m30g3
Rysunek 10

Relacja eksportu do importu produktéw rolnych i zywnosci w Polsce
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Irrigation and Drainage in Poland
after the Change of the Economic System

Abstract

Financing system of the irrigation and drainage projects in Poland and the
changes in this field of activity after the change from the socialist to the capita-
list economy is presented. The dramatic decrease in the investment and the
maintenance outlays resulted in the stagnation and the reduce in the irrigated
and drained agricultural land area as well as in the creeping deterioration of the
existing systems. The breakdown in financing is due to the pauperization of the
great part of the population resulting in the drop in the demand for food, the
pauperization of the farmers who could not afford paying the maintenance fees,
the huge imports of foodstuffs and agricultural products, the state policy bac-
king these changes and the shrinkage of the state budget leaving no room for
proper support of the irrigation and drainage systems reinvestment and mainte-
nance.
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Rolnictwo ekologiczne w Polsce na tle tendenciji
sSwiatowych

Wprowadzenie

Niekorzystne skutki rozwoju rolnictwa konwencjonalnego spowodowaty
wzrost zainteresowania alternatywnymi sposobami produkcji rolniczej. Najbar-
dziej radykalne zmiany w stosunku do konwencjonalnych metod gospodarowa-
nia wprowadza rolnictwo ekologiczne, ktére koncentruje si¢ na zapewnieniu
réwnowagi migedzy produkcija roslinng i zwierzgca oraz stosowaniu mechanicz-
nych i biologicznych metod zwalczania chwastéw, szkodnikéw i choréb, kia-
dac silny nacisk na ,,samowystarczalnodé” gospodarstwa rolniczego. Podsta-
wowym wyrdznikiem tego sposobu gospodarowania, w potocznym rozumieniu,
jest eliminacja stosowania w produkeji rolniczej $rodkéw produkcji pochodze-
nia przemystowego (nawozy sztuczne, pestycydy, farmaceutyki pochodzenia
chemicznego).

Rolnictwo ekologiczne stawia sobie za cel wytwarzanie zywnosci o wyso-
kich walorach odzywczych i troske o stan $rodowiska naturalnego. Wér6d naj-
wazniejszych zasad rolnictwa ekologicznego mozna wymienié:

e utrzymanie zyznosci gleby- dzigki stosowaniu gospodarki plodozmiennej
oraz wlasciwego nawozenia organicznego,

o dbato$é o utrzymanie okrywy roslinnej (uprawa migdzyplonéw) w celu
podtrzymania aktywnosci biologicznej gleby oraz jej ochrona przed erozja,

¢ maksymalne zamkniecie obiegu materii w gospodarstwie, pojmowanym
jako trwaly agrosystem ekologiczny, wyrazajacy si¢ samowystarczalnoscia

Paszowo-nawozowa,

e zapewnienie zwierzetom gospodarskim warunkdéw bytowania zgodnych
z ich potrzebami oraz oparcie Zywienia na paszach wilasnych, z jednocze-
snym wykluczeniem dodatkéw syntetycznych,

¢ dazenie do utrzymania réznorodnosci genetycznej i bogactwa gatunkowego
roélin i zwierzat w obrebie gospodarstwa,

e ksztaltowanie i pielegnacja bogatego i zréznicowanego krajobrazu rolniczego.
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Produkty rolnictwa ekologicznego — dzigki wprowadzeniu obowigzkowego
systemu certyfikacji oraz stosowaniu znakéw towarowych — mozna odr6zni¢ od
innych produktéw na rynku. Typowa certyfikacja obejmuje inspekcje i okre-
Slone czynnos$ci kontrolne w gospodarstwie oraz zakladach przetworczych
przez niezaleznego inspektora, szczegbtowe badania dostaw $rodkow produk-
cji, procesu produkc;ji i transakcji na poziomie gospodarstwa rolnego, przetwor-
stwa, miejsca magazynowania oraz koficowego ogniwa tancucha dystrybucyj-
nego. Udokumentowana autentyczno$¢ produktéw (zgodno$¢ z zasadami pro-
dukcji ekologicznej) usprawnia transakcje zawierane pomigdzy dostawcami
i nabywcami produktéw, a normy certyfikacyjne, zwigkszajac zaufanie konsu-
mentow, powodujg systematyczny wzrost popytu na zywno$¢ ekologiczna.

Metody rolnictwa ekologicznego

W ramach ogdlnego pojecia rolnictwa ekologicznego wyr6znia si¢ kilka
metod: biodynamiczna, organiczno-biologiczna, organiczna, biologiczna (Ru-~
nowski 1996).

Poczatki rolnictwa ekologicznego wywodza si¢ z koncepcji rolnictwa bio-
dynamicznego opracowancj przez austriackiego filozofa i przyrodnika Rudolfa
Steinera (1861-1925), tworcy systemu filozoficzno-religijnego zwanego antro-
pozofia. Biodynamiczna interpretacja przyrody wynikajaca ze $wiatopogladu
antropozoficznego podkresla Scista wspdtzalezno$é ziemi, cztowieka i kosmo-
su. Zaklada, ze za pomoca okreslonych preparatéw biologicznych i dziatan
czlowiek moze wykorzystywacé rézne formy energii wystepujace w przyrodzie,
w tym tzw. sily zycia. Metode biodynamiczng — poza ogélnymi zasadami eko-
logicznego gospodarowania — wyrdznia stosowanie w uprawach srodkéw bio-
dynamicznych (np. krzemionki), preparatdéw ziotowych (np. wywardéw z ru-
mianku lub pokrzyw) oraz kompostow. Kompostom, w tym kompostowanemu
obornikowi krowiemu, przypisuje sie szczegdlne wlasciwosci zapewnienia
zyznosci gleby. Metoda ta zaklada istnienie wplywu faz ksigzyca na wzrost
i rozwoj roslin. Przez wiele lat rolnictwo biodynamiczne dystansowalo sie od
innych kierunkéw rolnictwa ekologicznego i dopiero w latach osiemdziesiatych
XX wieku biodynamika wlaczyta sie petniej w ruch agroekologiczny (Sottysiak
1993).

Twoércami metody organiczno-biologicznej sa Hans Mueller (1981-1988) —
szwajcarski dziatacz chlopski, ktéry w latach trzydziestych zainicjowat patrio-
tyczny ruch ludowy i Hans Peter Rusch (1905-1977) — niemiecki lekarz i mi-
krobiolog, ktory w $cistej wspdtpracy z H. Muellerem sformutowal teoretycz-
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ne podstawy rolnictwa organiczno-biologicznego (Sottysiak 1993). W metodzie
tej zaklada si¢ uzyskiwanie wysokich plondéw roslin o wysokiej jakosci bez
uzycia nawozdw sztucznych i chemicznych $rodkdw ochrony roslin. Istotne
znaczenie odgrywa tu plodozmian oraz stosowanie nawozoéw organicznych,
w tym szczegdlnie kompostdw.

Metoda organiczna to kolejna z metod produkeji ekologicznej. Wystgpuja
dwie jej odmiany. W Anglii i krajach Wspdlnoty Brytyjskiej w latach czter-
dziestych Albert Howard w czasie pobytu w Indiach opracowat praktyke kom-
postowania. Po powrocie do Anglii nawiazal wspotprace z Ewa Balfour (1899~
-1990), studiujaca zwiazki migdzy zdrowiem gleby, roslin i cztowieka. W 1946 r.
z inicjatywy ‘Ewy Balfour powstata organizacja o nazwie Soil Association,
w celu upowszechniania rolnictwa organicznego (organic agriculture) oraz
wspierania badan w tej dziedzinie.

W USA pojecie rolnictwa organicznego (organic farming) wprowadzil
w 1942 r. J.I. Rodale, adaptujac stowo ,,organic” dla podkreslenia prowadzenia
produkeji rodlinnej bez uzycia pestycyddéw i nawozéw syntetycznych. W 1972 r.
Rodale sprecyzowat nastepujaca koncepcje zywnosci organicznej: ,,Zywno$é
wyprodukowana metoda organiczng to ziemioptody uzyskane bez uzycia pe-
stycydow i nawozow sztucznych, pochodzace z gleby o podwyzszonej zawar-
tosci prochnicy, dzigki wprowadzeniu materii organicznej, jak i substancji mi-
neralnych”.

Metoda biologiczna zostata opracowana w latach pigédziesiatych i szesc-
dziesigtych we Francji przez prof. Raoula Lamaire, zajmujacego si¢ uprawa
zb6z, oraz Jeana Bouchera, eksperta z dziedziny gleboznawstwa. W metodzie
tej duze znaczenie przypisuje si¢ podnoszeniu zyznosci gleby za pomocg nawo-
z6w z glondéw morskich.

Prawne podstawy funkcjonowania rolnictwa
ekologicznego

Rolnictwo ekologiczne, poza filozoficznym jego ujeciem i ustalonymi
praktycznymi zasadami postgpowania w produkcji rolniczej, w wielu krajach
doczekalo szczegdlowych regulacji prawnych w zakresie atestacji, kontroli oraz
znakowania i obrotu produktami ekologicznymi. Pierwszym krajem europej-
skim, ktéry wprowadzit oficjalng etykiete dla zbdz ekologicznych, owocow
i warzyw, zezwalajac w 1980 r. na ratyfikacje zestawu norm ekologicznych
byla Francja. Wielka Brytania, jako nastgpna utworzyta w 1987 r. Brytyjski
Rejestr Norm Zywnosci Ekologicznej (United Kingdom Register of Organic
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Food Standards), ktorym objeto inwentarz zywy oraz produkcje roslinng.
W Stanach Zjednoczonych w 1990 r. zostat uchwalony przez Kongres USA
Amerykanski Akt Produkcji Zywnosci Ekologicznej (Organic Foods Produc-
tion Act), jako wynik reakcji na wzrastajace znaczenie handlu zywnodcia eko-
logiczna.

W styczniu 1993 r. Wspdlnota Europejska (obecnie Unia Europejska)
wprowadzita w Zycie przepisy prawne dotyczace rolnictwa ekologicznego
(Rozporzadzenie Rady EWG nr 2092/91 z 24 czerwca 1991 r.). Wyréznikami
rolnictwa ekologicznego, zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, sg migdzy
innymi: wykluczenie srodkéw chemii rolnej w produkcji i chemii spozywczej
w przetworstwie, wymog kontroli gospodarstwa, zgodnos¢ produkceji z kryte-
riami metod ekologicznych oraz warunek oznakowania produktéw rynkowych,
oferowanych jako ekologiczne badZ biologiczne (Soltysiak 1995). Przepisy
dotyczace produkcji zwierzecej w rolnictwie ekologicznym zostaty wprowa-
dzone Rozporzadzeniem Rady (EC) nr 1804/1999, stanowiacym uzupehienie
rozporzadzenia z 1991 r.

W Polsce 3 listopada 2001 r. weszla w zycie ustawa o rolnictwie ekolo-
gicznym z 16 marca 2001 (DzU Nr 38, poz. 452), ktéra w duzej mierze nawig-
zuje do rozwigzah prawnych obowigzujacych w Unii Europejskiej. W niekt6-
rych jednak przypadkach jest od nich bardziej restrykcyjna (np. wprowadza
obowiazek badania gleby na zawartosé szkodliwych substancji).

W ustawie uregulowano warunki prowadzenia produkcji rolnej i przetwdrstwa
rolno-spozywczego metodami ekologicznymi, system kontroli certyfikacji produk-
cji i przetworstwa, a takze obrét produktami rolnictwa ekologicznego oraz ich -
znakowanie. Ustawa o rolnictwie ekologicznym dostosowuje prawo krajowe do
regulacji, jakie obowigzuja w tym zakresie w Unii Europejskiej (Rozporzadzenie
Rady EWG nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie rolnictwa ekologicz-
nego oraz znakowania jego produktéw i sSrodkdéw spozywezych).

Niezwykle istotne dla rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce bedzie
uznanie przez wlasciwy organ Unii Europejskiej krajowego systemu kontroli za
réwnorzedny z unijnym w zakresie certyfikacji zgodnosci w rolnictwie ekolo-
gicznym.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego na swiecie

Rozwdj rolnictwa ekologicznego jest widoczny od poczatku lat siedem-
dziesiatych ubieglego wieku. W 1972 r. powstala Migdzynarodowa Federacja
Rolnictwa Ekologicznego (International Federation of Organic Agriculture



249

Movements — IFOAM) skupiajaca organizacje zaangazowane w produkcje,
certyfikacje, badania, edukacje¢ i promocj¢ rolnictwa ekologicznego. Obecnie
organizacja ta skupia ponad 750 organizacji z okoto 100 krajow Swiata. Za-
pewnia ona krajom rozwijajacym si¢ dostgp do informacji na temat produkcji
ekologicznej, umozliwiajac producentom uzyskanie certyfikacji i dostgp do
Swiatowego rynku.

Wyrazne przyspieszenie tempa rozwoju rolnictwa ekologicznego nastapito
w latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia. Jest to zjawisko o wymiarze
Swiatowym i dotyczy, choé¢ w réznym stopniu, rolnictwa wszystkich konty-
nentow. Najmniejsze zaawansowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego ma
miejsce w Afryce (20 tys. ha) i w Azji (50 tys. ha). Najwieksza powierzchnia
zagospodarowana metodami ekologicznymi wystepuje w Australii (7,6 min
ha), w Europie (3,7 mln ha) oraz Ameryce Lacinskiej (3,2 mln ha). W Ameryce
Pétnocnej powierzchnia ta jest kilkakrotnie mniejsza i obejmuje 1,1 min ha
(Willer, Yussefi 2001). Z calej $wiatowej powierzchni zagospodarowanej.
zgodnie z metodami ekologicznymi blisko potowa przypada na Australie
i Oceanig (48,51%), gtoéwnie Australi¢ i Nowa Zelandie. Jednak w Australii sq
to glownie duze obszary ekstensywnie prowadzonych pastwisk wykorzystywa-
nych jako Zrédto pasz dla ekologicznej produkcji zwierzecej oraz w mniejszym
stopniu produkcja owocdw i warzyw. Produktywno$¢ ziemi jest tu zatem duzo
mniejsza niz w krajach europejskich. W Nowej Zelandii duzy nacisk kladzie sie
na ekologiczna produkcje owocow i warzyw. Znaczna cze$é uzyskiwanej tu
produkceji ekologicznej jest kierowana na eksport.

Duzg dynamika rozwoju rolnictwa ekologicznego charakteryzuje si¢ Euro-
pa. Wielkos¢ powierzchni uzytkéw rolnych zagospodarowanych zgodnie
z ekologicznymi metodami produkcji rosnie wyktadniczo (rys. 1).

Pomiedzy poszczeg6lnymi krajami wystgpuje duze zréznicowanie w zakresie
poziomu i dynamiki rozwoju rolnictwa ekologicznego. W 2001 r. w krajach UE,
w krajach kandydujacych do przystapienia do UE oraz w krajach EFTA bylo ponad
163 tys. gospodarstw ekologicznych, ktére gospodarowaly na okolo 2% ogélnej
powierzchni uzytkéw rolnych. Odsetek powierzchni gruntéw ekologicznych jest
mocno zréznicowany pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Do grupy krajow UE
o najwigkszym udziale gruntéw zagospodarowanych metodami ekologicznymi
naleza: Austria, Szwecja, Dania, Finlandia oraz Wiochy. Wsrdd krajéw spoza UE
na czoto wysuwaja si¢ Lichtenstein (18%) i Szwajcaria (7,9%). Z kolei wérod
bylych krajow socjalistycznych pozycje wyrdzniajaca pod tym wzgledem zajmuja
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Rysunek 1
Liczba gospodarstw i powierzchnia upraw ekologlcznych w UE
Zrédlo: Zestawiono na podstawie danych MRIRW.

Czechy (3,8%) oraz Stowacja (2,5%). Dla pordéwnania, rolnictwo ekologiczne
w Polsce obejmuje zaledwie 0,12% powierzchni UR. Wigkszy niz w Polsce
udzial powierzchni zagospodarowanej metodami ekologicznymi maja takie
kraje bytego bloku socjalistycznego, jak: Litwa (0,80%), Wegry (0,77%), Esto-
nia (0,69%) czy Jugostawia (0,13%).

Trzecie miejsce na swiecie pod wzgledem wielko$ci powierzchni zagospo-
darowanej metodami ekologicznymi zajmuje Ameryka Potudniowa (3,2 mln
ha). Kontynent ten cechuje si¢ bardzo duzym zréznicowaniem stanu rolnictwa
ekologicznego pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Wigkszo$¢é powierzchni
rolnictwa ekologicznego (3 min ha) przypada na Argentyne. Powierzchnia
upraw ekologicznych obejmuje tu prawie 1,8% calego areatu uzytkéw rolnych.
Przypadek Argentyny zastluguje na szczegblng uwage, poniewaz w latach
19992000 powierzchnia objgta ekologicznymi metodami produkcji zwigk-
szyla si¢ z okoto 400 tys. ha do prawie 3 mln ha. Wigkszos$¢ tych gruntdw to
ekstensywnie prowadzone pastwiska. W pordwnaniu z innymi krajami tego
kontynentu dos$¢ duza powierzchnia upraw ekologicznych wystgpuje w Brazylii
(ponad 100 tys. ha). Udziatl powierzchni zagospodarowanej przez rolnictwo
ekologiczne w stosunku do ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych w tych kra-
jach jest jednak niewielki (odpowiednio 0,04% i 0,08%). Cecha rolnictwa tego
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kontynentu jest tradycyjny sposéb gospodarowania. Wiele rodzin dysponuja-
cych niewielkimi obszarami ziemi rolniczej uprawia ekologiczng kawg, trzcing
cukrowa, banany oraz inne ekologiczne produkty, gtéwnie z przeznaczeniem na
eksport i na rynki duzych aglomeracji miejskich.

W Ameryce Pétnocnej zgodnie z metodami ekologicznymi zagospodaro-
wane jest okoto 1,2 min ha, z czego okoto 900 tys. w USA, 200 tys. ha w Ka-
nadzie i niecate 100 tys. ha w Meksyku. Ostatnie lata charakteryzowaly si¢
duza skalg wzrostu znaczenia rolnictwa ekologicznego. Przyktadowo, w USA
w 1995 r. zagospodarowanych ekologicznie byto okoto 370 tys. ha, a pigé lat
pdznigj juz 2,5 razy wigcej. Ten region $wiata, podobnie jak Furopa Zachodnia,
charakteryzuje si¢ dobrze rozwinigtym rynkiem produktéw ekologicznych.

Rynek produktow ekologicznych na swiecie

Produkty ekologiczne, nawet w krajach o relatywnie duzym rozpowszech-
nieniu ekologicznych metod produkcji rolniczej, stanowia niewielki udziat (nie
przekraczajacy w ujeciu warto$ciowym kilku procent w rynku produktow zyw-
nosciowych). Méwigce o nieduzym znaczeniu produktow ekologicznych w ca-
tym rynku zywnosciowym, nalezy zauwazy¢ istotng dynamike wzrostu znacze-
nia produkcji ekologicznej na $wiecie.

W Australii w 1990 r. wolumen produkcji ekologicznej zamykat si¢ kwota
19,2 min dolaréw amerykanskich, a w 1999 r. warto$¢ ta byla juz 7-krotnie
wieksza (137 min USD). W Nowej Zelandii w 1990 r. warto$¢ produkeji eko-
logicznej szacowana byta na okoto 650 tys. USD, a w 2000 r. na okoto 60 min
USD, co stanowi okoto 1% rynku zywno$ciowego w tym kraju. Ocenia sig, Ze
roczny przyrost produkcji ekologicznej w latach dziewieédziesiatych wynosit
w Australii okoto 25%, a w Nowej Zelandii dochodzit nawet do 50%.

W 1997 r. obrét produktami ekologicznymi w Europie oceniano na ponad
6,2 mld USD, a w 2000 r. na kwote bliskg 8,5 mld USD. Do krajow europej-
skich o najwigkszym udziale produktéw ekologicznych w rynku zywnoscio-
wym naleza Dania (2,5% rynku), Austria (2%) oraz Niemcy (1,2%), ktdre ce-
chujg si¢ najwigkszym wolumenem handlu produktami ekologicznymi (w 2000 r.
okoto 2,5 mld USD). Duza skale obrotéw tymi produktami maja réwniez Fran-
cja (1,2 mld USD) i Wtochy (1,1 mld USD). W 2001 r. rynek zywnosci ekolo-
gicznej na $wiecie szacowano juz na 26 mld USD.

Pierwsze dane dotyczace amerykanskiego rynku produktéw ekologicznych
z 1980 r. wskazuja, ze jego obroty w USA zamknely si¢ kwotg 178 min USD.
W 1990 r. warto$é ta wzrosta do okoto 1 mld USD, a w 1999 r. do 6,4 mld
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USD. Dane za 2000 r., jak si¢ ocenia, dotycza juz kwoty 7,8 mld USD (ponad
polowa tej kwoty przypada na warzywa i owoce), a wigc jest to wartos¢ tylko
nieco mniejsza od calego europejskiego rynku zywnosci ekologicznej (8,5 mid
USD).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie zawsze wystepuje bezposredni zwigzek
pomiedzy powierzchnig uzytkéw rolnych zagospodarowana metodami ekolo-
gicznymi a wielko$cia rynku zywnosci ekologicznej czy wydatkami konsu-
mentow na ten rodzaj zywnosci. Na przyktad w Japonii, mimo bardzo niewiel-
kiej powierzchni uzytkéw rolnych zagospodarowanej zgodnie z ekologicznymi
metodami produkcji, istnieje relatywnie duzy rynek zywnosci ekologicznej.
7 kolei w Australii, a takze we Wtoszech pomimo duzej powierzchni wykorzy-
stywanej na produkcje ekologiczna, rynek zywnosci ekologicznej jest bardzo
maty.

W przeliczeniu na 1 ha powierzchni zajetej pod uprawy ekologiczne w da-
nym kraju warto$¢ rynku zywnosci ekologicznej wynosi od 32 USD w Australii
do 500 tys. USD w Japonii. W $wiatowe] czotéwce pod wzgledem ksztaltowa-
nia si¢ tego wskaznika znajduja si¢ — poza Japonia — takie kraje, jak Holandia,
Szwajcaria, a takze Niemcy, Nowa Zelandia, Dania, Francja i Wielka Brytania.

Poczatkowo mata skala produkcji w gospodarstwach ekologicznych w po-
taczeniu z niewielka liczba tego rodzaju gospodarstw na danym terenie powo-
dowata brak zainteresowania odbiorcow indywidualnych i hurtowych skupem
produktéw ekologicznych w celu dalszego nimi obrotu. To sprawialo, ze wsrod
kanalow dystrybucji najczesciej wystepowala sprzedaz bezposrednia produk-
téw ekologicznych, ograniczonym na ogot krggom odbiorcdw indywidualnych.

Wraz z rozwojem rolnictwa ekologicznego rola sprzedazy bezposredniej
zmniejsza si¢ a wzrasta znaczenie sprzedazy produktéw ekologicznych w zor-
ganizowanej sieci handlu, w tym przede wszystkim w specjalistycznych skle-
pach z zywnoScig ekologiczng oraz w supermarketach. Tak np. we Francji
w 1999 r. struktura sprzedazy zywnosci ekologicznej byta nastepujaca: sklepy
specjalistyczne 47%, supermarkety 43% oraz sprzedaz bezposrednia 10% cale-
go wolumenu sprzedazy (Kotati 2001). W 1999 r. warto$¢ sprzedazy zywnosci
ekologicznej we Francji wyniosta okoto 1 mld USD (okoto 0,5% catego rynku
zywnosciowego) i byla o 25% wigksza niz rok wezesniej. Podobnie w innych
krajach wzrasta znaczenie sprzedazy produktéw ekologicznych w supermarke-
tach. We Wtoszech w 1996 r. warzywa i owoce ekologiczne byly oferowane
przez 771 sklepdw specjalistycznych oraz 130 supermarketow. Z kolei w 2000 r.
liczba sklepéw specjalistycznych wzrosta do 987, a supermarketow do 1439
(Zanoli, Pinton 2001). Bardzo wyraznie zmniejszyl si¢ w tym czasie udziat
sprzedazy bezposredniej (rys. 2).
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Kanaty dystrybucji owocow i warzyw we Wioszech w 1996 i 2000 roku

Zrodio: Zanoli R., Pinton R. (2001): Survey of the ltalian market for certified organic fruit
and vegetables.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce

Pierwsze kursy z zakresu rolnictwa biodynamicznego byly prowadzone
przez Rudolfa Steinera w 1924 r. w Kobierzycach pod Wroctawiem. Dzieki
tym kursom pojawito si¢ zainteresowanie tq metoda produkcji w Polsce. Pio-
nierem wérod rolnikéw zajmujacych sie rolnictwem biodynamicznym byt Sta-
nistaw hr. Kartowski, ktéry w 1930 r. rozpoczal proces przestawiania swoich
doébr ziemskich w Szelejewie. Jako czlonek polskiego Senatu podejmowal
wiele staran dla upowszechnienia tej metody produkcji w naszym kraju. Waz-
nym krokiem na drodze upowszechniania rolnictwa biodynamicznego bylo
powolanie w Poznaniu Towarzystwa Krzewienia Zasad Zycia i Gospodarki
~zgodnie z przyroda. Po wojnie w 1960 r. inz. Julian Osetek zalozyl w Nakle
nad Notecig 3-hektarowe gospodarstwo biodynamiczne. Fakt utworzenia tego
gospodarstwa nie byt jednak wystarczajacym bodZcem dla upowszechniania sig
idei rolnictwa biodynamicznego w Polsce. Dopiero ozywione zainteresowanie
metodami rolnictwa ekologicznego w krajach wysoko rozwinigtych w latach
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70. i 80. zainspirowato grupe oséb, gtdéwnie naukowcéw (m.in. prof. M. Gér-
ny), do promocji tej metody rolnictwa. W latach 1984—1989 dzigki staraniom
tej wlasnie grupy zorganizowano cykl kurséw na temat rolnictwa biodynamicz-
nego, prowadzonych przez specjalistow niemieckich. W 1989 r. powotano do
zycia Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKO-
LAND, ktére w 1990 r. uzyskato czlonkostwo w Miedzynarodowej Federacji
Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM). W 1993 r. zostalo zarejestrowane w Lu-
blinie Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego (PTRE).

Doswiadczenia zagraniczne wskazuja, ze rozwdj rolnictwa ekologicznego
bez wsparcia finansowego ze strony panstwa jest ograniczony. Dotacje sa
szczegOlnie wazne w okresie przestawiania gospodarstwa z konwencjonalnego
sposobu produkcji na metody ekologiczne. W okresie przestawiania, trwajacym
najczescie] 2 lata, gospodarstwo notuje znaczny spadek wydajnosci jednostko-
wych roslin i zwierzat, a réwnocze$nie nie jest jeszcze w stanie uzyskiwaé
wyzszych cen za sprzedane produkty, jak to ma na ogdt miejsce przy sprzedazy
produktéw z gospodarstw posiadajacych certyfikat produkcji ekologicznej.
7 tego wzgledu w tym okresie, a takze w kilku kolejnych latach po uzyskaniu
certyfikatu, w wielu krajach stosowane sg dotacje do produkcji i dotacje do
kosztow obowiazkowej kontroli i certyfikacji.

Wprowadzanie instrumentu wsparcia budzetowego dla produkcji ekolo-
gicznej powinno odbywaé si¢ z duza ostroznoscia. Zardéwno zbyt wysoki, jak
i zbyt niski poziom dotacji w dluzszej perspektywie nie stuzy rozwojowi rol-
nictwa ekologicznego. Zbyt wysoki poziom dotacji wywoluje znaczny wzrost
zainteresowania rolnikéw przechodzeniem na produkcje ekologiczng i staje si¢
wylacznym motywem podejmowania takiej decyzji. Tymczasem z istoty rol-
nictwa ekologicznego wynika konieczno$¢ uwzgledniania rowniez innych waz-
nych przestanek, chociazby takich jak troska o stan $rodowiska naturalnego,
zachowanie jego bioréznorodnosci, poprawa jakosci produktéw rolnych, do-
brostanu utrzymania zwierzat, jak réwniez wzgledy zdrowotne ludzi i zwierzat.
Z kolei zbyt niski poziom dotacji, nie rekompensujacy spadku dochodéw rolni-
czych w zwiazku z przejsciem na ekologiczne metody produkcji, nie sprzyja
podejmowaniu decyzji o zmianie sposobu gospodarowania, szczegdlnie u tych
os6b, ktdre na réwni traktuja zarowno wzgledy ekonomiczne, jak i ogdlnospo-
feczne.

W Polsce na poczatku lat dziewigcdziesiatych dynamika wzrostu liczby
gospodarstw ekologicznych byta dos¢ duza (rys. 3).
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Rysunek 3
Rolnictwo ekologiczne w Polsce
Zrodio: Zestawiono na podstawie danych MRIRW.

Jednak w latach 1995-1996 odnotowano tendencje spadkowa, co wynikato
prawdopodobnie z braku wsparcia budzetowego dla gospodarstw ekologicz-
nych oraz cen nie rekompensujacych wyzszych kosztéw produkcji (gtdwnie
kosztdéw pracy). W tych latach gospodarstwa ekologiczne zajmowaly po-
wierzchni¢ stanowiaca okoto 0,03% ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych
w kraju. W kolejnych latach sytuacja uleglta poprawie, a po wprowadzeniu
w 1998 r. dotacji na dofinansowanie kosztow kontroli gospodarstw oraz
w 1999 r. dotacji do upraw ekologicznych nastapit wyrazny wzrost zaintereso-
wania rolnikéw ekologicznymi metodami produkcji. W 2000 r. poziom dotacji:
zostal ustalony na dos¢ wysokim jak na warunki polskie poziomie (tab. 1 i 2).
Szybki rozwdéj gospodarstw ekologicznych i trudnosci budzetowe panstwa
spowodowaty konieczno$é ich weryfikacji w 2002 r.

¥.aczna kwota dotacji do upraw ekologicznych wyplaconych w 1999 r. wy-
niosta 737 tys. zt, w 2000 r. wzrosta do poziomu 3771 tys. zt, a wige blisko 5-
-krotnie. W 2001 r. w zwiazku z rozszerzaniem powierzchni prowadzonej
zgodnie z metodami produkcji ekologicznej kwota dotacji wzrosta ponownie do
poziomu 5823 tys. zt i byta 0 65% wyzsza niz w roku poprzednim. W tym roku’
dotacje do kosztéw kontroli wzrosly do 637,8 tys. zl. Dotacje stanowity zatem
coraz wigksze obciazenie dla budzetu panstwa. Z uwagi na trudng sytuacj¢ fi-
nansows, patistwa w 2002 r. wprowadzono nizszy poziom dotacji jednostko-
wych do powierzchni upraw. W rezultacie, mimo wigkszej powierzchni upraw
ekologicznych, taczna kwota wsparcia budzetowego do powierzchni upraw
ekologicznych i kosztéw kontroli wyniosta w tym roku 4019 tys. zt i byla
0 31% nizsza niz w 2001 roku.
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Tabela 1
Wysoko$é stawek dotacji do uprawy dla gospodarstw podejmujgcych produkcje i pro-
dukujgcych metodami ekologicznymi w latach 1999-2002

Stawka dotacji do 1 ha uprawy w zt

Rodzaj dla gospodarstw bedacych w dla konirolowanych gospodarstw
uprawy okresie kontrolnym posiadajacych atest

1999 2000 2002 1999 2000 2002
Uprawy 200 600 500 150 450 400
warzywne
Uprawy 150 450 200 120 360 150
rolnicze :
Uprawy 220 660 550 180 540 450
sadownicze
Plantacje 230 690 550 200 600 500
jagodowe
taki,
pastwiska 75 150 80 50 120 50

Zrédto: Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 19 marca
1999 r. oraz z 19 kwietnia 2000 r. i 22 maja 2002 r.

Tabela 2
Wysockosé stawek dotacji na dofinansowanie kosztow kontroli gospodarstw na zgod-
nos$é sposobéw produkcji z kryteriami rolnictwa ekologicznego w latach 1999-2002

, , Stawka w zt na 1 gospodarstwo
Powierzchnia gospodarstwa 1999 5000-2002
Do 5 ha uzytkéw rolnych 100 300
Powyzej 5 ha do 10 ha uzytkéw rolnych 130 350
Powyzej 10 ha do 20 ha uzytkéw rolnych 150 400
Powyzej 20 ha do 50 ha uzytkéw rolnych 180 450
Powyzej 50 ha do 100 ha uzytkéw rolnych 200 500
Powyzej 100 ha uzytkdw rolnych 350 600

Zrédio: jak w tabeli 1.

W zwiazku z obnizeniem poziomu dotacji do powierzchni upraw ekolo-
gicznych mozna oczekiwaé zmniejszenia dynamiki wzrostu liczby gospodarstw
ekologicznych w nastgpnych latach. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
rolnicy beda mogli korzysta¢ ze wsparcia finansowego w ramach dziatafi obje-
tych programem rolno-§rodowiskowym, co dodatkowo w poczatkowym okresie
moze ogranicza¢ zainteresowanie ekologicznymi metodami produkcji. Podsta-
wa do takich przypuszczen moze by¢ przykiad Austrii, gdzie w ostatnich latach
zmniejszyla si¢ liczba gospodarstw ekologicznych (Runowski 2002). Ponowny
wzrost zainteresowania producentéw rolnych ekologicznymi metodami pro-
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dukcji moze si¢ pojawié¢ wtedy, gdy powstanie system organizacji przeptywu
produktéw z gospodarstw ekologicznych do przetworcdw i sieci. handlowej
zaréwno krajowej, jak i zagranicznej oraz ograniczy sie sezonowos$¢ podazy
zywnosci ekologicznej.

Gospodarstwa przystepujace do prowadzenia produkeji.metodami ekolo-
gicznymi lub prowadzace juz taka produkcje musza by¢ objete systemem kon-
troli przez jednostki certyfikujace, upowaznione do prowadzenia kontroli oraz
do wydawania certyfikatéw zgodnosci dotyczacego tego sposdb produkcii.
Atestacja w rolnictwie ekologicznym oznacza po$wiadczenie przez jednostke
certyfikujaca, ze produkt zostal wytworzony wedlug przyjetych kryteriéw,
a produkcja podlegata obowigzujacej kontroli.

Pierwsze kontrole -gospodarstw ekologicznych w Polsce przeprowadzilo
w 1990 r. Stowarzyszenie Producentéw Metodami Ekologicznymi EKOLAND.
Od 1993 r. atestacjg gospodarstw ekologicznych zajmowalo si¢ réwniez Pol-
skie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego. Organizacje te byly jednoczesnie
organizacjami producentéw i tym samym w dhuzszej perspektywie nie mogly
realizowaé systemu kontroli, ktéra powinna by¢ prowadzona przez jednostki
niezalezne. Wychodzac temu naprzeciw w 1996 r. powstata jednostka kontrol-
na pod nazwa Agro Bio Test, a w 1998 roku jednostka kontrolna Bioekspert.
Z uwagi na brak odpowiednich przepiséw jednostki te nie posiadaty prawnie
uregulowanego statusu jednostki certyfikujacej. Dopiero wprowadzenie ustawy
o rolnictwie ekologicznym z 16 marca 2001 r. stworzyto podstawg do ustano-
wienia urzedowego systemu kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej.
System ten stanowig Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych jako urzad nadzoru i akredytowane
w Polskim Centrum Akredytacji jednostki certyfikujace.

Aktualnie istnieje 5 jednostek certyfikujacych, z ktdrych najwigksza liczbe
gospodarstw ekologicznych kontroluja: Polskie Centrum Badan i Certyfikacji
(w2002 r. 1061 gospodarstw), Spdtka z 0.0. Agro Bio Test (595 gospodarstw)
oraz Spotka Bioekspert SC (317 gospodarstw). Pozostale dwie jednostki (Jed-
nostka Certyfikacji Produkcji Ekologicznej PNG Sp. z o0.0. i COBICO Sp.
z 0.0.) kontroluja jak na razie niewielka liczbe gospodarstw (IJHARS 2002).

Rolnicy prowadzacy gospodarstwa ekologiczne sa zrzeszeni w dwéch naj-
wigkszych organizacjach, tj. EKOLAND i Zrzeszenie Rolnikow Ekologicznych
LUB-EKO, powstale z przeksztalcenia Polskiego Towarzystwa Rolnictwa
Ekologicznego.

W poczatkowym okresie rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce naj-
wigcej gospodarstw ekologicznych wystgpowalo na terenie obecnego woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego. W ostatnich latach nastapit dynamiczny
wzrost liczby gospodarstw ekologicznych na terenach Polski poludniowo-
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-wschodniej i srodkowej. W 2002 r. najwigcej gospodarstw objetych kontrola,
znajdowato si¢ na terenie wojewddztw: $wigtokrzyskiego (19,6%), matopol-
skiego (13,5%) lubelskiego (12,8%), mazowieckiego i podkarpackiego (po
11,7%), natomiast najwigksza powierzchnia gospodarstw objetych kontrolami
znajduje sie w wojewodztwach: zachodnio-pomorskim (15,6%), warminsko-
-mazurskim (14,7%), podkarpackim (13,4%) i malopolskim (9,7%). Po-
wierzchnia gospodarstw w tych wojewddztwach wynosita ponad potowe po-
wierzchni w gospodarstwach podlegajacych kontroli w kraju. Jest przy tym
bardzo charakterystyczny spadek udzialu w krajowej liczbie gospodarstw,
i powierzchni gospodarstw woj. lubelskiego, ktére jeszcze w 1999 r. skupiato
1/5 liczby gospodarstw objetych kontrola w kraju, jak réwniez koncentrowato
blisko 16% ogolnej powierzchni gospodarstw ekologicznych.

W Polsce w 2002 r. powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw ekolo-
gicznych wynosita 43 828 ha, co stanowito 0,26% ogélnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych w kraju, a liczba gospodarstw zajmujacych si¢ rolnictwem ekolo-
gicznym wyniosta 1977, a wigc 0,1% ogdlnej liczby gospodarstw. Powierzch-
nia uzytkdw rolnych przeznaczonych pod uprawy ekologiczne w Polsce stano-
wita 1% ogdlnej powierzchni ekologicznej w krajach Unii Europejskiej. Ozna-
cza to, ze Polska na tle krajéw UE cechuje si¢ bardzo niskim zaawansowaniem
rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Ceny produktéw ekologicznych

Na rynkach zachodnioeuropejskich ceny zywnosci ekologicznej sa wyzsze
od cen zywno$ci wyprodukowanej metodami konwencjonalnymi. Zréznicowa-
nie cen produktéw ekologicznych i konwencjonalnych ksztaltuje sie roznie
w zaleznosci od rodzaju produktéw. Wigksze roznice cen obserwuje sie
w przypadku zbdz chlebowych i ziemniakéw, natomiast mniejsze w przypadku
mleka. W Szwecji w 1998 r. réznice cen produktéw ekologicznych w stosunku
do cen produktéw konwencjonalnych wynosity w przypadku mleka 13%, migsa
wotowego 23%, migsa wieprzowego 95%, jaj 166%, zbdz chlebowych 70%
(Jordbruksverket, mal for ekologisk produktion, 2000). W Irlandii srednia réz-
nica cen wynosi 23% na korzy$é produktéw ekologicznych (Okologischer
Landbau in der EU, 2000).

W Polsce, Srednio biorac, rolnicy gospodarujacy metodami ekologicznymi
uzyskuja na ogdt wyzsze ceny za sprzedane produkty niz rolnicy prowadzacy
gospodarstwa konwencjonalne (Runowski 1996, 1999, Swistak 2000). Osiaga-
niu wyzszych cen sprzyja posiadanie atestu gospodarstwa ekologicznego, ktory
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daje gwarancje, ze produkty sa uzyskiwane przy stosowaniu metod ekologicz-
nych. Nie oznacza to, ze konsumenci sq sktonni akceptowaé zbyt duze réznice
cen produktéow ekologicznych w stosunku do konwencjonalnych. Najwigcej
badanych oséb deklaruje gotowosé ptacenia do 10% wigcej za zywno$é ekolo-
giczna, natomiast gérng granicg wyznacza cena nie wyzsza niz o 50%. Z badan
prowadzonych od kilku lat w Niemczech wynika, Ze konsumenci nie chcg ak-
ceptowa¢ znaczaco duzych réznic cenowych miedzy produktami ekologiczny-
mi a konwencjonalnymi, a na dodatek akceptowane roznice cen tych produk-
tow w ostatnim czasie zmniejszaja si¢ (rys. 4).
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Rysunek 4

Akceptowane przez konsumentéw niemieckich réznice cen produktéw ekologicznych
w poréwnaniu do konwencjonalnych (w %)
Zrédto: Bruhn 2001.

Polskie produkty ekologiczne wytwarzane sa po nizszych kosztach wila-
snych niz analogiczne w krajach UE, stad moga by¢ cenowo konkurencyjne na
rynku unijnym.

Konsumenci zywnosci ekologicznej

Badania przeprowadzone w Polsce w latach dziewigédziesigtych wskazuja,
ze nabywcami zywnoséci ekologicznej sa gtdwnie osoby mtodsze, z wyksztal-
ceniem wyzszym 1 $rednim, osiggajace $rednie dochody, majace rodziny i malte
dzieci oraz studenci (Smolak 1994, Runowski 1996, Runowski 1999). Taka
strukture konsumentéw potwierdzaja réwniez wyniki pézniejszych badan (Pi-
larski, Grzybowska 2002), z ktérych wynika, ze konsumenci zywnosci ekolo-
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gicznej w poréwnaniu do nie spoZywaquych tej zywnosci sq Srednio o 8 lat
miodsi. Wigkszo$§é ma wyksztalcenie wyzsze (50,8%) lub srednie (33,8%).
Podobnie jest w innych krajach, gdzie wsréd nabywcdw zywnosci ekologicz-
nej réwniez przewazaja osoby w mlodym wieku oraz o $rednim i wyzszym
poziomie wyksztatcenia, niekoniecznie osiagajacy wysokie dochody. Z badan
przeprowadzonych w Niemczech w 2000 r. wynika, ze $rednio biorac 22%
konsumentdéw deklaruje zakupy zywnosci ekologicznej. Czgséciej kupuja pro-
dukty ekologiczne osoby majace mate dzieci (29%), a takze w wieku 31-50 lat
(25%), niz osoby starsze (17%) oraz osoby ponizej 30 lat (21%). Interesujace
jest to, ze zakup zywnosci ekologicznej czesciej deklaruja mieszkancy bylej
NRD (25% badanych) niz starych landow REN (15%). Wreszcie wigcej miesz-
kancéw duzych aglomeracji (powyzej 200 tys. mieszkancow) potwierdza kup-
no zywnosci ekologicznej (22%) niz mieszkancéw mniejszych miejscowosei
(do 20 tys. mieszkancdw), gdzie zakup zywnosci ekologicznej deklaruje tylko
15% badanych (Neue ZMP-Studie zur Marktforschung, 2001).

Motywy zakupu produktow ekologicznych

Badania przeprowadzone w Polsce na przetomie 1997 i 1998 r. (Runowski
1999) wykazaty, ze podstawowymi motywami zakupu zywnosci ekologicznej
byly troska o zdrowie wlasne i rodziny (94% badanych), troska o stan srodowi-
ska naturalnego (66% badanych) oraz walory smakowe produktéw ekologicz-
nych (58% badanych). Pézniejsze badania z tego zakresu prowadza do zblizo-
nych wnioskéw (Pilarski, Grzybowska 2002). Oznacza to, Ze o nabywaniu pro-
duktéw ekologicznych przesadza kilka najistotniejszych czynnikéw, sprowa-
dzajacych si¢ do troski o whasne zdrowie. oraz o ochrong srodowiska naturalne-
go 1 rozwoj rolnictwa ekologicznego.

Whnioski

1. Ostatnie dwa dziesigciolecia charakteryzujg si¢ wzrastajacym zaintereso-
waniem upowszechniania ekologicznych metod produkcji rolniczej. Cechg
rolnictwa ekologicznego jest osiaganie wewngtrznej rownowagi miedzy po-
szczegblnymi elementami gospodarstwa, z jednoczesnym wyeliminowa-
niem stosowania chemicznych srodkéw ochrony roslin i nawozéw sztucz-
nych.
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2. Zainteresowanie zywnoscig ekologiczng wzrasta. Gléwnymi producen-
tami zywnosci ekologicznej sa Europa oraz Ameryka Pétnocna, gléwnie
USA, chociaz najwicksze powierzchnie zagospodarowane ekologiczny-
mi metodami produkcji wystepuja w Australii i Oceanii oraz Ameryce
Potudniowej, gdzie wystepuja duze obszary ekstensywnie uzytkowanych
pastwisk. W przysztodcei zjawisko to bedzie si¢ nasila¢, bowiem konsu-
menci w coraz wigkszym stopniu chcg nabywaé produkty Zywnosciowe
o najwyzszej jakosci, bezpieczne dla zdrowia, bez $rodkéw konserwuja-
cych i pozostatosci §rodkéw ochrony roslin, nawozéw sztucznych,
a wigc wyprodukowanych metodami ekologicznymi.

3. Rynek zywnosci ekologicznej w skali §wiatowej rozwija si¢ bardzo dy-
namicznie. Srednioroczne tempo wzrostu wartosci sprzedazy produk-
tow ekologicznych dochodzi do 25 i wigcej procent. Glowna czgsé tego
rynku przypada na Europe, przede wszystkim kraje Unii Europejskiej
oraz USA. Wazne miejsce zajmuje rdwniez Japonia. W Polsce, mimo
ostatnich oznak ozywienia zainteresowania ekologicznymi metodami
produkeji, rynek zywnosci ekologicznej zajmuje bardzo waski margi-
nes w krajowym rynku zywnosciowym.

4, Zywno$é ekologiczna, wyraznie wyr6zniona certyfikatem produktu
ekologicznego osiaga wyzsze ceny niz zywno$¢ konwencjonalna. Réz-
nice cen sq wigksze w przypadku zbdz, owocow i warzyw, a mniejsze
w przypadku mleka. W miare uptywu czasu konsumenci sa sklonni za-
akceptowaé coraz mniejsze rdznice cen produktéw ekologicznych
i konwencjonalnych. Zmienia si¢ tez znaczenie poszczegélnych kana-
16w dystrybuciji.

5. Rolnictwo ekologiczne ma w Polsce duze mozliwosci rozwoju. Istot-
nymi warunkami wykorzystania szans rozwojowych sa kwestie zwia-
zane z promowaniem ekologicznych metod produkcji, potaczone
z kampania informacyjng zaréwno wsérdd producentéw, jak i konsu-
mentéw, prowadzenie dzialan na rzecz poprawy $wiadomosci ekolo-
gicznej spoteczenstwa oraz tworzenie niezbednej infrastruktury rynku
produktéw ekologicznych, umozliwiajacej produkcje zywnoscei ekolo-
gicznej, z przeznaczeniem giéwnie na eksport.
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The Ecological Agriculture in Poland against
the Background of World Trends

Abstract

In the paper, the development of the ecological agriculture in Poland was
presented. The assessment of this method of farming in the polish agriculture
was presented against the background of this phenomenon world trends. Eco-
logical agriculture in Poland is characterized by lower development level than
in a lot of world countries, especially in EU countries, where high dynamism of
the increase of ecological farms, area of agricultural lands developed by eco-
logical farms and the value of the ecological food market are observed. Intro-
duced recently legislative adjustments as well as subventions also in Poland
will be capable of reviving Polish farmers interest of this production method.
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Przemiany w funkcjonowaniu Zakladow
Miesnych ,,Wierzejki” w latach 1991-2002

Wprowadzenie

Rynek migsny w Polsce nalezy do najwazniejszych segmentéw sektora
zywnosciowego. Jak wynika z danych GUS', ponad 30% wydatkéw gospo-
darstw domowych przypada na zywnos$é, z czego jedna trzecia — na migso
i jego przetwory. Zmiany w swiadomosci klientéw propagujacych zdrowy tryb
zycia, a co za tym idzie, produktéw zywnosciowych, sktania producentéw do
poszukiwania surowcoéw o jak najlepszej jakosci, do produkowania zywnosci
smacznej, funkcjonalnej, do zadbania o odpowiednig dystrybucje. Przemiany te
w kontekscie zmian catej gospodarki i zblizajacego sie polaczenia z Unig Euro-
pejska zadecydowaty o wybraniu do badania branzy migsnej w czystych ekolo-
gicznie rejonach §rodkowowschodniej Polski. Niniejsze opracowanie dotyczy
Zaktadow Migsnych ,,Wierzejki”, jednego z prezniej dziatajacych podmiotow
gospodarczych Ziemi Lukowskiej.

Wiasciciele Zaktadow, bracia Marek i Jan Zdanowscy, wspolnie zatozyli
w 1991 r. firme w formie spdtki cywilnej i do chwili obecnej razem jg prowa-
dza. Maja ukoficzone technikum przemystu spozywczego, dobra znajomosé
lokalnych potrzeb oraz wiedze i umiejetnosci, ktére nabyli przechodzac od
handlu targowiskowego, przez mate sklepy do duzego przedsigbiorstwa. Duzy
popyt na artykuty firmy Zdanowskich byt bezposrednim czynnikiem powstania
przedsigbiorstwa.

Fundusze zatozycielskie pochodzity zardwno z wlasnych oszczgdnosci, jak
i kredytu, ktéry do 2002 r. zostat sptacony w catosci. Poczatkowo powstaty
glowna siedziba — Zaktad w Wierzejkach, sklep firmowy na miejscu oraz drugi
w Migdzyrzecu Podlaskim. Dziatalno$é obejmowata caty proces produkeji od
surowca po przetwory, a wigc ubdj, przetworstwo i dystrybucje produktow
wieprzowo-wotowych. Dzi$ jest to koncern obejmujacy cztery oddzielne pla-
cowki. Oprécz zakladu ,matki” sa to: Zaktad Rozbioru i Porcjowania

'"Rocznik Statystyezny 2002, GUS, tablica 4 (199), s. 191.
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w Otwocku, Zaklad Rozbioru w Siedlcach oraz duze Centrum Migsno-
-Restauracyjne w Lukowie. Kazdy z tych zakladéw pelni role hurtowni dla
podleglych mu sieci sklepéw. Zaklad posiada tez wlasna stacje paliw
w Zaolszyniu.

Ciekawe sgq nowoczesne rozwiazania organizacyjne — na przyklad ,rozbior
za szyba”, czyli na oczach i zgodnie z sugestiami klienta, prowadzony w o$miu
sklepach, czy tez potaczenie produkcji z ustugami restauracyjnymi. Duzym
zainteresowaniem ciesza si¢ uslugi cateringowe — kompleksowa obstuga r6z-
nych imprez (najczgéciej plenerowych).

Analizujac rozwdj Zaktadéw Migsnych ,,Wierzejki” wzigto pod uwage za-
trudnienie, baze lokalows, zaopatrzenie, produkcj¢ oraz wyniki ekonomiczno-
-finansowe.

Zmiany w zatrudnieniu

Jednym z wyznacznikéw wielkosci podmiotu gospodarczego jest liczba
zatrudnionych. W badanym zakladzie zmieniata si¢ wielko$¢ zatrudnienia
w kierunku jej wzrostu, poczatkowo pracowali tylko wlasciciele (rys. 1).
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Rysunek 1
Zatrudnienie w Zaktadach Migsnych ,Wierzejki”
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych firmy.
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W 1992 r. zatrudnione byly 23 osoby — 5 w ubojni, 14 w przetwérstwie
oraz po dwie w sklepach. Kolejny badany rok (1995), to gwattowna rozbudowa
sieci dystrybucyjnej oraz Zaktadu Rozbioru i Porcjowania w Otwocku. Zatrud-
nienie w catej firmie wzrosto prawie czterokrotnie, w tym w ubojni podwoito
si¢, w przetworstwie wzrosto dwuipdtkrotnie, a w dystrybucji jedenastokrotnie.

Dwa lata pozniej powstat Zaklad Rozbioru i Porcjowania w Siedlcach, do-
datkowo powstaly trzy nowe sklepy — w Siedlcach, Karczewie oraz w Zaolszy-
niu. Zatrudnienie w calej firmie wzrosto prawie o 170%. Rok 1998 to dalsza
rozbudowa i modernizacja Zaktadu w Wierzejkach. Zatrudnienie nadal wzrasta,
cho¢ nie w tak duzym tempie — w stosunku do 1997 r. 0 26%, z czego po 31
0s0b w przetworstwie i dystrybucji (nowe sklepy w Bialej Podlaskiej, Fosi-
cach, Warszawie, Minisku Mazowieckim i w Siedlcach). Kolejny duzy wzrost
zatrudnienia odnotowujemy w 2001 r., kiedy oddano do eksploatacji Centrum
w Lukowie.

W 2002 r.
~ zaklad glowny w Wierzejkach zatrudnia 220 oséb, podlega mu 7 sklepow

0 acznej obstudze 19 osdb;

— zaklad w Otwocku (14 zatrudnionych) obshuguje 5 sklepow (20 zatrudnio-
nychy);

—  Centrum Migsno-Restauracyjne w Lukowie (34 osoby zatrudnione) obstu-
guje 5 sklepéw (22 zatrudnionych) i restauracje (12 osob);

— zaklad w Siedlcach (27 zatrudnionych) obstuguje 6 sklepéw — pig¢ w Sie-

dlcach i jeden w Sokotowie Podlaskim (34 osoby) (rys. 2).

1992 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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Rysunek 2

Struktura zatrudnionych w Zaktadach Miesnych ,Wierzejki” wg etapu produkcji
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych firmy.




266

Struktura zatrudnienia zmienita sie w okresie dziatania firmy w kierunku
zwigkszania liczby pracownikéw na korzysé dystrybucji. W poczatkowym
okresie zatrudnieni pracownicy w ubojni i zbytu wyrobdéw stanowili po okoto
20% catej zatogi, pozostate 60% to pracownicy przetworstwa. W 2002 r. okolo
5% stanowia pracownicy ubojni, 50% — przetwoérstwa, a reszta pracuje przy
dystrybucji.

Rozwdj powierzchni produkcyjnej w zaktadach firmy

Zaklad gléwny w Wierzejkach swoja powierzchnie produkeyjng utrzymy-
wat prawie przez 8 lat na jednakowym poziomie. Panowie Zdanowscy uwazali,
ze rozbudowa sieci dystrybucyjnej i budowa Zaktadéw Rozbioru i Porcjowania
w Otwocku i Siedlcach sg inwestycjami priorytetowymi (rys. 3).
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Rysunek 3
Powierzchnia produkeyjna ZM ,Wierzejki” w poszczegolnych zaktadach
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych firmy.

Jak juz wezesniej wspomniano, w Lukowie powstalo nowoczesne Centrum
Migsno-Restauracyjne. Oddano je do uzytku na jubileusz dziesigciolecia po-
wstania Zaktadu w 2001 r. Firma chciala w ten sposdb wypetni¢ brak lokali do
spotkan rodzinno-towarzyskich potencjalnych konsumentéw i klientéw. Podaz
stanowig wiasne produkty. Zgodnie z planami, placéwka miesci w jednym bu-
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dynku restauracje, sklep oraz zaklad miesny, gdzie prowadzi sie rozbiér oraz
produkcj¢ migsa mielonego i grillowego.

Zaklady Miesne ,,Wierzejki” dysponuja szeroka siecig handlowg. Cata
produkcja jest rozprowadzana bezposrednio przez poszczegdlne zaklady oraz
przez 24 sklepy firmowe. Zmiany w powierzchni handlowej sklepéw przedsta-
wiono na rysunku 4.

2

m
15001

1000

500 ' 7 [

1992 1995 1997 2000 2002

iSklepy - Wierzejki M Sklepy - Otwock OSklepy -Lukéw—i—SkIepy - Siedlce {

Rysunek 4
Powierzchnia sklepdw firmowych obstugiwanych przez poszczegdlne zaktady
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych firmy.

Rozwdj inwestycji w przedsiebiorstwie ,,Wierzejki”

Smiale wydatki inwestycyjne byly w znacznej czedci finansowane
z kredytéw. W latach 1996 i 1997 zaciagnieto kredyty na wyposazenie Zaktadu
Rozbioru i Pakowania w Siedlcach, w 1998 r. na budowe zaktadu w Lukowie.
Wymienione fundusze pochodzily z linii preferencyjnej IP, w ktoérej to wyko-
rzystano maksymalny (6wczesnie) limit. Kolejne kredyty, juz komercyjne, za-
ciagano w 1999 r. — na zakup maszyn i modernizacje peklowni Zaktadu w Wie-
rzejkach oraz zakup nieruchomosci w Mifisku Mazowieckim i otwarcie tam
sklepu. W tym samym roku zaciagnigto kredyt preferencyjny z linii II (Agroli-
nia 2000) na budowe Centrum w Lukowie. W 2000 r. fundusze obce przezna-
czano na modernizacje chtodni w Wierzejkach, adaptacje sklepu w Miedzyrze-
cu, modernizacje zakladu w Otwocku oraz modernizacje stacji paliw w Zaol-
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szyniu. W 2001 r. zostat podniesiony limit kredytéw preferencyjnych w linii
IP i BR do 8 mln zl. Zaciagnieto kredyt o dwukrotnie nizszym oprocentowaniu,
z trzyletnig karencja, z przeznaczeniem na zakup maszyn spetniajacych wymo-
gi stawiane przez Uni¢ Europejska. Na etapie projektowania jest budowa no-
wego zaktadu produkeji wedlin (fundusze SAPARD, kredyty i wkiad wiasny).
Dzigki tej inwestycji firma zwigkszy produkcje dwukrotnie, nawet do 140 ton
wyrobdw tygodniowo.

Wielkos¢ produkciji i zrédla surowca

W poczatkowym okresie dziatalnosci produkcja opierata si¢ na wlasnym
uboju, w 1992 r. byto to okoto 1500 ton, w 1995 r. 2,5-krotnie wigcej. W latach
nastgpnych (do 2001 r.) surowiec do produkcji dokupowano. Byla to czysta
kalkulacja finansowa — niskie ceny migsa. Rekordowo duzym zakupem migsa
odznaczat si¢ rok 1998, zakupiono wtedy 1956 ton surowca, w 1999 r.1056 ton,
a w 2000 r. tylko 274 tony. Wilasny ubdj w liczbach bezwzglednych byt nadal
wysoki: w 1997 r. 5043 tony (70,2% wieprzowina, 29,8% wolowina), w 2000 r.
— 5205 ton (z czego 72,9% to wieprzowina). Po podwyzkach cen migsa bar-
dziej oplacalny stat si¢ wlasny ubdj i skup zywca od rolnikéw indywidualnych.
Zasiegiem obejmuje on powiaty losicki, tukowski i siedlecki. Na poczatku
2002 r. zawarto kontrakty z rolnikami i od nich pochodzi prawie 30% zywca.
Wiasciciel zaktadu twierdzi, Zze gospodarstwa, skad pochodzi zywiec (mimo iz
jest to ,,Sciana wschodnia” Polski) sg duze, a surowiec dobry. Nawet niepokdj
klientéw spowodowany BSE czy pryszczyca nie obnizyt wielkosci zakupow
produktéw zakladu w Wierzejkach. Wiasciciel zapewnia, ze skupuje tylko
mtode bydto.

Pod koniec 2002 r. produkowano okoto 10 ton wedlin i innych przetworow
dziennie, drugie tyle sprzedaje si¢ miesa. W gtéwnym zaktadzie w Wierzejkach
prowadzone sg ubdj, rozbidr i produkcja podstawowego asortymentu wedliniar-
skiego, tj. kaszanek, salcesondéw, wedzonek i kietbas. W Lukowie, Otwocku
i Siedlcach wytwarzane sa inne wyroby — blokowe, garmazeryjne, grillowe.
Moce przerobowe wykorzystane sg w 100%, a mozliwosci zbytu przewyzszaja
produkcje. Wsrdéd odbiorcow dosé liczng grupg stanowia indywidualni odbior-
cy zza wschodniej granicy, jednak nie sq to transakcje typowo eksportowe —
Zaktady Miesne ,,Wierzejki” nie wypehiaja dokumentéw celnych (SAD),
klienci sami przewoza migso i wyroby z niego przez granice.

Produkcja w ujeciu iloSciowym w okresie 1998-2002 wykazuje znaczne
wahania pomigdzy poszczegdlnymi latami (rys. 5).
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Rysunek 5
Produkcja Zaktadow Migsnych ,Wierzejki” (w tonach)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych firmy.

Sprzedaz produkcji w 1999 r. byta wyzsza 0 51,26% niz w 1998 r.; w 2000 r.
nastapit spadek produkcji sprzedanej prawie 20%; 2001 r. byl juz lepszy — w
stosunku do 2002 r. sprzedaz wzrosta o 10,93%, jednak w ostatnim badanym
roku znéw obnizyla si¢ o prawie 10%. Nie osiagnigto juz poziomu rekordowo
wysokiej sprzedazy z 1999 r. Byt to rok, jak dowiadujemy si¢ od pracownikdw,
wyjatkowo duzego popytu na artykuly migsne ze strony odbiorcéw zza wschod-
niej granicy. '

Analiza finansowa Zaktadow Miesnych ,,Wierzejki”

Na podstawie rocznych bilanséw, rachunkéw zyskow i strat oraz uzyska-
nych dodatkowych informacji obliczono niektére wskazniki finansowe dla lat
1997-2001: wskazniki ptynnosci, struktury sktadnikéw bilansu i ich wzajem-
nych powiazan oraz zwiazane z nimi wskazniki wspomagania finansowego,
wskazniki obrotowosci i rentownosci (tab. 1).

Wskazniki ptynnosci finansowej informuja nas o stopniu wyplacalnosci
przedsiebiorstwa, o jego zdolno$ci do terminowego regulowania biezacych
zobowigzan. Poszczegdlne wskazniki plynnosci uwzgledniaja rézny zakres
$rodkéw platniczych — od cato$ci majatku obrotowego do najbardziej ptynnych
$rodkéw pienigznych.
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Tabela 1

Whybrane wskazniki analizy finansowej Zaktadéw Miesnych ,Wierzejki® w latach

1997-2001

Wyszczegdlnienie

Lata

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Wskazniki ptynnoéci finansowej:
Biezacej ptynnosci 0,60 0,75 0,63 0,73 0,73
Szybkiej ptynnosci 0,27 0,32 0,23 0,31 0,28
Wyptacalnosci srodkami pienigz- :
nymi 0,03 0,19 0,07 0,11 0,12
Wskazniki wspomagania finansowego (zadtuzenia): ;
Ogélnego zadtuzenia - 0,40 0,48 0,64 0,60 0,52
Udziatu kapitatow wiasnych
w finansowaniu majgtku 0,59 0,51 0,35 0,40 0,47
Relacji zobowigzan do kapitatow
wiasnych 0,69 0,95 1,85 1,51 1,10
Wskazniki obrotowosci;
Obrotowosci majgtku ogdiem 5,96 6,00 4,42 5,31 6,03
Obrotowosci majatku rzeczowego 7,88 7,89 5,57 6,50 7,44
Zaangazowania majatku ogétem 0,16 0,17 0,23 0,19 0,17
Zaangazowania majgtku rzeczo-
wego 0,12 0,13 0,18 0,15 0,13
Obrotowosci (rotacji) naleznosci 67,02 77,73 83,29 109,80 | 130,73
Obrotu naleznosciami w dniach 5,37 4,63 4,32 3,28 2,75
Obrotowosci zapasow 46,88 48,83 39,52 49,32 54,36
Obrotu zapasami w dniach 7,68 7,37 9,11 7,30 6,62
Wskazniki rentownosci:
Rentownosci sprzedazy ROS 2,09 1,89 0,89 1,05 0,92
Rentownosci majgtku ROA 13,28 10,49 3,57 5,30 514
Rentownosci kapitatéw wiasnych
ROE 22,69 20,64 10,27 13,41 10,83

Wskazniki do analizy finansowej przyjeto za: M. Sierpiriska, T. Jachna: Ocena przed-

sigbiorstwa wedtug standardéw swiatowych, PWN, Warszawa 2000; 79-110.
Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie danych firmy.

Za podstawowy miernik zdolnosci przedsigbiorstwa do sptacenia wszyst-
kich jego zobowiazan biezacych uwaza si¢ wskaznik biezacej plynnos$ci; powi-
nien on przyjmowaé wartosci w granicach od 1,2 do 2,0, przy czym za mini-
mum bezpieczenstwa- finansowego okrela si¢ poziom wskaznika réwny 1,22,

*M. Sierpifiska: Ocena d-iatalnosci preedsiebiorstwa wedlug standardéw miedzynarodowych,

PWE, Warszawa 2000, s. 80.
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W przypadku omawianego przedsigbiorstwa wskaznik ten przez wszystkie lata
byl na bardzo niskim poziomie, ponizej ogdlnie przyjetych norm: od 0,60 do
0,73. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo tylko w 60-73% bylo w stanie uregulo-
wacé zobowigzania biezace majatkiem obrotowym. Zaznaczyla si¢ rosngca ten-
dencja. Ze wskaznikiem tym wiaZe si¢ ustalana wielko$¢ majatku obrotowego,
ktéra moze by¢ zaangazowana w biezacej dzialalnosci gospodarczej, tzw. ka-
pitatu pracujacego (majatek obrotowy minus zobowigzania krétkoterminowe).
W zakladach ,,Wierzejki” jest to wielko$¢ ujemna przez wszystkie badane lata.

Bardziej szczegbtowy wskaznik — szybkiej ptynnosci — wylacza z majatku
obrotowego zapasy. WskaZnik ten jest w badanym przedsigbiorstwie réwniez
bardzo niski, pozostaje na poziomie 0,30 bez widocznych tendencji zmian.
Zgodnie z normami powinien by¢ trzykrotnie wyzszy. Ostatni ze wskaznikdéw
plynnosci — wyplacalnosci srodkami pienigznymi — jeszcze raz potwierdza bar-
dzo trudng sytuacj¢ platnicza przedsigbiorstwa, osiaga bowiem w badanym
okresie warto$ci od 0,3 do 0,12. Oznacza to, Zze tylko 3% zobowiazan bieza-
cych w 1997 r. moglo by¢ pokryte srodkami pienigznymi, a w 2001 r. — 12%.

Nastepna grupa to wskazniki struktury sktadnikow bilansu (rys. 6 i 7), ich
wzajemnych powigzan oraz zwiazane z nimi wskazniki wspomagania finanso-
wego.
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Rysunek 6
Struktura kapitatow Zaktadéw Migsnych ,Wierzejki”
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych firmy.

Kapital wlasny w pierwszych badanych latach przewyzszal kapitat ze-
wnetrzny. W 1997 r. stanowit 145% kapitalu zewngtrznego, w nastepnym ka-
pitaly te byly prawie réwne. W 1999 r. stosunek ten byt najnizszy — kapitat
wilasny stanowit 54% kapitalu zewnetrznego, potem wzrastal: 66% w 2000
roku i 91% w 2001 r. Zmiany powyzsze maja uzasadnienie w strukturze pobie-
ranych kredytow.
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W firmie ,,Wierzejki” wystepuje 4-krotna przewaga majatku trwatego nad
obrotowym (rys. 7), co jest jak najbardziej prawidtowe w tego typu przedsig-
biorstwie. Wskaznik struktury majatku utrzymywal si¢ na podobnym poziomie
przez wszystkie badane lata (1997-2001).
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60% -
40% 4
20% 1
0% . A ; ,
1997 1998 1999 2000 2001
majatek trwaly Fimajatek obrotowy

Rysunek 7
Struktura majatku Zaktadéw Migsnych ,Wierzejki”
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych firmy.

Poziome powigzania skladnikéw bilansu wykorzystano do obliczen wskaz-
nikéw zastosowania kapitatu wlasnego i obcego. Uwaza sig, ze w zakresie fi- -
nansowania majatku znajduje zastosowanie tzw. ztota reguta bilansowa, zakta-
dajaca, iz majatek trwaly przedsiebiorstwa powinien by¢ w zasadzie w catosci
sfinansowany z kapitaléw wlasnych, a bezwzglednie z kapitatu stalego, tj. ka-
pitatéw whasnych powigkszonych o zobowiazania dtugoterminowe i rezerwy’.
W Zakladach Migsnych ,,Wierzejki” przez trzy kolejne lata, poczawszy od
1997 r. wskaznik pokazujacy, w jakim stopniu kapitat wtasny wykorzystywany
jest na finansowanie majatku trwatego przedsigbiorstwa mial tendencje malejg-
ca. Poczatkowo w 77% majatek trwaly byt finansowany przez kapital wtasny,
nastgpnie w 66%, a w 1999 r. tylko w 42%. Od 2000 r. stosunek kapitatu wia-
snego do majatku trwatego wzrasta odpowiednio do poziomu 0,48 i 0,59
w 2001 r. Niestety, drugi wariant zlotej zasady tez nie jest spetniony, gdyz
wskaznik pokrycia majatku trwaltego kapitalem statym wynosit w zaokragleniu:
77% w 1997 1., 87% w 1998 r.; 86% w 1999 1., 91% w 2000 r. oraz 91%
w 2001 r.

*T. Waéniewski: Analiza finansowa w predsiebiorstwie, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci
w Polsce, Warszawa 1997, s. 307.
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Inaczej ksztaltuje sie wskaznik zastosowania kapitatu obcego. Stopien fi-
nansowania majatku obrotowego ze zobowiazan dlugo- i krotkoterminowych
ro$nie od poziomu 1,7 w 1997 r. i w kolejnych latach wynosi: 2,1, 3,6, 3,3 1 2,8.
Nie jest to zjawisko korzystne.

Kolejny wskaznik — relacji zobowigzan do kapitatéw wiasnych — okresla
mozliwos¢ ewentualnego pokrycia zobowigzan wiasnymi zasobami majatko-
wymi. W analizowanym podmiocie przyjmuje on wielkosci: 0,7 w 1997 r.
i 0,95 w 1998 r., co bylo w granicach poprawnosci, ale od 1999 r. wskaznik
osiaga warto$ci za wysokie: 1,9 w 1999 r., 1,5 w2000 r. i 1,1 w 2002 r. Poziom
tego wskaznika — wyzszy od jednosci — oceniamy negatywnie. Oznacza to, ze
zaangazowanie kapitalow wiasnych w dziatalnosci przedsigbiorstwa jest struk-
turalnie nizsze.

Wskaznik ogélnego zadluzenia jest stosunkiem ogdtu zobowigzan przed-
sigbiorstwa do calodci jego majatku. W analizowanym podmiocie w latach
1997-1999 obserwujemy rosnacy poziom tego wskaznika, co oznacza wyzszy
stopient udziatu kapitatu obcego w dzialalnosci przedsigbiorstwa. Gdyby kre-
dyty i pozyczki zaciagnigte przez przedsigbiorstwo miaty wysokie oprocento-
wanie, byloby to bardzo niepokojace, jednak uzyskane dodatkowe dane infor-
muja, Ze obcigzenia z tytulu sptaty zaciagnietych zobowiazani oraz placenia
odsetek sa mozliwie najnizsze. Nie jest to wigc grozne dla przedsigbiorstwa,
tym bardziej ze warto§¢ wskaznika zmalata o 0,04 w 2000 r. i nastepnie o 0,08
w 2001 1.

Grupa wskaznikéw obrotowosci mowi o sprawnosci dziatania firmy, oce-
nia efektywno$¢é wykorzystania zasobéw majatkowych. Do ich wyliczenia po-
trzebne sgq wartosci przecigtne niektdrych pozycji bilansowych.

Obliczono wigc warto$ci srednie (z danych przeliczonych na ceny biezace)
stanéw poczatkowego i koncowego dla danego roku. Wskaznik obrotowosci
majatku oraz zaangazowania majatku sa relacjami odwrotnymi. Na ocen¢ po-
zytywna zastuguje rosnaca tendencja wskaznika obrotowosci w ostatnim okre-
sie (1999-2001) oraz malejaca wskaznika zaangazowania majatku. Jednak
najlepsza produktywnoscia odznaczaly si¢ pierwsze badane lata — 1997 i 1998.
W tym okresie na kazda zlotéwke majatku ogdtem przypadalo prawie 6 zt
przychodu ze sprzedazy. Wskaznik zaangazowania obrazuje, ile trzeba byto
zaangazowaé majatku, aby uzyskaé ztotéwke przychodu. I tak, w 1997 1. bylo
to 16 groszy, rok pdzniej — 17 groszy, w 1999 r. — 23 groszy i to byl najwyzszy
wskaznik; w 2000 r. zaangazowanie majatku ogétem zmalato o 4 grosze, a w
ostatnim badanym roku jeszcze o 2 grosze. Analiza zaangazowania majatku
rzeczowego potwierdza powyzsze tendencje.

Badanie rotacji naleznosci i obrotu naleznosci w dniach charakteryzuje
sprawno$¢ rozrachunkéw z kontrahentami (tab. 1). Szczegdlnie obrét nalezno-
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$ciami jest godny uwagi. Jest on bardzo niski, ze stala tendencja malejaca od
5,37 do 2,75; $wiadczy to o bardzo krotkim okresie rozliczen naleznosci. Moz~
na wysnué¢ wniosek, ze w naleznosciach nie wystepuje zamrozenie Srodkow
przedsigbiorstwa.

Efektywnosé finansowg dzialalnosci charakteryzuja wskazniki rentowno-
$ci. Omawiana firma jest spotka jawna (wczesniej cywilna) i w zwiazku z tym
wszystkie wskazniki rentownosci pordwnuja zysk brutto do wybranych wielko-
Sci bilansowych (tab.1).

I tak, rentownos¢ sprzedazy (ROS) jest na do$é niskim poziomie, w 1997 r.
tylko 2% przychoddéw ze sprzedazy stanowit zysk, mozemy wige powiedziec,
ze ztotowka sprzedazy generowata 2 grosze zysku. Wskaznik obnizal si¢ i w
1999 r. przyjal minimalny poziom, w 2000 r. zwigkszyt sie, a w 2001 r. znéw
zmalal. Dodatnie odchylenie wskaznika Swiadczy o rozszerzeniu dzialalnosci
gospodarczej przez wzrost sprzedazy i jej odpowiednia strukture asortymento-
w3 oraz o osigganiu korzystniejszych cen sprzedazy i obnizaniu jednostkowych
kosztéw wiasnych. ’
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Rysunek 8

Wskazniki rentownosci
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych firmy.

W zakladach ,,Wierzejki” przelomowymi byty lata 1997 i 1999. Te infor-
macje potwierdzajg obliczone wskazniki (tab. 1). Byto to wynikiem znacznego
rozszerzenia asortymentu produkcji i rynkéw zbytu.

Wskaznik rentownos$ci majatku (ROA) mierzy efektywno$¢ wykorzystania
majatku przedsigbiorstwa, okresla jego zdolno$é do realizowania zysku.
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Wskaznik ten pozwala na porownania w czasie i moze wykazywaé skoki wyni-
kajace ze zmian w stanie majatku (tab. 1). W przedsi¢biorstwie ,,Wierzejki”
w 1997 r. rentowno$¢ majatku byta najwyzsza, w latach 1998 i 1999 spadata o
3,3% i 6%, aby w ostatnich dwoch latach zwiekszy¢ sie i osiagnaé warto$¢ po-
wyzej 5%. W badanym przedsigbiorstwie warto§¢ ROA wykazuje podobne
tendencje jak ROS — poczatkowo spada (1997-1999), potem wzrasta (rys. 8).

Duzym zainteresowaniem udziatowcéw cieszy si¢ zawsze wskaznik ren-
townosci kapitatéw wlasnych ROE, ktéry jest relacjg wyniku finansowego do
przecigtnego stanu kapitatu wiasnego. Efekty dziatalnodci Zaktadu Migsnego
»Wierzejki” w przeliczeniu na jednostke kapitatu zaangazowanego przez jego
wihascicieli byly najwyzsze w 1997 r., najnizsze w latach 1999 i 2001. Kazda
zlotdwka zaangazowanego kapitalu wlasnego wypracowata ponad 22 grosze
zysku w 1997 r., w nastgpnych latach: 20, 10, 131 11 groszy w 2001 r.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy dziatalno$ci Zaktadéw Migsnych ,,Wierzejki”
1 kierunkéw rozwoju wynika pozytywna ogdlna ich ocena. Jest to jedna z lepiej
prosperujacych firm branzy migsnej we wschodniej czesci Polski. Zwrdci¢
trzeba tez uwage na zbiezno$¢ tendencji w badanym przedsigbiorstwie i w ca-
lym sektorze migsnym. Osiagnigte wyniki i stan finansowy omawianej firmy,
mimo iz ksztaltuja sie do$é nisko, znaczaco nie odbiegaja od srednich dla cate-
go sektora migsnego. W badanym przedsigbiorstwie wskazniki rentownosci
byly niskie, ale nigdy ujemne. Przedsigbiorstwa tego typu charakteryzuja sie
szybkg rotacja majatku obrotowego i réwnoczesnie niskg ptynnoscia. Wystar-
czy niewielkie zatamanie ktéregokolwiek z czynnikéw zewnetrznych, aby jego
skutki byly widoczne.

Poza ogodlnie staba kondycja gospodarki, waznym determinantem okazat
si¢ wschodni odbiorca wyrobow. Po 1998 r. znacznie zmniejszyly si¢ zakupy
tej czesel klientéw. Tylko dobra orientacja na rynku wilascicieli Zaktadow Mie-
snych ,,Wierzejki” i nastawienie na konsumenta krajowego uchronity firme
przed glebokim kryzysem, ktéry dotknat inne konkurencyjne firmy przemystu
miesnego.

Dywersyfikacja dziatalno$ci (zajecie dos$¢ szerokiego geograficznie rejonu
odbiorcéw) rozlozyla ryzyko zahamowania zbytu. Zakonczone juz inwestycje
dopiero w 2002 r. zaczely przynosié zyski. Dzi§ wlasciciele z pelnym optymi-
zmem mowig o dalszych planach rozwojowych, o dwukrotnym zwigkszeniu
zatrudnienia, o mozliwosci podwojenia produkcji.
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Organization and Changes in Performance
of Meat Processing Plant "Wierzejki”
over the 1991-2002 Period

Abstract

The paper presents the development trends in Meat Processing Plant
”Wierzejki”. The tendencies in employment, assets and production were dis-
cussed. Annual financial reports for the years from 1997 to 2002 have been
used to carry out the financial analysis. g

The results indicate that enterprise concerned made considerable invest-
ments. Business activity of the Plant “"Wierzejki” was based on the solid market
knowledge and diversification of the products and services. ”Wierzejki” ad-
justed its activity in the field of meat processing and sales both to new market
conditions and law standards. Its strategy enabled the enterprise to achieve a
competitive advantage on the local meat markets.
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