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Wiestaw Walkiewicz . S
Katedra Nauk Humanistycznych SGGW

Perspektywy sektora rolno-spozywczego
w Swietle Narodowego Planu Rozwoju

1
l
|
|

Fundusze strukturalne, nazywane czesto instrumentami Wspélnoty', od-
powiadaja za realizacje celowej dziatalnosci organéw wiadzy publicznej zmie-
rzajacej do przebudowy struktury gospodarczej i pobudzenia rozwoju?.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest podstawowym dokumentem dotycza-
cym analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, istniejacych deficytéw i priory-
tetowych zadani. Okre$la on $redniookresows strategie-scalajaca dziatania hory-
zontalne, sektorowe i regionalne’, stanowiac podstawe do negocjacji w obsza-
rze ram wsparcia, a wigc warunkéw pomocy. NPR egzemplifikuje sytuacje
Polski i jej regionéw u progu przystapienia do UE, formuluje cele i zawiera
opis przedsiewzie¢ zmierzajacych do osiagniecia spéjnoéci spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej ze Wspolnota. Szacuje tez spodziewane efekty inter-
wengcji 1 przebieg procesoéw rozwojowych, wskazuje kierunki i wielko$¢ zaan-
.gazowania $rodkéw strukturalnych oraz okresla sposéb ich wdrazania.

Mozliwo$é uzyskania i wykorzystania pomocy uzalezniona jest od przy-
gotowania planéw ich wykorzystania w powiazaniu ze $rodkami krajowymi,
zapewnienia wieloletniego wspoifinansowania oraz zbudowania i uruchomienia
systemu programowania, zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli ich
przeptywu*

NPR okresla cele, priorytetowe dzialania oraz ramy instytucjonalne i finan-
sowe dziatan strukturalnych panstwa, jest strategicznym, Sredniookresowym

IX. Gigbicka, M. Grewinski, ,,Europejska Polityka Regionalna”, Warszawa 2003 1. s. 33.

’T.G. Grosse, ,,Polityka regionalna UE i j&j wplyw na rozwdj gospodarczy, przykiad Grecji,
W%och Jrlandii i wnioski dla Polski?, Warszawa 2001, s. 7,

Narodowy Plan Rozwoju bazuje na wielu innych dokumentach planistycznych, m.in. Narodo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego, Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich, Narodowej Strategii Rolnictwa i Rozwoju Terenéw Wiejskich, Narodowej Strategii
Ryboléwstwa, Narodowej Strategii Ochrony Srodow1ska Naturalnego i Narodowej Strategii
ROZWOJu Transportu.

*Biuro Prasowe MGPiPS, www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/NPR_31_07_03.doc
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dokumentem planistycznym, scalajacym rozwiazania horyzontalne, sektorowe
i regionalne, wskazujacym na kierunki rozwoju Polski w pierwszych latach po
akcesji. Srodki, ktore zostana przeznaczone na wspomaganie wyznaczonych
w NPR celéw, beda pochodzi¢ z budzetu Unii oraz z krajowych zasobow pu-
blicznych, tj. budzetu panstwa, Jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy
celowych. Jednoczesnie realizacja NPR bedzie podporzadkowana zasadom
polityki sp6jnosci spoteczno-gospodarczej UE’. Celem strategicznym planu jest
rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia oraz 1dentyﬁkaqq ekonomiczng i przestrzenng z Unia na pozmmle
regionalnym i krajowym®.

Podziat srodkéw strukturalnych zaangazowanych w realizacje poszczegol—
nych programow odzwierciedla stopieri ich waznosci dla budowania podstaw
wzrostu konkurencyjnosci i spojnosci spofecznej, ekonomicznej i przestrzennej
z krajami i regionami UE oraz uwzglednia faktyczne mozliwosci absorpcyjne.
Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce zywnosciowe] 1 zrow-
nowazony rozwdj obszardéw wiejskich to jedne z najwazniejszych wyzwan,
jakie stoja przed nasza gospodarka w okresie realizacji NPR. Sektor rolno-
-zywnos$ciowy stoi wobec problemu skierowania aktywnosci producentow
w strong dostosowania do zmiennych i stale rosnacych wymagan rynku’. Jed-
nolity obszar rozszerzy mozliwoéci zbytu produktéw, lecz jednoczesnie
-wzmochni konkurencje. W celu sprostania tym wymogom na rynku wewnetrz-
nym nalezy uruchomié rezerwy lezace po stronie zasobow produkcyjnych
i nowych technologii.

1

t

5Narodowy Plan Rozwoju 20042006, Polska, Warszawa luty 2003, ,,Strategia przezwycigzénia
stabych stron i wykorzystywania szans”.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006..”, op. cit., Rozdziat »otrategia rozwoju spo%eczno-
-gospodarczego kraju”.

»oektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosc1owego
i rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”, Uzupelnienie Programu, Ministerstwo Rolmctwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa kwiecien 2003.

i



Cele i wskazniki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju 8

Il — odpowiadajacym

& Wartosé Zakiadana
B na koniec | wartosé
+ |Cele Wskazniki roku bazo- | wskaznika
E © wego na koniec
Zx (2001) roku 2006
PKB na mieszkarica
1. |Cel ‘
el generalny (UE 15 = 100) 40,0 42,0-43,0
QGU : thpom_agar;Le qsia_gniq- Srednioroczne tempo
5 |ciaiutrizymaniaw diuzszym wzrostu PKB 10 6.0
okresie wysokiego wzrostu . ’ ’
gospodarczego (rok poprzedni = 100)
Wskaznik zatrudnienia
3. ludnosci (w wieku 15— 52,7% 54-55%
—64 lata)
4 Cel 2: Zwigkszenie poziomu Stopa bezrobocia 19.9 15.0
| zatrudnienia i wyksztaicenia (BAEL) ’ ’
Poziom wyksztatcenia 17,6/70,8/
5. (podstaw./érednie/ | /11,6 15,0/72,0/
Iwyzsze) | (2000) /130
: Autostrady/drogi
6. ekspresowe (km) 398/206 940/399
. . Zmodernizowane linie
e Ce} 35 Wch;_eme Polski w euro- kolejowe 300 2434
pejskie sieci infrastruktury (km)
transportowej i informacyjnej
Dostep do internetu
8. (liczba hostéw/100 miesz- | 1,2 (2002) 34
kancow) ‘
o Udziat pracujacych 19,1/30,5/ | 17,5/30,5/
9. | Cel 4: Intensyfikacja procesu w sektorach gospodarkl /50.4 /520
zwiekszenia w strukturze go- (/i) ' J
spodarki udziatu sektoréw Nakiady na dziatalnosé
10. | o wysokiej wartosci dodanej badawczg i rozwojowg 0,65 ok. 1,5
w % PKB
’ Zréznicowanie wewnetrz-
1 Cel 5: Wspomaganie udzialu ne PKB na jednego
w procesach rozwojowych mieszkanca pomigdzy
11. | i modernizacyjnych wszystkich | wojewddziwami 1:2,2 <122
regiondw i grup spofecznych (na poziomie NTS Il'—
w Polsce odpowiadajacym pozio-
mowi NUTS (1)) .
Zréznicowanie stopy bez-
12. robocia (na pozmmle NTS 174 <16

poziomowi NUTS i)

*Monitorowanie i ocena powodzenia realizacji celow NPR b@dac oparte na oficjalnych danych
. GUS oraz Eurostatu.




Mozliwo$é uzyskania i wykorzystania wspdlnotowej pomocy z funduszy
strukturalnych uzalezniona jest od spetnienia nastgpujacych warunkdw: ‘

— przygotowania plandw ich absorpcji w powiazaniu ze srodkami wlasnymi

we wszystkich obszarach zycia spoteczno-gospodarczego kraju do 2006 1,
—  zapewnienia wieloletniego wspéHfinansowania krajowego dla programéw

finansowanych z funduszy strukturalnych, :

— uruchomienia systemu programowania, zarzadzania, monitorowania i kon—
troli przeptywu $rodkow®.

Przystepujac do Unii, Polska staJe SIQ uczestnlklem i beneficjentem Jedno-
litego rynku. Wyznacza to mozliwosci rozwojowe, ktore beda mogly zostad
w petni wykorzystane tylko w warunkach przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go i kentynuacji trendu wzmacniania spéjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej z pozostalymi krajami i regionami. Obok oddziatywania na procesy
gospodarcze, zasadnicze znaczehie ma takze stosowanie przy realizacji pro-
gram6w rozwojowych zasad uznawanych za podstawowe wartosci Wsp6lnoty:
solidarnosci spolecznej, zachowywania warto$ci kulturowych i $rodowisko-
wych oraz promocji réwno$ci szans na rynku pracy. Wymaga to nowego kursu
spotecznego w perspektywie $rednio- i dtugookresowej, wzmacniania konku-
rencyjnosci gospodarki przez odpowiednia polityke makroekonomiczna
i monetarna. Nadto — dostosowania poziomu i zakresu edukacji, promocji dyfu-
Zji innowacji, wspomagania sektora naukowo-badawczego oraz Wsparcm ‘bu-
dowy spoleczenstwa informacyjnego.

Realizacja powyzszego mozliwa jest przez osiaganie celéw czqstkowych
zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji globalnej oraz. we
whioskach wynikajacych z analizy-stabych i mocnych stron polskiej gospodar-
ki, a takze szans i zagrozen przed nia stojacych w pierwszych latach czionko-
stwa. W dazeniu do realizacji strategicznego.celu NPR niezbedne jest podjecie
wysitkéw modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych rolnictwa 1 rybactwa oraz
zapewnienie mozliwosci rozwoju: obszaré6w wiejskich. Wsparcie w ramach
funduszy strukturalnych w powiazaniu z instrumentami-stosowanymi w ramach
WPR powinno zapewni¢ wyréwnywanie warunkéw konkurencji produktéw
polskiego rolnictwa w UE i podniesienie standardéw cywilizacyjnych miesz-
kancoéw wsi. Zgodnie:z wynikami analizy SWOT, dziatania te beda koncen-
trowa¢ sie w kilku podstawowych obszarach'”:

— podniesienie konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych,

9B1uro Prasowe MGPiPS, www.mpips.gov. pl/p11k1 do_pobrania/NPR_31_07_03.doc . .

1 Narodowy Plan Rozwoju 20042006 .. op cit., Rozdziat ,,Os rozwoju — Przekszta%cema
strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozw03 obszarow wiejskich” b
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— modernizacja i rozbudowa sektora zywno$ciowego, przetwdrstwa ryb oraz
marketingu wytwarzanych produktow,

— dostosowanie limitéw potowowych do zasobéw morskich, modernizacja
floty rybackiej w celu poprawy jej efektywnosei i bezpieczenstwa, umoz-
liwienie przekwalifikowania,

— dywersyfikacja Zrédet dochodu ludnosci rolnicze;j, :

—  zapewnienie rozwoju obszaréw wiejskich oraz zaleznych od rybactwa dla
podniesienia standardu cywilizacyjnego ich mieszkancow.

W zwiazku z zakladanym zwickszeniem sig¢ presji konkurencyjnej warun-
kiem powodzenia strategii NPR jest zintegrowane oddzialywanie na rolnikéw
i mieszkancéw wsi w sferze rynku pracy, edukacji, infrastruktury i przedsie-
biorczosci. Zaklada si¢ osiggnigcie tego przez koordynacj¢ dziatan kierowa-
nych do ludnosci i wobec obszaréw wiejskich, ktore beda realizowane w ra-
mach WPR i innych osi rozwojowych NPR. Wdrazanie odbywaé si¢ bedzie
przez realizacje:

o inwestycji finansowanych wytacznie Ze $rodkéw krajowych, wynikajacych
z programu rzadowego ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj — Praca”,

® program6w wspotfiansowanych z pozyczek instytucji zagramcznych (Bank
Swiatowy),

e programow wspieranych przez EuropeJ sk1 Fundusz Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej, - : I

e programdéw wspolfinansowanych z zasobow Fmansowego Instrumentu
Wsparcia dla Rybotowstwa (FIFG).

Réwnolegle do dziatan inwestycyjnych o charakterze regionalnym w za-
kresie restrukturyzacji obszaréw wigjskich i Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego bedzie realizowany Sektorowy Program Ope-
racyjny (SPO) ,,Rozwéj zasobdéw ludzkich”. W ich ramach nalezy oczekiwa¢
wsparcia m.in. na modernizacje i rozbudowe lokalnej infrastruktury techniczne;
i spotecznej na terenach wiejskich, dla pozarolniczych matych i $rednich przed-
sigbiorstw oraz przekwalifikowania ludnosci WlCJSle_], podwyzszenia poziomu
i jakosei edukacji.

Jednym z celdw czastkowych NPR jest wspomaganie udziatu w procesach
rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich sektoréw i grup. Oznacza to
z jednej strony wsparcie budowy sity konkurencyjnej poszczegdlnych regiondw
oraz wlasnej strategii, z drugiej — przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej
i gospodarczej obszaréw poddawanych restrukturyzacji. Zagrozone takimi pro-
cesami-sg rejony Polski wschodniej i ponocnej, w tym w szezegdlnosci tereny-
wiejskie, popegeerowskie, powojskowe, obszary upadajacych gatezi przemystu
oraz zdegradowane dzielnice miast.
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NPR realizowany bedzie poprzez uzgodnione z Komisja Europejska ,,Pod-
stawy wsparcia” oraz wynikajace z tego dokumentu programy operacyjne,
a takze projekty Funduszu Spéjnosci. Do urzeczywistnienia celéw i priorytetoéw
okreslonych w planie przyczyniaé si¢ powinny takze dziatania podejmowane
w ramach inicjatyw Wspélnoty oraz programy krajowe mewspoh"mansowane
ze zrddet unijnych.

Struktura wydatkéw poszczegdlnych programéw operacyjnych i Funduszu Spomosm
wynikajaca z przebiegu negocjacji z KE 11

Uzgodniono vy
wyniku nego-:
Fundusz wspétfinan- PP . cjacji z KE
sowania Nowe nazwy programdw i priorytetow w min euro na
poziomie cen
roku 2004 |
1 2 3
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsue-
biorstw 1250,9
P |. Rozwéj przedsiebiorczosci i wzrost
Europejski Fundusz innowacyjnosci z wykorzystaniem instytucii ;
Rozwoju Regionalne-  otoczenia biznesu 547,38
go P Il. Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
' przedsigbiorstw dziatajgcych na Jednolltym
Rynku Europejskim 683,3 .
P Iil. Pomac techniczna 20,3
SPO Transport 1163,2 i;
. P 1. Zréwnowazony galeziowy rozwdj sys- ;‘
Egﬁ;ﬁgggig?\;ls:ego temu transportoweygg e ' 426,1 “
P 1. Bezpieczniejsza infrastrukiura drogowa 728 |
P lll. Pomoc techniczna 9 :
Zintegrowany Program Operacyjny Roz- ‘
woju Regionalnego 2968,0 |
P I. Rozbudowa i modernizacja infrastrukiu-
Europejski Fundusz ry stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci !
Rozwoju Regionalnego regiondw 16162 |
Europejski Fundusz
Spoteczny P 1l. Rozwdj regionalnych zasobow ludzkich 440,8
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego P lll. Rozwdj lokalny 877,1
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego P IV. Pomoc techniczna 33,2

www.mpips.gov.pl/pliki_do _pobrania/Podzial_srodkow_funduszy__stnﬂcturalnych_i_Fundu;zu
_Spojnosci_31_07_03.xls ?



cd. tabeli
1

Europejski Fundusz SPO Restrukturyzacja i modérnizacja sekto-
Orientacji i Gwarancji  ra zywnosciowego i rozwdj obszarow wigj-

Rolnej skich

P1. Wspieranie zmian i dostosowan w rol-

nictwie

P II. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiej-

skich

P. Ill. Rozwdj i dostosowanie do norm WE
przetwérstwa artykutéw rolnych

P. IV. Pomoc techniczna
Europejski Fundusz Pomoc techniczna PO

Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz SPO Rozwéj zasobéw ludzkich
Spoteczny P I. Aktywna polityka rynku pracy i integracji

zawodowej i spotecznej

P 1l. Rozwéj spoteczeristwa opartego na

wiedzy

P Ill. Pomoc techniczna

SPO Rybotéwstwo i przetwé?étwo ryb
P.l. Dostosowanie nakiadu polowowego do

zasoboéw

Finansowy Instrument
Orientacji Rybotoéw-

stwa Srédigdowe

P.IV. Inne dziatania

P. V. Pomoc techniczna

taczna suma

P.ll. Odnowa i modernizacja floty rybackiej

P.III. Ochrona i rozwéj zasobdw wodnych,
przetwérstwo i rynek rybny, rybotéwstwo

Fundusz Spojnosci Strategia Wykorzystania Funduszu Spojnosci:

czesé srodowiskowa

cze$é transportowa
SUMA
Europejski Fundusz . PO INTERREG
Rozwoju Regionainego
Europejski Fundusz PO EQUAL
Spoteczny

1

RAZEM (fundusze strukturalne i Fundusz

Spéjnosci)

Przeliczenie w cenach 2004 wg deflatora KE
deflator
1,130288298

11

1192,5
706,4
146,9

335,7
3,4

28,3
1469,8

709,5

7414
19,0
201,9

88,3
21

54,7
37,2
0,7
8274.,5

2109,55

2109,55

12 493,6
221,3
133,9

12 848,8
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Podstawy Wsparcia Wspélnoty dla Polski w latach 2004-2006 maja Byé
wdrazane za pomocg pieciu jednofunduszowych sektorowych programéw ope-
1acyjnych (SPO), dotyczacych:

wzrostu konkurencyjnosci gospodarkl
— rozwoju zasobow ludzkich,

- restrukturyzaql i modernizacji sektora zywnoscmwego
— rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa i przetworstwa ryb,
—  infrastruktury transportowej i gospodarki morskie;j.

Obok programoéw sektorowych nalezy oczekiwaé realizacji w1elofundu—
szowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Reg1ona1nego
(ZPORR) — zarzqdzanego na poziomie krajowym, wdrazanego w systemie zde-
centralizowanym na poziomie wojewodzkim.

|
Udziat srodkéw UE i krajowych w finansowaniu poszczegéinych programow operacyj-
nych (w min euro)

3000 - 28695

- '

Pesszige)
™
2500 - Udziat srodkow UE Udziat srodkéw krajowych;r
i
2000 -
1500
1000 ~
500+
Q -t 2
Zintegrowany SPO ,,Wzrost SPO,.Rozwéj SPO ..Restrukmryza-. SPO ,Trans- ' SPO., Rybolow~ PO ,,Pomoc techmcz
Program konkurencyj- zasobéw ludzkich” cjaimodemizacja  port i gospo- stwo 1 przetwor- na” |
Operacyjny Roz- nosei sektora zywnoscio-  darka morska” stwo ryb” :
woju Regionalnego gospodarki™ , wego oraz 10zwdj . . ' .
(ZPORR) obszaréw wiejskich™

Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce zywnosciowej
i zrownowazony rozwéj obszaréw wiejskich to jedne z najwazniejszych wy-
zwat dla gospodarki polskiej w okresie realizacji NPR12 Przyporzqdkowame

|
I

2 Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnoéciowego
i rozwéj obszaréw wiejskich 2004-2006, Uzupelnienie Programu, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa, kwieciefi 2003. |

1
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oferty potrzebom rynku stanowi warunek sine qua non poprawy konkurencyj-
nosci gospodarki rolno-zywno$ciowej. Ponadto, konieczne jest wspieranie
ustug na rzecz producentéw, systeméw dystrybucji, informacji rynkowej oraz
dzialaii marketingowych. Zgodnie z koncepcja europejskiego modelu rolnic-
twa, wyznaczonego w Agendzie 2000, powinno ono petnié wazna role w zakre-
sie ochrony $rodowiska i krajobrazu, zachowania zyznosci gleb oraz bogactwa
siedlisk i bioréznorodnosci, tradycji i dziedzictwa kulturowego.

Istotne sa poprawa dochodéw w rolnictwie oraz ograniczenie bezrobocia
ludnosci wiejskiej. Pierwsze osiagalne jest przez lepsze wykorzystanie czynni-
kéw produkeji, modernizacje technologii oraz dywersyfikacje produkcji lub
podejmowanie dziatan towarzyszacych. W sytuacji stabo rozwinigtego na ob-
szarach wiejskich rynku pracy oraz wysokiej stopy bezrobocia niezbedne sg
dzialania na rzecz tworzenia nowych miejsc i samozatrudnienia wspéifinanso-
wane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fun-
dusz Spoteczny™?. :

Program ma takze na celu poprawe bezpieczefistwa i jakosci Zywnosci oraz
rynkowe ukierunkowanie produkcji. Inwestycje zmierzajace do poprawy stan-
dardéw higienicznych, sanitarnych i jako$ciowych oraz dzialania majace na
celu ochrong $rodowiska i poprawe dobrostanu zwierzat stanowig priorytetowy
obszar niniejszego programu. Prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych
obecnej generacji oraz przysztych pokolen odnosi si¢ w zasadniczej mierze do
aspektéw srodowiskowych rozwoju gospodarczego. Oznacza to réwniez pro-
wadzenie polityki w sposob zapewniajacy trwalos¢ struktur spotecznych, go-
spodarczych i kulturowych w dilugim horyzoncie czasowym. Wiaze sie¢ to
z koncepcja wielofunkcyjnosci, ksztattowaniem warunkéw dla réznorodnej
aktywnosci gospodarczej prowadzonej z poszanowaniem aspektow $rodowi-
skowych, spolecznych, kulturalnych. Wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa jest
zgodny z oczekiwaniami, a zarazem stabilizuje funkcje ekonomiczne gospo-
darstw. Odbiorcami pomocy programu operacyjnego beda podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ — rolnicy, producenci reprezentowani przez zrzeszenia, sto-
warzyszenia lub wiadze samorzadowe, przedsigbiorcy w zakresie przetwor-
stwa, spolki wodne, ktérych statutowy cel jest zwigzany z dziatalnoScia rolni-
cza, oraz Lasy Panstwowe i wlasciciele laséw prywatnych. ‘

.~ W ramach programu restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnoscio-
wego oraz rozwéj obszaréw wiejskich realizowane beda trzy priorytety**:

3 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006..., op. cit., Rozdziat',Cele programii operacyjnego”.
14,,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006..., op. cit., Rozdziati,,Opis priorytetéw programu”.
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1. Wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie !

Przewiduje si¢ poprawg struktur, wzmocnienie konkurencyjnosci gospo-
darstw i ksztaltowanie produkcji w zgodzie z wymogami rynku, wsparcie inwe-
stycyjne, dziatania szkoleniowe. Pomoc inwestycyjna bedzie dotyczy¢ dosto-
sowania warunkow produkcji do standardow UE, stymulowania jakosci. Re-
zultatem proceséw modernizacyjnych bedzie takze poprawa dochodéw rolni-
kéw oraz polepszenie warunkéw ich pracy. Doradztwo i treningi beda tworzy¢
warunki dla racjonalnego i pelnego wykorzystania instrumentéw dostegpnych
dla wsi w warunkach integracji.

Priorytet bedzie realizowany przez nastgpujace dziatania: ‘
A. Wsparcie inwestycji stuzacych zmniejszeniu kosztéw produkcji, pop‘raWIe
efektywnosci i organizacji produkcji, poprawie warunkéw higienicznych oraz
warunkow utrzymania zwierzat. Pomoc kierowana jest do gospodarstw, ktére
odznaczaja si¢ rentownoscia, spetniaja minimalne standardy dotyczace ochrony
$rodowiska i higieny inwentarza. Warunkiem jest posiadanie przez rolmka od-
powiedniej wiedzy i umiejetnosci. :
B. Ulatwienie startu mlodym rolnikom — ponizej 40. roku Zycia, majacym
przygotowanie zawodowe, ktérzy po raz pierwszy podejmuja samodzielne
prowadzenie gospodarstwa. Pomoc w postaci dotacji ulatwi¢ ma rozpoczgcie
dziatalnosci i modernizacji. Ponadto, gospodarstwo musi spelniaé wymogi zy-
wotno$ci ekonomicznej oraz ochrony $rodowiska i warunkow utrzymania Zwie-
rzat w chwili, gdy rolnik ubiega si¢ o pomoc lub nie pézniej niz po trzech la-
tach od przejecia.
C. Szkolenia: wsparcie organizacji warsztatow, seminariéw, kursdéw doskona—
lenia zawodowego, stazéw, wdrazania dobrych praktyk i innych instrumentéw.
Powyzsze dotyczy m.in. aspektéw ekonomicznych, zarzadzania gospoﬁu—
stwem, marketingu, podejmowania nowych, rynkowo zorientowanych rodza-
jow produkgji rolnej, lesnej i towarzyszacej. Takze: korzystania ze $rodkdéw
pomocy strukturalnej, korzystania z instrumentdw WPR, higieny bezpieczen-
stwa zywnoS$ci, ochrony §rodowiska, krajobrazu i zachowania d21ed21otvva
kulturowego.
D. Wsparcie doradztwa rolniczego — publicznego i prywatnego. Dzm’tame ma
si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania §rodkéw finanso-
wych po uzyskaniu czlonkostwa w UE. Pomoc polega na pokryciu kosztow
poniesionych przez firmy doradcze, pomagajace odbiorcom w przygotowamu
whnioskéw aplikacyjnych.
E. Scalanie gruntéw, w wyniku czego uzyskuje si¢ poprawe efektywnosm po-
przez zmniejszenie kosztow transportu, ulatwienie mechanizacji, mehorac_u
ograniczenie erozji gleb. W ramach dziatania ﬁnansowane bedzie opracowame
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dokumentacji geodezyjno-prawnej oraz zagospodarowame poscaleniowe zwia-
zane z organizacja przestrzeni.

F. Gospodarowanie zasobami wodnymi — inwestycje z zakresu budowy i mo-
dernizacji urzadzen melioracji majacych wplyw na poprawe warunkéw produk-
cji rolniczej i bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

2. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich
Celem jest ksztaltowanie warunkéw odpowiednio$ci zycia na obszarach

wiejskich standardom cywilizacyjnym, szansa urzeczywistnienia celow eko-

nomicznych, edukacyjnych, kulturowych i spolecznych. Obejmuje projekty
zwigzane z zachowaniem tradycyjnych form zagospodarowania przestrzenne-
go, poprawg infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem oraz zapewnie-
niem alternatywnych zrédet dochodéw w gospodarstwach rolnych.

Priorytet realizowany bedzie poprzez nastgpujace dziatania:

A. Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego — mobili-
zacja lokalnych spoteczno$ci do podejmowania przedsigwzie na rzecz po-
prawy warunkow i jakosci zycia, rozwoju funkcji gospodarczych oraz spo-
fecznych i kulturalnych. Wsparcie dotyczy oddolnych strategii rozwoju
oraz dzialan z zakresu modernizacji i wyposazenia obiektéw pelniacych
funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe, a takze charakterystycznych dla
tradycji regionu i ich adaptacji na cele spo}eczhe Premiowane bedg takze
projekty przyczyniajace si¢ do rozwoju infrastruktury zwiazanej z rozwo-
jem funkcp turystycznych wsi oraz zwigzane z promocja regionu. Wdroze-
nie niniejszego stworzy podwaliny do reahzac_u w Polsce inicjatywy
wspdlnotowe] LEADER.

B. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i Zb]lZOI’lQ] w celu zapewnienia alter-
natywnych zrodet dochodéw — bedzie obejmowaé pomoc w postaci zwrotu
czesei kosztéw poniesionych w zwiazku z uruchomieniem dziatalnosci do-
datkowej. Celem jest poprawa sytuacji rodzin rolniczych oraz ograniczenie
bezrobocia ukrytego przez tworzenie i rozwoj alternatywnych zrédet do-
chodéw.

C. Rozwdj 1 ulepszanie infrastruktury — wsplerame matych projektéw maja-
cych na celu polepszenie dostepu przedsigbiorcow i wiejskich gospodarstw
domowych do sieci technicznych. Wynikiem tego dzialania bedzie podnie-
sienie standardu zycia na obszarach wiejskich, poprawa warunkéw prowa-
dzenia dziatalno$ci rolniczej oraz poprawa jakosci srodowiska.

D. Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zmszczonego katastrofg lub poza-
rem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapoblegawczych
Dziatanie ma na celu poprawe stanu zasobéw le$nych, ochrong oraz popra-
we stanu $rodowiska naturalnego na terenach zniszczonych w wyniku hu-
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raganu z 4 lipca 2002 r. W ramach niniejszego wspierane begda projékty
zwigzane z odnawianiem laséw, pielegnacja drzewostanu i wzmocmemem
systemu ochrony przeciwpozarowe;j. 33

3. Rozwdj i dostosowanie do norm WE przetworstwa artykuléw rolnych !

Przemyst rolno-spozywczy ma znaczacy udzial w rynku pracy nie tylko
przez bezposrednie zatrudnienie, ale rowniez przez swdj wptyw na dochodo-
wo$é gospodarstw rolnych. Celem jest przeprowadzenie koniecznych inwesty-
cji w przetwérniach dla poprawy konkurencyjnosci na jednolitym rynku — °
przede wszystkim osiagnigcie standardow higienicznych sanitarno-weteryna-
ryjnych i bezpieczenstwa zywnosci, jak rowniez ochrony §rodowiska oraz: do-
brostanu zwierzat.

Pomoc inwestycyjna ma wspieraé rynkowe ukierunkowanie produkcp
i wykorzystanie istniejacych nisz rynkowych a takze tworzenie nowych kana’(ow
zbytu. Moze by¢ przyznawana m.in. na modernizacje zaktaddow przetworstwa
rolno-spozywezego oraz inwestycje podmiotom, ktére wykazuja zywotnosé eko-
nomiczng oraz spelniaja lub spetnig po realizacji wymienione standardy. |

b
i

Szacunkowy podziat rodkéw na pnorytety realizowane w ramach SPO ,,Resgrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw W|ejsk|ch”

Priorytet Koszty Ogétem Ogdtem | Ogétem Srodki
ogotem wktad pu- | fundusze | krajowy | prywaine
bliczny w strukiu- wkiad |
ramach prio- ralne publiczny
rytetu ‘
1=245 | 2=8+4 3 4 5.
Wspieranie zmian 1043,75 833,75 625,00 208,75 210,00
i dostosowan w rol- “
nictwie ‘
Zrébwnowazony roz- 184,72 123,61 105,00 18,61 61,11
woj obszaréw wiej- j
skich
Rozwdj | dostosowa- 715,56 |- 357,78 322,00 35,78 357,78
nie do norm WE . i
przetwoérstwa artyku- ‘
16w roinych : :
Pomoc techniczna 3,75 3,75 3,00 0,75 -
Razem 1947,78 1318,89 1055,00 263,89 628,89

150stateczny podziat srodkéw na priorytety i dzialania zostanie okreslony w poszczegolnych
programach.
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W wyniku realizacji SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywno-
Sciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” zostanie zrealizowanych okoto
45 000 projektéw z zakresu inwestycyjnego. Absorpcja bedzie dodatkowo wzmoc-
niona doptywem funduszy w ramach pomocy dla gospodarstw niskotowaro-
wych opartej na komplementarnym planie rozwoju finansowanym z EFOiG —
sekcja gwarancji'®. .

Wsparcie dla przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych bedzie obej-
mowac okoto 500 duzych projektow, przede wszystkim dla zakladéw pozosta-
jacych w okresie dostosowan do funkcjonowania na jednolitym rynku. Ocze-
kuje sie, iz w ramach projektéw zwigzanych z dywersyfikacjg dziatalno$ci rol-
niczej i1 zblizonej do rolnictwa zostanie wdrozonych okoto 6000 projektow.
Ponadto, dzigki procesowi scalania gruntéw dojdzie do polepszenia struktury
agrarnej na ponad 25 000 ha gruntéw, co wplynie na zwigkszenie efektywnosci
gospodarowania. ‘

Sektorowy program ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego” stanowi wazny element uksztaltowania sie polskiego rolnictwa po przy-
stapieniu do Unii. Powszechny Spis Rolny wykazal, ze w gospodarstwach do-
mowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego zamieszkiwato 10 474,5 tys.
0s0b stanowiac 27,4% ludnosci kraju. Wérdd nich ponad 80%, tj. 8504,9 tys.,
to mieszkancy wsi, ktorzy stanowili 58,2% ogdétu tamtejszej ludnosci. Sektor
rolniczy bedzie wymagat ogromnego wsparcia, gdyz w tej grupie ludnosci mu-
szq nastapi¢ najwigksze zmiany i przeobrazenia.

Konkluzje

Przysztoé¢ Europejskiej Polityki Regionalnej i zastosowanie funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej jest zagadnieniem niezwykle waznym. Nigdy
wczesniej nie bylo rozszerzenia tak duzego, jakie nastapi w maju 2004 r. Nigdy
tez nie notowano takich rozpigtosci migdzy regionami panstw integrujacych sie
i cztonkowskich. Akces dziesiatki spowoduje, ze wérod regiondéw najbiedniej-
szych znajda si¢ obszary o poziomie PKB wynoszacym ok. 20% sredniej unij-
nej. Sama Polska wprowadzi problem 13 milionéw ludzi ubogich, w tym
ogromny problem rolnictwa. Moze to oznacza¢ odchodzenie od polityki wspie-
rania regionalnego ze wzgledu na ogromne koszty jej prowadzenia i nikle szan-
se szybkiego osiagania spdjnosci. Teoretycznie przewazy¢ moze i opcja, iz
nalezy przeznaczaé jeszcze wigksze kwoty w celu wyréwnywania dysproporcji

16,,Narodowy Plan Rozwoju 20042006 ...”, op. cit., Rozdziat ,,Oczekiwane efekty wdrazania
programu”, ‘
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regionalnych. Analitycy sktonni sa jednak prognozowaé, ze na lata 2007-2013
Unia, mimo rozszerzenia, nie zwigkszy naktadoéw na polityke strukturalna.

Poziom PKB na jednego mieszkarica nad Wisla liczony za ostatnie trzy lata
wg parytetu sity nabyweczej jest nizszy od 75% $redniego poziomu w UE. We—
dtug obecnych regulacji funduszy strukturalnych oznacza to mozliwos¢ uzy-
skania pomocy na szeroko rozumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy z zaso-
béw strukturalnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Spo%ecz—
nego, Orientacji 1 Gwarancji Rolnej oraz Finansowego Instrumentu Wsplerama
Rybotéwstwa. Oprocz tego mozliwe bedzie uzyskame srodkéw z Funduszu
Spéjnosci. Miarg powodzenia w 25-cztonowej agregacji bedzie wykorzystanie
doswiadczen polityki Unii w zakresie gruntownych zmian w sektorze rolni-
czym. :
Nasz kraj, mimo oznak zapdzniefi w procesie dostosowawczym, ma szansq
na racjonalne wykorzystanie udost@pmonych nam funduszy w celu dokonanla
przeobrazenia struktury spo%eczenstwa i zmiany modelu gospodarki rolnej oraz
przyblizenia si¢ do $redniej unijnej. Z pewnoscia w polityce spojnoéci nie moz-
na ograniczy¢ si¢ wylacznie do oczekiwan na instrumenty zewnetrzne, bez im-
peratywu uruchomienia potencjatu zasobéw wiasnych. Fundusze pomocowe
maja wspierac, nie za$ zastgpowaé dziatania regionéw, podejmowane w celu
poprawy konkurencyjnosci. Niezaleznie od doswiadczen ostatniego okresu,
realne pozostaje usytuowanie Polski posréd najwigkszych beneficjentow érdd—
kéw unijnych dostgpnych dla sektora rolniczego. Zalezy to jednak od wykona-
nia na czas zatozen Narodowego Planu Rozwoju i wykorzystania mstrumentow
i srodkéw przeznaczonych dla nowych cztonkéw Wspdlnoty.
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The Prospect of the Agricultural and Food Sector
in the Light of the National Plan of Development

Abstract

The strategic aim of the National Plan of Development is development of
the competitive economy based on knowledge and enterprise with the ability of
long term harmonious growth, which ensures increase of employment, im-
provement of social, economic and spatial cohesion with the European Union.

The division structural resources committed in realization of particular
programs reflects their importance for formation basis of the competitiveness
and social, economic and spatial cohesion with countries and regions.

The accession agricultural and food sector into EU market will widen sales
possibilities, but it will simultaneously strengthen the competitiveness. To be
up to this it is necessary to use existing competitiveness reserves by better using
existing resources and new technologies.







Mieczystaw Rygalski
Katedra Ekonomiki Rolnictwa
i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych SGGW

Przyczyny niepowodzenia negbcjacji rolnych
w ramach biezacej rundy rokowan na forum
Swiatowej Organizacji Handlu

W okresie minionych 50 lat rozmiary handlu migdzynarodowego artyku-
tami rolnymi w ujeciu realnym powiekszyly sie ok. 6-krotnie, a ich §wiatowa
produkcja wzrosta ponad 3-krotnie. Jednak wzgledny udziat artykuléw rolnych
w wolumenie $wiatowego handlu stopniowo si¢ zmniejsza, rosnie za$ udziat
produktdéw przemystowych i ustug. W 1950 r. blisko potowe warto$ci handlu
stanowity artykuly rolne, a w 2000 r. bylo to juz tylko 9% (Jaworska M., 2002).
Udgziat krajéw rozwijajacych sie w swiatowym eksporcie zywno$ci zmniejszyt
sig¢ z 45% w 1961 r. do zaledwie 28% w 1990 r., podczas gdy udzial panstw
nalezacych do Organizacji Wspdlpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD)
wzrdst z 46 do 72% (Jeznach M., Rokicka G., 2002).

Zagadnieniami zwigzanymi z liberalizacja §wiatowego handlu. produktami
rolnymi po raz pierwszy kompleksowo zajeto si¢ podczas Rundy Urugwajskiej
Ukltadu Ogolnego w sprawie Cel i Handlu (RU GATT). Przetomowym wyda-
rzeniem rundy bylo podpisanie 20 listopada 1992 r. tzw. umowy Blair House
mlqdzy USA i EWG. Strony zgodzily si¢ na:

redukcje wielkosci subsydiow eksportowych o 36% oraz wolumenu subsy-

diowanego eksportu 0 21% w stosunku do okresu bazowego 19861990,

— redukcje doplat do produkgji rolnej o 20% w ciagu 6 lat od zakofczenia
rundy,
—  wylaczenie wybranych instrumentdw polityki rolnej spod kontroli GATT.

Ustalenia z Blair House zostaly nastgpnie umieszczone w tek$cie porozu-
mienia rolnego, stanowiacego element Aktu Koncowego RU podpisanego 15
kwietnia 1994 r. w Marakeszu przez wszystkie kraje cztonkowskie GATT, po-
wolujacego do zycia Swiatowa Organizacje Handlu (WTO). Nadrzgdnym ce-
lem WTO jest nadzorowanie Wprowadzanla w zycie postanowien RU GATT
oraz prowadzenie dalszych negocjacji dotyczacych liberalizacji $wiatowego
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handlu. Umowa z Marakeszu sktada si¢ z czesci zasadniczej oraz czterech

anekséw, w tym aneksu 1, ktérego najwazniejsza czescig stato sig¢ porozuinie-

nie regulujace zasady handlu artykutami rolnymi (Uruguay Round Agreement

on Agriculture — URAA). -y
Porozumienie rolne sktada si¢ z nastgpujacych gldwnych elementéw: do-

step do rynku, konkurencja w eksporcie, redukcja wsparcia dla producentow

rolnych (tzw. wsparcia wewngtrznego). Okreslajac dostep do rynku panstwa
cztonkowskie WTO zobowiazaty si¢ do:

— taryfikacji (tj. zastapienia clem wszystklch $rodkow pozataryfowych bez
mozliwosci wprowadzania ponownie barier pozataryfowych), ;

— zwiazania cel na poziomie okreslonym w wyniku taryfikacji (cta nie moga
byc od tego momentu podnoszone jednostronnie bez udzielenia odpow1ed—
niej rekompensaty partnerom zagranicznym), i

— redukcji staryfikowanych cet przecigtnie o 36% w ciagu 6 lat poczqwszy
0d 1995 .

Do umowy wprowadzono jednoczeénie zastrzezenie (specjalne klauzule
ochronne — Special Safeguard — SSG), dajace mozliwo$§¢ natozenia dodatko-
wych opflat celnych, gdy import przekroczy okreslong warto§é progows.. Po-
niewaz taryfikacja spowodowala znaczne podniesienie przecigtnego poziomu
cet importowych i w wielu przypadkach moglaby hamowaé eksport, strony
ukfadu zobowigzaly si¢ do utrzymania biezacego dostgpu do swoich rynkéw na
poziomie importu w latach 19861988 oraz do tzw. minimalnego dostepu do
rynku, czyli zagwarantowania dostepu towaréw zagranicznych do rynkéw wia-
snych na poziomie 3—5% konsumpcji wewnetrznej (import z obnizonym ctem
w ramach tzw. kontyngentu taryfowego). W odniesieniu do subsydiow ekspor—
towych i redukcji wsparcia wewnetrznego zaadaptowano postanowienia z Blair
House, zaznaczajac, ze dotycza one krajéw wysoko rozwinigtych. Na prze-
strzeni 10 lat od podpisania umowy kraje rozwijajace si¢ powinny obnizyé
subwencje eksportowe na poziomie dwoch trzecich zobowiazan podjetych
przez kraje OECD, a kraje najslabiej rozwinigte, nie stosujace dotacji lub. sto-
sujace bardzo niewielkie dotacje do eksportu, zostaly z tych zobow1qzan wy%a;
czone.

Z zobowiazan redukcji pomocy rzadowej dla rolnictwa zostato wy’ragzone
bezposrednie wsparcie dochodéw rolnikéw niepowiazane z wysokoscia pro-
dukgji (instrumenty wsparcia dochodowego z grupy tzw. blue box). Oznacza to
akceptacje zardwno bezposrednich wyptat dla rolnikéw stosowanych w USA,
jak i zgodnych ze zmodyfikowana Wspdlng Polityka Rolna Unii Europejskiej
doptat kompensacyjnych (platnosci bezpos’rednich) Dodatkowo w ramach tzw.
green box dopuszczono mozliwo$¢ wspierania rolnictwa poprzez ﬁnansowame
badan naukowych i do§wiadczalnictwa oraz kompensowanie wydatkow rolm—
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kéw na dziatania rolno-$rodowiskowe. Instrumenty z grup blue box i green box
uznano za nie wpltywajace bezposrednio na poziom handlu i nazwano ,,oddzie-
lonymi od produkcji” (ang. de-coupled), chociaz niektdre z nich, zwlaszcza te
stosowane w Unii Europejskiej, wptywajg na zw1qkszame potencjatu produk-
cyjnego i konkurencyjno$é. I

WTO organizuje co dwa lata konferenc_}e ministerialne, majace na celu
wypracowanie kolejnych porozumieft w sprawie liberalizacji §wiatowego han-
dlu. Dwie ostatnie konferencje w ramach obecnej rundy negocjacji WTO od-
byly si¢ w stolicy Kataru Doha (9-14 listopada 2001 r.) oraz w meksykanskim
kurorcie Cancun (10-14 wrzes$nia 2003 r.). O ile deklaracja ministerialna z Do-
ha stanowi pewien postep na drodze do dalszej liberalizacji, gdyz udato sie
przynajmniej uzgodni¢ harmonogram i tematykedalszych negocjacji, o tyle
rozmowy w Cancun zakonficzyly si¢ catkowitym fiaskiem, nie podjeto tam zad-
nych wspélnych uzgodnien, a rozmowy zostaly zerwane. Budzi to zaniepoko-
jenie o dalszy przebieg negocjacji, a takze przyszte losy calej organizacji WTO.
Niniejszy artykut poswigcono ocenie rezultatéw Rundy Urugwajskiej oraz ana-
lizie przyczyn niepowodzenia rozméw w ramach obecnej rundy negocjacii.

Realizacja postanowien porozumienia rolnego
w krajach OECD

W preambule porozumienia rolnego, ktére zostato osiagnigte na zakoncze-
nie Rundy Urugwajskiej, wskazano, ze dlugookresowym celem porozumienia
jest ,,stworzenie sprawiedliwego i zorientowanego na rynek migedzynarodowego
systemu handlowego” oraz ze ,,powinien zostaé Zapoczqtkowany proces jego
reformy, doprowadzajac do znaczacej stopniowej redukcji w zakresie wsparcia
1 protekcji rolnej”. Droga do osiagnigcia tych celow miato by¢ podjgcie wigza-
cych zobowigzan w trzech obszarach: dostgpu do rynku, wsparcia wewngtrzne-
go 1 konkurencji w eksporcie, przy ¢zym w przypadku dwoch ostatnich obsza-
ré6w zobowiazania te dotyczyty w giéwnej mierze krajow zamoznych, zrzeszo-
nych-w organizacji OECD. Po uptywie niemal 10 lat od zakonczenia rundy
powstaje pytanie, czy rzeczywisty rozwoj polityki rolnej w tych krajach byt
wlasnie taki, by mozna bylo osiagna¢ ,,zasadnicze stopniowe redukcje w zakre-
sie wsparcia rolnictwa i protekcji”. Prowadzone przez wladze organizacji re-
gularne monitorowanie i ocena polityki rolnej realizowanej w krajach czlon-
kowskich dostarczajg wystarczajacych informacji, ktére powinny byé pomocne
w udzieleniu odpowiedzi na tak postawione pytanie.
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Sumaryczna charakterystyke trzech waznych kierunkéw rozwoju wsparcia
rolnictwa w krajach OECD pokazuje wykres 1. Podstawowa miara wsparciado-
chodéw rolniczych jest wskaznik PSE (ang producer support estimate), Wyraiajq-
cy udziat transferow od konsumentéw i podatnikéw do producentow rolnych
w dochodzie rolniczym brutto, pokazany na wykresie jako ,,poziom”. Wsparcie
definiowane w ten sposob jedynie nieznacznie zmniejszyto si¢ od poczatku Rundy
Urugwajskiej (1986-1988).

OECD

Yoy, .. Poziom )
80% 1986-1988

e 20002002

e ' v
- Zmicnnoé : Komp(;zyx;ja

Wykres 1
Wsparme producentdw rolnych w krajach OECD w latach 1986-1988 i 2000—2002*

* wszystkie osie zostaly wyskalowane wyg tej samej skali procentowej, pokazanej na osi
pionowe;.
Zrédio: Tangermann S., Agricultural policies in OECD countries 10 years after the Uru-
guay Round: how much progress? — Miedzynarodowa konferencja nt. ,Agricultural
Policy Reform and the WTO: where are we heading?”. Capri. Wtochy, 23-26 czerwca
2003.

Wskaznik ,.kompozycja” odzwierciedla udziat w tych transferach instru-
mentéw w najwigkszym stopniu znieksztalcajacych handel (ang. trade most
distorting instruments), takich jak rynkowe wsparcie cenowe oraz platnosci
oparte na wielkosci naktadéw i produkcji. Wykres pokazuje, ze w tym zakresie
osiagnigto pewien — aczkolwiek niewielki — postgp w procesie reformy polityki
rolnej, ktéry byt jednym z celow URAA. Rozmiar, w jakim polityka generuje
znieksztatcenia produkcji i handlu na poszczegdlnych rynkach zalezy takze od
~zmiennoéci” wsparcia poszezegélnych grup towarowych produktéw. W tym
zakresie nie stwierdzono zadnego postepu od poczatku RU, chociaz wystepuja
znaczace roéznice migdzy poszezegblnymi trzydziestoma krajami czlonkoWski—
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mi OECD. Dzieje sie tak dlatego ze typowa sytuacja dla analizowanego okresu
byto redukowanie wsparcia pewnych kierunkéw : produkcy i kierowanie go na
produkty bedace bliskimi substytutami.

Najwigkszy spadek wspdlczynnika wsparcia PSE mierzonego dla calego
obszaru OECD zaobserwowano w okresie pierwszej potowy negocjacji Rundy
Urugwajskiej, tzn. w latach 1986-1989 (wykres 2). Po tym okresie poziom
wsparcia nie wykazywat jednoznacznego trendu spadkowego i w 2002 r. pozo-
stawal na niemal identycznym poziomie jak w 1989 r. Widoczne sa wyrazne
réznice miedzy poszczegdlnymi krajami: w niektérych wsparcie zmniejszyto
si¢ znacznie, jednak w innych wezeéniejszemu spadkowi towarzyszyt p6zniej
wzrost tego wsparcia. W okresie od wejscia w zycie zapisdw porozumienia
rolnego, tzn. od 1995 r., nie mozna méwi¢ o widocznym zmniejszeniu sie po-
ziomu wsparcia producentéw rolnych w krajach OECD.
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Poziomy wsparcia $rednio na calym obszarze OECD oraz w poszczegdinych krajach
cztonkowskich, % PSE
Zrédto: OECD, PSE/CSE database, Paryz, 2003.

Waznym aspektem w negocjacjach rolnych Rundy Urugwajskiej bylo zo-
bowigzanie si¢ wszystkich krajéw bogatych do jednakowego partycypowania
w procesie reformowania systemu polityki rolnej i ograniczania protekcjoni-
zmu. Oceng realizacji tych zobowigzan umozliwia analiza udziatu poszczegdl-.
nych krajow w zagregowanym wspoétczynniku wsparcia producentéw rolnych
w krajach OECD (wykres 3). W calym analizowanym okresie zagregowany
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udziat trzech najwickszych krajéw/ugrupowan pod wzgledem skali wsparcia
producentéw rolnych (UE15, USA i Japonia) pozostat na niemal niezmienio-
nym poziomie okoto 80%. Podobnie niezmieniony pozostat udziat Szwajcarii,
Islandii i Norwegii. Zwiekszyt si¢ udziat Korei Poludniowej, Meksyku i Turcji,
natomiast udziat czterech nowych krajéw czlonkowskich z regionu Europy
$rodkowej (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry) oraz Australii, Kanady i Nowej
Zelandii ulegt zmniejszeniu. Stwierdzenie tego faktu jest istotne m.in. przy
poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o przyczyny niepowodzefi obecnej rundy
negocjacji i wskazanie krajéw w najwiekszym stopniu za to odpowiedzialnych.

MEKSYK+TURCJA :
AUSTRALIA+KANADA+N. ZELANDIA
CZECHY+WEGRY+POLSKA+SLOWACIA
SZWAJCARIA+ISLANDIA+NORWEGIA
:]KOREA POLUDNIOWA :

Wykres 3
Udziat poszczegolnych krajéw/ugrupowan w catkowitym PSE na obszarze OECD

Zrédto: Gulati A., Narayanan S., The subsidy syndrome in Indian agriculture. New
Delhi; Oxford University Press, 2003. 1‘

Wplyw polityki gospodarczej i handiowej krajow |
rozwinietych na sytuacje w krajach rozwijajacych sie¢

Globalne negocjacje rolne dotycza probleméw ludzi na catym $wiecie, ale
przede wszystkim setek milionéw matych gospodarstw rolnych oraz ubogich
konsumentéw w krajach rozwijajacych sig, usitujacych przezy¢ za 1-2 dolary
dziennego dochodu. ‘

i
|
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Subsydiowanie rolnictwa w krajach bogatych pozwala tym krajom na
sprzedaz produktéw rolnych na rynkach miedzynarodowych po cenach dum-
pingowych, czesto znacznie ponizej kosztéw produkcji. Kombinacja instru-
mentoéw wsparcia wewnetrznego oraz ochrony cen poprzez cla i subsydia eks-
portowe stosowane przez kraje uprzemystowione prowadzi do statego obniza-
nia poziomu cen na rynkach miedzynarodowych i pozbawia kraje rozwijajace
sie¢ mozliwosci rozwijania eksportu. Co wigcej, utrudnia lokowanie produkcji
wlasnego rolnictwa na lokalnych rynkach. ‘

Podczas gdy dumping okreslany jest w dokumentach WTO mianem ,,nie-
uczciwej polityki handlowej”, liczne zrodta wskazuja, ze w przypadku wybra-
nych produktéw rolnych i zywno$ciowych marza dumpingu w eksporcie z ob-
szaru OECD wynosi nawet do kilkudziesigciu procent (IATP, 2002). W ostat-
nich latach Stany Zjednoczone sprzedawaly w krajach rozwijajacych sie
ogromne ilogci bawelny po cenach wynoszacych 20-55% kosztow produkc;ji,
a Unia Europejska sprzedaje tam pszenicg za 30—35% kosztéw (Agriculture
negotiations in the WTO..., 2003).

Ocenia sie, ze ogolna skala wsparcia dochodowego rolnictwa w krajach
OECD w 2001 r. osiagneta kwote ok. 311 mld USD. Oznacza to, ze kraje bo-
gate przeznaczaja dziennie ok. 850 min USD na wsparcie swoich sektordéw
rolno-spozywezych, wielokrotnie wiecej niz wynosi laczna pomoc tych krajow
przeznaczana na realizacje programoéw rozwojowych realizowanych w krajach
stabo rozwinietych.

Od wielu lat trwajg debaty na temat skali szkdd, jakie taka polityka wyrza-
dza rolnictwu w krajach biednych. Wykonywane sg szacunki bezposrednich
szkéd, m.in. poprzez symulacje oceniajace efekty eliminacji obecnej polityki
realizowanej w tym zakresie przez kraje uprzemystowione. Wyniki badan prze-
prowadzonych w amerykanskim Miedzynarodowym Instytucie Badawczym
Polityki Rolnej (IFPRI) wskazuja, ze polityka protekcjonizmu oraz subsydio-
wanie rolnictwa i eksportu rolno-zywno$ciowego. przez kraje uprzemystowione
kosztuja kraje rozwijajace si¢ ok. 24 mld USD rocznie w postaci utraconego
dochodu z rolnictwa i przemyshu rolno-przetworczego (tab. 1).

Sa to zanizone szacunki, poniewaz nie uwzgledniaja wszystkich dynamicz-
nych efektéw utraty dochodu rolnego. Wedtug cytowanego zrodta, stosowanie
wymienionych $rodkéw znieksztalcajacych handel powoduje takze przemiesz-
czanie ponad 40 mld USD dochodu z eksportu rolnego netto rocznie z krajéw
rozwijajacych si¢ do gospodarek krajow rozwinigtych. Eliminacja protekcjoni-
zmu i subsydiéw rolnych w krajach rozwinigtych mogtaby trzykrotnie zwigk-
szy¢ wolumen netto handlu rolno-spozywczego krajow rozwijajacych sig.

)
\
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Tabela 1 I ?
Potencjalny wplyw peinej liberalizacji polityki handlu rolnego na wazrost
dochodéw z rolnictwa i przemystu roino-spozywczego w krajach rozwijajgcych SIQ

{wzrost w min USD/rok) .
Region Potencjalne zmiany wskutek liberalizacji polityki
handiu rolnego”® realizowanej przez: )
USA UE Japonie | Wszystkie krajé
i Koree Ptd. uprzemyslowm—
ne**

Afryka subsaharyjska 455 1,290 150 1,945
Azja 2,186 | 2,099 2,346 6,631 |
Ameryka Pid. i Karaiby 2,896 | 4,480 607 8,258 .

Pozostate kraje rozwijajgce sie 1,148 5,069 339 6,659

Razem kraje rozwijajace sie 6,685 12,938 3,442 23,493

!
*Symulacje uwzgledniajg peing eliminacje protekcji, subsydiéw krajowych znieksztai-
cajacych rynek oraz subsydidéw eksportowych.
** Wymienione trzy kraje/regiony plus inne uprzemystowione, takie jak Kanada, Austra-
lia | Nowa Zelandia. Z powodu kompleksowosci handlu rolnego oraz rdznic w zakresie
krajowych praktyk handlowych efekty liberalizacji zmienialyby sie w zaleznosci od tego
na ktérym rynku zmiany bytyby realizowane. W efekcie indywidualne scenariusze
zmian polityki handlowe]j niekoniecznie muszg sie sumowaé, gdyby wszystkie kraje
uprzemystowione zliberalizowaty swojg polityke handiows,
Zrédto: The impact of agricuitural trade policies on developing countries. How much
does it hurt? IFPRI, Waszyngton, 2003 .

Oceniono takze wptyw na dochody z rolnictwa i przemystu spozywczego
regionalnie. Wedhlug tych ocen, Ameryka Pid. i region wysp karaibskich traca
rocznie ok. 8,3 mld USD ich rocznego dochodu z rolnictwa, kraje rozwijajace
si¢ Azji tracg ok. 6,6 mld USD, a Afryka subsaharyjska blisko 2 mld. Dla tych
biednych regionéw sg to bardzo powazne sumy. W regionie Ameryki LaCir’l-
skiej 1 Karaibéw absolutne kwoty dolarowe utraconego dochodu sg Wyzsze
jednak rola sektora rolnego w tworzeniu PKB jest tam mniej istotna i mniejszy
odsetek ich ludnosci zyje na terenach rolniczych w poréwnaniu z innymi regio-
nami rozwijajacymi si¢. Afryka subsaharyjska i potudniowa Azja znajduja sie
na drugim krancu spektrum, z duzag populacja rolniczg i wicksza zaleznosqu
gospodarki od dochodu wytwarzanego przez rolnictwo (tab. 2).

Szacuje sig, ze eliminacja wszystkich $rodkéw polityki handlowej stoso-
wanych przez kraje uprzemystowione, wywierajacych negatywny wplyw na
obecna strukture geograficzng i towarows migdzynarodowego handlu rolno-
-zywnosciowego (trade distorting measures/policies) mogtaby wiélokro%tnie
zwigkszy¢ dostep produktow rolnych pochodzacych z krajéw biednych do ryn-
kéw krajow bogatych. Mozliwe efekty w tym zakresie ocenia si¢ na wzrost
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P
eksportu rzedu 300-400% w przypadku Chin i Meksyku oraz 100-200%
w przypadku RPA, Maroka i Zambii. Jednak w wymiarze procentowym naj-
bardzwj dotknigte ta polityka sa mniejsze kraje w Ameryce Poludniowej
i Srodkowej oraz Karaiby, a takze wiele krajéw Afryki subsaharyjskiej, kt6re
ponosza straty 1zgdu 10-15% dochodu ogélem z rolnictwa i przemystu rolno-
-SpOZYWCZego.

Tabela 2
Znaczenie rolnictwa w gospodarkach krajow rozwijajgcych sie

Wyszczegodlnienie | Ameryka | Afryka |Azja Polu-| @ Azja Razem LDC*
tacinska | subsaha- | dniowa | Wschod- kraje
i Karaiby | ryjska ~ nia rozwija-
i Pacyfik | jace sie
PKB wytworzony 7.9 17,9 283 | 154 13,2 36,7
w rolnictwie (%) ;
Ludnos¢ wiejska 26,5 68,4 732 | 677 60,0 74,6
(w % ludnosci !
ogobtem) :
Wartosé eksportu | - 28,3 23,9 179 .| 11,7 15,3 35,3
rolnego (w %
eksportu towardw
ogétem)

* Najstabiej rozwiniete kraje $wiata (Least Developed Coun’mes)
Zrédto: Jak w tabeli 1.

|‘

Powyzsze dane odzw1er01edlajq jedynie mozliwy bezposredni Wp%yw eli-
minacji trade distorting measures. W dluzszym okresie wplyw tych zmian na
gospodarki krajéw rozwijajacych si¢ jest trudniejszy do zmierzenia. Szkody
wyrzadzane rolnictwu przenosza si¢ bowiem ,,fala” poprzez cala gospodarke,
w procesie znanym ekonomistom jako tzw. efekty zwielokrotnienia (multiplier
effects), odzwierciedlajacym wptyw utraconego dochodu i miejsc pracy w rol-
nictwie na inne sektory gospodarki. Poniewaz gospodarki wigkszosci krajow
rozwijajacych si¢ w duzej mierze sg zalezne od wynikéw uzyskiwanych w rol-
nictwie, te dynamiczne efekty sq przez nie szczegolme bolesnie odczuwane.

|
Podsumowanie i wnioski ‘

Negocjacje w Cancun zakoriczyly sie brakiem porozumienia. Nie zdolano
przystapi¢ do rokowan na temat tzw. Singapore issues (obszaréw problemo-
wych zaproponowanych do negocjacji przez kraje OECD na konferencji mini-
sterialnej WTO w Singapurze, obejmujacych zasady konkurencji, ulatwienia
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w handlu, przejrzysto$¢ procedur przetargowych realizowanych przez poszeze-
gblne rzady, inwestycje zagraniczne i ochrong wiasnoéci intelektualnej). Fun-
damentalne réznice migdzy uczestnikami rokowan w zakresie funkcjonowania
migdzynarodowego rynku rolnego spowodowaly, ze nie podjeto nawet rozméw
na tematy inne niz rolnictwo. Nie bedzie wigc na razie decyzji o znaczacej re-
dukeji subsydiéw do eksportu rolnego- przez kraje bogate i otwarciu rynkow
przez kraje biedne. Zerwanie negocjacji odktada w czasie wprowadzenie planu
I‘OZWO_]u przyjetego w Doha w listopadzie 2001 r. Ustalony tam termin zakon-
czenia Rundy Katarskiej (1 stycznia 2005 r.) nie jest realny. ,
Przyczyn niepowodzenia obecnej rundy nalezy upatrywaé w usztywmenlu
stanowisk negocjacyjnych poszczegdlnych uczestnikow rokowan. Komisja
Europejska (ktéra w WTO negocjuje w imieniu wszystkich krajow cztonkow-
skich UE) wskazuje na gotowos$¢ do pewnego ograniczenia zakresu i skali sto-
sowania subsydidw eksportowych. Pozostaja one jednak nadal na wysokim
poziomie, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw mleczarskich, cukru i woto-
winy. Komisja uzaleznia jakikolwiek dalszy postgp w tym obszarze od podjecia
podobnych zobowiazan przez Stany Zjednoczone. Z kolei stanowisko zajmo-
wane przez USA na kolejnych konferencjach ministerialnych obecnej rundy nie
wskazuje na sklonnosé do ograniczania skali wsparcia rodzimego rolnictwa bez
wyraznych ustgpstw w tym zakresie ze strony Unii Europejskiej. Stany Zjedno-
czone popieraja selektywne podejscie do liberalizacji handlu rolnego. Ich pro-
pozycja negocjacyjna opiera si¢ na koncepcji pelnej liberalizacji dostepu do
rynku (eliminacja cel) oraz selektywnego podejscia do kwestii wsparcia we-
wnetrznego. USA skorzystaly z braku wielostronnej dyscypliny w takich .ob-
szarach, jak kredyty eksportowe i gwarancje, stosujac te $rodki w celu promo-
wania swego eksportu rolnego na catym $wiecie. ‘
Oczekiwano, ze w Cancun Stany Zjednoczone i Unia Europej ska znacznie
zbliza swoje stanowiska w obszarze wsparcia wewnetrznego i subsydiowania
eksportu rolnego. Tymczasem wszystko wskazuje na to, ze USA i UE ,,okopaty
si¢ na swoich pozycjach” i ich poglady na kierunki dalszej liberalizacji wymia-
ny mig¢dzynarodowej oddalaja si¢ od siebie. Unia Europejska wprawdzie zreali-
.zowata kolejno kilka zasadniczych reform w zakresie swojej wspdlnej polityki
rolnej, jednak wptyw dokonanych zmian na porzadkowanie miedzynarodowego
rynku rolnego byt jak dotychczas minimalny. Gdyby kolejna runda skutkowata
wprowadzeniem dalszych redukeji cet, a zatem ograniczeniami dotyczacymi
instrumentéw kontroli importu, spowodowatoby to, Ze realizowana w UE poli-
tyka wspomagania cen potaczona z kontrolowaniem podazy bylaby nie do
utrzymania na plaszczyznie zaréwno finansowej, jak i politycznej. Limity bu-
dzetowe UE mogsa prowadzi¢ do dalszych cie¢ w cenach dotowanych, bez! re-
kompensaty w postaci wzrostu platnoéci bezposrednich. To z kolei nie tylko
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wywoluje sprzeciw rolniczego lobby w obecnej UE, ale wzmaga takze obawy
dziesigciu przystepujacych krajow o korzysci z integracji dla ich sektoréw rol-
nych.

Tzw. grupa Cairns jest nieformalnym ugrupowaniem cztonkéw WTO po-
wstalym podczas Rundy Urugwajskiej, sprzyjajacym dalszej liberalizacji mig-
dzynarodowego handlu rolnego. Sktad grupy zmienit si¢ zasadniczo w ostatnim
czasie, gdyz czes¢ dawnych czlonkdéw ugrupowania utworzyta nowa koalicje
o nazwie G22. Obok Australii, Nowej Zelandii i Kanady do grupy Cairns nale-
73 m.in. Boliwia, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Fidzi, Gwatemala, Indonezja,
Malezja, Paragwaj, Filipiny, Tajlandia i Urugwaj. Grupa przygotowala ambitne
propozycje we wszystkich obszarach negocjacyjnych, ale brakuje jej determi-
nacji w forsowaniu swojego stanowiska. Utworzyla wigc alians z USA dla
wzmochienia swojej pozycji przetargowej w zakresie tych priorytetéw, ktdre sa
wspdlne ze stanowiskiem amerykanskim — dotyczy to przede wszystkim naci-
sku na dalsza redukcj¢ ochrony celnej.

Kraje rozwijajace si¢ nie reprezentuja jednolitego stanowiska w negocja-
cjach. W tej grupie istniejg rowniez widoczne rozbieznosei interesow i zwiaza-
ne z tym rézne koncepcje liberalizacji handlu reprezentowane w rozmowach
WTO w ramach réznych koalicji. Czeéé czotowych cztonkéw grupy Cairns
weszla w sktad nowo powstatej koalicji pod nazwa grupa G22. W sklad G22
wchodza m.in. Chiny, Indie, Argentyna, Meksyk, RPA, Ekwador i Egipt.
W Cancun kraje grupy G22 domagaty si¢ catkowitej rezygnacji z subsydiowa-
nia handlu rolnego. Z punktu widzenia opozycji przeciw protekcjonizmowi
rolnemu USA, UE i Japonii powstanie G22 stanowi istotny i obiecujacy zwrot
w pracach WTO. W grupie krajow rozwijajacych si¢ sa to kraje najwigksze
i majace najwieksza liczbe ludnosci, licza si¢ na migdzynarodowych rynkach
eksportowych produktéw rolnych, sg zdolne stworzy¢ pewna przeciwwage dla
potegi krajéw OECD na tych rynkach. W krajach grupy mieszka potowa ludno-
$ci ziemi, pracuje dwie trzecie rolnikéw. Swiezo uformowanej G22 podczas
negocjacji w Meksyku przewodzita Brazylia. Po zerwaniu rozméw o obniZaniu
barier w handlu $§wiatowym w Cancun kolejne spotkanie grupy G22 zorgani-
zuja Indie. Na konferencji ma zapa$é¢ decyzja co do sposobow liberalizacji han-
dlu, jakich zyczytyby sobie te kraje. Chodzi o jasne wyznaczenie celdéw, o jakie
grupa bedzie walczy¢ z krajami bogatymi na forum WTO w czasie kolejnego
spotkania w Genewie w grudniu 2003 r. ‘

Koalicja najbiedniejszych krajow trzeciego $wiata sktada si¢ z trzech ugru-
powan: kraje najmniej rozwiniete (Least Developed Countries — LDC), kraje
tzw. grupy ACP (Afryka, Karaiby, Pacyfik), posiadajace porozumienie o prefe-
rencyjnym handlu z Unig Europejska oraz kraje cztonkowskie Unii Afrykafi-
skiej (African Union — AU). Jest to tacznie 61 krajow cztonkowskich WTO,
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reprezentujacych wspdlne stanowisko. Czg$¢ z nich tworzy takze koalicjg kra-
jow bedacych importerami netto zywnosci (Net Food Importing Developmg
Countries — NFIDCs). |

Runda Katarska zostata ochrzczona mianem ,,rundy rozwoju”. Nazwa ma
wskazywaé na szczegdlne uwzglednienie' intereséw krajéw biednych i rozwi-
jajacych sie. Wedlug wcezesniejszych symulacji, prezentowanych zw%asjzcza
przez kraje OECD, to biedniejsi cztonkowie mieli skorzystaé na liberalizacji.
Bezposrednie zyski miaty byé¢ dwukrotnie wigksze od rocznych kwot otrzymy-
wanych przez nich obecnie ze $rodkéw pomocowych. Przedmiotem negocjacji
byla mozliwo$é zwigkszenia §wiatowego-PKB o 500 mld USD do 2015 r. Sa-
dzono, ze ostateczny wynik obecnej rundy negocjacji zaleze¢ bedzie od zbilan-
sowania si¢ ustgpstw ze strony gtdwnych poteg gospodarczych §wiata w odnie-
sieniu do protekcjonizmu na rynku rolnym. Tymczasem nic nie zapowiada, aby
kraje rozwinigte byly gotowe podjaé dziatania zmierzajace do wype%nienid Zo-
bowiazan podjetych przez nie po zakonczeniu poprzedniej rundy rokowan. |

Przygotowany projekt porozumienia nie satysfakcjonuje nikogo. Zadna ze
stron nie zamierza zrezygnowaé z forsowania swoich priorytetow, zadna tez nie
wykazata gotowosci do ustepstw mogacych zadowoli¢ oczekiwania pozosta-
tych partneréw rokowan. Dla krajéw bogatych liberalizacja handlu rolnego to
problem drazliwy politycznie. Dla krajow rozwijajacych si¢ to jedna z najwaz-
niejszych kwestii zwigzanych z rozwojem gospodarki. Kraje rozwijajace sig
zasygnalizowaly, ze po porazce w Cancun mogg skoncentrowaé si¢ przede
wszystkim na zawieraniu dwustronnych porozumien o wolnym handlu. Moze
by¢ zagrozone powodzenie catej Rundy Katarskiej. Pojawity si¢ watpliwoscei,
czy taka organizacja jak WTO jest w ogdle potrzebna, jezeli jej cztonkowie nie
sg w stanie si¢ porozumie¢. Teraz najprawdopodobniej dojdzie do bilateralnych
negocjacji pomiedzy krajami cztonkowskimi, a rynki beda otwierane regional-
nie, nie globalnie. W tej sytuacji musi doj$¢ do zreorganizowania procesu de-
cyzyjnego, zdefiniowania na nowo roli WTO w gospodarce swiatowe;.
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Reasons for Collapse of Present Round of WTO
Negotiations on the International Agricultural Trade

Abstract

Nearly ten years have now passed since the conclusion of the Uruguay
Round negotiations. This paper makes an attempt to provide some partial an-
swers to the question how agricultural policies have responded to the interna-
tional framework of rules and commitments during this period. Main conclu-
sion is that levels of support provided to agricultural producers in OECD coun-
tries have not declined significantly until the present round. While the UR
Agreement on Agriculture forces developing countries to cut tariffs, which are
in many cases their only means of protecting agriculture, there are numerous
possibilities that allow rich countries to continue subsidizing their own farmers,
enabling them to dump products on the world market at less than the cost of
production.

The fifth Ministerial Conference held in Cancun in the frame of the present
round of WTO negotiations ended abruptly without consensus on any of the
items on its agenda. The collapse of Cancun is another big signal that it is time
for introspection of the world order on the role that international institutions
must play to guard against the abuse of power of a few and make the benefits of
world trade fully accessible to all, notably those in the developing countries.
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Wykluczenie spoteczne i sfera ubéstwa
w krajach Unii Europejskiej

Wstep

W Unii Europejskiej zagadnienie ubdstwa jest $cisle powiazane z pojeciem
wykluczenia spotecznego. Pojecie to zostato zdefiniowane jako dynamiczny
i wielowymiarowy proces petnego odcigcia lub czgsciowego ograniczania do-
stepu do réznych spolecznych, gospodarczych, kulturowych i politycznych
systeméw, ktore pomagaja jednostce w integracji ze spoleczefistwem.

Spoteczne wykluczenie mozna rozumieé jako wielowymiarowy fenomen,
ktéry obejmuje rézne aspekty Zycia spolecznego. W ramach tego zagadnienia
bada si¢ ubdstwo mierzone poziomem dochodéw, bezrobocie, ochron@ zdrowia
i wyksztalcenie spoteczenstwa.

Zwalczanie ubostwa i marginalizacji staje si¢ waznym celem pohtykl spo-
fecznej w krajach Unii Europejskiej. Rada Europejska w Lizbonie w 2000 r.
zalozyta wspélne cele polityki spotecznej w walce z ubdstwem. Okreslono je
nastepujaco: |
1) ulatwienie dostgpu do zatrudnienia oraz do srodkéw, praw, débr i ushug;

2) zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego;
3) pomoc dla najbardziej potrzebujacych grup;
4) mobilizacja odpowiednich instytucji. !

Jednoczes$nie zaproponowano metode otwartei koordynacji, ktéra polega
m.in. na opracowaniu przez poszczego6lne pafistwa czlonkowskie narodowych
plandéw dziatan przeciw -ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. W Laeken
w 2001 r. ustalono 18 wskaznikéw, ktdre maja stuzy¢ jako podstawa oceny
postepdw osiaganych przez pafistwa czionkowskie w realizowaniu unijnych
celow. Dziesie¢ z nich uznano jako podstawowe. Obejmuja one grupe glow-
nych wskaznikéw odnoszacych si¢ do najistotniejszych czynnikow prowadza-
cych do wykluczenia spotecznego. Kolejnych osicm okreslono jako pomocni-
cze, ktére uzupetniaja wskazniki podstawowe. Jednoczesnie zaleca si¢ umiesz-
czanie w planach narodowych trzeciej grupy wskaznikéw w celu uwzglednie-
nia specyfiki krajowej. Wskazniki te ulatwiajg takze w}asmwac interpretacje
wskaznikéw dwdch pierwszych grup.
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W pracy zostaly przeanalizowane podstawowe wskazniki ubdstwa docho-
dowego, takie jak:
— stopa ubostwa dochodowego po transferach socjalnych;
— rozkiad dochodéw (wedhug zréznicowania kwintylowego);
— dhugotrwate ub6stwo wskutek niskich dochodow;
— glebokosé ubdstwa (obliczona na podstawie luki dochodowey).
Wielko$¢ ubdstwa charakteryzuja rowniez wskazniki pomocnicze:
— rozktad dochodéw wokét granicy ubodstwa;
~ stopa ubéstwa dochodowego w odniesieniu do okreslonego roku;
— stopa ubdstwa dochodowego przed transferami socjalnymi;
— rozktad dochodu (wedtug wspdiczynnika Giniego). '
‘ Wskazniki powyzsze zostaly przyjete ze wzgledu na pelniejsza mformaCJQ
zawartg w statystyce masowej. t

Zasieg ubostwa relatywnego

W Unii Europejskiej analizuje sie zasieg ubéstwa relatywnego. Standard
zycia pojedynczej osoby lub gospodarstwa domowego poréwnuje si¢ z prze-
cietnym jego poziomem w danym kraju. Aby okre$li¢ zasieg ubdstwa, nalezy
przyja¢ wartos¢ graniczna $rodkéw potrzebnych do Zycia w spoteczefistwie.
Przez dlugie lata w badaniach Eurostatu taka warto$cig graniczna bylo 50%
przecigtnych dochodéw w danym kraju. Jednakze wartosé przecigtna nie zaw-
sze jest miara wiasciwa. Bardzo wysokie dochody w niewielkiej liczbie gospo-
darstw domowych moga powodowaé zawyzeme Sredniej, wskutek czego rela-
tywne ubdstwo dochodowe zw1qkszy swoj zasieg. Od 2001 r. Eurostat w bada—
niach zasiggu ubdstwa przyjat granice 60% mediany dochodu ekw1walentnego
- w danym kraju. Do oceny zasiggu stosuje si¢ miernik zwany stopa ubésﬁwa.
Méwi on o odsetku frakeji -ubogich w danej populacji. Warto$é ta zostata okre-
$lona jako -wskaznik (miernik) ryzyka wystapienia ubdstwa. Zastosowanie me-
diany ma t¢ zalete, Ze nie maja na nig wpltywu warto$ci ekstremalne, tzn. skraj-
nie niskie lub skrajnie wysokie dochody. Dochéd ekwiwalentny pozwala po-
réwnaé dochody gospodarstw domowych o réznej liczbie oraz réznym Wleku
jej cztonkéw!.

'Dochéd ekwiwalentny oblicza si¢ stosujac tzw. skalg ekwiwalentnosci OECD, wedlug ktdrej
glowie gospodarstwa domowego przypisuje si¢ wspétezynnik 1; kolejnym osobom powyzej 14
lat — 0,5; dzieciom do 14 lat — 0,3. Dochéd rodzinny podzielony przez sume wspoiczynmkow
" wyznacza dochéd ekwiwalentny.



Ubdstwo dochodowe w krajach Unii Europejskiej wyniosto w 1999 r. 15%.
Wartos¢ przecigtna wskaznika liczona jest jako §rednia wazona z poszczegdl-
nych krajéw (kazdy kraj uzyskuje wagg, ktéra odpowiada liczbie jego ludno-
$ci). Wystapily znaczace réznice w poziomie tego wskaznika. Wahaly si¢ one
od 9% w Szwecji do 21% w Grecji i Portugalii. Niska warto$¢ wskaznika pau-
peryzacji wystapifa réwniez w Danii, Niemczech, Holandii i Finlandii (11%).
W tych krajach zasigg ubdstwa byt najnizszy, ale'i dochéd narodowy byt wyz-
szy niz przecigtna Unii. W Portugalii i w Grecji sytuacja w omawianym roku
byla powazna, zwlaszcza ze dochody narodowe tych panstw byly nizsze niz
przecigtna Wspolnoty. Dosy¢ duzy zasigg ubdstwa wystapit rowniez w Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii (19%) oraz w Irlandii i we Whoszech (18%) (wykres 1).
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Wykres 1
Zasieg relatywnego ubéstwa dochodowego w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %)
Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003.

Rozktad dochodéw wedtug zréznicowania kwintylowego

Wiekszo$¢ wskaznikow opisujacych ub6stwo odnosi sie do najstabszej do-
chodowo czesci spoteczenstwa. Jednak poréwnanie relacji dwoch grup: osia-
gajacych najnizsze i najwyzsze dochody, moze by¢ przydatne do wnioskowa-
nia. Takie poréwnanie mozna przeprowadzié na podstawie wspolezynnika
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$80/S20°. Im wyzsza wartoé¢ wspdlczynnika, tym wigksze dysproporCJe mlq-
dzy rozktadem dochodéw najwyzszego i najnizszego kwintyla. :

Przecigtna w Unii Europejskiej wyniosta w 1999 r. 4,6, co oznacza, ze naJ-
bardziej zamozni dysponowali 4,6 razy wigkszym dochodem niz najubozsi.
Najwigksza relacja miedzy spofeczefistwem bogatym a biednym wystapita w
Portugalii i Grecji. W tych panstwach rowniez zasi¢g ubdstwa byl wigkszy.
Oznacza to, ze wystgpita tam wysoka polaryzacja dochodéw, a poziom Zycia
ludzi najubozszych réznit siec w znaczny sposoéb od poziomu zycia czesci naj-
bogatszej. Najmniejsza réznica migdzy dochodami bogatych i ubogich wysta;
pita w Danii i Szwecji (tab. 1).

Tabela 1
Relacja dochodéw miedzy najwyzszym a najnizszym kwintylem dochodowym w Unii
Europejskiej w 1999 r. ;!

Kraje |EU-15| B |[DK|D [EL{E|F |IRL] | | L {NL| A | P |FIN| 8§ |UK

Relacj
dochodd 46 1423,2(3,616,2(5,7(|4,4|4,9(4,913,9(3,7(3,7|6,4(3,413,2|5,2

Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003

Ditugotrwale ubdéstwo relatywne

Bardzo waznym wskaznikiem, istotnym dla polityki przeciwdziatania ubo-
stwu i wykluczeniu spolecznemu jest odsetek o0séb zyjacych w ub6stwie | dhu-
gotrwatym. W 1999 r. przecigtna warto$¢ tego wskaznika w Unii Europejskiej
wyniosta 9%. Oznaczalo to, ze dochdd ekwiwalentny tej czesci spolteczefistwa
znajdowat si¢ poniZzej granicy 60% mediany podczas trzech kolejnych lat.! Od-
setek oséb zagrozonych dhugotrwatym ubéstwem dochodowym byt bardzo
zroznicowany w poszczegélnych krajach cztonkowskich. Najnizsza warto$é
(5%) wystapita w Danii, Finlandii i Holandii, najwyzsza (14%) w Portugalii.
Poréwnujac zasigg ubdstwa dlugotrwatego z jednorocznym poziomem wskaz-
nika, mozna zauwazy¢, ze w 1999 r. ponad potowa oséb znajdujacych sie pom-
zej granicy ubdstwa byla nim dotknieta d%ugotrwale Najwyzszy udziat wysta-
pit w Portugalii (66%) i Irlandii (63%), najnizszy w Danii, Holandii i leandu
(45%) (wykres 2).

|

*Wspotczynnik $20/S80 pozwala poréwnaé w kazdym kraju ca’fkowity dochéd ekwiwaltenmy
najwyzszego kwintyla- dochodowego (20% spoleczenstwa osiagajacego na_]wyzszy dochéd
ekwiwalentny) z najnizszym kwintylem dochodowym (20% spoteczenstwa z najmzszym do-
chodem ekwiwalentnym).




ubdstwo aktualne

% 25 W ybosiwo diugotrwate

-15

Kraje Wspélnoty

Wykres 2
Diugotrwate ubdstwo relatywne w krajach Unii Europejsklej w1899 r. (W %)
Zrédto: Eurostat; Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003 (brak danych dla Szweciji).

Glebokosé ubéstwa
|

Do doktadnego okreslenia natezenia ubGstwa shuzy miernik zwany glebo-
koscig ubdstwa. Na ogoét jest on przedstawiany za pomoca luki dochodowe;.
Wskaznik ten informuje, o ile procent warto$¢ mediany dochodéw ekwiwalent-
nych osdéb znajdujqcych sig pomzej granicy ubostwa jest nizsza od wartosci
mediany przyjetej _]ako ta granica. -

Wartosé med1ar1y obliczona z dochodéw 0sob zahczonych do uboglch byta
w 1999 r. 0 22% nizsza od wartosci mediany stanowiacej granice ubostwa.
Innymi stowy, potowa 0s6b w sferze ubdstwa miata dochéd mniejszy niz 78%
warto$ci granicy ubdstwa. Warto$é wskaznika roznita si¢ znacznie w poszcze-
golnych krajach. Najwigksza (powyzej 25%) luka dochodowa charakteryzo-
waly sie gospodarstwa domowe Grecji, Wloch i Hiszpanii, najmniejsza (odpo-
wiednio 15 i 16%) w Luksemburgu i Finlandii (wykres 3).

‘ |
|

Rozkiad dochodéw wokét granicy ubéstwa

Zasieg ubbstwa jest zalezny od przyjecia okreslonej wartoSci granicznej,
ponizej ktdrej to zjawisko wystepuje. Dlatego oprocz przyjetej oficjalnie granicy
60% mediany ekwiwalentnych dochodéw w danym kraju prowadzi si¢ statys-
tyki przyjmujac inne wartodci graniczne, a mianowicie 40, 50 i 70% mediany.
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Wykres 3 ;
Luka dochodowa w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %) - i
Zrodto: Eurostat Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. i

W krajach Unii Europejskiej zasieg ubéstwa wahat si¢ w 1999 1. od 9 do 23%,
w zaleznosci od tego, czy granica ub6stwa okre§lona byla na poziomie 40 czy
70% mediany. Przy granicy 50% mediany zasieg wynosil 9%. Kiedy wiele
0s6b znajduje sie nieduzo ponizej badz powyzej granicy 60% mediany, zasieg
ubéstwa przy wartosci 50% (70%) bedzie zdecydowanie nizszy lub wyzszy niz
przy 60%. Im wigksza réznica w tych $rednich, tym wigcej os6b koncentruje
sie w poblizu przyjetej granicy. W Luksemburgu i Finlandii przeszio potowa
ubogich dysponowata dochodem w granicach 50-60% mediany dochodéw
ekwiwalentnych (tab. 2). W Hiszpanii, Grecji i we Wloszech jedynie okoto
30% ludnosci w sferze ubdstwa dysponowato dochodem w wyzej wymienio-
nych granicach. '\

Tabela 2 h f
Zasieg relatywnego ubostwa dochodowego przy granicy ubdstwa ustalonej na pozio-
mie 40, 50 i 70% mediany dochoddw ekwiwalentnych w krajach Unii Europejskiej
w 1999 1. (w %) ?

EU- ‘
Kraje -15| B |{DK|D |EL{ E|F |IRL| | | L {NL{ A| P {FIN| S UK
Granicad40% mediany | 5 1 3 |2 (3|9 |7 |4 47 |2]|3 3117
Granicab50% mediany | 9 | 7 | 6 | 6 (14|13 8 (11|12 6 | 6 | 6 (13| 5 | 5| 11
Granica 70% mediany |23 122 |18 |17 |28 |26 |24 |28 |26 {22 |18 |20(28 [ 19 17§ 27

Zrodto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. o

E-N
~
el
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Stopa ubdstwa relatywnego w odnleSIenlu
do okreslonego roku

Z uplywem czasu zmienia sie wartoéé dochodéw ekwiwalentnych. Zmiany
wartosci mediany ksztaltujg si¢ inaczej niz stopa inflacji. Powstaje pytanie, czy
poziom mediany ulegal zmianom w takim samym stopniu jak stopa inflacji, czy
roéznym od niej. Poréwnanie klasycznego zasiggu ubdstwa z zasiegiem na pod-
stawie granicy z 1996 r. pokazuje wykres 3. Przecietna stopa ubdstwa dla Unii
Europejskiej nie réznita si¢ znaczaco pomiedzy latami. Jednak w kilku krajach
czionkowskich wida¢ bylo znaczne réznice wystepujace w czasie. W Irlandii
stopa ubdstwa obliczona wedlug granicy z 1996 r. z uwzglednieniem inflacji
wyniosta 10% zamiast liczonej w 1999 r. rzeczywistej — 18%. Podobnie dla
Portugalii — réznica ta wyniosta odpowiednio 16% zamiast 21%.

%

4 Elrzeczy wista stopa |
2 - ubdstwa

|
|
{

M stopa ubéstwa
zakotwiczona w

Kraje Wspélnoty

Wykres 4

Stopa ubdstwa dochodowego w 1999 r. na postaWIe granicy ubdstwa obliczonej
w danym roku i na podstawie gramcy ubdstwa obllczonej w 1996 r. w krajach Unii Eu-
ropejskiej (w %).

Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003

Wyniki te sugeruja, ze w badanym, czteroletnim okresie poziom medlany
dochodéw w tych krajach r6st szybciej niz stopa inflacji.

Stopa ubdstwa dochodowego obliczana

bez uwzglednienia transferow u
|
Dane z badania zasiggu ubdstwa na podstawie wylacznie dochodow go-
spodarstw domowych bez uwzglednienia transferéw spotecznych pozwalaja na
ocene polityki spotecznej pafistwa -w zmniejszanju sfery ubdstwa. Emerytury,
jako jeden z rodzaju transferéw, sa najczesciej traktowane nie jako jeden ze
sktadnikéw dochodu, ale jako dochéd podstawowy. Dlatego analizujac efekt
Wplywu transfer6w socjalnych na zasu;g ubdstwa oblicza si¢ wskaznik zagro-
zenia ubdstwem na podstawie:
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— dochod6w bez uwzglednienia ogbhu transferéw socjalnych, w tym emerytur,
~ dochoddw lacznie z emeryturami, ale bez uwzglednienia innych transferow
socjalnych. |

Gdyby w Unii Europejskiej nie istniaty zadne dodatki socjalne, stopa ubostwa
dochodowego zwigkszylaby si¢ ponad 2,5-krotnie (do 40% zamiast 15%). W dru-
gim przypadku, traktujacym emerytury jako dochdd podstawowy, wskaznik zasie-
gu ubdstwa wyniost w 1999 r. 24%. Najmniejsza réznica w poziomie tego wskaz-
nika wystapita w Grecji (1 p.p.) i we Wioszech (3 p.p.),w Hiszpanii (4 p.p) i Portu-
galii (6 p.p.). Najwickszy wplyw transferéw spotecznych na zasieg ubdstwa byt
w Szwecji. Poziom wskaznika po uwzglqdnieniu transferow zmniej szyt sie w tym
kraju ponadtrzykrotnie. Rownie duza réznica charakteryzowaly si¢ Dania (r6znica
ponaddwukrotna) i Belgia (prawie dwukrotna) (wykres 5). Swiadczy to o duzych
wydatkach spotecznych w tych trzech krajach.

R stopa ubdstwa bez uwzglednienia |
transferéw spolecznych z wyjatkiem emerytur | |

[Astopa ubdstwa po transferach
% a5 spotecznych

B DK D EL E F IRL i L NL A P FIN s

Kraje Wspdlnoty

Wykres 5

Stopa ubodstwa bez uwzglednienia fransferéw spolecznych (z wyjatkiem emerytur) | po
transferach spotecznych w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %) |
Zrédto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. ‘

Nieréwnos¢ podziatu dochodéw

Do badan rozkladu dochodéw przyjmuje si¢ w Unii Europejskiej wspot-
czynnik Giniego® ktéry w 1999 r. wyni6st w krajach Unii 29%. Najbardziej
wyrdéwnany podziat dochodéw byt w Danii i Szwecjii. Wartosé wspo}czynnlka
wyniosta tam 23% (wykres 6%).

*Wspélczynnik Giniego bazuje na krzywej Lorenza. Pozwala ona zobaczy¢, jaki procentowy
udziat w ogélnym dochodzie ma dochéd x-procentowej czesci spoleczenstwa. Wspétezynnik
Giniego pokazuje odchylenie od linii réwnego podziatu (linia 45°). Przy catkowicie réwnym
podziale dochodéw w spoteczefistwie wspdlczynnik Giniego wynositby 0%, przy catkowitej
nieréwnoéci (jedna osoba uzyskuje caly dochdd) — 100%. Im mniejszy jest poziom Wspo}czyn—
nika, tym podziat dochodéw w spoleczenistwie jest bardziej wyréwnany.



% 40
35

30

25 |

20

15

10

5

0

o eQ\%o%\/v\,q;«&@‘\@»\g& “ & R

Kraje Wspélnoty

Wykres 6 ;
Wspétezynnik Giniego w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. (w %)
Zrodto: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Nr 8/2003. - \

Najwieksze dysproporcje w poziomie dochoddéw wystapity w Grecji i Portuga-
lii, gdzie wspétezynnik Giniego wynidst odpowiednio 34 i 36% (wykres 6).

Uwagi konicowe |

W Unii Europejskiej widoczne sa znaczne rdznice w poziomie ubdstwa
pomiedzy krajami. Najwigkszy jego zasigg wystapit w Grecji i Portugalii.
W tych dwéch krajach mediana dochoddéw ekwiwalentnych byla najnizsza
w poréwnaniu z danymi dla innych pafstw, a w ubdstwie dtugotrwatym znaj-
dowala si¢ ponad potowa ubogich. ‘

Poziom ubdstwa byl najmniejszy w krajach skandynawskich, w Niemczech
i Holandii. W tych tez krajach stopa ubdstwa diugotrwatego byla najnizsza
w catej Unii. Poziom wydatkéw spotecznych jest wysoki, co w znacznej mierze
ogranicza sferg ubdstwa.

Kraje Unii Europejskiej znacznie réznia si¢ migdzy soba wielkodcig sfery
ubdstwa. Maja natomiast podobne czynniki zwigkszajace ryzyko ubéstwa
w gospodarstwach domowych. Do czynnikéw tych zalicza sig:

— utrzymujace sie przez dhugi czas niskie dochody,

— dlugotrwate bezrobocie,

— pracg nisko kwalifikowana lub brak aktywno$ci zawodowej,
— niepelnosprawnos¢ i przyczyny zdrowotne,




44

— zamieszkiwanie na obszarach podlegajacych wielokrotnym czynmkom de—
prywacji, |

— zle warunki mieszkaniowe lub bezdomnose,

=~ przyczyny Zwiazane z migracja,

~ rasizm i dyskryminacj¢ ze wzgledéw etnicznych,

— niski poziom wyksztalcenia i analfabetyzm,

— dojrzewanie w rodzinach dotknigtych kryzysaml i patologiami. A

Na rozmiary ubéstwa wplyw wywieraja wahania zwigzane z komunkturq
gospodarcza. Mozna takze wyrdzni¢ przyczyny ubéstwa o innym charakterze,
m.in. szybka transformacje ze spoleczefistwa rolniczego do nowoczesnego
(Portugalia, Grecja) oraz wspdlczesne wyzwania zwigzane z dynamlcznyml
zmianami ekonomicznymi i globalizacja. To pociaga za soba zmiany:

— demograficzne,

— narynku pracy,

~  w strukturze gospodarstw domowych,

— wzrost etnicznej i religijnej réznorodnosci spoteczenstw.

Narodowe plany dziatania na ogoét promuja lepsze zatrudnienie, podnosze—
nie kwalifikacji, m.in. niepelnosprawnych, imigrantéw i mtodziezy, oraz wspie-
rajg dziatania towarzyszace. Priorytetem staje si¢ tworzenie réwnego dostepu
grup marginalizowanych do débr i ustug w zakresie: rownego egzekwowania
prawa, edukacji, zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego, wypoczynku i 1 re-
kreacji.
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The Social Exclusion and Sphere of Poverty in Member
Countries of the European Union

Abstract

The paper presents the indicators, which measure the income poverty in the
member countries of the European Union. From'the year 2000 the European
Union achieved the open coordination of policy against poverty and social ex-
clusion. : ‘

The analysis of changes in poverty level with the aid of described indicators
helps to select better measures against poverty.

In the 1999 the biggest scale of poverty was in Greece and Portugal (21%).
In these countries over 60% of poor people stay in sphere of poverty at least for
three consecutive years.

The distribution of income shows the big inequality in these countries. The
gap of poverty was also the biggest in these countries.

The smallest domain of poverty occurred in the Scandinavian countries, Ger-
many and Holland. |
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Zmiany w sferze ubéstwa w Polsce w latach
1980-2001 | :

Wstep

Zrbznicowanie warunkéw materialnych ludnosci wystgpuje we wszystkich
krajach $wiata, bez wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego czy panujacy
ustrdj spoteczno-polityczny. Niemniej jednak szybki wzrost tego zr6Zznicowa-
nia obserwuje si¢ przede wszystkim w spoteczenistwach przechodzacych z sys-
temu gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej. Zte warunki
bytu w Polsce nie sg zjawiskiem zupetnie nowym, ktére ujawnito si¢ po raz
pierwszy po urynkowieniu gospodarki. Czgsto obecnie ubdstwo z okreséw
ubieglych, zwlaszcza w opinii publicznej, kojarzy si¢ co najwyzej z lekturami
szkolnymi, ukazujacymi dziewigtnastowieczng biede i nedze ludu polskiego
badz emigracj¢ ,,za chlebem”, przeludnienie wsi i bezrobocie okresu miedzy-
wojennego. ‘

Transformacja ustrojowa przyniosta wolnos¢, ale obnazyla ubdstwo czesei
polskich rodzin. Powrét do gospodarki rynkowej, upadek totalitaryzmu i refor-
my przeprowadzane w pionierski sposéb spowodowaty, ze kraj znalazt sig
w bardzo trudnej sytuacji. Wszystkie te procesy odcisngly pigtno na warunkach
zycia rodzin polskich w znaczny sposéb.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przemian i tendencji zacho-
dzacych w rozmiarach ubdstwa w Polsce w latach osiemdziesigtych i w pierw-
szych jedenastu latach transformacji spoteczno-ekonomicznej. Przy tego typu
analizie nalezy jednak zaznaczy€, iz dokladne szacunki stopnia ubdstwa sa
zroznicowane w zaleznosci od zastosowanych w badaniu miar. W ponizszym
opracowaniu w celu identyfikacji rozmiaréw ubdstwa przeprowadzono analize
tego zjawiska bazujac na agregatowych indeksach’.

! Przez indeksy ubdstwa nalezy rozumieé formuly statystyczne agregujace indywidualne mier-
niki ubdstwa w celu oceny tego zjawiska w skali kraju badz grup spoteczno-demograficznych.

|
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Dysponujac indywidualnymi poréwnywalnymi miernikami zamoznosci
wszystkich gospodarstw w prébie? i granica ubdstwa (doktadniej dwoma alter-
natywnymi granicami: minimum socjalnym i rela’tywnaL granicg ubostwa), obh—
czono indeksy ubdstwa w.kraju, co pozwolito oceni¢ jego dynamike w kolej-
nych latach. Oprécz oceny zasiggu ubostwa obliczono takze indeksy oceniajace
jego glebokos¢ oraz mozliwosé thldaCJI przez transfery dobrobytu. Zastoso—
wano cztery formuly indeksowe’:

—  Procent ubogich gospodarstw domowych lub 0séb znajdujacych sig pOIllZC_]
granicy ubdstwa. Indeks H przyjmuje wartosci 0 przy braku ubogich go-
spodarstw domowych i 1, gdy wszystkie znajduja si¢ ponizej granicy ubd-
stwa. Indeks ten nic nie méwi o glgbokosci ub6stwa w populacji ubogich,
w zwiazku z czym konieczne bylo zastosowanie kolejnego wskaznika®..

— Indeks Daltona (D) ocenlajqcy glebokosé ubdstwa, czyli Srednia stosunko—
wa odleglo$¢ ,,zamozno$ci” ubogich od granicy ubdstwa. Indeks' ten
przyjmuje warto$¢ 0, jezeli w badanej populacji nie ma ubogich gospo-
darstw, oraz warto$¢ 1, gdy dochéd wszystkich ubogich gospodarstw‘ jest
rowny zeru. Indeks rozpatruje tacznie liczbg uboglch oraz glebokosé ubo-
stwa w kontekscie mozliwosci jego likwidacji’. ;

— Indeks Jorgensona-Slesnicka (JS) oceniajacy, jaki procent ogdlnej Zamoz-
no$ci powinny stanowié transfery dochodéw pozwalajace wszystkim ubo-
gim osiagna¢ granicg ubdstwa. Indeks ten przyjmuje warto$¢ 0 przy braku
ubogich, w skrajnych przypadkach jego warto$¢ moze przekroczy¢ 16 ‘

> W omawianym badaniu jako 1ndyw1dualny miernik dobrobytu przyjeto sume wydatkéw ekw1—
walentnych gospodarstwa. I
} Szulc A. 1995: Ubéstwo w okresie transformacji ekonomicznej, INE PAN, Warszawa.

* Indeks oceniajacy procent ubogich gospodarstw i osob znajdujacych si¢ ponizej gramcy ubo-
stwa obliczono wedlug wzoru:

=2 . :

N ;
gdzie: g — liczba gospodarstw lub o0séb zyjacych w ubdstwie materialnym, N — taczna liczba
gospodarstw w badanej zbiorowosci.

* Indeks oceniajacy gtebokos¢ ubdstwa obliczono wedtug wzoru:

28,
z i
gdzie: z — granica ubéstwa, X | — » wektor sum dochodéw ubogich, & funkcja dobrobytu3 spo-

fecznego (social welfare function). Funkcje te mozna zinterpretowaé jako $rednia zamoznosc
badanej grupy. ) i

§ Indeks oceniajacy, jaki procent ogélnej zamozno$ci powinny stasowié transfery dochodow
obliczono wedlug wzoru: »‘
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— Procent ubogich gospodarstw i osob znajdujqcych si¢ pOHlZC_] granicy re-
latywnej granicy ubéstwa (indeks I)’.

Rozmiary ubdstwa w Polsce w IataCh osiemdziesiatych

Rozmiary ubdstwa w okresie PRL byly do$¢ znaczne (bez wzgledu na
przyjety wskaznik okreslajacy jego wielko$€). Szacuje sig, w koncu lat szesé-
dziesiatych 20% ludnosci zyto ponizej minimum socjalnego, w 1975 r. bylo to
juz 28% populacji, a w konicu lat osiemdziesiatych — okoto 30%. W okresie
1978-1987 nastapit znaczny wzrost liczby zyjacych w ubdstwie — z 3,3 min do
8,6 mIn®. W okres transformacji Polska weszta z JednaL piata czescia populacji
zyjacej w sferze zagrozenia ubdstwem.

Roéwniez wartosci agregatowych indekséw ocenlajqcych przecigtne ubo-
stwo w Polsce w latach osiemdziesiatych kszta{towa%y si¢ na wysokim pozio-
mie, co ilustruje tabela 1.

Analizujac ponizsze dane mozna wywmoskowac iz stosunek uboglch go-
spodarstw domowych do ogétu gospodarstw w Polsce zmienit si¢ z 14%
w 1980 r. do 30% w 1984 r. W kolejnych latach (1985-1986) warto$¢ indeksu
H obnizyla si¢ o okoto 35 punktéw procentowych, aby wzrosnaé w 1987 r. do
poziomu 24%. U schytku lat osiemdziesiatych, tj. w 1988 i 1989 r. liczba ubo-
gich gospodarstw domowych znajdujacych si¢ ponizej minimum socjalnego
ponownie si¢ zmniejszyta. W latach tych 17% gospodarstw domowych zylo
w ubostwie materialnym.

W badanych latach indeks Daltona przyjmowat wartosci oscylujace wokot
poziomu 0,2, co oznacza, ze przecigtna zamoznos¢ grupy ubogich byla o 20%

§(z-1,,X,D)-§(X)

N N

zx,‘/zmi

i=1 =

JS =

gdzie: r (= N — g) — liczba gospodarstw powyzej granicy ubéstwa, z — granica ubdstwa, X, —
wektor sum dochodéw ubogich, é funkcja dobrobytu spo%ecznego

"Indeks oceniajacy procent ubogich gospodarstw znagdu;agych sig pdnlzej granicy ubdstwa
relatywnego obliczono wedtug wzoru:

I=— |

N : |
gdzie:  — liczba gospodarstw lub o0séb Zyjacych w ubdstwie relatywnym, N — laczna liczba
gospodarstw w badanej zbiorowosci.
*Panek T., 2001: Sfera niedostatku i jej determinanty w Polsce, Wiadomosci Statystyczne, War-
szawa.
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Tabela 1

Ubdstwo w Polsce w latach 19801989 wg indekséw ‘
Rok H Indeks Daltona Indeks Jorgensona-Slesnicka
1980 0,144 0,203 i 0,017 |
1981 0,093 0,190 0,009 :
1982 0,139 0,169 0,014 i
1884 0,299 0,281 0,059 |
1985 0,195 0,208 0,023 ‘
1086 0,188 0,206 0,023
1987 0,237 0,212 0,033
1988 0,153 0,203 0,016
1989 0,167 0,242 ’ 0,022

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS.

nizsza od granicy ubdstwa. Z kolei indeks Jorgensona-Slesnicka osiagal warto-
$ci ponizej 0,1, tzn., ze minimalna warto$¢ dodatkowych $rodkéw, jakie po-
winny by¢ dostarczone ubogim gospodarstwom w celu likwidacji ubdstwa wy-
nosita mniej niz 10% ogoblnej zamozno$ci spoteczenstwa.

Reasumujac, szacunki ubdstwa obliczone dla lat osiemdziesiatych sq zroz—
nicowane i czgsto trudne dzi§ do weryfikacji, widaé, ze zjawisko to byto w cza-
sach PRL powaznym problemem, ktdrego zasieg i skutki nie byly wowczas’
naglasniane. W latach dziewigédziesiqtych gdy to bylo juz mozliwe, zostato
przestonigte pelnym ujawnieniem si¢ ubdstwa. Skutki szybkiej zmiany ustrOJu
w tym upadku wielu nierentownych przedsigbiorstw, prywatyzacji, bezrobocia,
niemozliwosci dostosowania si¢ do wymogdéw rynku wielu gospodarstw do-
mowych, spotegowaly dramatyzm tego zjawiska.

Rozmiary ubostwa w Polsce w latach
dziewieédziesigtych

W analizowanym okresie rozmiary ubdstwa ocenianego na podstaww rm—
nimum socjalnego (indeks H) nalezy uzna¢ za bardzo duze (tab. 2). Na poczqt—
ku transformacji gospodarczej, tj. w latach 1990-1991, w sferze ubdstwa mate—
rialnego znajdowala si¢ bowiem -ok. 1/3 gospodarstw, w 1992 r. juz ponad
40%. W roku nastepnym prawie 48% gospodarstw zyto w ubdstwie material-
nym, a od 1995 r. ponad potowa spoteczenistwa osiagata dochody ponizej mi-
nimum socjalnego (z wyjatkiem lat 1996 i 1998, kiedy liczba ubogloh nle-
znacznie zmniejszyta sig). V
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Tabela 2 ‘

Ubdstwo w Polsce w latach 1990-2001 wg zastosowanych indekséw
Rok H Indeks Daltona | Indeks Jorgen- |

sona-Slesnicka

1990 0,346 0,251 0,064 0,120
1991 0,326 0,217 - 0,054 0,080
1992 0,416 0,244 . 0,089 0,107
1993 0,479 0,282 0,126 0,166
1994 0,490 0,261 0,136 0,185
1995 0,568 0,248 © 0,145 0,168
1996 0,479 0,255 0,147 0,180
1997 0,526 ’ 0,290 0,148 0,193
1998 0,496 0,268 0,152 0,195
1999 0,535 0,271 0,153 0,201
2000 0,581 0,281 ' 0,156 0,211
2001 0,587 0,282 0,158 0,210

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie Budzetéw gospodarstw domowych GUS.

~ Indeks Daltona oceniajacy gleboko$¢ ubdstwa przyjmowat w badanych la-
tach stosunkowo niskg wartos¢ — 0,25 w 1990 r., co oznacza, ze ubodzy osia-
gneli poziom konsumpcji $rednio o 25% nizszy od granicy ubostwa. Wzrost
tego indeksu w 1992 r. w poréwnaniu z 1990 r. byl nieznaczny. Oznacza to, ze
stopien ubdstwa tej populacji praktycznie nie zwickszyt sie mimo znacznego
wzrostu liczby ubogich. Wyzsze wartosci zostaly osiagnigte od 1993 r., choé
zmiany te nie byly tak radykalne, jak w przypadku procentu ubogich. W latach
1994-1996 nastapito niewielkie zmniejszenie glebokosci ubdstwa. W 1997 r.
ubdstwo znacznie si¢ poglebito (do 29%), ale od 1998 r. pozostaje na prawie
niezmiennym poziomie, chociaz mozna zauwazy¢ lekka tendencje do poglebia-
nia sie ubdstwa. Zwigzane moze to byé z polaryzacja dochoddéw gospodarstw
domowych, co powoduje coraz wigksza roznicg pomigdzy grupa spoteczenstwa
osiagajaca wysokie dochody a grupa zaliczang do ubogich.

W 1990 r. warto$¢ indeksu Jorgensona-Slesnicka wzrosta o 35% w sto-
sunku do 1989 r. Z kolei w 1991 r. nastapit jego spadek, ktéry byl relatywnie
wiekszy od spadku warto$ci procentu ubogich, co mozna interpretowaé jako
wyzszy od przecietnego wzrost zamoznosci wsréd gospodarstw o wysokich
dochodach, lecz takze jako efekt spadku glebokosci ubdstwa. W 1992 r. wysta-
pito zjawisko odwrotne: warto$¢ indeksu Jorgensona-Slesnicka znacznie prze-
kroczyta poziom z 1990 r., w stopniu wyzszym niz wynikatoby to ze wzrostu
liczby ubogich. Zjawisko to wystgpowato réwniez w latach nastgpnych.
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W latach 1990-1992 pozornie niska byta warto$é indeksu opartego na rela-
tywnej granicy ubdstwa (indeks I). W 1993 r. nastapit wyrazny wzrost ubésitwa
relatywnego w Polsce, co wiaZe sie nie tylko ze wzrostem nieréwno$ci w wyniku
zwigkszenia sie przecigtnych dochodéw (o ponad 5% w poréwnaniu z 1992% r.),
ale réwniez ze zwigkszeniem si¢ liczby bezrobotnych wsrdd czlonkow gospo-
darstw domowych objetych badaniem’. Tendencja wzrostu ubdstwa relatywnego
utrzymywala si¢ przez kolejne lata objete badaniem, tj. 1993-2001. :

W analizie rozmiardw ubdstwa opartej na agregatowych indeksach nalezy
zwrdci¢ uwage na dwie wazne zaleznosci. ,

Po pierwsze, w 1993 r. nastapit znaczny wzrost wartosci wszystkich mdek—
sOw w poréwnaniu z latami poprzednimi. Jest to zwigzane z tym, ze w 1993 r.
do badanej préby gospodarstw dotaczono dwie nowe grupy spoteczne: sektor
prywatny 1 gospodarstwa utrzymujace si¢ ze Swiadczen. Procent ubogich go-
spodarstw wérdd tych ostatnich jest zdecydowanie najwyzszy, co zawyza
wskazniki ubdstwa w poréwnaniu z latami poprzednimi. Zjawisko to jest jed-
nak czeg$ciowo rekompensowane dolaczeniem gospodarstw pracujacych na
wlasny rachunek. W efekcie odsetek gospodarstw ponizej granicy absolutnej
obliczony z wylaczeniem dwdch nowych grup praktycznie sie nie rdézni od
wskaznika obliczonego bez udziatu wszystkich grup. Nieco wigkszy wplyw na
procent ubogich gospodarstw miafo dotaczenie wyzej wymienionych grup
w przypadku zastosowania granicy relatywnej. Odsetek obliczony ]edyme dla
czterech starych grup wynosit 0,107 (wobec 0,118 dla catej populacji).

Po drugie, trend charakteryzujacy nier6wnos¢ rozktadu zamoznosci gospo-
darstw jest w zasadzie zgodny z trendem charakteryzujacym ubdstwo relatyw-
ne. Zjawisko to mozna czesciowo wyjasni¢ wzrostem liczby bezrobotnych
w prébie, spowodowanym zaréwno dotaczeniem grupy gospodarstw utrzymu-
jacych si¢ gtéwnie ze $wiadczen spolecznych, jak réwniez wzrostem liczby
bezrobotnych wsréd cztonkéw gospodarstw pozostatych typéw. Odsetek bez-
robotnych w prébach z lat 1990-1992 byl znacznie nizszy od krajowej stopy
bezrobocia, co sugeruje niereprezentatywnosé proby objetej badaniem. :

Zwigkszenie sfery ubdstwa, co wynika z powyzszych danych, wydaje sig
niepokojaco duze; np. jako uboga zastala sklasyfikowana w 1995 r. ponad po-
fowa gospodarstw domowych. W latach osiemdziesiatych wielko$é populacji
ubogich jedynie w niektorych latach (1983 i 1984) zblizyta sie do 30%. Wydaje
si¢ jednak, ze istnieja pewne przestanki pozwalajace dokonaé korekty (w kie-
runku zmniejszenia) zaprezentowanych powyzej wskaznikéw. Istnieja tez pod-
stawy, aby sadzi¢, iz zjawisko ubdstwa materialnego rozumianego jako niSkie

*Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 31.12.1993 r. wynosita 2 889 600 0s0b, rok wczesmeJ 2
509 300 (Rocznik Statystyczny 1994, str. 129).
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biezace wydatki gospodarstw domowych bylo mniej dotkliwe w latach dzie-
wigédziesigtych niz w poprzedniej dekadzie (lat osiemdziesiatych) przy takich
samych warto$ciach indekséw. Wérod przyczyn zawyzania rozmiaréw ubéstwa
w badanym okresie na pierwszym miejscu nalezatoby wymieni¢ przyjecie wyz-
szej wielkosci minimum socjalnego. Najwazniejsze przyczyny, ktére powodo-
waly zmiang w ocenie sytuacji materialnej ludnosci to:

® niedoszacowanie dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych

Informacje o wydatkach gospodarstw domowych sa uzyskiwane na pod-
stawie ich deklaracji. Nie ulega watpliwosci, ze gospodarstwa nie ujawniaja
wszystkich swoich wydatkéw i dochodéw (jest to zjawisko spotykane we
wszystkich krajach, w ktdrych prowadzone sg badania budzetéw domowych).
Dodatkowym czynnikiem zniechgcajacym respondentéw do podawania praw-
dziwych informacji jest uzyskiwanie dochodéw z pracy w szarej strefie. Jak
ocenia Instytut Badah nad Gospodarka Rynkows, niemal 30% oséb w Polsce
podejmuje tego typu dzialalno$¢. Mozna przypuszczaé, ze uwzglednienie rze-
czywistych, a wigec najprawdopodobniej wyzszych wydatkéw obnizytoby war-
tosci indeksdw ubdstwa co najmniej o kilka punktéw. Skala tego zjawiska jest
jednak trudna do precyzyjnej oceny, jako ze przyblizony stopien niedoszaco-
wania dochoddw oblicza si¢ jedynie w- postaci Sredniej ze wszystkich gospo-
darstw (nie tylko ubogich). |

e uwzglednienie innych czynnikow ksztaltujacych sytnacje materialng
Biezace wydatki konsumpcyjne, choé naleza do najwazniejszych, nie sa je- .
dynym czynnikiem ksztaltujacym byt materialny gospodarstw. Do waznych
czynnikdw zalicza si¢ réwniez ich wyposazenie w konsumpcyjne srodki trwale
oraz mieszkanie i jego standard. Z badafi budzetéw gospodarstw domowych
prowadzonych przez GUS wynika, ze w latach 1990-2001 nastgpowata syste-
matyczna poprawa w obu tych dziedzinach. Zjawisko to wystapito réwniez
w gospodarstwach o niskim poziomie zagospodarowania i standardzie miesz-
_kaniowym. Analiza wylacznie dochodéw w tych samych gospodarstwach wy-
kazata, ze zwigkszyla sie liczba ubogich w tym okresie. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze uwzglednienie dodatkowego kryterium, jakim jest stopien zagospoda-
rowania oraz standard mieszkaniowy, zmniejsza liczbe ubogich w Polsce.

e poprawa jakoSci towaréw

W latach dziewigédziesiatych nastapita w Polsce znaczna poprawa jakosci
towarow konsumpcyjnych. Zjawisko to obj¢to réwniez dobra pierwszej potrze-
by, takie jak zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny itp. Oznacza to, ze ceny
placone za podobne towary w latach osiemdziesiatych i obecnie nie odzwier-
ciedlaja zmian jako$ciowych. Aby uwzgledni¢ zmiany jakos$ciowe, nalezatoby
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te dobra wycenié za pomoca tzw. regresji hedonistycznej'® i odpowiednio
zmniejszy¢ indeksy cen lub zwigkszy¢ wydatki na te dobra. Obliczenia takle
wskazywalyby na spadek indekséw ubdstwa. ‘

Przyktadowo, poprawa jakosci mleka jest tak wielka, ze nie sposdb trakto-
waé je jako ten sam produkt. Jego cena w kr6tkim okresie 1989—1993 wzrosta
z 3,5 zt do ok. 5 zt. Nalezatoby wyceni¢ w jednostkach pienigznych jego cechy
uzytkowe, m.in. zawarto$¢ bakterii i Srodkéw chemicznych (czesto szkodli-
wych dla zdrowia), trwatosé, smak, wartos¢ odzywcza, 1 odjaé otrzymang war-
to$¢ od ceny biezacej. Niestety, zastosowanie regresji hedonistycznej w prakty-
ce jest bardzo trudne (wymaga m.in. oceny towaroznawcow) i mozllwe do
przeprowadzenia jedynie dla niektérych débr.

¢ likwidacja niedobordéw na rynku i

Zniknigcie niedoboréw rynkowych w sposéb oczywisty Wp%ynqio na po-
prawe zaréwno jakosci zycia, jak i poziomu konsumpcji. To pierwsze Z_]aWISkO
mozna powigzaé ze zmmejszemem ucigzliwosci zakupéw. Czas poswigcany
dziennie na zakupy zmniejszyt sie w przypadku kobiet $rednio z 2,4 godziny
w lipcu 1989 r. do 0,7 godziny w lipcu 1990 r. (analogiczne liczby odnosnie
mezczyzn wykazaty spadek z 1,9 godz. do 0,66 godz.)'!. Whaczenie czasu wol-
nego do analizy konsumpcji, cho¢ mozliwe, jest problemem kontrowersyjnym
z uwagi na niejednoznacznos¢ jego wyceny (inaczej cenia go emeryci czy bez-
robotni, inaczej za$ pracujacy). Nie ulega natomiast watpliwosci, ze zwieksze-
nie czasu wolnego do dyspozycji spowodowane likwidacja kolejek wptyneto
pozytywnie na wzrost jakosci zycia w gospodarstwach w latach dziewigédzie-
siatych. :‘

Likwidacja niedoboréw rynkowych pozwolila tez na bardziej racjonalne
gospodarowanie budzetem -gospodarstwa. W przypadku reglamentacji ilogci
nabywanych dobr konsument nie byt w stanie zrealizowac¢ optymalnej struktury
konsumpcji zapewniajacej mu maksimum uzytecznosci (satysfakcji z kon-
sumpcji). Uzywajac jezyka neoklasycznych-modeli konsumpcji, gospodarstwo
osiaga na skutek ograniczen ilo§ciowych nizsza krzywa obojetnosci. Wydaje
sie, ze sila tego zjawiska byta w latach osiemdziesigtych bardzo duza. Nalezy
przypuszczac, ze straty polskich konsumentéw w latach osiemdziesiatych; by1y
znacznie wyzsze.

Likwidacja niedoboréw rynkowych ma jeszcze jeden aspekt z punktu wi-
dzenia konsumpcji. Mozna przyjaé, ze ceny uzyskiwane z punktéw sprzedazy
(i publikowane w statystyce cen GUS) sa cenami faktycznie ptaconymi przez
nabywcéw (o ile nie maksymalnymi, z uwagl na praktycznie niespotykane

1% pozwalajacej wycenié zmiany jako$ciowe w jednostkach pienieznych.
" Szulc A. 1995: Ubéstwo w okresie transformacji ekonomicznej, INE PAN, Warszawa.
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wezesniej zjawiska wyprzedazy czy sprzedazy promocyjnej). Przyjecie podob-
nego zalozenia w ,,gospodarce niedoboru” nie mialo uzasadnienia. Odwrotnie,
cze$¢ towaréw bylta osiagalna dla czesci konsumentéw po cenach znacznie
wyzszych: czarnorynkowych lub w sprzedazy za dewizy.
Whioski koncowe . |

Zachodzace w Polsce w poczatkach lat dziewigédziesiatych zmiany spo-
feczne i ekonomiczne wplynely na pogorszenie sytuacji materialnej czesci go-
spodarstw domowych. Wzrost liczby bezrobotnych, spadek dochodéw realnych, wy-
soka inflacja, a takze nieumiejetno$¢ przystosowania sie do nowych warunkow
gospodarki rynkowej spowodowaty zwigkszenie sie sfery ubostwa.

Opisane w opracowaniu zjawiska pozwalaja jednakze sadzi¢, ze ubostwo
w Polsce nie jest tak dotkliwe, jak sugerowalyby wyniki uzyskane z obliczen
opartych jedynie na wykorzystanych danych o wydatkach gospodarstw domo-
wych i zmianach cen débr konsumpcyjnych. Mozna zatem uznad, ze ubdstwo
w 1984 1. bylo znacznie bardziej dotkliwe niz w 1991 r., mimo ze odsetek go-
spodarstw ponizej minimum socjalnego byt w obu latach podobny. O niskiej
wiarygodnosci danych o skali ubdstwa uzyskanych dla lat osiemdziesiatych
swiadezy wzrost odsetka ubogich gospodarstw w latach 1980-1989 (z 10% do

30%), czemu nie towarzyszyly zmiany ich sytuacji dochodowej o zblizonej
skali. ‘
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{

Changes in the Sphere of Poverty in the years |
1980-2001 in Poland S ?

Abstract

The process of system transformation in Poland begot a number of neW; S0-
cial phenomena. Beside undoubtedly positive effects, some negative phenom-
ena occurred, which are for example: enlargement of the group of people living
in poverty and increase in financial standing differentiation, as well as estab-
lishment of poverty in Poland. Poverty became visible and begot many ques-
tions. The presented study attempts to answer some of these questions, which
are: how many people in fact live in poverty. Answering all these questions, the
author characterizes poverty as a socio-economic phenomenon, indicates the
methods of measuring poverty, and presents an evaluation of the area in which
the problem occurs in Poland.
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Zmiany sytuacji kobiet na wiejskim rynku pracy
w Polsce w latach 1996-2003

|
Wstep |

Transformacja spoteczno-gospodarcza w latach 90. ubieglego wieku zapo-
czatkowala liczne zmiany w polskim rolnictwie. Tradycyjne pojmowanie rol-
nictwa jako jedynego miejsca pracy ludnosci na wsi przechodzi do przesztosci.
Z uwagi na zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne mieszkancy wsi poszukuja
dodatkowych form zarobkowania. W ostatnim dziesiecioleciu wzrasta takze
odsetek kobiet prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, zwiazang
zwykle z wykorzystaniem zasobéw gospodarstwa rolnego (handel, ustugi, rze-
miosto). Sytuacja kobiet mieszkajacych na wsi, podejmujacych dzialalnosé
gospodarcza, jest bardziej skomplikowana niz kobiet w miescie. Kobiety na
obszarach wiejskich sa na ogét slabiej wyksztalcone, maja poczucie mniejszej
wartosci 1 mniej odwagi w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci na wita-
sny rachunek. Znaczna rolg odgrywa tu réwniez opinia ze strony innych czlon-
kéw wiejskiej spotecznoscei.

Przedmiotem opracowania jest ocena sytuacji k0b1et na wiejskim rynku
pracy. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jak w rzeczywistosci kobiety radza sobie
na wiejskim rynku pracy, postuzymy si¢ zaré6wno wynikami badan wiasnych,
prowadzonych w Katedrze Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW w latach
1997-2003, oraz innych badan empirycznych, danymi statystyki masowej, jak
i rozwazaniami teoretycznymi. Do pelniejszego przedstawienia sytuacji eko-
nomicznej w rolnictwie oraz oceny warunkow Zzycia spoleczenstwa wiejskiego,
a zwlaszcza kobiet, postuzg nam dane Spisu Rolnego z 1996 r., a takze wyniki
Powszechnego Spisu Rolnego oraz Narodowego Spisu Powszechnego Ludno-
$ci i Mieszkan, przeprowadzonych w 2002 r. Ponadto, postuzymy si¢ réwniez
wynikami  badann Fundacji Naukowej' Centrum Analiz  Spoteczno-
-Ekonomicznych'.

'Gawroriska-Nowak B., Jura J., Zarzycka A., 2003: Bariery napotkane przez kobiety wiejskie
iz matych miejscowoséci w korzystaniu z przystugujacych im praw. Raport — wyniki badan
przeprowadzonych przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacia Naukowa, na
zlecenie Sekretariatu Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiét i Mezczyzn.
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Aktywnos¢ zawodowa kobiet wiejskich

W przesztosci koblety odgrywaly wigksza rol¢ ze wzgledu na odchodzeme
mezezyzn do zawodéw pozarolniczych (tzw. ludno$é dwuzawodowa lub za-
robkujaca poza rolnictwem w rodzinach wielopokoleniowych), zwiazanych
glownie z przemys%em ciezkim, transportem, budownictwem. Zmuszato to ko-
biety do przejmowania wielu zadan wykonywanych tradycy_]me przez mez-
czyzn. Z czasem nasilit si¢ odptyw mtodych kobiet ze wsi, znajdujacych za-
trudnienie w przemysle i réznego typu ustugach. Pociagnelo to za soba zmiany
w strukturze demograficznej ludnosci rolniczej i poglebito procesy starzeniafsi@
sity roboczej. Wystapita nlerownowaga migdzy kobietami i megzczyznaml
w wieku produkcyjnym — na wsi zaczeli przewazad -mezezyZzni nie mogqcy
znalez¢ partnerki zyciowej.

Wiyniki Spisu Rolnego z 1996 r. wskazuja, ze populacja ludnosci zw1qzanej
z rolnictwem wynosita okoto 11,6 min (prawie 30% ogdtu ludnosci Polskl)
W latach 1991-1997 w grupach wiekowych do 44 lat na 100 mezczyzn przy-
padato mmej niz 90 kobiet, natomiast w grupach powyzej 45 roku liczba koblet
znacznie przewyzszala liczbe mezczyzn.

Jak wynika z ostatnich danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosc1
i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego, w 2002 r. na wsi zamieszkiwato
okofo 7,3 min kobiet. Odsetek mieszkanek wsi w populacji kobiet w Polsce
wynosi 37,2%. Na wsi wystepuje réwnowaga wedtug plci (z lekka przewaga
kobiet: na 100 mezczyzn przypada 101 koblet) podczas gdy w miastach na 100
mezezyzn przypada 110 kobiet.

Pracujacy wylacznie lub gléwnie w swoim gospodarstw1e rolnym (1967
tys.) stanowili w 2002 r. blisko 90% ogélnej liczby pracujacych w rolnictwie.
ZdecydowanaL wigkszo$¢ (96,6%) stanowily tu osoby, dla ktérych praca
w swoim gospodarstwie rolnym byla wy}qcznym zajgciem. Odsetek pracuja-
cych tylko w gospodarstwie rolnym byl nieco wigkszy wsrdd kobiet (98, 3%)
niz wérdd mezezyzn (95,1%). W4rdd oséb pracujacych wyzszy byt udziat qu-
czyzn, stanowili oni 54,8% pracujacych.

Wraz ze wzrostem powierzchni uzytkdw rolnych systematycznie zmnlej-
szat si¢ udziat kobiet wérdd pracujacych w gospodarstwie; o ile w matych go- -
spodarstwach (o powierzchni uzytkéw rolnych 1-2 ha) kobiety stanowity po-
towe pracujacych (50,2%), to w najwiekszych — niewiele ponad jedna trzecia
(36 5%). Praca w gospodarstwie rolnym zajmowala $rednio 7,5 godziny dzien-
nie. Mezczyzni pracowah srednio o godzing dtuzej (8 godzin dziennie) od ko-
biet (niecate 7 godzin)*. ‘

?Dane Powszechnego Spisu Rolnego 2002. [w:] Kaczkowska R., Cypel E., Krawiecka L., Kﬁrsa
L., Nowicka G., Maj A., Szefler S., Burak G., Rychlik E., Raport z wynikéw Powszechr@ego
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Jak wynika z badan GUS, wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci wiej-
skiej w IV kwartale 1997 r. osiagnal wyzszy poziom niz jego odpowiednik dla
mieszkancow miast (tab. 1). Spowodowane to bylo wigkszg aktywnoscia za-
rdwno mezczyzn, jak i kobiet mieszkajacych na terenach wiejskich. To samo
odnosi si¢ do wskaznika zatrudnienia. N

Tabela 1
Sytuacja kobiet na wigjskim rynku pracy (stan w IV kwartale 1997 i Il kwartale 2003)
Wskaznik akty- -
ot zave. | Vieinlze | Stos beohe
W SInieni dowej o
yszczegodlnienie w %; - (W%) (W %)

1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003
Ogotem | 574 | 556 | 51,5 | 446 | 102 | 19,8
Ludnosé Polski | Mezczyzni | 65,5 | 63,0 | 59,8 | 51,3 87 | 18,6
Kobiety | 50,0 | 48,9 | 440 | 385 | 120 | 21,3
Razem 595 | 57,3 | 53,9 | 47,4 9,3 | 17,2

Ludno&¢ wiejska | Mezczyzni | 68,3 65,1 63,0 55,0 . 15,5
Kobiety 50,9 49,6 452 | 40,0 . 19,2
Ludnosc wiejska |  Razem . 659 | . 59,1 . 10,4
zwigzana z go- e s ‘
spodarstwemn Mch.zyznl . 72,1 i 65,6 . 9,1
rolnym Kobiety : 59,4 52,3 : 12,0
Ludnosé wieisk Razem . 46,5 . 33,0 . 29,1
UONOSC WIBISKE | Mezezysni | . 55,3 . 40,9 . 26,6
bezrolna ‘
Kobiety . 38,3 " 25,9 . 32,3

Zrodio: Opracowanie wiasne. Rocznik Statystyczny .GUS 1998; ,Aktywno$é Ekono-
miczna Ludnosci Polski — Informacje i Opracowanla Statystyczne il kwartat 2002”,
GUS Warszawa.

Komentujac ksztaltowanie sie takich wskaznikéw, jak zatrudnienie i stopa
bezrobocia, zauwaza si¢ wysoki udziat ludnosci aktywnej zawodowo w grupie
rolnik6w, tam tez najnizsza jest stopa bezrobocia. Z kolei najwyzsze bezrobocie
notuje si¢ na wsi w grupie ludnosci nie posiadajacej gospodarstw i sg to zwykle
pracownicy dawnych panstwowych gospodarstw rolnych. Problem jest szcze-
golnie nasilony w regionach Polski zachodniej i pdtnocnej, gdzie przed zmiang
ustroju skoncentrowana byta wlasno$¢ panstwowa w rolnictwie.

W III kwartale 2002 r. aktywnos$¢ zawodowa kobiet na wsi byta wyzsza niz
w miastach. Wsp6tezynnik aktywnosci zawodowej kobiet na obszarach wiej-

Spisu Rolnego 2002. Departament Statystyki Rolnictwa i Srodow15ka Departament Statystyki
Spotecznej GUS, Warszawa 2003 [w:] Internet: www.stat. gov pl
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skich wynosit przecietnie ok..50% i byt nizszy w poréwnaniu z 1997 r. o' ok.
1,3%. Rowniez wskaznik zatrudnienia ulegt zmniejszeniu w badanym okresie
o ok. 5 punktéw procentowych i osiagnat w 2002 r. poziom 40%. Stopa bezro-
bocia ludno$ci wiejskiej w latach 1997-2003 wzrosta prawie dwukrotnie, osia-
gajac wielko$¢ 17,2%, przy czym bylta ona wyzsza w przypadku kobiet (19,2%)
niz mezezyzn (15,5%). Na szczegblng uwage zas%uguje fakt, iz wérdd kobiet
zwigzanych z gospodarstwem rolnym co 6sma nie miala pracy, natomlast
wiérdd kobiet bezrolnych bezrobotna byla juz co trzecia.

Wykonujac zawdd rolniczki, kobieta przewaznie jest partnerem m@zczyzny
w pracy w gospodarstwie rolnym lub w prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (rodzinnej firmy). Mimo to respektowany jest nadal tradycyjny
podzial pracy i obowigzkéw wykonywanych przez czlonkéw rodziny
(w rolnictwie wcigz utrzymuje si¢ podzial na prace meskie i kobiece). Praoa
w gospodarstwie domowym pozostaje domena kobiet. W gospodarstwie rol-
nym kobiety nie wykonuja takich prac polowych, jak orka, opryski itp. Czedciej
niz mezezyzni kontaktuja si¢ z urzgdami. W pewnych, na ogét niekorzysmych
sytuacjach rodzinnych (wdowiefistwo, choroba meza, samotnos¢) kobieta bywa
kierownikiem gospodarstwa rolnego.

Wprowadzenie nowego systemu ekonomicznego zahamowato odptyw . sﬁy
roboczej z rolnictwa do innych dziatéw gospodarki. Niejednokrotnie powracaja
na wies ci, ktorzy utracili pracg w miescie. W zwiazku ze zmianami na rynku
pracy, duza skalg bezrobocia, zaréwno kobiety jak 1 mezezyzni, a czesto sg to
osoby mtode, pozostaja na utrzymamu ‘rodzicdw, gdyz jako nlep051adajqcy
doswiadczenia zawodowego nie moga znaleZ¢ pierwszej pracy.

Czgs¢ kobiet na wsi podejmuje dziatalnosé gospodarcza na whasny rachu—
. nek. Sa rézne rodzaje przedsigbiorczosci: dziatalno$¢ rzemieslinicza, agrotury-
styka, przetwarzanie i sprzedaz produktéw rolnych. Taki charakter pracy:jest
atrakcyjny, pozwala bowiem godzi¢ obowiazki zawodowe z praca w domu
i wychowaniem dzieci. chzeme pracy w rolnictwie z pracg pozaucolmczat
umozliwia prowadzenie mniej dochodowych gospodarstw i zapoblega wylud-
nianiu si¢ rolniczych regiondéw, a tym samym ekonomicznej i spo%ecznej ich
degradacji. ‘

Bezrobocie oraz ograniczenia wydatkéw na cele socjalne maja wptyw na
poziom dochodéw rodzin i na sytuacje kobiet. Coraz wigksza liczba kobiet
odczuwa pogorszenie si¢ warunkow pracy i zycia. Ogblne pogorszenie sytuacp
w zatrudnieniu, przy Jednoczesnym Zmnlejszemu liczby $wiadczen
w dziedzinie ustug socjalnych, przyczynia si¢ do feminizacji ubdstwa i ma ne-
gatywny wplyw na fizyczna i psychiczng kondycje kobiet. Zjawiska te dotykaja
w szczegoblny sposoéb kobiety chore, niepehlosprawne samotne matki, osoby
w starszym wieku. Do najs%abszych grup zalicza si¢ takze kobiety zamleszka%e
na peryferyjnych obszarach wiejskich.



61

Na wsi wigkszo$é pracujacych kobiet wykonuje prace fizyczne. Kobiety na
wsi i z matych miejscowos$ci maja wigksze ktopoty ze znalezieniem pracy od
kobiet w miastach. Bariera czesto uniemozliwiajaca im podjecie pracy jest brak
wyksztalcenia lub jego niedostateczny poziom.

Do najwazniejszych, deklarowanych powodéw przerwania pracy najemnej
przez kobiety wigjskie nalezaty bankructwo zakladu pracy lub macierzyfistwo.
Macierzynstwo jako powod przerwania pracy ma réwniez zwiazek z wieksza
dzietnoscia kobiet na wsi.

Bardziej elastyczne postawy na rynku pracy, dotyczace sklonnosci do
zmiany zawodu i przekwalifikowania si¢ lub zmiany miejsca zamieszkania,
prezentuja kobiety z miast. Brak elastyczno$ci w postawach kobiet ze wsi moze
wynika¢ réwniez z nizszego poziomu wyksztatcenia. W przypadku wsi wigk-
szy: stopiefi niech¢ci do zmiany miejsca zamieszkania wiaza¢ sie moze
z faktem, iz nawet niskodochodowe gospodarstwo rolne moze zaspokoi¢ naj-
bardziej podstawowe potrzeby, takie jak skromne wyzywienie i utrzymanie.

Przedsigbiorczosé kobiet na wsi®

Mate i Srednie przedsigbiorstwa odgrywaja wazna rolg w rozwoju obsza-
row wiejskich oraz aktywizacji kobiet. Jak wynika z badan prowadzonych
w 1997 r., w calej zbiorowosci matych przedsigbiorstw kobiety prowadzily co
piata firme. Ponad polowa ankietowanych kobiet — przedsigbiorczyn prowa-
dzila dziatalno$¢ handlowa (51%), natomiast ustugi stanowily przedmiot dzia-
talnosci dla 39% przedsigbiorstw, w pozostalych 10% byly to firmy produkceyij-
ne. Zajmujac si¢ handlem, kobiety najczesciej prowadzity sklepy spozywcze
i przemystowe, a w sektorze ushug zaktady fryzjerskie i krawieckie. Kobiety
rzadziej podejmowaty si¢ $§wiadczenia ustlug nowoczesnych typu doradztwo
finansowo-podatkowe, prowadzenie rachunkowosci, a wigc ustug wymagaja-

*W Katedrze Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW, w ramach projekiu badawczego KBN pt.
Rola kobiet w aktywizacji i wielofunkeyjnym rozwoju obszaréw wiejskich, prowadzone sa bada-
nia populacji kobiet, whadcicielek matych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich. Badania po-
dzielono na dwa etapy: pierwszy w 1997 r., drugi za$ w 2003 r. Celem badaii w 2003 r. bylo przed-
stawienie przyczyn i uwarunkowari zmian, jakie zaszty w przedsigbiorstwach prowadzonych przez
kobiety, na przestrzeni pigeciu lat ich funkcjonowania. Dane empiryczne zostaly zgromadzone
metoda kwestionariuszy ankiet i wywiadu bezposredniego. W 1997 r. badaniami objeto 720 ko-
biet, natomiast w 2003 r. ankiety zostaly wystane do ponad 600 kobiet-przedsigbiorczyh. Byly to te
same osoby, ktére prowadzily przedsigbiorstwa w 1997 r. Badane przedsigbiorstwa zlokalizowane
byly w 60 gminach z terenu calej Polski, w regionach kontrastujacych pod wzgledem warunkéw
spoteczno-ekonomicznych, o réznym charakterze rozwoju. \Gminy zostaly podzielone na dwa
typy: gminy miejsko-wiejskie i podmiejskie oraz gminy wiejskie.
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cych wysokich kwalifikacji. Rozpoczynajac dziatalnosé gospodarcza, przedsie-
biorczynie najczesciej korzystaly z oszczednosci wiasnych, niejednokrotnie
wspomaganych pozyczka od rodziny. Jedynie 34% ankietowanych kobiet ko-
rzystato z kredytu. Dochody otrzymywane z matego biznesu byly relatywnie
niskie, niejednokrotnie wspierane dochodem rolniczym, co druga bow1em an-
kietowana firma zwiazana byla z gospodarstwem rolnym. Dochody Wyzsze niz
przecigtnie, uzyskiwano na ogoi w gminach podmiejskich, bedacych czqsto
zapleczem duzych aglomeracji®. |

Odpowiedzi na pytanie dotyczace zamierzen na przysztos¢ byly optymi-
styczne. Wigkszos$¢, bo prawie 85% badanych kobiet, zamierzata dalej prowa-
dzi¢ dang dziatalno$¢ gospodarcza, a tylko 4% kobiet deklarowato zamiar rezy-
gnacji z prowadzenia firmy. Tak wigc kobiety prowadzace w 1997 r. drobne
przedsn;blorstwa na obszarach wiejskich widziaty korzystne perspektywy dla
rozwoju swoich firm, a planujqc 1nwestyCJe zakladaty wigksze zaangazowame
wlasnych oszczgdnosci przy mniejszym wykorzystaniu drogiego kredytu.

Wielko$¢ przecigtnej rodziny ankietowanych w 1997 t., byla bardziej zbli-
zona do wielkosci przecigtnej rodziny rolniczej niz rodzin prze:dsit;biorcc’)w,L by¢
moze z tego wzgledu, iz potowa przedsigbiorczyn, z racji miejsca zamieszka-
nia, prowadzita, obok firmy, gospodarstwo rolne. Wiascicielki matych firm
byly statystycznie mlodsze w poréwnaniu z kobietami-rolniczkami ! oraz
z kobietami prowadzacymi samodzielnie gospodarstwa rolne. Przecietny wlek
przedsigbiorczyn wynosit 40 lat. i

W drugim etapie badan (2003 r.) ankiety wystano do 600 przedsigbiorczyn (w
pozostatych 120 przypadkach brakowalo dokladnych adreséw). W rezultacie
otrzymano zwrot 205 wystanych ankiet, z czego wynika, iz w badaniach z 2003 r.
wzicta udziat tylko mniej niz jedna trzecia z grupy kobiet ankietowanych w 1997 .
Wsrod odpowiedzi bylo 56 zwrotéw zurzedéw pocztowych, jako powody zwro-
téw podawano najczesciej zmiang adresu, w kilku za$ przypadkach adresatkl juz
nie zyly. Wypehione ankiety nadestaty 143 kobiety.

W 2003 r. 40% badanych firm zlokallzowanych bylo w gminach podmlej-
skich i miejsko-wiejskich, a 60% firm w gminach wiejskich. .

Sposrod 143 kobiet, ktore odpowiedzialy na pytania zawarte w ank1e01e
tylko 110 (77%) prowadzito dzialalno$é gospodarcza, z tego w gminach pod-
miejskich i miejsko-wiejskich bylo 59 firm (41% firm aktywnych),
a w gminach wiejskich — 84 firmy (59% firm aktywnych). Stanowity one okoto
18% ankietowanych w latach 19972003 kobiet (720). Los6w prawie 80% po-

*Por. Sawicka J., 1998 (red.): Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwéj drbbnej
przedsagblorczosm Tom I i II: Spoteczno-kulturowe i ekonomiczne uwarunkowania przedsie-

biorczosci kobiet. Wydawnictwo SGGW, Warszawa. i
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. przednio badanych przedsigbiorstw nie udalto si¢ ustali¢. Mozna przypuszczac,
ze w wigkszosci przedsigbiorstw z réznych powodoéw zaprzestano dziatalnosci
przed 2003 r. Taka interpretacja jest zgodna ze statystykami innych krajow
o gospodarce rynkowej, gdzie na sto nowo zatozonych przedsigbiorstw jedynie
okoto dwadziescia (jedna piata) bedzie funkcjonowaé po uplywie 5 lat. Pozo-
state zbankrutuja, zaprzestang dziatalnosci Iub przeksztatca sie w inne firmy.
Tak wigc przeprowadzone badania potw1erdza%yby t¢ ogblnoswiatowa prawi-
diowosé.

W badanej populacji kobiet, ktore po pigciu latach nadal prowadza dziatal-
nos¢ gospodarcza, wigkszos¢ prowadzi przedsigbiorstwa z branzy handlowej —
okoto 60%. Jest to najbardziej trwata i zywotna dziedzina dziatalno$ci kobiet,
gdyz w populacji badanej pigé lat temu dziatalno$¢ handlowa prowadzilo takze
ponad 50% badanych. Potowa kobiet zajmujacych si¢ handlem prowadzi skle-
py spozywczo-przemyslowe, a co szdsta sklep przemystowy. Nalezy podkre-
§li¢, iz prawie 10% wigcej przedsigbiorstw na obszarach wiejskich niz w gmi-
nach miejsko-wiejskich i podmiejskich koncentruje sie na dzialalnosci handlo-
wej (tab. 2).

Niecate 30% przedsigbiorczyn zajmuje si¢ dz1a%alnosmq ustugowsa (w 1997 r.
—39%), w ktérej dominuja: gastronomia (8%), fryzjerstwo (6%) oraz agrotury-
styka (5%). Podobne wskazniki udziatu bylty w 1997 r. Produkcjg (w tym rolni-
czg) 1 przetwérstwem rolno-spozywezym zajmuje si¢ co dziesigta kobieta (o
prawie 3 punkty procentowe wigcej w gminach wiejskich niz w pozostalych
rejonach).

Wisréd ankietowanych przedsigbiorczyn prowadzqcych w 2003 r. nadal
dziatalnos¢ gospodarcza 40% zwigkszylo zatrudnienie w firmie, a w 37% licz-
ba zatrudnionych pracownikéw nie uleglta zmianie. W pozostalych przedsie-
biorstwach zredukowano liczbg pracownikow. W przypadku przedsigbiorstw
prowadzonych przez kobiety na terenie gmin wiejskich tylko w 29% zwigkszo-
no liczbe pracownikéw, a w okoto 35% rozmiary zatrudnienia nie zmienity sig.

W grupie wszystkich aktywnych firm w 23% zmniejszono zatrudnienie
w badanym okresie, z czego w prawie 16% przypadkéw zostali zwolnieni
WSzyscy pracownicy najemni i sg to obecnie firmy jednoosobowe. Problem ten
w wigkszym stopniu dotyczy firm dzialajacych na obszarach wiejskich (22%).

Kobiety, ktore w latach 1997-2003 zrezygnowaty z prowadzema przedsig-
biorstwa, jako przyczyne takiej decyzji wskazywaty najczesciej na brak opta-
calnosci dziatalno$ci (22%), wysokie podatki i brak popytu (po okoto 20%)
oraz wysokie sktadki ZUS (15%). Wysokie podatki i sktadki ZUS oraz wysokie
koszty produkcji byly bardziej odczuwalne w przedsmbletstvvach zlokalizo-
wanych blizej miast. Na terenie gmin wiejskich najwmgksze znaczenie mialy
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Tabela 2 ‘
Profile dziatalnosci firm wedtug typdw gmin w 2003 r. :
Typy gmin

If{qdzaj dziatalno- Firmy miejsko—\_/v[ejskie wigjskie
§ci i podmiejskie “
liczba % liczba % liczba %!
Handel 64 58,2 22 52,4 42 61,8
Ustugi 30 27,3 13 31,0 17 25,0
. . [
Produkcja i prze- 12 10,9 4 9,5 8 11,8
tworstwo ;
Pozostate 4 3,6 3- 71 1 1,5
Firmy akiywne 110 | 100,0 42 | 100,0 68 | 100,0
ogotem ‘

Zrédio: Badania wiasne w 2003 r. :
nieoptacalno$é dziatalnosci oraz brak popytu na dobra i ustugi oferowane przez
firmy (po ok. 38%). Inne powody rezygnacji z prowadzenia wlasnej firmy,
wymieniane przez ankietowane kobiety, to: zty stan zdrowia, podeszly wiek,
przejscie na emeryturg lub podjgcie pracy najemnej. Wreszcie dla kilku kobiet
powodem rezygnacji byla wysoka konkurencja, a takze trudnosci z dostqpem
do kredytéw oraz brak wiasnych srodkéw finansowych (tab. 3).

Sposrdd badanych firm, ktdre w 2003 r. kontynuuja dziatalnosé gospodar-
cza (110), okolo 51% okreslito swoje dochody jako nizsze lub poréwnywalne
ze Srednim poziomem wynagrodzenia miesigcznego brutto, ktére w gospodarce
w 1996 r. wynosilo 873 zt. Ponad 46% przedsigbiorczyn podato wowezas, ze
ich dochody przewyzszaja $rednia place krajowa. Sytuacja ta ulegla pogorsze-
niu w ciagu kolejnych 5 lat. W 2002 r. az 73% populacji tych samych ankieto-
wanych kobiet uzyskato dochdéd poréwnywalny lub nizszy od sredniej p&acy
krajowej, w tym az 49% nizszy od $redniego poziomu wynagrodzenia mie-
sigcznego brutto (2002 r. = 2133,21 zi). Jedynie 18% przedsigbiorczyn dekla—
rowalo dochody wyzsze niz przecigtna placa.

W 1996 r. dochody w badanych przedsi¢biorstwach w 46% przypadkow
przewyzszaly poziom Sredniej placy krajowej, w tym w gminach wiejskich
jedynie w co trzeciej firmie dochody przekraczaly S$rednia, natomlast
w gminach podmiejskich takich firm bylo 64%. Po 1996 r. nastgpito pogorszeme
si¢ sytuacji dochodowej firm w relacji do $redniej placy krajowej. W 2002 r.
zaledwie 18% firm osiagneto dochody przekraczajace poziom placy krajowej,
i to bez wzgledu na to, w jakich gminach firmy byly zlokalizowane. Oznacza
to, iz w relacji do $redniej krajowej nastapit znaczny spadek dochodow.
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Tabela 3 ’ a
Przyczyny rezygnaciji kobiet z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 1997—
—2003 (wg 33 kobiet-respondentek) ‘

Typ gminy
Firmy ogétem | miejsko-wiejskie wieiskie
Wyszczegdlnienie i podmiejskie )
liczbaod-| ,, |liczbaodpo-| liczba odpo-| ,
powiedzi %o wiedzi o wiedzi %o

Brak optacainosci 10 30,3 4 23,5 6 37,5
Wysokie podatki 9 27,3 5 29,4 4 25,0
Brak popytu 9 27,3 3 17,6 6 37,5
Wysokie sktadki ZUS 7 21,2 4 23,5 3 18,8
Wiek — emerytura 4 12,1 2 11,8 2 12,5
Wysokie koszty czynni-
kéw produkaji 4 12,1 3 17,6 1 6,3
Zly stan zdrowia 3 9,1 2 11,8 1 6,3
Wysoka konkurencja na
rynku 3 9,1 2 11,8 1 6,3
Brak wtasnych srodkéw :
finansowych 3 9,1 2 11,8 1 6,3
E{rak dostepu do kredy- 1 3.0 0 0.0 1 6.3
tow
Inne 3 9,1 0 0,0 3 18,8

Liczba firm ogbtem 33 100,0 17 100,0 16~ |100,0

Zrodio: Badania wiasne w 2003 .

Jak wynika z badan w KPAIM w 2003 r., w opinii wlascicielek malych
firm najwazniejsza bariera prowadzenia dzialalnoéci i rozwoju firmy sg wyso-
kie obciazenia fiskalne, a wigc sktadki ZUS (80%) i stawki podatkowe (73%).
Na drugim miejscu wymieniano rosnace trudnosci ze zbytem towardw i ustug
(69%), ktére wynikaly z malejacego popytu; a w przypadku dziatalnosci han-
dlowej byta to rosnaca konkurencja ze strony supermarketéw. Ponad dwie trze-
cie przedsiebiorczyn stwierdzito, iz bariery .z obszaru etyki biznesu, jak np.
zazdro$¢ $rodowiska oraz niesolidnos$é kontrahentéw, moga réwniez powaznie
utrudnié prowadzenie dziatalnosci. Panie wskazywaly na mata dostepno$é do-
radztwa i edukacji gospodarczej, niski poziom infrastruktury oraz przestarzaly
sprzet i uzbrojenie techniczne firmy. Jednoczesnie wiascicielek nie sta¢ na do-
konywanie wiekszych inwestycji. Na wymienione'bariery dziatalnosci czesciej
wskazywaty kobiety, ktére prowadzily dzialalno$é gospodarcza w gminach
wiejskich (tab. 4). ‘
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Tabela 4
Bariery w dziatalnoéci firm prowadzonych przez kobiety (w % odpowiedzi) i
Odsetek wskazan |
Bariery . — W grmnaoh ‘
ogotem  |miejsko-wiejskich ]
. O wiejskich:
i podmiejskich |
Wysokie ubezpieczenia spoteczne 79,7 74,6 83,3 |
Wysokie podatki 72,7 66,1 77,4
Trudnosci ze zbytem produktéw 68,5 67,8 69,0
Zazdrosc éfodomska, niesolidarnosé 66,4 62,7 69,0
kontrahentow .
Mata dostepnosé informacji, edukacji
doradziwa 54,5 52,5 56,0
NIS[I(I s.toplen nowoczeshosci wyposa- 52,4 49.2 54,8
zenia firm
Infrastruktura 50,3 47,5 52,4

Zrodto: Badania wiasne w 2003 r.

Poréwnujac bariery rozwoju przedsigbiorczosci wystepujace w roku 1997°
nalezy zaznaczy¢, ze do chwili obecnej warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej nie ulegly poprawie, a w niektérych dziedzinach nawet nastgpito ich
pogorszenie, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Trudnosci w dziatalnosci go-
spodarczej, ktore wynikaty ze zbyt wysokich podatkéw i sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne (wysokie koszty pracy), a takze trudnos$ci z uzyskaniem kre-
dytéw bankowych byly wymieniane przez ankietowane kobiety zaroWno
w 1997 r., jak i w 2003 1.

W opinii wlascicielek badanych firm, w pierwszej kolejnosci powmny zo-
sta¢ podjete dzialania majace na celu ujednolicenie przepiséw i obnizenie sta-
wek podatkowych oraz stworzenie odpowiednich ulg dla matych firm. Na taka
odpowiedz wskazata prawie potowa kobiet z obu typéw gmin. Wazne jest row-
niez obnizenie stawek ZUS (37% w gminach miejsko-wiejskich i 27%
w gminach wiejskich) i zwigkszenie dostepnosci kredytow preferencyjnych dla
sektora MSP, ktére moglyby by¢ przyznawane przy nizszym wymaganym za—
bezpieczeniu oraz korzystniejszej stopie procentowej (31% w gminach mlej-
sko-wiejskich 1 19% w gmmach wigjskich).

Wskazywano réwniez na potrzebe walki z biurokracjg (16%). Nadmierna
biurokracja blokuje rozw6j, zwlaszcza drobnych firm. Skomplikowana ewiden-
cja zakupow, sprzedazy, wyposazenia itp. dokonywana jest zazwyczaj przy
uzyciu dtugopisu i kartki, gdyz wiele matych firm nie posiada komputera, przez

*Por. Sawicka J., 1998. op. cit., s. 210.
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co zadania te staja si¢ bardzo pracochtonne. W opinii badanych z gmin wiej-
skich, takze obnizenie kosztéw pracy (9,5%) i innych optat (11%), mogloby
umozliwi¢ zatrudnianie wigkszej liczby pracownikéw. Dwa razy wigcej przed-
siebiorczyn z gmin wiejskich niz z miejsko-wiejskich stwierdzito, iz niezbedna
jest poprawa czytelnosci, spdjnosci i przejrzystosei przepiséw prawnych (20%).
Wskazywano takze na konieczno$é walki z bezrobociem i nieuczciwg konku-
rencja, potrzebe poprawy jakosci ustug doradezych i edukacyjnych oraz zwigk-
szenie dostgpu do informacji gospodarczych.

Aktywizacja kobiet na obszarach wiejskich poprzez ich
organizacje i dzialalno$¢ obywatelska

Kobiety na wsi uczestniczg w wielu przedsigwzieciach spotecznych. Jedng
z lepiej zorganizowanych organizacji kobiecych 'sa Kota Gospodyn Wiejskich.
Zaczely one powstawaé prawie rownolegle z zawiazywaniem sie kétek rolni-
czych, tj. w latach 60. XIX wieku. Po II wojnie $wiatowej zostaty formalnie
reaktywowane w 1957 r. i dzialaja nieprzerwanie do dzis. Sa one najbardziej
masowa organizacja kobieca na polskiej wsi. Zgodnie z regulaminem, cztonki-
niami kofa mogg by¢, na zasadach dobrowolnosci, wszystkie kobiety, ktérym
odpowiada program dziatania KGW 1 ktoérych charakter pracy zawodowej lub
dziatalno$ci spotecznej zwiazany jest ze srodowiskiem wiejskim. Zdecydowana
wigkszo$¢ cztonkin Kot Gospodyr'l Wiejskich to rolniczki. Duza grupe stanowig
takze nauczycielki, pracownice réznych zaktadow pracy i instytucji obs%uguja;
cych wies i rolnictwo, jak np. lekarki i plelqgmarkl

Najwazniejsze osiagnigcia Kot Gospodyn Wiejskich to: doradztwo na
rzecz wsi, wspieranie kobiet w dazeniu do réwnégo udzialu we wiladzach, zdo-
bywanie kwalifikacji zawodowych, organizacja letniego wypoczynku dzieci,
przeciwdzialanie alkoholizmowi, profilaktyka domowa poprawa wiejskiej in-
frastruktury, pomoc ubogim itp.

Kota gospodyfi maja réwniez tradycje w organizowaniu i upowszechnianiu
amatorskiego ruchu artystycznego, kultywowaniu tradycji i miejscowego folk-
loru. Przy wielu z nich istniejg regionalne zespoly piesni i tafica oraz grupy
teatralne. Z my$la o turystach organizuje si¢ Wiej‘skie imprezy okoliczno$ciowe,
np. dozynki, czy réznego rodzaju jarmarki oraz: wystawy ludowego rekodzieta
artystycznego.

SGrzebisz-Nowicka Z., 1995: Dziatalno$é organizacji K6t :Gospodyn Wigjskich na rzecz kobiet
i ich rodzin. [w:] Saw1cka J. (red.), 1995: Kobieta w1e3ska w Polsce — rodzina, praca, gospodar-
stwo. FAPA, Warszawa, s. 148. '



68

Rola obywatelska kobiet polega miedzy innymi na ich udziale we wia-
dzach lokalnych i regionalnych. Dane statystyczne okreslajace udziat kobiet
w organach samorzadowych wskazuja na wciaz niewielkg ich fol@
w samorzadach gmin, powiatow, w sejmikach wojewddzkich (tab. 5)
W gminach wiejskich zaangazowanie kobiet jest jeszcze mniejsze. [

Tabela 5 |
Kobiety radne organéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1998-2001 (od-
setek kobiet w kazdej grupie)

Radni
R rady miast i
Wyszczegdlnienie rady qmin w miastach rady powia- | sejmiki woje-
y9 na prawach tow wodztw|
powiatu 1
Stan w dniu wyboréw
11.10.1998 15,7 19,9 14,9 10,9
Stan w dniu .
31.12.2001 15,9 20,1 15,0 11,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny, GUS 2002.

Jak wynika z badan Gawronskiej-Nowak’, kobiety czesto postrzegaja
dzialalnos$é publiczng jako niedostepna dla siebie: albo z powodu braku wiedzy
1 wyksztalcenia w przypadku mieszkanek wsi, albo tez z powodu kiopotow
z przebiciem si¢ przez ,,state”, skorumpowane uklady, co akcentowaly miesz-
kanki miast. Co wigcej, znaczna czes¢ kobiet ze wsi jako przyczyne tego, iz nie
" nalezy w chwili obecnej do zadnej organizacji, podaje rozwiazanie miejscowe-
go Kota Gospodyn Wiejskich. Wigkszo$¢ kobiet nalezacych do jakiejkolWiek
organizacji spolecznej jest w wieku powyzej 45 lat. Mlodsze kobiety, zardwno
na wsiach, jak i w miastach, wydaja si¢ by¢ niezainteresowane Jaquolw1ek
forma aktywnosci spolecznej.

Dziatalno$¢ zespotowa kobiet i ich organizowanie si¢ nie dotycza ~1edyme
aktywnosci polityczno-spotecznej, zwiazane sa réwniez z gospodarkaC
W Polsce zaczely powstawaé zespoly rolnikéw majace na celu poprawe pozyciji
konkurencyjnej producentéw rolnych. Dotychczas najwigcej takich zespotow
powstato w branzy sadowniczej, mleczarskiej i miesnej. Wérdd ich uczestni-
kéw zaledwie co dziesiata osoba to kobieta.

"Gawronska-Nowak B., Jura J., Zarzycka A., 2003, op.cit. s. 15-16. ;
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Podsumowanie “‘

Z przeprowadzonych badan wynikaja nastepujace wnioski:

e Najwyzsze bezrobocie notuje si¢ na wsi w grupie ludnosci nie posiadajacej
gospodarstw. Sg to byli pracownicy zlikwidowanego sektora panstwowych
gospodarstw rolnych. Problem jest szczegélnie nasilony w regionach Polski
zachodniej i polnocnej, gdzie przed zmiang ustroju skoncentrowana byta
wiasno$¢ pafistwowa w rolnictwie. W latach 1997-2003 stopa bezrobocia
ludnoéci wiejskiej wzrosta prawie dwukrotnie, osiqgajqc wielko$é 17,2%,
przy czym byla ona wyzsza w przypadku kobiet. Na szczegdlng uwage za-
shuguje fakt, iz wsrod kobiet zwigzanych z gospodarstwem rolnym co ésma
nie miata pracy, natomiast wsr6d kobiet bezrolnych bezrobotna byla juz co
trzecia. ' ‘

¢  Wykonujac zawdd rolniczki, kobieta przewaznie jest partnerem mezczyzny
w pracy w gospodarstwie rolnym lub w prowadzeniu rodzinnego przedsie-
biorstwa. Praca w gospodarstwie domowym natomiast pozostaje domeng
kobiet. W pewnych sytuacjach rodzinnych (wdowienistwo, choroba meza,
samotno$¢) kobieta staje si¢ kierownikiem gospodarstwa rolnego.

e Bezrobocie oraz ograniczenia wydatkdw na cele socjalne maja wptyw na
poziom dochodéw rodzin i na sytuacj¢ kobiet. Coraz wigksza liczba kobiet
odczuwa pogorszenie si¢ warunkow pracy i zycia. Zjawiska te dotykajg
w szczegllny sposob kobiety chore, niepelnosprawne, samotne matki, oso-
by w starszym wieku. Do najslabszych grup zalicza sie takze kobiety za-
mieszkale w regionach peryferyjnych.

o (Cze$¢ kobiet wiejskich podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny ra-
chunek. Taki charakter pracy jest atrakcyjny, pozwala bowiem godzi¢ obo-
wiazki zawodowe z praca w domu i wychowaniem dzieci. Laczenie pracy
w gospodarstwie rolnym z pracg pozarolnicza umozliwia prowadzenie
mniej dochodowych gospodarstw i zapobiega wyludnianiu si¢ rolniczych
region6éw, a tym samym ekonomicznej i spotecznej ich degradacji. Najbar-
dziej trwala i zywotna dziedzina dziatalno$ci kobiet jest handel. Potowa ko-
biet zajmujacych sie handlem prowadzi sklepy spozywczo-przemystowe.

e W 2003 r., w przypadku przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety na
terenie gmin wiejskich, tylko w co trzecim zwigkszono liczbg pracowni-
kéw, a w 3 na 10 firm rozmiary zatrudnienia nie zmienity si¢. W znacznej
liczbie przypadkéw zostali zwolnieni wszyscy pracownicy najemni i sg to
obecnie firmy jednoosobowe.
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Na terenie gmin wiejskich gléwnymi przyczynami zaniechania prowadze—
nia firmy sa nieoptacalno$¢ dziatalnosci oraz brak popytu na dobra i ushugi
oferowane przez firmy. r

W latach 1996-2002 w relacji do $redniej krajowej ptacy w gospodarce
narodowej nastapit znaczny spadek dochodéw w badanych firmach.
W 1996 r. prawie potowa badanych przedsigbiorczyn deklarowata dochody
wyzsze od Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, natomiast
w 2002 r. byta to juz tylko co piata kobieta.

W opinii wiascicielek malych firm najwazniejszg barierg prowadzema
dziatalnosci i rozwoju firmy sa wysokie obcigzenia fiskalne, a wiec sktadki
ZUS i stawki podatkowe. Na kolejnych miejscach wymieniano rosnace
trudnodci ze zbytem towaréw i ustug, zazdro§¢ srodowiska oraz niesolid-
no$¢ kontrahentow, matg dostepnos¢ doradztwa i edukacji gospodarczej, ni-
ski poziom infrastruktury oraz przestarzaly sprzet. Na wymienione batiery
dziatalnos$ci czesciej wskazywaty kobiety, ktére prowadzity dziatalno$¢ go-
spodarcza w gminach wiejskich. Pordwnujac bariery rozwoju przedsigbior-
czosci wystepujace pieé lat temu nalezy zaznaczy¢, ze szczegdlnie pogor-
szyly si¢ warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci w gminach wiejskich..

W opinii wlascicielek badanych firm, w pierwszej kolejnosci powinny zo-
sta¢ podjete dziatania majace na celu ujednolicenie przepisow i obnizenie
stawek podatkowych oraz stworzenie odpowwdmch ulg dla matych ﬁrm
Wazne jest réwniez obnizenie stawek ZUS i zwigkszenie dostqpnosm kre-
dytow preferencyjnych dla matych przedsigbiorstw.

Kobiety na wsi uczestnicza réwniez w przed31qwz1qcxach spolecznych.! J ed-
na z lepiej zorganizowanych organizacji kobiecych sg Kota Gospodyn
Wiejskich. Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkin KGW stanowia rolniczki.
Rola obywatelska kobiet polega miedzy innymi na ich udziale we wiadzach
lokalnych i regionalnych, jednak wciaz petnig one niewielka rolg w sémo-
rzadach gmin, powiatéw i w sejmikach wojewodzkich. W gminach wiej-
skich zaangazowanie kobiet jest mniejsze niz w gminach wiejsko-
-miejskich. Kobiety na wsi czesto postrzegaja dziatalno$¢ publiczng jako
niedostgpna dla siebie, gtdéwnie z powodu braku wiedzy i wyksztatcenia.
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The Assessment of Changes of the Situation
of Women on rural labor market in Poland in the years
1996-2003 ‘

Abstract

The aim of the paper is the assessment of the situation of women on rural
labor market in Poland. The highest rate of unemployment is noticed in the
rural areas within the group of not possessing farms and it is higher especially
in women’s case. More and more women complain that the conditions of work
and life are getting worse. Some of them undertake their own business. Such
a work allows them to cope with housework and growing up children. The
trade is the most constant field of the women’s activity. However, there are still
numerous barriers of running the enterprises. The rural women also participate
in social life, i.e. Village Housewives Organizations, but they still are a small
part of employed in public administration.
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Naktady inwestycyjne w przemysle
spozywczym

Celem opracowania jest przedstawienie czynnikéw wplywajacych na po-
ziom inwestycji przedsigbiorstw oraz analiza zmian, jakie zachodzily w bez-
wzglednym i wzglednym poziomie nakladéw w calym przemysle spozyw-
czym, a takze jego poszczegdlnych elementach sktadowych — branzach.

Okres badawczy obejmuje lata 1992-2000. Jest on okre$lony na podstawie
stosowane] metodologii obliczania wykorzystywanych wielkosci oraz mozli-
wosci uzyskania szczeg6lowych danych dotyczacych badanego problemu.

Wszystkie wielkosci przedstawione sa w cenach statych. Okresem bazo-
wym jest rok 2000. Przy przeliczeniach warto$ci inwestycji stosowano wskaz-
niki cen nakiadéw inwestycyjnych dla poszczegdlnych lat.

Definicje i dete'rminanty inwestyciji

Kazda kategoria ekonomiczna jest definiowana na wiele sposobow. Kla-
dziony jest nacisk na rézne elementy, lecz istota problemu jest taka sama. Nie
inaczej jest z inwestycjami.

»nwestycja jest to zamiana $rodkow ﬁnansowych na. dobra rzeczowe,
ustugi, prawo uzytkowania i patenty — a wigc jest to majatek trwaly zorganizo-
wany w celu osiagnigcia w nastgpnych okresach dodatkowych dochodéw lub
oszezednosci kosztdw” [Encyklopedia 1995, s. 387]. Inna definicja méwi: ,,na-
klady inwestycyjne sq to naklady finansowe lub rzeczowe, ktérych celem jest
stworzenie nowych srodkéw trwalych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja) istniejacych obiektéw - majatku
trwatego, a takze naklady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji” [Rocznik
2001, s. 511]. Najwazniejsza ich cechg jest wigc to, ze majg na celu zwigksze-
nie mocy produkcyjnych przedsigbiorstwa lub stworzenie nowego.

|
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Do najwazniejszych determinantéw inwestycji realizowanych przez przed-
siebiorstwa, takze spozywcze, mozna zaliczy¢ [Brzoza-Brzezina 2002]:

e przewidywania dotyczace poziomu przysztego popytu,

poziom realnej stopy procentowej (liczonej ex ante),

ceng produkowanego wyrobu,

polityke podatkowa panstwa i samorzadu,

dostgpnos¢ kredytu i innych form finansowania. !
Przeptywy kapitatéw miedzy krajami sa dokonywane poprzez inwestycje
(portfelowe i bezposrednie) oraz dlugoterminowe kredyty i pozyczki udz1elane
przez rzady badz instytucje migdzynarodowe. Inwestycje portfelowe mozna
okresli¢ jako naktady, ktérych celem nie jest aktywne zarzadzanie podmiotem,
do ktérego sa one kierowane. Na potrzeby tego opracowania najwazniejszy jest
drugi rodzaj inwestycji, tzn. bezposrednie. ] i

Bezposrednig inwestycja zagraniczng jest inwestycja dokonywana przez
firme macierzysta w filii zagranicznej. Pojecie filii zagranicznej stuzy do okre—
$lania zagranicznego przedsiewzigcia w kraju przyjmujacym, w ktérym firma
inwestujaca — majaca siedzibe w kraju macierzystym skad pochodzg inwesty-
cje — przejmuje kontrolg biezaca i sprawuje w nim zarzad. Zgodme z deﬁchac
Mlqdzynarodowego Funduszu Walutowego i OECD, zagranicznymi mwesty—
cjami bezposrednimi sg te, ktérych dokonuje si¢ w celu zdobycia trwalego
udzialu w przedsigbiorstwie dziatajacym na terenie innego kraju niz kraj 1nwe—
stora, a ich celem jest zdobycie efektywnego wplywu na zarzadzanie tym
przedsigbiorstwem [Kubielas 1 inni 1996].

D. Henderson wyrdznia trzy procesy dokonujace SIQ w dziedzinie mwesty-
cji zagranicznych. Trescig pierwszego jest to, ze coraz czesciej inwestycje za-
graniczne przybieraja charakter bezposredni, sens drugiego wyraza si¢ tym ze
inwestycje przemystowe maja coraz wigkszy zakres migdzynarodowy, a proces
trzeci wskazuje na to, ze w sektorze mlqdzynarodowych stosunkow gospodar-
czych inwestycje zagraniczne zaczynajg zdobywaé przewage nad handlem za-
granicznym [Adamowicz 1999]. |

Wedlug W.B. Traila, eksport bezposrednich inwestycji moze mieé cha-
rakter komplementarny, substytucyjny lub niezalezny w stosunku do eksportu
towaréw. Bariery nakladane na handel (taryfowe i pozataryfowe srodki regula-
¢ji handlu zagranicznego) sa na ogdét czynnikiem hamujacym obroty handlowe
i pobudzajacym do dziatalnosci inwestycyjnej za granicg [Adamowicz-1999].

Podmioty zagraniczne nie zawsze jednak dzialajg zgodnie z planami rza-
dowymi dotyczacymi struktury rozwoju kraju, dlatego -przeptywy kaplta}u
i warunki jego inwestowania sa na ogét przedmiotem regulacji- prawnych po-

szczegbdlnych panstw. Najwazniejsze sa przepisy dotyczace [Wysokmska
1996]:
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ulg inwestycyjnych i podatkowych,
sposobdw zagospodarowania nadwyzki ekonomlcznej,
transferu zyskéw za granice, :
wykorzystania krajowych zasobow surowcowych 1 zatrudnienia pracowni-
kéw,
e przestrzegania zasad konkurencji i przemwdzm’fanla praktykom monopoli-
stycznym.
Niektore dziedziny gospodarki sa catkowicie zastrzezone dla firm krajo-
wych, w innych za$ stosuje si¢ ograniczenia biurokratyczne, np. licencje.

Bezwzgledny poziom inwestycji
|

Inwestycje w przetwdrstwie spozywezym w, Polsce w pierwszej dekadzie
przemian charakteryzowaly si¢ znacznym, cho¢ malejacym, udziatem w inwe-
stycjach ogdtem. W 1992 r, stanowily one 18,1% nakladéw w calym przemysle
oraz 20,8% w przemysle przetwdrczym. Trzy lata pdZniej wielkosci te wyno-
sity odpowiednio 13,4 oraz 23%. W 2000 r. ich udziat w inwestycjach przemy-
stu zmniejszy? si¢ do 11,5%, a w przemysle przetworczym do 16,5%. Te dane
. mozna poréwna¢ do analogicznych udziatéw w tworzeniu wartosci dodanej
brutto (WDB). W 1992 r. firmy spozywcze wytworzyly 16,8% WDB przemy-
shi i 22,3% tej kategorii w przetwdrstwie, w 1995 r. 13% WDB przemystu
ogdtem i 17,5% WDB przemystu przetworczego, a w 2000 r. odpowiednio
13,7 i 17,7% [obliczenia wiasne na podstawie Rocznik Przemystu 1993, 1996,
2001 oraz Urban 2002]. Dane te moga $wiadczyé o tym, ze po okresie inten-
sywnej rozbudowy mocy wytwérczych przedsigbiorstwa zaczely je efektywnie
wykorzystywac.

Warto$¢é bezwzgledna inwestycji w przemysle spozywczym w latach
19922000 wyniosta 35 380,3 mln zt (3931,1 mln zt $redniorocznie), natomiast
tacznie z tytoniowymi 38 712,3 mln zL Az ponad 70% srodkow skierowano na
zakup maszyn i wyposazenie techniczne oraz szybka modernizacje dziatow
produkcji zywnosci. Dzigki temu zmniejszylta si¢ luka technologiczna miedzy
polskimi i zagranicznymi przedsigbiorstwami. Najmniej procentowo na cele
budowlane wydano w okresie 1993—-1997 — §rednio ok. 25%, od 1998 r. ich
udziat zaczat rosnaé (w 2000 r. 32,9%). Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze pod ko-
niec lat 80. i w pierwszych latach transformacji wynosit on przecigtnie ponad
40%. Wiazalo sie to z budowa matych przetwoérni, dokonczeniem duzych in-
westycji centralnych oraz powigkszeniem zdolnosci produkcji niektérych wy-
robéw [Drozdz 2002].
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Wielkoéé nakladéw w branzach i ogdlem w ujeciu rocznym przedstaw1a
tabela 1. Z analizy danych wynika, ze do 1995 1. inwestycje przemyshu spo-
zywezego rosty. W tym czasie nakiady kierowano przede wszystkim na wypo-
sazenie nowo wybudowanych wytworni, gtéwnie matych i $rednich, oraz bu—
dowe i rozbudowe zaktadow przez firmy obce. Nastgpne (najwu;ksze) oZywie-
nie nastapilo w latach 1997-1999. Wéwcezas modernizowano ciagi technolo-
giczne, szczegdlnie komponowania i konfekcjonowania zywnosci, rozbudowa-
no potertcjat dzialéw o wysokiej dynamice produkeji oraz rozpoczeto moderm—
zacje procesdéw wstepnego przerobu [Urban i inni 2001]. Byt to okres sto-
kiego wzrostu gospodarczego, spadku stép procentowych, dosy¢ atwego do-
stepu do zrddet finansowania i mimo wysokiego opodatkowania wielu korzyst-
nych ulg inwestycyjnych.

Tabela 1
Nakiady inwestycyjne w przemysle spozywczym !

Poziom inwestycji w latach [min zf]

Branze 1992 1993 |1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000
Miesna 377,3| 413,2] 260,6| 322,9] 428,0] 658,9 574,2| 633,0] 487,5
Drobiarska 51,00 42,40 622 61,7 66,0 832 1115 1284 77,9
Rybna 58,0 100,6 63,8 52,7| 64,1 678 679 696 850
Ziemniaczana | 58,0] 34,2 439 42,1| 294 734| 746 674 453
%ﬁf;;)’\;’:a 278,6| 165,1| 114,2| 134,0| 243,0| 441,9| 365,3| 344,9 2?5,0
Olejarska 155,3| 169,8| 177,4| 350,2| 206,4| 100,0| 116,8| 102,9| 34,6
Mieczarska 494,0| 243,7| 338,2| 610,4| 563,1| 559,1| 694,0 537,1| 553,7
Zbozowa | 267,7| 174,2| 656| 105,5| 147,4| 213,5| 188,0| 157,6| 130,1
Paszowa - 251| 39,5 285 522 812| 140,1| 237,8| 161,0| 161,2
Piekarska 53,0 73,4 553 574 57.1| 1159 134,6] 146,0| 216,6
Cukiernicza 217,4| 273,7| 676,5| 587,8| 382,1| 575.2| 424,0| 267,2| 191,3

Cukrownicza 252,9| 177,8| 220,6| 264.4| 344,4| 452,6| 237,3| 133,1] 94,0
Koncentratéw 20,9{ 854| 74,7 108,0] 97,3/ 98,6 146,6| 169,9| 208,2
Spirytusowa 204,3| 181,3| 162,4| 165,6| 80,2 90,3] 122,1| 148,8 48,5

Winiarska 12,9 17,3} 16,1] 32,1| 21,8 44,7] 59,5 44,8 21,0
Piwowarska 316,8| 446,0{ 554,6(1012,2| 516,0| 712,2| 893,8] 962,8 721 9
Napojéw bez- |

alkoholowych 148,8| 309,7| 118,0| 236,3] 499,6] 387,9| 415,3| 514,5 36?3,2

fggéyn‘g"czy 2001,0|2947,5(3032,7|4239,8|3894,0| 4868,4| 49336 4654,2(3817,3

Spozywczy ‘1
i tytoniowy 3141,3|3269,0|3231,2|4447,7|4423,55460,9|5336,3|5179,7 42%2,7

Zrodto: obliczenia wiasne oraz [Rocznik 1993-2001].
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Kryzys nastapit w 2000 r. W produkcji zywnosci naktady w poréwnaniu
z rokiem poprzednim spadly o 18%, a tacznie z tytoniem o 18,5%. Wiazaé to
nalezy to gtéwnie z pogarszajaca si¢ koniunktura w calej gospodarce oraz kon- -
czeniem wielu duzych inwestycji.

Poziom inwestowania w poszczeg6lne branze byl bardzo nieréwnomierny.
L.acznie najwigcej Srodkéw zainwestowano w branzach: piwowarskiej (6136,3
min z1), mleczarskiej (4593,3 min z}), migsnej (4155,6 min z}) oraz napojow
bezalkoholowych (3013,3 mln zt). Najmniej zainwestowano w branze: winiar-
ska (270,2 min z1), ziemniaczang (468,3 mln z}), rybng (629,3 min z1) i dro-
biarska (648,3 mln zt). Jak male sg to wielkosci widaé, gdy poréwnamy je
z srednig roczng inwestowania w produkcje piwa. Wynosi ona 681,8 min z1,
a wiec jest 2,5-krotnie wigksza niz cato$é nakladéw w branzy winiarskie;j.

Wielkos$¢ ogdlnych inwestycji w 2000 r. w poréwnaniu z 1992 r. wzrosta o
28%. W znacznej czgsci branz takze wzrosta, najwiecej w sektorach: koncen-
tratow (700%), paszowym (542%) oraz piekarskim (309%). W niektérych
branzach naklady powaznie spadly, najwigcej w: olejarskiej (78%), spirytuso-
wej (76%), cukrowniczej (63%) 1 zbozowej (51%).

Na tak duze zrdznicowanie inwestycji w ga%qmach przemystu spozywcze-
go wpltywato wiele przyczyn:

e brak dostatecznej liczby wielu artykuléw spozywcezych na poczatku lat
90. Byto to dziedzictwo okresu, kiedy na polskim rynku dominowaty nieefek-
tywne pafistwowe przedsigbiorstwa. Branze spozywcze, ktore te sytuacje do-
brze wykorzystaly to przede wszystkim: migsna, cukiernicza, piekarska, olejar-
ska, koncentratéw i napojéw bezalkoholowych;

e bardzo uboga oferta produktéw zywnosciowych podstawowych branz,
takze wynikajaca z przeszlosci (monopolizacja) przyczyna. Pojawiajacy sie
w szybkim tempie import Zywnosci zmusit polskie podmioty do dostarczania
bardziej urozmaiconej gamy produktéw. Dotyczyto to w najwigkszym stopniu
mleczarstwa, gdzie pojawilo si¢ wiele segmentow (jogurty, desery itp.) oraz ga-
tezi piekarskiej i cukierniczej, najmniej za$ branz ziemniaczanej i winiarskiej;

e zmiana struktury konsumpcji Polakéw — tradycyjny model zywienia do-
sy¢ szybko byl zastgpowany przez inny. Wzorce czerpane byly z Europy Za-
chodniej. Dzigki temu najwigkszy sukces w calym przemy$le spozywczym od-
niosto piwowarstwo, kosztem gorzelnictwa. Branze owocowo-warzywna, na-
pojow bezalkoholowych, zbozowa 1 mleczarska tez z tego korzystaja, w prze-
ciwienstwie do branz rybnej i drobiarskiej, ktdre, mimo ze uznawane za zdro-
we, nie moga uzyskaé zadowalajacych naktadéw na rozwdj swojej produkcji;

e tempo przeksztalcen wlasnosciowych — brak sprawnej prywatyzacji cze-
sto prowadzit do trudnej sytuacji ekonomlcznej przedsigbiorstw. Gtdéwnie
przyczynialy sie do tego duzy majatek meprodukcyjny, brak wiasnych $rodkéw
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i trudnosci w ich zdobyciu. Potrzebny byt inwestor strategiczny. Przyk%a‘dem
pozytywnych zmian sg branze piwowarska i cukiernicza, negatywnych — sp1—
rytusowa i cukrownicza;

e liberalna oraz protekcyjna polityka handlowa — poprawa konkurencyjno—
$ci polskich przedsigbiorstw sprawita, ze zdobyly one nowe rynki zbytu. Bran-
e, ktére dobrze radza sobie na rynkach zagranicznych to: cukiernicza, owo-
cowo-warzywna, mleczarska. Zmniejszenie cel lub ich likwidacja doprowa-
dzity wiele firm do trudnej sytuacji (winiarstwo), a ich wzrost pozwalal pod-
miotom na umocnienie pozycji na rynku wewnetrznym (mleczarstwo) [Taryfa
1993-19997; 3

e zmiana metod zywienia zwierzat — branza paszowa nie zajmuje si¢ pro-
dukcja dla czlowieka, wiec przyczyny sa specyficzne. Nastepowato przejcho—
dzenie na bardziej efektywne i pracooszezedne metody tuczu oraz rosto zainte-
resowanie nowymi produktami dla zwierzat domowych. Dlatego galaz ta T0Z-~
wija si¢ bardzo dynamicznie i ma przed soba dobre perspektywy. “

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Przemyst spozywcezy byt od poczatku transformacji przedmiotem szcze-
g(’)lnego zainteresowania kapitatu zagranicznego. Bezposrednie inwestycje za-
graniczne (BIZ) byly i sa realizowane przez: udzial w prywatyzacp przedsu;-
biorstw pafistwowych, zakup catosci lub czesci firmy od innego wiasciciela
oraz tworzenie nowych zaktadéw i ich rozbudowe. Zdecydowanie na poozactku
lat 90. przewazata pierwsza forma BIZ. Gdy prywatyzacja zblizy si¢ do konca
zacznie dominowaé inna ich postac.

Rola przedsigbiorstw zagranicznych w uczacej si¢ zasad rynkowych pol—
skiej gospodarce byla ogromna. Wzmogty konkurencje, ktéra wymusita zmia-
ny efektywnosciowe. Nastapil proces restrukturyzacji. Wprowadzono nowe
technologie, uczono kadre¢ zarzadzajaca i pracownikéw produkeyjnych noWych
zasad organizacji i zarzadzania, a takze rozwijano nowe formy handlu, szcze-
g6lnie sieci dystrybucji.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne o jednostkowe]j wartosci ponad 1 min
USD zaangazowane w przemysle spozywczym wyniosty na koniec 2000 r.
3807,5 mln USD i stanowily 8,3% wszystkich zagranicznych inwestycji 645,8
mld USD). Kwota ta nie wyczerpuje catego kapitatu zagranicznego. Polska
Agencja Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) prezentuje jedynie przybliéone
wielko$ci inwestycji najmniejszych, o jednostkowej wartoéci ponizej 1 min
USD. Do korica 2000 r. inwestycje te wynosity ok. 3,6 mld USD. ZwaZyWszy,
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ze inwestycje zagraniczne przemyshu spozywczego stanowia w catosci tych
inwestycji 8,3%, oznacza to moze, ze zainwestowano w niego ok. 300 mln
USD wigcej, czyli facznie 4107 mln USD. Ponadto, firmy obce zobowigzaly
si¢ zainwestowaé ok. 571 mIn USD [Zigba 2002 oraz obliczenia wiasne].

Inwestycje zagraniczne lokowaly si¢ gléwnie w najbardziej rentowne
i skoncentrowane branze i sektory. Z mniej atrakcyjnych gatezi wybierano
przedsigbiorstwa, ktére miaty uprawnienia eksportowe do USA i UE oraz no-
woczesny park maszynowy.

Najwigksze naklady zgromadzily branze: cukiernicza i koncentratéw (kla-
syfikacja PAIZ) ~ 1000 mln USD, co stanowi 26,3% catosci naktadéw w pro-
dukcji Zywnosci, piwowarska — 897,8 min USD (23,6%) oraz napojoéw bezal-
koholowych — 735,2 mln USD (19,3%). Te trzy galezie zdecydowanie przewa-
zaly nad innymi. Najmniejsze wartosci byty w branzach: dan gotowych i spi-
rytusowej — po 1 min USD (po 0,026%), rybnej — 2 mln USD (0,052%) 1 wi-
niarskiej — 8,7 mln USD (0,23%). Pod wzgledem zamierzen inwestycyjnych
dominowatly firmy migsne — 200 min USD.

Bardzo ciekawie przedstawia si¢ stopien zaangazowania inwestycji i pla-
néw inwestycyjnych pochodzacych z réznych krajow w polskich galeziach
zywnosciowych. Najwiecej kapitatu przybylo z Holandii — ok. 730 mln USD
(19,2%). Drugie miejsce przypadto USA — ok. 700 mln USD (18,9%), trzecie
Grecji — 500 mln USD (13,3%), a czwarte Niemcom — ok. 480 mln USD
(12,6%). Najmniej zainwestowaly Rosja, Lichtenstein i Cypr. Biorac pod uwa-
ge zamierzenia przoduja Wlochy — ok. 215 mln USD (37,7%), nast¢pne pan-
stwa to USA — ok. 110 mln USD (19,3%) i Niemcy — ok. 70 min USD (12,4%)
[obliczenia wiasne na podstawie The List... 2001]. -

Inwestorami sa przede wszystkim firmy europejskie, w tym zwilaszcza
z panstw Unii Europejskiej. Nie potwierdzily si¢ obawy, ze inwestorzy z UE
beda niechetnie inwestowaé w Polsce, gdyz tanszym i mniej ryzykownym,
a zatem korzystniejszym dla nich rozwiazaniem mogta by¢ ekspansja na polski
rynek dopiero po uzyskaniu przez nasz kraj cztonkostwa w UE i wynikajacych
Z tego praw i obowiazkéw [Urban i inni 2001].

Il

j

Wzgledny poziom inwestycji

W okresie transformacji zmienito si¢ znaczenie poszczegdlnych galezi
w calym przetworstwie spozywczym. Mozna to dokladnie przesledzi¢, anali-
zujac jak rozni si¢ struktura angazowania $rodkéw pienigznych w rozwoj branz
w badanych latach.
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W tabeli 2 obserwujemy, ze udziat inwestycji w dziale paszowym, piekar-
skim i koncentratow w inwestycjach calego przemystu przetwarzajacego zyw-
no$¢ wykazuje wyrazna tendencj¢ rosnaca, w dziatach cukrowniczym, spirytu-
sowym i olejarskim (od 1996) jest ona wyraznie malejaca. Stagnacje mozna
zaobserwowaé w produkcji miesa, wyrobéw z ziemniakéw i mleka oraz wina.

Tabela 2
Udziat branz w inwestycjach przemystu spozywczego
L Udziat w latach [%] i
Branze -
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Miesna 12,61114,02} 8,59 7,62|10,99(13,53{11,64}13,60(12,77
Drobiarska 1,70| 1,44 2,05| 1,46 1,69| 1,71| 2,26{ 2,76 2,04
Rybna 1,94| 3,41) 2,10| 1,24| 1,65| 1,39| 1,38| 1,50{ 2,23
Ziemniaczana 1,94 1,16} 1,45| 0,99| 0,75| 1,51} 1,51| 145 1,19
Owocowo-warzywna 9,31| 5,60 3,77| 3,16 6,24| 9,08} 7,40| 7,41 7,20
Olejarska 5,19| 5,76| 5.85| 8,47} 5,30| 2,05 2,37| 2,21| 0,91
Mleczarska 16,51| 8,27 (11,15|14,40|14,46|11,48 14,07 11,54 14,51
Zbozowa 8,95| 591 2,16} 2,49| 3,78| 4,39} 3,81| 3,39 ;3,41
Paszowa 0,84| 1,34| 004| 1,23 2,08| 2,88| 4,82| 3,46| 4,22
Piekarska 1,771 2,49| 1,82 1,35| 1,47 2,38} 2,73| 3,14| 5,67
Cukiernicza 7,27 9,29(22,3113,86| 9,811{11,81| 8,59| 5,74| 5,01
Cukrownicza 8,45| 6,03| 7,27| 6,24| 8,84| 9,30| 4,81| 2,86 2,46
Koncentratow 0,70 2,90 246 2,55{ 2,50 2,03] 2,97| 3,65| 5,45
Spirytusowa 6,83| 6,15] 5,35| 3,91 2,06| 1,85| 2,47| 3,20 1,27
Winiarska 0,43| 0,59 0,53| 0,76 0,56| 0,92} 1,21| 0,96 O 55
Piwowarska 10,59 (15,13 18,29 23,8\7 13,25|14,63|18,12 (20,69 18 91
Napojéw bezalkoho- -
lowych 4,97110,51| 3,89 5,57(12,83| 7,97| 8,42|11,05 10,04

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1.

W ciagu dziewigciu lat najwigkszy procentowy przyrost udziatu w nak%a—
dach przemyshu spozywczego wystapit w gatezi koncentratow — 680% (4 75
punktéw procentowych), nastgpnie paszowej — 402,4% (3,38 p.p.) i piekarskiej
—220,3% (3,38 p.p.). Najwigkszy procentowy spadek odnotowata gataz olejar-
ska — 82,5% (4,28 p.p.), spirytusowa — 81,4% (5,56 p.p.) oraz cukrownicza —
70,9% (5,99 p.p.). ‘

Gléwne tego przyczyny to wezesniej wymienione: uzupehienie brakow na
rynku, wzbogacenie oferty, podniesienie jako$ci, zmiana gustow konsumentow
i tym samym che¢ zaspokojenia ich potrzeb, zakonczenie duzych modernizacji
podjetych na poczatku lat 90. oraz rézne tempo przeksztatcer: whasnosciowych.
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Oprdcz branzowego wazny jest takze regionalny udziat inwestycji przemy-

stu spozywczego w calosci naktadow. Aby to obliczyé, wykorzystano dwie

miary. Pierwsza jest iloraz inwestycji przemyshu spozywcezego w danym woje-

wodztwie i nakladéw w agrobiznesie tego wojewddztwa. Druga przedstawia

stosunek inwestycji przemystu spozywezego regionu do inwestycji calej go-

spodarki tego regionu. Mozna wowczas dostrzec, w ktdrym wojewddztwie ist-

nieje baza dla przetwarzania produktéw rolnych. Widaé takze, jaka cze$é go-

spodarki regionu zajmuje przemyst zwiagzany z rolnictwem. Moze $wiadczyé to
o strukturze jego gospodarki.
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Rysunek 1
Udziat inwestycji przetworstwa zywnosci w inwestycjach ogdtem [%)]
Zrodto: [Mrowczynska 2002] oraz obliczenia wiasne.

Procentowy udziat inwestycji przemystu wytwarzajacego zywno$¢ w na-
kiadach agrobiznesu i gospodarki wojewddztw w 2000 r. byt zréznicowany
(rys. 1). W wigkszo$ci regionéw Polski przewazajaca czes¢ srodkow na rozbu-
dowe catego kompleksu gospodarki zywnosciowej trafita do przemystu spo-
zywczego. Najwiekszy udziat wystepowat w wojewodztwie matopolskim oraz
$laskim, najmniejszy natomiast w regionie dolnoslaskim, gdzie zdecydowanie
dominuje rolnictwo.
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Wielkosci z rysunku 1 potwierdzaja, czesto wystepujacy, podziat na wdje-
wodztwa, ktérych gospodarka, a w tym caty przemys& Jest bard21ej lub mme]
zwiazana z catym kompleksem gospodarki zywnosciowej (KGZ) i jego czescia
— rolnictwem. |

W regionie §laskim, mimo ogromnego udzialu inwestycji spozywczych
w KGZ, galaz ta stanowi niewielka cze$¢ calej gospodarkl Oznacza to, ze re-
gion ten jest bardzo uprzemystowiony i agrobiznes nie odgrywa znaczacej roli.
Na przeciwlegltym biegunie znajduje si¢ wojewddztwo podlaskie. Jest ono naj-
stabiej uprzemystowione. W jego gospodarce szczegélnie duza role odgrywa
rolnictwo. Przemyst spozywczy na Podlasiu bedzie miat dobre warunki dla/in-
tensywniejszego rozwoju. Swiadczy¢ o tym moga baza surowcowa, wiedza
i umiejetnoscei ludzi zwiazanych z gospodarka zywnosciowa oraz mniej silna
niz w innych regionach konkurencja ze strony innych czg¢sci przemyshu. :

Duza cze$é $rodkéw angazowanych przez branze spozyweze w. naktadach
agrobiznesu i catej gospodarki wystepuje w wojewodztwie wielkopolskim,
matopolskim i warminsko-mazurskim. Gospodarka ich jest rozwinieta i silnie
zwigzana z przemystem przetwarzajagcym zywnos$¢, mniej za$ z samym fol-
nictwem. Odwrotnie sytuacja wyglada w wojewddztwie dolnoslaskim, gd21e
odpowiednie udziaty sa na niskich poziomach. |

Stopy inwestowania

Oprécz poziomu inwestycji w calym przemysle spozywezym i udzialu ~
w nich branz, waznym problemem jest takze okre$lenie, czy i jak przeznaczone
$rodki wptywajg na powigkszenie ich sity ekonomicznej. Do tej analizy mozna
wykorzystaé dwie stopy inwestycji.

Pierwsza to stosunek wielkosci naktadéw do spadku wartosci majactku
trwatego, czyli amortyzacji. Méwi ona o rocznych zmianach wystepujacych
w mocy produkcyjnej przedsiebiorstwa. Jezeli poziom stopy jest mniejszy od
jednosci, to warto$¢ majatku trwatego, mimo inwestycji, spada. Odwrotnie,
gdy stopa jest wigksza niz 1, woéwczas zainwestowane S$rodki przewstZajq
koszt zuzycia $rodkéw produkeji i wartos¢ majatku wytwdrczego powiqksza
sig. Stopa réwna jeden (w rzeczywistosci rzadka) informuje nas, ze nie nasta;
pily zmiany zwigzane z mega;kwm trwatym.

Druga stopa jest mniej doskonalym miernikiem. Okresla ja procentowa
relacja inwestycji do wartodei majatku trwatego. Dzigki niej mozemy dowie-
dzie¢ si¢ o tempie przyrostu potencjalu produkcyjnego. Nalezy tutaj zwrocié
uwage na czesto wystepujaca utomnosé tego wskaznika. Mathek trwaty ‘nie
Jest wowczas na biezaco przeszacowywany i zapis ksiggowy nie odzwierciedla
jego realnej wartoéci. W opracowaniu tym wada ta zostala zlikwidowana po-
: ‘przez korzystanie ze zaktualizowanych warto$ci.
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Rysunek 2

Stopy inwestycji w przemysle spozywczym
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Urban i inni 2001] oraz [Drozdz 2002].

Coroczna relacja $rodkéw inwestycyjnych do spadku wartosci majatku
trwalego byla wyzsza od jednosci (rys. 2). Oznacza to, ze w badanym okresie
w przemysle wytwarzajacym zywno$¢ moce produkcyjne byly stale powigk-
szane. Jest to bardzo pozytywna sytuacja, gdyz moze oznaczac rosngcg konku-
rencyjno$¢ tego sektora i jego dobre perspektywy. Najwyzszy wynik osiagnigto
w 1992 r., natomiast najmniejsza relacja, ale takze znaczna, wystapita w 2000
r., niewielka byta réwniez w 1994 r. Byly to lata pogarszajacej sie koniunktury
i koficzenia pierwszej fazy procesdéw inwestycyjnych.

Warto zwrdcié uwage, ze wzrost bezwzglednych inwestycji w latach 1994
i 1998 nie ma odzwierciedlenia we wzroscie analizowanej relacji. Oznacza to,
ze przyrost nakladéw byt mniejszy niz zmiana amortyzacji liczonej od coraz
wiekszej wartosci majatku trwatego. Odwrotna relacja zachodzita w 1996 r.

Obserwujac procentowy wskaznik naktady/majatek trwaly widaé, ze kie-
runek jego zmian nie zawsze pokrywa sig¢ z kierunkiem zmian drugiego wskaz-
nika. Ta niedoktadno$é jest do$é trudna do wyjasnienia. Przyczyn mozna szu-
ka¢ w braku precyzyjnych obliczen oraz w zmianach stawek amortyzacyjnych.

We wszystkich galeziach stopa inwestowania byfa na wysokim poziomie.
W zadnym dziale §rednioroczna warto$¢ nie byla mniejsza od 1. Oznacza to, ze
naklady powodowaty powigkszenie majatku trwalego calego przemystu spo-
zywezego. Najnizsza stope zanotowaly branze: ziemniaczana (1,05), winiarska
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(1,25) i cukrownicza (1,32), a najwyzsza: napojow bezalkoholowych (3,{11),
olejarska (3,33) oraz cukiernicza i piwowarska (po 2,56).

W wielu branzach wystgpowaly bardzo duze wahania wartosci, co znacz-
nie utrudnia okreslenie trendu. Pozytywne tendencje w tempie rozwoju poten-
cjalu produkecyjnego wystepowaly w branzach: drobiarskiej, rybnej, paszowej,
piekarskiej i koncentratéw. Najbardziej wyrazna negatywna tendencja by%a
w przetworstwie ziemniakéw (najmniejsze wahania) i thuszczéw, mniej za$
wyrazna w produkcji wyrobéw cukierniczych, mocnego alkoholu, piwa i na-
pojéw bezalkoholowych.

Stopy inwestowania w przemysle spozywczym okreslane byly, z Jednej
strony, przez $wiadome decyzje przedsigbiorstw wynikajace ze zreahzowanych
inwestycji we wezesniejszych okresach oraz przewidywania co do kierunku
i tempa zmian w popycie na swoje wyroby, z drugiej za$ strony — przez w1el-
kos¢ srodkéw wiasnych 1 mozliwosci ich zdobycia. ‘

Zakonczenie

Rozwdj przemystu spozywezego jednoznacznie wskazuje, ze WykorZ}%sta%
on szansg, jaka stworzyla transformacja gospodarki. Dokonato si¢ to w duzym
stopniu przez naktady inwestycyjne. Z danych wynika, ze w dekadzie przemian
wzrosty one znaczaco. Zmiany ich wielko$ci w czasie byly zréznicowane.
Okres najwyzszych inwestycji to lata 1997-1999. Systematycznie powigkszat
si¢ majatek trwaly, gdyz relacja naklady/amortyzacja w kazdym roku byla
wyzsza od jednosci. W wielu latach przewyzszaia liczbg dwa. !

Nie wszystkie branze radzily sobie rownie dobrze jak caly przemyst. Wy—
" raznie widoczne sa zmiany strukturalne. Przedstawione wyniki wskazuja, ze do
najlepiej rozwijajacych si¢ mozna zaliczy¢ branze: koncentratéw, piekarska,
paszowa, piwowarska 1 napojow bezalkoholowych, a do najgorzej: ziemnia-
czana, cukrownicza, spirytusows i winiarska. Niektore branze (olejarska i cu-
kiernicza) nie utrzymaty wysokiego poziomu inwestycji, ktére ponosity na po-
czatku transformacji. Inne natomiast ustabilizowaty je na wysokim p0210m1e
sa to branze: migsna, owocowo-warzywna i mleczarska. :

Do gldwnych przyczyn zmian w poziomie i strukturze Wydatkowanych
srodkéw mozna zaliczyé: uboga oferte produktdw na poczatku okresu trans-
formacji, podniesienie ich jako$ci, zmiany w strukturze konsumpcji Polakéw,
inne podej$cie do zmian w technologii zywienia zwierzat, wzrost eksportu oraz
rézne tempo prywatyzacji w branzach. Nalezy podkresli¢ olbrzymie znaczenie
inwestycji przedsigbiorstw zagranicznych w polskim przemysle spozywozym.
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Zwigkszone inwestycje moga pomdc calemu przemystowi osiggaé coraz
wyzszy udziat w tworzeniu PKB oraz firmom w rozwoju. Wiele przedsie-
biorstw. spozywczych znajduje sie w regionach s%abo rozwinietych gospodar-
czo 1 na terenach wiejskich. Sg tam bardzo istotnymi pracodawcami i platni-
kami lokalnych podatkéw. Przyczyniaja si¢ do polepszenia zycia ludzi na tych
terenach, wprowadzaja postep techniczny i tworzg sie¢ dostawedw réznego ro-
dzaju produktéw i ustug. Dlatego tak wazne jest, aby wazrastata ich konkuren-
cyjnos¢ wzgledem firm zagranicznych.
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Investment Outlays in Food Processing Industry

Abstract

The aim of the paper is to present some factors influencing the level of in-
vestment outlays in enterprises as well as changes in absolute and relative le-
vels of investments in entire food industry and its selected branches. The analy—
sis covers period of 1992-2000.

The study results show that investments in enterprises are mainly deter—
mined by the following variables: anticipated demand for own products, the
real interest rates, own prices, tax policy and availability of credit. ;

Absolute and relative level of investments as well as inputs to depreciation
ratio indicate that food industry benefited from opportunities created by the
economy transformation.

Empirical analysis discovers that the most prosperous branches mclude
food concentrates, bakeries, feeding-stuffs, brewery and non-alcoholic beve-
rages, whereas the less successful are: potato processing, sugar industry, spirits
and wines. Two industries: oil and sugar have not maintained the high level of
investments recorded in the first decade of the transformation where in the case
of such industries as meat, fruit and vegetables, and dairy the investments have
been stable.

Observed tendency in the investments results from the changes in con-
sumption patterns in Poland, different rate of ownership transformation jpro-
cess, trade policy and the changes in the methods of animal feeding. |
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Wprowadzenie

W integracji Polski z Unia Europejska (UE) newralgiczng kwestig jest rol-
nictwo, a w jego ramach najbardziej zlozonym problemem jest mleczarstwo.
Taka rzeczywisto$¢ potwierdzily wyniki dotychczasowych kontroli przeprowa-
dzonych przez inspektoréw Unii Europejskiej. Wskazuja one na duzy dystans
dzielacy Polske do UE zaréwno w sferze produkcji mleka, jak i w towarzysza-
cej jej infrastrukturze. Globalny potencjat produkcyjny nominalnie jest bardzo
duzy, ale w swojej strukturze w duzej mierze rozdrobniony, zacofany i eksten-
sywny, nie przystajacy do regul gospodarki rynkowej i kryteriéw UE.

Mleczarstwo to branza przemystu rolno-spozywezego, ktorej celem jest
przetworzenie mleka surowego na wysokowartosciowe artykuly spozywcze,
poszukiwane przez ostatecznego konsumenta [Sznajder M., 1999, s. 166].
Przetwérstwo mleka jest obok bazy surowcowej bardzo waznym ogniwem go-
spodarki mleczarskiej. Przemyst laczy bowiem sfere wytwarzania surowca
z rynkiem wewngtrznym i zagranicznym. Branza mleczarska zajmuje znaczacg
pozycje w przemysle spozywczym w Polsce. Warto$¢ produkceji sprzedanej
polskich przedsigbiorstw mleczarskich to 16% ogdtu produkcji sprzedanej pol-
skiego przemystu spozywczego. Przemysl mleczarski zatrudnia okoto 53 tys.
0s6b, co stanowi 16% ogdhu zatrudnionych w przemysle spozywezym [Che-
chelski P., Moikis G., 2002, s. 26].

Celem opracowania jest analiza kondycji finansowej dwdch grup spdt-
dzielni mleczarskich w Polsce. Pierwsza z nich sa spotdzielnie mleczarskie
uprawnione do eksportu na rynki krajéw cztonkowskich UE, druga zas grupe
stanowia spétdzielnie mleczarskie dziatajace w wojewodztwie §wigtokrzyskim.
Do analizy wykorzystano standardowy zestaw wskaznikéw finansowych [Cze-
kaj J., Dresler Z., 1998, s. 214; Sierpinska M., Jachna T., 1994, s. 78 i dalsze].

W ,,Skorygowanym Programie Restrukturyzacji Mleczarstwa” (SPRM)
w Polsce, majacym spetniac role koordynatora dla momenia modelu i realizacji
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nowoczesnej gospodarki mleczarskiej, przewidziano miejsce dla wszystkich
podmiotéw spdidzielczych, prywatnych i z udziatem kapitalu zagranicznego.
Program ten zostat zaakceptowany w styczniu 1999 r. przez Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej (MRiGZ). Mysla przewodnia i gléwnym wekto-
rem programu bylo opracowanie metod i sposobéw rozwiazan, ktére w mozli-
wie najkrétszym czasie pozwola na zniwelowanie dysproporcji, jakie wystepuja,
miedzy mleczarstwem Polski i krajéw UE w trzech dziedzinach: produkcji
mleka, przetworstwie oraz dystrybucji i marketingu. Program ten byt kontynu-
acja rzadowego programu opracowanego przez Krajowy Zwiazek Spotdzielni
Mleczarskich (KZSM) i akceptowanego przez kierownictwo MRIiGZ w dmu
01.08.1994 1.

Badania obejmuja grupy polskiego sektora przetwdrstwa mleka, 1denfcyﬁ—
kowanego jako grupa 15.51 wedhug PKD, a wiec bez produkcji lodéw. Prze-
tworstwo mleka, wedtug M. Sznajdera [1999, s. 12], to najczesciej ulokowany
poza gospodarstwem rolnym zaktad przetwoérczy zwany zazwyczaj mleczarnia,
ale takze — w zalezno$ci od finalnego produktu — serowarnia, proszkownis itp.
Zaklad przetwdrczy to skomplikowana struktura obejmujaca: organizacje! fir-
my, jej infrastrukture techniczna, technologie przetwarzania mleka oraz tech-
nologie utylizacji odpadéw. Na podstawie listy polskich zakladéw mleczar-
skich uprawnionych do eksportu na rynki pafistw cztonkowskich UE (kategoria
A), wg stanu na 31.12.2001 r. liczacej 25 zakladéw, wyodrebniono 12 zakla-
déw dzialajacych w formie spoldzielni. Zgode na udzial w badaniach uzyskano
od 8 spéidzielni mleczarskich. W dalszej czesci badafi grupa tych spdtdzielni
bedzie okre$lana jako ,,grupa A”. Druga grupa spoldzielni (okre$lana w bada-
niach jako ,grupa B”) to spéldzielnie mleczarskie zlokalizowane w woje-
wodztwie sw1qtokrzysk1m W tym przypadku spétdzielcza forma w%asnosm
stanowi prawie cala populacje zakladow przetwdrstwa mleka, gdyz na 12 za-
ktadéw 11 to spoldzielnie. Jeden zaklad dziala w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialnodcia, jednak ze wzgledu na bardzo mala skale prowadzonej
dziatalnosci nie wplywa znaczaco na catosé. Sposrod 11 spétdzielni mleczar-
skich, jakie dzialaja na terenie wojewddztwa, zgode na wzigcie udzialu w ba-
daniach zadeklarowato 8 zakladéw. Jedenasta spétdzielnia byta w fazie likwi-
dacji i nie byla przedmiotem analizy. Ostatecznie badaniem objeto zatem 16
spoldzielni mleczarskich, po 8 z kazdej grupy. Badana zbiorowo$é spoldzielni
nalezy uznaé za wystarczajaca, zapewniajaca reprezentatywno$¢ badanych grup
sp6ldzielni i dajacq podstawe do wnioskowania o calej grupie. Przedstawione
zostang jedynie wielkosci §rednie, charakteryzujace dwie grupy spotdzielni.

Ramy czasowe przeprowadzonych analiz stanowia lata 1998—ZOOlf Od
1998 r. oficjalnie rozpoczeto proces negocjacji o czionkostwo Polski w UE,
a wiec 1 proces przystosowywania polskiego przemyshu przetwdrstwa mleKa do
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standardow i wymogdw UE. W tym tez roku przyjeto w Polsce SPRM, ktérego

glownym zadaniem bylo opracowanie metod i’ sposobéw rozwiagzan, ktére

w mozliwie najkrétszym czasie pozwola na zniwelowanie dysproporcji, jakie

wystepuja migdzy mleczarstwem polskim i krajéw UE.

Rankingi najwigkszych i najlepszych mleczarni sporzadzane sa przez
KZSM na podstawie wielu cech, w wigkszosci ilosciowych, w tym wielu
o charakterze bezwzglednym, co daje przewage duzym podmiotom. W prze-
prowadzonych badaniach istotng role odegrata kategoryzacja zakladéw mle-
czarskich, dokonana przez uprawnione do tego shuzby w 2000 r. Kryteria i pro-
cedury ustalajace przynalezno$é zaktadow mleczarskich do poszczegblnych
kategorii w odniesieniu do wymagan UE opracowano na podstawie Dyrektywy
Rady 92/46 EEC z 16.07.1992 r., w sprawie zasad zdrowotnych w produkcji
1 wprowadzaniu na rynek mleka surowego i produktéw mlecznych. Dokument
ten z punktu widzenia agrobiznesu mleczarskiego jest najwazniejszym aktem
prawnym, poniewaz precyzuje wymagania stawiane przez UE zaréwno w sto-
sunku do zakladéw mleczarskich, jak i surowca mlecznego. Klasyfikacji doko-
nujg polskie stuzby weterynaryjne. Przedsigbiorstwa mleczarskie w ramach
przeprowadzonej klasyfikacji zaliczono do 4 nastgpujacych kategorii:

e kategoria A — zaklady spelniajace wymagania UE,

e kategoria Bl — zaklady, ktére do momentu akcesji maja spetnié¢ wymagania
UE)

e Lkategoria B2 — zaklady, ktore aby spelni¢ wymagania UE, beda ubiegaly si¢
o $ciSle okreSlony okres przejsciowy, w ktorym muszg zrealizowaé wiele
konkretnych zadan dostosowujacych wszystkie linie produkcyjne i strukture
produkcji do standardéw UE,

e kategoria C — zaklady, ktére z uwagi na dotychczasowe zaniedbania w za-
kresie jakosci i standardéw nie sg w stanie zrealizowa¢ dziatan dostoso-
wawczych. W zwiazku z tym beda mogly prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ pro-
dukeyijna tylko do momentu akeesji i ulegna likwidacji.

Z analizy klasyfikacji zaktadéw mleczarskich wynika duze zréznicowanie
regionalne potencjalu polskiego mleczarstwa. Czes$¢ mleczarni reprezentuje
Swiatowy poziom przetworstwa, wigkszo$¢ jednak jednostek spétdzielczych
przetworstwa mleczarskiego osiaga matg rentowno$¢ i niedostateczng ptynnosé
finansowa, co zmniejsza ich zdolno$ci samodzielnego inwestowania. Kilka
wojewddztw nie zdotato, jak dotychczas, wykreowaé na tyle znaczacego lidera,
aby znalazt sie w kategorii A. Jednym z tych wojewddztw jest $wigtokrzyskie.
Konieczno$¢ dostosowania mleczarstwa tego wojewddztwa do wymagan UE
sformutowanych w Uktadzie Europejskim wskazuje na pilng potrzebg adaptacji
sp6tdzielni mleczarskich do funkcjonowania na zintegrowanym rynku. Jedno-
cze$nie uwarunkowania przyrodnicze i gospodarcze oraz demograficzne regio-



90 ;1
nu Gér Swietokrzyskich stwarzajg podstawy do przyplsama temu WO_]GWOdZ-
twu cech okreslajqcych WOJewodztwo jako rolnicze i majace w skali kraju dosc
korzystne warunki dla jego rozwoju. Ponadto produkcja mleka dla duzej grupy
gospodarstw, ze wzgledu na bardzo ograniczone mozliwosci uzyskania docho-
du spoza gospodarstwa (stopa bezrobocia powyzej sredniej w kraju), stanowi
podstawe utrzymania rodzin rolniczych, gdyz comiesigczna zaptata za mleko
jest zrodiem $rodkéw pienigznych na zakup niezbgdnych artykuléw ZyWno-
Sciowych i srodkéw do produkeji. Peini zatem funkch wypracowanego sukce-
sywnie dochodu, stanowiacego zaptate za pracg i bedacego podstawa utrzyma—
nia i wyzywienia rodziny na wsi [Zalewski A., 2000, s. 17].

Kategoryzacja zakladéw mleczarskich s{uzy, z jednej strony, do wewnqtrz-
nej oceny Polski na drodze do akcesji, a z drugiej stanowi dogodny i wazny
element nacisku i dopingu do przyspieszenia poczynah modernizacyjnych
i dostosowawczych [Koztowski A., 2002, s. 12]. Mleczarstwo $wigtokrzyskie
ma bardzo niewiele czasu na dokonczenie powaznych zmian, jakich jeszcze
trzeba dokona¢ w agrobiznesie mleczarskim, zwlaszcza w zakresie poprawy
jakosci surowca u producentéw. Liderzy branzy mleczayskiej w Polsce podjeli
wezesniej duzy wysitek, ktéry szczegdlnie w zakresie dochodzenia do jakosci
i standardéw powinien byé nasladowany, tym bardziej ze czynnik czasu ma
duze znaczenie przy podejmowanych dziataniach restrukturyzacyjnych. ‘

Wyniki badan

Spétdzielnie grupy A uzyskuja -korzystniejsze wielkosci od spétdzielni
grupy B przy poréwnaniu udziatu mleka klasy extra w ogolnej ilosci skupowa—
nego surowca. Sredni udziat mleka klasy extra skupowanego przez te spo%—
dzielnie wzrést bowiem z 46,1% w 1998 r. do 76,2% w 2001 r., tj. 0 30,1%
(tab. 1). Bardzo duzy postep w poprawie jakosci surowca mlecznego dokonat
sie Téwniez w spéldzielniach grupy B, gdyz $redni udziat mleka klasy extra
wzrost z poziomu 6,3% w 1998 r. do 24,7% w 2001 r., a wigc okoto cztero-
krotnie. Jednak nadal udziat najlepszego jakosciowo mleka w skupie realizo-
wanym przez spoldzielnie grupy B jest ponadtrzykrotnie nizszy niz w gruple
A i jednocze$nie ponaddwukrotnie nizszy od $redniego udziatu mleka extra
w skali calego kraju (na koniec 2001 r. udziat mleka extra w skupie w skah
catego kraju wynosit 58%). )

Spétdzielnie mleczarskie wojewodztwa sw1qtokrzysklego p}acq dostawcom
ceny za mleko nizsze o okoto 25% od cen placonych przez spétdzielnie grupy
A. Srednie ceny ptacone za mleko w WO_]CWOdZthC swigtokrzyskim Wzros}y
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Tabela 1
Jako$¢ mieka i ceny skupu (wartosci $rednie)

; Dynamika
Wyszczegolnienie Grupa | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | ,501/508 (o
Sredni udziat mieka A 46,1 | 556 | 69,7 | 76,2 30,1
klasy extra w skupie
(%) B 6,3 10,8 20,2 24,7 18,4
Srednie ceny ptacone A 0,7 07 | 08 0,9 126,9
za mleko (zt za ) B 0,5 0,5 0,6 0,6 125,5

Zrédio: badania wiasne

z 0,51 zt za litr w 1998 r. do poziomu 0,64 zt za 1 litr w 2001 r. Dynamika
wzrostu cen byta bardzo podobna w obydwu grupach spétdzielni i w latach
1998-2001 wynosita okoto 25%. Roznice miedzy najwyzszymi i najnizszymi
cenami ‘wynoszg prawie 100%. Tak wigc mozliwosci rozwojowe wigkszosci
* gospodarstw mleczarskich w wojewodztwie $wietokrzyskim sa duzo mniejsze
niz gospodarstw dostarczajacych mleko do spétdzielni grupy A. Mozna stwier-
dzi€, ze gospodarstwa te w duzym stopniu maja ograniczone mozliwosci inwe-
stowania ze wzgledu na nieoptacalno$¢ produkeji mleka.

Duze roznice migdzy badanymi grupami spéldzielni sa widoczne przy po-
réwnaniu wielkodci kapitalow wiasnych (tab. 2). W spéldzielczosci kapitaty
wlasne (fundusze wilasne) sa tworzone przez fundusz udziatowy, zasobowy
oraz fundusze specjalne. Srednia wartosé funduszy wiasnych zgromadzonych
przez spdtdzielnie grupy A wahala sie od 29 174 tys. zt w 1998 r. do 47 673
tys. zt w 2001 r., §rednie wartos$ci obliczone dla spdtdzielni grupy B wynosity
odpowiednio 4144 tys. zt i 4507 tys. zt. W 2001 r. $redni poziom funduszy
zgromadzonych przez spétdzielnie grupy A byt ponad 10-krotnie wickszy od
poziomu ,w grupie B. Jednoczes$nie wystepuje duze zréznicowanie wartosci
funduszy wiasnych pomiedzy poszczegdlnymi spdidzielniami w danej grupie.
Rozpieto$é wartosci funduszy wihasnych w 2001 r. w spétdzielniach grupy
A wynosita od 12 500 tys. zt do okoto 154 000 tys zt, w grupie B od 678 tys. zt
do okoto 17 000 tys. zt.

W badanym okresie poglgbila si¢ roznica w poz10mach funduszy pomiedzy
grupa A i B. Przyczyna tego byt duzo wolniejszy ich przyrost w spotdzielniach
wojewodztwa $wigtokrzyskiego — o 8,8%, podczas gdy w drugiej grupie spét-
dzielni przyrost ten wynosit 63,4%. Jedna z przyczyn tych tendencji byla ko-
niecznos¢ pokrywania strat w grupie spoldzielni B oraz brak mozliwosci zasi-
lania funduszy wypracowywanymi zyskami. Sytuacja w grupie spéidzielni
B bylaby jeszcze mniej korzystna, gdyby nie fakt, ze 2 spéidzielnie w bada-
nym okresie byly uczestnikiem postgpowania uktadowego, w wyniku czego
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Tabela 2
Fundusze wtasne, majatek trwaly i obrotowy spétdzielni (wartosci Srednie) !
Dynamika
Wyszczegolnienie | Grupa 1998 1999 2000 2001 200(1 41)9198
b) |
Fundusze wiasne |A 29 174,6 | 33849,8 | 40605,9 | 47673,4 | 1634/
(tys. zi) B 4143,7 | 4439,3 | 45782 | 4507,0 108,8 !
Majatek trwaly A 26 977,5 | 30 306,5 | 36 686,6 | 37 732,3 139,9'
(tys. zt) B 40056 | 38929 | 39810 | 37700 92,1
Majatek obrotowy | A 22981,5 | 29 890,6 | 44 863,4 | 49 830,3 216,8
(tys. zb) B

26830 | 31485 37018 | 40995 | 1528

Zrédio: jak w tabeli 1.

w mysl obowiazujacych przepiséw kwoty wynikajace z zawarcia ukladu z w1e-
rzycielami zasﬂﬂy ich fundusze zasobowe. Wysokos¢é tych kwot byta stosun-
kowo duza i znaczaco zawyzyla $rednig warto$¢ funduszy w tej grupie spot-
dzielni. Podobne zaleznosci mozna zaobserwowaé, analizujac érednie wartosci
majatku trwatego i obrotowego w badanych grupach spétdzielni, przy czym
nalezy zwrdci¢ uwage na spadek wartosci majatku trwalego w analizowanym
okresie w spéldzielniach $wigtokrzyskich (o 7,9%). Jest to zjawisko o tyle nie-
korzystne, ze wzrost konkurencyjnosci tych zaktadéw i dazenie do spelnienia
wymagan UE w sferze przetwdrstwa mleka wymaga przede wszystkim pono-
szenia naktadow inwestycyjnych w $rodki trwale, a wiec wzrostu ich wartosci.
W przypadku spotdzielni swigtokrzyskich wystepuje natomiast zjawisko depre-
cjacji majatku trwatego. W spétdzielniach grupy A nastapit przyrost wartosci
majatku trwatego o 39,9%, do 37 732,3 tys. zt w 2001 r. W tej grupie spot-
dzielni nastapil takze bardzo znaczacy przyrost wartosci majatku obrotowego
—0 116,8%, podczas gdy w grupie B spétdzielni tylko o 52,8%. Wigksze tempo
przyrostu warto$ci majatku obrotowego niz trwatego z punktu widzenia przed-
sigbiorstwa jest zjawiskiem korzystnym, bowiem majatek trwaly ma wtedy
wiekszy stopiefi nasycenia przez majatek obrotowy, co zwigksza intensywnosé
jego wykorzystania. W 2001 r. réznica w wartosci majatku trwalego i obroto-
wego by%a 10-krotna, a zatem i potencjal wytwérczy tych spoidzwlm byt
znacznie wyzszy.

Osiagnigte przez badane grupy spétdzielni przychody i zysk netto obrazuje
tabela 3. Spo%dzwlme grupy A osiagnely wyzszy poziom zysku w Wlelkosc1
Sredniej niz spoldzielnie grupy B, z wyjatkiem 1998 r., w ktérym $redni zysk
tej grupy spoldzielni byt o 44,9 tys. zt wyzszy niz grupy A. Jednak po wyelimi-
nowaniu zysku osiagnigtego przez jedng ze spoldzielni tej grupy na drodze za-
warcia ukladu z wierzycielami $rednia warto$¢ zysku wyniostaby w 1998 r.
83,15 tys. zt. Podobnie w 1999 r. osiagniety Sredni wynik jest zawyzony w Wy—
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niku podobnej operacji w kolejnej spétdzielni. Po wyeliminowaniu tego uwia-
rygodniony $redni zysk netto osiagniety w 1999 r. wynidstby tylko okolo 5 tys.
zt. W tej grupie spdtdzielni spadek osiaganego wyniku finansowego jest bardzo
niepokojacy, gdyz spotdzielnie nie maja z tego powodu $rodkéw na inwestycje.
Brak natomiast inwestycji w sytuacji koniecznosci dostosowywania produkcji
do wymagan sanitarnych.ogranicza mozliwo$¢ efektywnego konkurowania ich
na rynku. Jedna z przyczyn osiagania niekorzystnych wynikéw finansowych
jest asortyment produkcji oferowany przez wigkszo$¢ spétdzielni §wietokrzy-
skich, ograniczony do prostych przetworéw mleczarskich (mleko spozywcze,
$mietany, twarogi itp.), charakteryzujacych si¢ niewielka oplacalnoscia ich
produkcji. Poza tym niewielka skala produkcji w tych spétdzielniach i krétkie
serie produkcyjne nie pozwalaja na wykorzystanie efektu skali i przez to unie-
mozliwiaja generowanie zyskéw. Spétdzielnie zaliczone do grupy A na tym
odcinku swej dziatalnosci dokonaty duzego postepu, zwigkszajac blisko 50-
-krotnie §redni poziom zysku netto w badanym okresie, zapewniajac sobie tym
samym S$rodki potrzebne do sfinansowania niezbednych inwestycji. Nalezy
podkresli¢, ze zaleznoéci te byly efektem wzrostu przychodéw o 86,1%, pod-
czas gdy w grupie spotdzielni B przychody zwickszyty si¢ o 14,9%. Pomimo to
spétdzielnie tej grupy zanotowaly spadek zysku w 2001 r. w stosunku do 1998 r.
0 194,5 tys. 71, tj. 0 22,2%.

Tabela 3

Przychody i zysk netto (wartosci $rednie)

\r’]\i'g’rsﬂzeczeg°" Grupa | 1998 1099 2000 2001 %y&emg%
Przychody A | 136408,9| 156 206,2 | 216 388,6 | 253 838,2 186,1
(tys. z8) B 20957,1| 20154,8| 22480,8| 24078,9 114,9
Zysk netto A 645| 10581 | 24857 31821| 49312
(tys. zf) B 109,4 181,6 12,4 -85,1 ~77.8

Zrédto: jak w tabeli 1.

W tabeli 4 przedstawiono wskazniki rentownosci sprzedazy, kapitatu wia-
snego oraz majatku w spéidzielniach, obliczane. jako relacja zysku netto do
odpowiednio wyzej wymienionych pozycji. Wskaznik dzwigni finansowej ob-
liczany byt jako réznica miedzy wskaznikami rentownosci kapitatu wlasnego
i majatku. Mozna stwierdzié, ze z wyjatkiem spdtdzielni z grupy B w 2001 r.
dziatalno$¢ spétdzielni byta rentowna. W 2001 r. ta grupa spéidzielni poniosta
stratg, dlatego tez ich rentowno$¢ byta ujemna. Spétdzielnie z grupy A osiagaly
w analizowanych latach zyski, dlatego tez wskazniki rentownosci byly dodat-
nie. Zauwazalny jest fakt wyzszej rentownosci w przypadku spétdzielni z grupy
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Tabela 4 : !
Wskazniki rentownosci w spétdzielniach (%) f

2001~
Lata —1998
1998 1999 2000 2001 *

Wyszczegoinienie

Rentowno&¢ sprzedazy 011050709112 ]0,1|13|-0,4]|1,2 {0,9

Rentownosc kapitat | 55 | 26 | 31| 41 | 61|03 | 67 |-1,9]65 |45

wlasnego
Rentownos$é majatku 01|16 |18 |26 131 (02]|36|-1,1]|351-27

Dzwignia finansowa 0110|1415 ]31(01]|31|-08]|30-1,8

Zrédio: jak w tabeli 1.

B w latach 1998~1999 i znacznie nizszej w latach 2000-2001. Spéidzielnie
z grupy A prowadzace intensywny proces inwestycyjny w pierwszych latach
analizowanego okresu mialy mniejsze mozliwosci generowania zysku. Przy
ocenie dzialalnosci przedsigbiorstw nalezy mie¢ to na uwadze, aby nie sfor-
mutowa¢ blednych wnioskéw. W dwdoch kolejmych latach bowiem zaczely byé
widoczne efekty procesu inwestycyjnego, co przyczynito sie do tego, ze w gru-
pie sp6ldzielni A nastapit znaczny wzrost rentownosci sprzedazy (o 1,2%
z 0,1% w 1998 r. Najbardziej widoczny byt natomiast przyrost rentownosci
kapitatu wiasnego (0 6,5%), do 6,7% w 2001 r., w ktérym réznica miedzy gru-
pami spoéldzielni A i B wynosita 8,6%. Grupa spotdzielni odnosita takze naj-
wigksze korzysci z zaangazowania kapitatu obcego, gdyz wskaznik dzwigni
finansowej byl dodatni i zwigkszyt si¢ do 3,1% w 2001 r. W spéldzielniach
grupy B zauwazalny jest regres dziatalnosci w zakresie rentownosci, gdyz
wielko$ci wszystkich wskaznikéw ja oceniajacych zmniejszyly. sie (w najwigk-
szym stopniu rentowno$¢ kapitatu wlasnego — o 4,5%). Roéwniez wskaznik
dzwigni finansowej w tej grupie spétdzielni w 2001 r. byt ujemny, co oznacza,
ze mogla zostaC zachwiana w tych spétdzielniach relacja miedzy kapitalem
wlasnym i obcym, co sprawilo, ze spétdzielnie grupy B przestaly odnosié ko-
rzy$ci z zaangazowania kapitatu obcego. |

W tabeli 5 przedstawiono ksztattowanie si¢ wskaznikéw sprawnosci’go-
spodarowania w grupach sp6idzielni A i B. Ocena tego obszaru dziatalnoéci
spétdzielni dotyczyta naleznosci, zobowiazan oraz zapaséw w zakresie ich ro-
tacji oraz obrotu w dniach. Wskazniki rotacji obliczono jako relacje przycho-
déw ze sprzedazy netto do sredniego stanu, odpowiednio: naleznoéci, zoboww;
zafi i zapaséw. Obrét w dniach obliczono jako relacj¢ 365 dni do Wlelkpsm
odpowiedniego wskaznika rotacji. Gléwnym zadaniem wskaznikéw sprawnosdci
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gospodarowania jest ocena umiejetnosci ksztattowania ptynnosei pienieznej, na
ktérg naleznosci ($rodki pienigzne nieotrzymane), zobowigzania ($rodki pie-
ni¢zne niewydane) oraz zapasy (Srodki pienigzne zamrozone) maja bardzo duzy
wplyw. Na podstawie oceny zarzadzania nalezno$ciami mozna stwierdzié, ze
obie grupy spotdzielni w sposob racjonalny ksztattowaly czas kredytu handlo-
wego udzielanego odbiorcom, gdyz okres jego trwania nie przekroczyt 45 dni,
co nalezy oceni¢ pozytywnie. Zauwazalne jest wydtuzanie terminéw ptatnosci,
a przez to stosowanie bardziej elastycznej polityki ksztattowania naleznosei w
przypadku spétdzielni grupy A. W tej grupie spotdzielni czas regulowania na-
leznodci w latach 1998-2000 byt przecigtnie o 7-10 dni dluzszy niz
w przypadku spoéldzielni grupy B. W 2001 r. wskaznik rotacji naleznosci w obu
grupach spétdzielni byt bardzo zblizony (na poziomie 9,4-9,9), co sprawito, ze
obrot naleznosci wynosit okoto 38 dni. Oceniajac dynamike wskaznika obrotu
naleznosci w dniach, mozna stwierdzié, ze wigkszy jego przyrost wystapit
w grupie spétdzielni B (o 15 dni, podczas gdy w grupie spotdzielni A o 10 dni).
Obie grupy spéldzielni wydhuzajg zatem terminy ptatnosci odbiorcom, przy
czym spétdzielnie grupy B stosowaly ten instrument generowania przychoddéw
w nieco wigkszym stopniu. Moze to takze $wiadczyé o problemach odbiorcéw
wyrobow spétdzielni mleczarskich z ptatnosciami.

W obu grupach spdtdzielni obrét zobowiazaniami byt znacznie diuzszy niz
w przypadku naleznosci. Jest to zjawisko korzystne, gdyz opdznianie platnosci
zwigksza biezaca plynno$¢ pienigzna, pod warunkiem nieobcigzenia karami
i odsetkami finansowymi (ustawowymi) z tytudu przekroczenia terminéw plat-
nosci. Nalezy zatem na podstawie doswiadczen z dotychczasowymi dostawca-
mi odpowiednio uksztaltowaé relacje warto$ci naleznos$ci i zobowiazan, aby
zasada ,,jak najpdzniej ptaé, a jak najwcezesniej Sciagaj naleznoscei” byta w petni
wdrozona. W wigkszym stopniu wydtuzonymi terminami ptatnosci charaktery-
zowaly sie spotdzielnie mleczarskie grupy A, obrét zobowiazaniami w tej gru-
pie wahat sie od 66,2 dni w 2000 r. do 54,3 dni w 2001 1., podczas gdy w spét-
dzielniach grupy B od 45,6 dni w.1998 1. do 50,7 dni w 2001 r. W grupie B
spotdzielni zauwazalna jest zatem tendencja rosnaca wskaznika, co moze sy-
gnalizowaé problemy platnicze. W spotdzielniach grupy A wskaznik obrotu
zobowiazan wykazywat tendencje rosnacg do 2000 r., natomiast w 2001 r. za-
znaczyt sie jego spadek o 12 dni, co moze by¢ sygnatem zwigkszenia si¢ zdol-
nosci platniczej tej grupy spétdzielni albo ograniczania skupu mleka 1 zakupow
$rodkéw do produkcji. N
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Tabela 5
Wskazniki sprawno$ci gospodarowania w spéidzielniach (%)

2001- ‘
Lata —-1998 ‘
1998 1999 2000 2001 !

Wyszczegdlnienie

Al Bl Al B A B A B B!
Rotacja naleznoéci 12,8/ 17,1f 9,0 11,7| 83| 10,8| 94| 99| -84| -7,2
Obrét naleznosciami | »g 5/ 54 41 40.8| 31,2| 44.2| 33,8 38.,7| 37,1| 10,1 15,7
w dniach :
Rotacja zobowigzan 65 80| 60 78| 55/ 73 67 73 02| -074
Obrét zobowigzan | 559/ 456| 61,2| 46,6| 66,2| 49,7| 54,3| 50,3 —-1.6] 4,7
w dniach ;
Rotacja zapaséw 14,4 17,0 15,9 22,3| 14,0 18,0 16,8 17,6 24| 06
Rotacja zapasow 25,3| 21,5 23,0 16,4 26,1 20,3| 21,7| 20,7| -3.6| -0.8
w dniach t

Zrédto: jak w tabeli 1.

Polityka ksztattowania zapaséw jest uwarunkowana czesto specyfika pro-
wadzonej przez przedsigbiorstwo dziatalnosci. Dziatalno$¢ spétdzielni mleczar-
skich zwiazana jest z sezonowoscia podazy mleka, znacznie wigksza w okresie
letnim. Sprawia to, ze spdtdzielnie maja ograniczone mozliwosci racjonalnej
gospodarki zapasami ze wzgledu na barierg popytu. Ocena gospodarowania
zapasami wedlug danych na dzien bilansowy sprawia, ze zapasy w spotdziel-
niach moga by¢ juz nizsze ze wzgledu na mozliwosé ich zbytu w wyniku
zmniejszajacej si¢ podazy mleka w okresie jesienno-zimowym. Dlatego 'tez,
oceniajac wielko$¢ zapasdw w spdtdzielniach mleczarskich, zaleznosci te nale-
zy mie¢ na uwadze. W analizowanych grupach spétdzielni réznice w gospoda-
rowaniu zapasami byly bardzo niewielkie, najwiecksze w latach 1999-2000,
gdyz w spdtdzielniach grupy A okres obrotu zapasami byt o okoto 6 dni dtuz-
szy niz w spotdzielniach grupy B. Ksztaltowanie si¢ wskaznika obrotu zapasa-
mi na poziomie okolo 1626 dni w obu grupach spoéldzielni nalezy uznaé za
wielkos¢ zadowalajaca, $wiadczaca o odpowiedniej gospodarce zapasami.
W dziatach pozarolniczych za zadowalajaca wielko$¢ tego wskaznika uznaje
si¢ juz okoto 60 dni, a im ten wskaznik jest mniejszy, tym jest lepiej. W'obu
grupach spo%dz1eln1 zaznaczyt si¢ ponadto niewielki spadek wielkosci wskazm-
ka obrotu zapasami, co nalezy ocenié¢ pozytywnle ;

W tabeli 6 przedstawiono ksztaltowanie si¢ ptynnosci finansowej anahzo-
wanych grup spétdzielni. Wskaznik ptynnosci ogdlnej obliczany jako reIaCJa
sumy warto$ci zapaséw, naleznodci, $rodkéw pienieznych, papieréw warto-
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Sciowych oraz rozliczen miedzyokresowych czynnych do wartosci zobowiazan
krétkoterminowych (do jednego roku) w latach 1998-2000 w grupie spotdziel-
ni B byt nieznacznie wyzszy niz w grupie A. Jedynie w 2001 r. w grupie A
wskaznik ten byt nieznacznie wyzszy. Zalecana wielko$¢ wskaznika ‘wynosi
1,5-2,0, uwzgledniajac natomiast branze rolno-spozywcza mozna stwierdzic,
ze poziom 1,2 jest takze zadowalajacy. Zatem obie grupy spéidzielni pod
wzgledem plynno$ci ogélnej charakteryzowaly sie jej zadowalajacym pozio-
mem. W grupie spoldzielni A wskaznik ten byt najwyzszy w 2001 r. i wynosit
1,59, a najnizszy wystapit w 2000 r. i wynosit 1,37. W grupie spétdzielni B
wskaznik ten zwickszyt sie z 1,53 w 1998 r. do 1,67 w 2000 r., a w 2001 r. za-
znaczyt si¢ jego nieznaczny spadek (do 1,54). Mozna zatem stwierdzié, Zze ana-
lizowane spéldzielnie charakteryzowaty sie zadowalajacym poziomem plynno-
$ci ogodlne;j.

Tabela 6.
Wskazniki ptynnosci w spétdzielniach
2001-

o Lata -1998

Wyszczegbinienie 1998 1099 2000 2001
A B |A B |A B |A B A B

Plynnos¢ ogoélna 1,43]1,631,41{1,54|1,37|1,67{1,59|1,54} 0,17 |0,01
Plynnosé szybka 0,8410,83{0,95|1,09|090(1,10|1,11|1,03| 0,27 [0,20
Plynnoé¢ natychmia-
stowa 0,18{0,1310,12}0,25|0,10|0,17[0,25| 0,11 | 0,07 |-0,02

Zrédio: jak w tabeli 1. I

Wskaznik ptynnosci szybkiej obliczany jest jako relacja sumy wartosci
naleznosci, srodkéw pienigznych i papieréw warto$ciowych do wartosci zobo-
wiazan krétkoterminowych. Nie zawiera zatem m.in. wartosci zapasow, a jego
zalecana wielko$¢ wynosi okoto 1,0. Analizowane grupy spoéldzielni mleczar-
skich charakteryzowatly sie zblizong i na zadowalajacym poziomie plynnoscia
szybka. W grupie sp6idzielni A pltynnosé ta zwickszyta si¢ z 0,84 w 1998 r. do
1,11 w 2001 r., w ktérym byla najwyzsza, w grupie spétdzielni B natomiast
najwyzsza wielkoéé tego wskaznika na poziomie 1,10 wystapita w 2000 r.
Niewielka r6znica migdzy wielkosciami wskaznikow ptynnosei ogodlnej i szyb-
kiej potwierdza prowadzenie przez obie grupy spoldzielni racjonalnej gospo-
* darki zapasami. |

W przypadku plynnoéci natychmiastowej réznice migdzy grupami spot-
dzielni A i B byly bardziej widoczne. Wskaznik ptynnosci natychmiastowe;j,
obliczany jako relacja wartosci §rodkéw pienigznych i papieréw wartosciowych
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do zobowigzan biezacych, ksztaltowal si¢ znacznie ponizej zalecanej wielkosci
0,5. Oznacza to, ze spoldzielnie moga mie¢ problem z regulowaniem biezacych
zobowigzan ze $rodkéw najbardziej ptynnych. Mozna przyjaé, uwzglqdnlajqc
specyfike dziatalnosci w branzy rolno-zywnoscmwej, ze pozmm 0,2 tego
wskaznika jest zadowalajacy, co coraz czeSciej przyjmuja takze - bankl
uwzgledniajac przy ocenie zdolnosci kredytowej specyfike poszczegdinych
branz i dopasowujac do tego zalecane wielkosci wskaznikéw. Najwyzsza wiel-
kosé tego wskaznika Wystqpi%a w 2001 r. i wynosita 0,25 w grupie spotdzielni
A, anajnizsza w teJ grupie byla w 2000 r. i wynosﬂa 0,10. Zblizone zaleznosci
wystqpl%y w grupie spotdzielni B, w ktérej najmzsza wielko$é wskaznika ptyn-
nosci natychmiastowej wystapita w 2001 r. i wynosita 0,11, a najwyzsza
w 1999 1. (na poziomie 0,25). Reasumujac mozna zatem stwierdzi¢, Zze obie
grupy spéldzielni charakteryzujg sie zadowalajacym poziomem plynnosci
ogélnej i szybkiej, a stosunkowo niezadowalajacy jest stopien ptynnosci na-
tychmiastowej Zauwazalne jest znaczace pogorszenie wskaznikéw ptynnosci
w grupie spéldzielni B w stosunku do grupy spéldzielni A w 2001 r. szczegol-
nie widoczne w przypadku ptynnosci natychnnastowe_]

W tabeli 7 przedstawiono ksztattowanie si¢ wskaznikéw zadtuzenia w ana-
lizowanych spoldzielniach mleczarskich. Zadluzenie majatku, obliczane jako
relacja wartosci zobowigzan ogdtem do wartosci majatku (aktywoéw) ogétem,
spotdzielni z grupy A bylo wigksze niz spotdzielni z grupy B. W grupie A wa-
hato si¢ od 41,8% w 1998 r. do 48,1% w 2000 r,. natomiast w grupie B spot-
dzielni najnizsze zadhuzenie bylo w 1999 r. i wynosito 36,5%, a najwyzsze
w 2001 r., (na poziomie 42,1%). Najwigksza réznica w poziomie zadluzenia
miedzy analizowanymi grupami spéldzielni wystapita w 2000 r. i wynosita 8,2%.
Wyzsze zadluzenie spéldzielni z grupy A wynika z ich wiekszej kreatywnosci
inwestycyinej, zwiazanej z koniecznoscia dostosowania si¢ do wymagan tech-
nologicznych i jakosciowych w celu eksportu na rynki UE. Zauwazalny jest
fakt zwigkszania sig poziomu zadtuzenia w grupie spétdzielni B w latach 1999—
—2001 (z 36,5 do 42,1%), podczas gdy w spdtdzielniach z grupy A nastqpﬂo
zmniejszenie zadluzenia z 48,1% w 2000 r. do 43,1% w 2001 r.

Tabela7
Wskazniki zadtuzenia w spétdzielniach

Lata 2001-1998
Wyszczegdinienie 1998 1999 2000 2001 A B
A B A B A B A B i

Zadiuzenie majgtku 51
ogétem (%) 41,8| 38,6] 43,5| 36,5 48,1 39,91 43,1} 42,1 1,8] 185]°

Regulacja ,
odsetek 127,1[308,2{529,9|1034,8|784,7| 139,6] 731,8/—111,7] 604,7|-419,9

Zrédto: jak w tabeli 1.
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Wskaznik regulacji odsetek, obliczany jako relacja zysku netto powigkszo-
nego o odsetki do tych odsetek, ksztattowal sie w “analizowanych spétdzielniach
na wysokim poziomie. Oznacza to, ze z punktu widzenia banku obie grupy
spotdzielni w latach 1998-2000 byly wiarygodnymi kredytobiorcami, jedynie
w 2001 r. z tytulu poniesionej straty spoidzielnie z grupy B te wiarygodno$é
utracity. W spéldzielniach z grupy A wielko$¢ tego wskaznika zwigkszyta sie
ze 127,1 w 1998 r. do 784,7 w 2000 r. i nastepnie spadta do 731,8 w 2001 r.,
podczas gdy zalecana, minimalna wielko$é wynosi 9. W grupie spéldzielni B
w 1998 r. wskaznik ten wynosit 308,2, nastepnie zwiekszyt sie do 1034,8
- w1999 r., w kolejnych natomiast latach zaznaczy? si¢ wyrazny spadek wielko-
sci wskaznika regulacji odsetek do —111,7 w 2001 r. W grupie spétdzielni A
analizowany wskaznik w 2001 r. w stosunku do 1998 r. zwiekszyt si¢ o 604,7,
podczas gdy w spdtdzielniach grupy B spadt 0 419,9. W latach 20002001 wia-
rygodnosé kredytowa spotdzielni grupy B byta znacznie mniejsza niz grupy A.

Whnioski

Celem opracowania byla analiza wynikéw finansowych spétdzielni mle-
czarskich uprawnionych do eksportu na rynki krajow cztonkowskich UE (grupa
A) oraz spdldzielni dziatajacych w wojewodztwie $wigtokrzyskim, takich
uprawnien nie majacych (grupa B). Na podstawie przeprowadzonych badan
sformulowano nastepujace wnioski koncowe: !

1. Spoéldzielnie grupy A charakteryzowaly si¢ ponadtrzykrotnie wigksza wiel-
koScia $redniej dostawy mleka, co daje korzysci efektu skali. Jednoczesnie
$redni udziat mleka klasy extra w spdtdzielniach grupy A wynosit 76,2%
i zwiekszyt si¢ az 0 30,1%, podczas gdy w spdtdzielniach grupy B udzial
ten wynosit 24,7%. Srednia cena placona przez spéldzielnie grupy A byta
o 1/3 wyzsza niz placona przez spétdzielnie grupy B. W zakresie zmian ka-
pitalowo-majatkowych w spétdzielniach grupy A kapitat wilasny byt prze-
cigtnie 10-krotnie wyzszy niz w spoldzielniach grupy B i w analizowanych
latach zwigkszyt si¢ az 0 63,4%. Zblizone zalezno$ci wystapity w przypad-
ku warto$ci majatku trwatego i obrotowego, przy czym zauwazalny jest
spadek wartosci majatku trwatego w spotdzielniach grupy B, co moze
oznacza¢ zmniejszenie ich potencjalu wytworczego, a przez to spadek
efektywnosci dziatalnosci. Potwierdzeniem tego jest poniesiona w 2001 r.
przez t¢ grupe spoldzielni strata na dziatalnosci w kwocie 85,1 tys. zi, pod-
czas gdy przecigtny zysk w tym roku w grupie spoldzielni A wynidst
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3182,1 tys. zt i charakteryzowat si¢ bardzo znacznym tempem wzrostu
w stosunku do 1998 r. ' 1

2. Spoldzielnie z grupy A, prowadzace intensywny proces 1nwestycy)ny
w pierwszych latach analizowanego okresu, miaty mniejsze mozliwosci ge-
nerowania zysku. W grupie spotdzielni A najbardziej widoczny byt przy-
rost rentownos$ci kapitatu wlasnego (o 6,5%, do 6,7% w 2001 r., w ktorym
réznica migdzy grupami spoidzielni A i B wynosita 8,6%. Grupa A spot-
dzielni odnosita takze najwicksze korzysci z zaangazowama kapitalu obce-
go, gdyz wskaznik dzwigni ﬁnansowej byt dodatni, i zwigkszyl si¢ do 3, ‘1%
w 2001 r., podczas gdy w grupie spoldzielni B w 2001 r. byt yjemny.

3. Obie grupy spétdzielni w sposéb racjonalny ksztaltowaly okres kredytu
handlowego udzielanego odbiorcom (nie przekraczat 45 dni). Spdidzielnie
grupy A stosowaly bardziej elastyczna polityke ksztaltowania wielkosci
naleznosci. W obu grupach spétdzielni obrét zobowigzaniami byt znacznie
dhuzszy niz obrét naleznosciami. Nalezy to ocenié¢ jako zjawisko korzystne,
gdyz opéznianie platnosci zwigksza biezaca ptynno$é pienigzna, pod wa-
runkiem nieobciazenia karami i odsetkami finansowymi z tytulu przekro-
czenia terminéw platnosci. W wiekszym stopniu wydhizonymi terminami
platnosci charakteryzowaly si¢ spotdzielnie mleczarskie grupy A. W anali-
zowanych grupach spétdzielni réznice w gospodarowaniu zapasami byly
bardzo niewielkie, a ksztattowanie si¢ wskaznika obrotu zapasami na fpo-
ziomie maksymalnym 26 dni nalezy uznaé za wielko$¢ zadowalajaca,
$wiadczaca o odpowiedniej gospodarce zapasami. Obie grupy sp()’rdziélni
pod wzgledem ptynnosci ogdlnej i szybkiej charakteryzowaly sie zadowa—
lajacym poziomem.

4. W przypadku plynnosci natychmiastowej roéznice miedzy grupami spét-
dzielni A i B byly bardziej widoczne, a wskaznik ksztattowat si¢ znacznie
ponizej zalecanej wielkosci 0,5. Oznacza to, ze spétdzielnie mogg mieé
problem z regulowaniem biezacych zobowigzan ze srodkéw najbardzwj
ptynnych. Zadluzenie majatku spotdzielni z grupy A bylo nieznacznie
wigksze niz spétdzielni z grupy B. Najwigksza réznica w poziomie zadhu-
zenia miedzy analizowanymi grupami spéidzielni wystapita w 2000 r.
i wynosita 8,2%. Wieksze zadtuzenie spétdzielni z grupy A wynika z wigk-
szej kreatywnodci inwestycyjnej, zwiazanej z koniecznoécia dopasowania
sie do wymagan technologicznych i jakosciowych w celu eksportu na rynki
UE. Wskaznik regulacji odsetek ksztattowat sie w analizowanych spél-
dzielniach na wysokim poziomie. Oznacza to, ze z punktu widzenia banku
obie grupy spdétdzielni w latach 1998-2000 byly wiarygodnymi kredyto—
biorcami, jedynie w 2001 r. z tytulu poniesionej straty spdtdzielnie z grupy
B t¢ wiarygodnos¢ utracity.



101
Literatura H

CHECHELSKI P., MORKIS G., 2002: Wydajno$¢ pracy w przemysle spozywczym Polski
i Unii Europejskiej. IERIGZ, Warszawa.

CZEKAJ J., DRESLER Z., 1998: Zarzadzanie finansami przedsn;blorstw Podstawy teorii.
Wydawmctwo Naukowe PWN, Warszawa.

KOZLOWSKI A., 2002: Konieczne przy$pieszenie dostosowanla do wymagan UE. Prze-
g]qd Mleczarski nr 1, Warszawa.

SIERPINSKA M., JACHNA T., 1994: Ocena przedsigbiorstwa wedlug standardéw $wia-
towych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

SZNAJDER M., 1999: Ekonomia mleczarstwa. Wydawnictwo Akademii Rolniczej im.
Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, Poznan.

ZALEWSKI A., 1999: Skorygowany Program Res’rrukturyzacp Mleczarstwa. Przeglad
Mleczarski nr 112, Warszawa,

ZALEWSKI A., 2000: Gospodarka mleczarska a rynek. IERiGZ, Warszawa.

The Financial Standing of Dairy Cooperatives
in Poland

Abstract

The purpose of the study was to analyze financial results of dairy coopera-
tives entitled to export to European Union’s market (group A) and results of
cooperatives not entitled to export from Swigtokrzyskie Province (group B).
The average price paid for milk by group A cooperatives was 30 percent higher.
In cooperatives from group A the own capital, fixed assets and current assets
were on average 10 times higher than in the group B cooperatives. In 2001
group B cooperatives incurred loss, while the average profit of group A coop-
erative was 3182,1 thousand PLN with tendency to fast grow. Group A coop-
eratives used more elastic management policy of regarding receivables. In the
both groups liabilities turnover was longer than receivables. Milk cooperatives
from group A were characterized by higher degree with lengthen paying terms.
A difference in stock management was insignificant between groups, and the
stock turnover ratio on the level of 16-26 days allows assuming that stock ad-
ministration is right. Both groups of cooperatives were marked by satisfactory
level of general and fast liquidity index, although they can had problems with
settling current liabilities from the most liquid means. The debt of assets in
cooperatives from group A was a little bit higher than in cooperatives from
group B, but it did not exceed 50 percent.
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Ekonomiczne aspekty rozwojuZakiadu
Miesnego ,,Moscibrody” w latach 1998-2002

]

Wprowadzenie

Zaklady migsne w Polsce dziataja na trudnyrﬁ rynku: z jednej strony ogra-
niczenie popytu krajowego zostato spowodowane zwolnieniem tempa wzrostu
gospodarczego 1 wzrostem bezrobocia, z drugiej — ograniczony eksport, zwia-
zany m.in. z matg konkurencyjnoscia cenowa polskiego migsa na rynkach za-
granicznych'. Firmy produkujace mieso i wedliny ponosity zwiekszone naktady
inwestycyjne na dostosowanie wymogdéw sanitafno-weterynaryjnych W pro-
dukcji do norm unijnych.

Jak wynika z réznych badaf?, w tych warunkach rynkowych najlepiej ra-
dza sobie zaklady migsne $redniej wielkosci.

Do grupy $rednich przedsigbiorstw zalicza si¢ te, ktére w roku poprzednim
spelialy jednoczesnie nastepujace warunki:
1) przecietnie zatrudnialy mniej niz 250 pracownikéw,
2) osiagaty przychody ze sprzedazy towaréw nie wigksze niz 40 min euro lub
gdy suma majatku wykazanego w bilansie na koniec roku poprzedniego nie
przekroczyta 27 mln euro.

Warunki powyzsze spetnia podmiot badan — Zaktad Migsny ,,Moscibrody”
Sp. z 0.0. Siedziba spétki znajduje sie na terenie powiatu swdlecklego Zasieg
dzialalnosci to teren Polski oraz zagranica. ”

1Od potowy 1992 r. UE zwiekszyta doplaty do eksportu swoich przetworéw wieprzowych.
Coroczne rankingi zaktadéw migsnych tygodnika BOSS-Rolnictwo; badania Fundacji Matych
i Srednich Przedsigbiorstw.
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Rys historyczny Zaktadu Miesnego ,,Moscibrody”

Zaktad dziata od 1996 1., poczatkowo zajmowat si¢ ubojem, rozbiorem za-
sadniczym oraz hurtem péltuszami. W grudniu 1997 r. oddano do uzytku ma-
sarnie 1 sklep przyzaktadowy. Do kofica 2002 r. przedsigbiorstwo jest Jednoza-
ktadowe, rozszerzano jedynie sie¢ handlowa.

Asortyment produkcji w 1998 r. byt waski, obejmowat 20 rodzajow wyro-
bow, a w kolejnych dwoch latach zostat podwojony. Od 2001 r. Zaklad Mlqsny
»Moscibrody” wytwarza okoto trzystu rodzajéw wyrobdw. [

Zaklad stat si¢ (od marca 2002 r.) ze spolki jawnej spotka z ogramczonq
odpowiedzialno$cia.

Dynamiczny rozwdj przedsigbiorstwa pokazuja m.in. zmiany w zatrudme—
niu, produkcji, rozwoju sieci handlowej, majatku i kapitatach.

Zmiany w zatrudnieniu

W pierwszym pelnym roku dzialalnosci Zaktadu pracowato w nim 20 ogéb
juz w 1998 r. liczba pracownikéw wzrosta trzykrotnie, a przez caty badany
okres, tj. do konca 2002 r. pracowalo 216 osdb (wykres 1). i

liczba osdb
250"

2004

150+

100+

50+

(O st , - % -
1997 1998 1999 2000 2001 2002

L sklepy [1biuro @& produkcja

Wykres 1
Zatrudnienie w Zaktadzie Miesnym ,Moscibrody”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zaktadu.
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Z analizy struktury zatrudnienia wynika, ze zwigkszat si¢ udziat pracowni-
koéw dystrybucji w ogodlnej liczbie zatrudnionych, a zmniejszat sie produkcyj-
nych (wykres 2).
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’ sklepy [ biuro B produkeja

Wykres 2 ‘
Struktura zatrudnienia w Zaktadzie Migsnym ,Moscibrody”
Zrédto: opracowanie wilasne na.podstawie danych firmy.

W pierwszym badanym roku 80% zatrudnionych stanowili pracownicy pro-
dukeyjni, 5% to obshuga sklepu; w ostatnim badanym roku (2002) udzialy tych
grup sa prawie rowne (46 i 47%). Pracownicy administracyjno-biurowi stanowia
niewielkg cze$¢ zatrudnionych (od 15% w 1997 . do 6% w ostatnich latach).

Dziatalnos¢ produkcyjna ,

Zaklad Miegsny ,,Moscibrody” przyjat strategie dywersyfikacji produkciji.
Stara sig, aby asortyment produkowanych wyrobéw zawierat tradycyjne gatun-
ki, do ktérych klienci sa juz przyzwyczajeni, jak réwniez nowe, pozyskujace
statych odbiorcéw. Ustawiczna analiza sprzedazy pozwala na ustalenie opty-
malnych wielko$ci produkcji poszezegblnych gatunkéw wedlin i migsa.

W ujeciu warto§ciowym produkcja w latach 19982002 wzrosta prawie
0 33% w warto$ciach statych. Najlepszym rokiem pod wzgledem wysokosci
sprzedazy okazal si¢ 2001 r. W 2002 r. warto$¢ sprzedanych towaréw zmalata
prawie o 6% w stosunku do roku poprzedniego (wykres 3).
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Wykres 3
Wielkos¢ produkeji Zaktadu Migsnego ,Moscibrody” w ujeciu wartosciowym i
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych firmy. ‘

W ujeciu ilosciowym produkcja miata tendencje rosnaca w catlym okresie
funkcjonowania Zaktadu. Wahania w dochodach z tytutu sprzedazy towaréw
i ustug wynikaly z obnizki cen w branzy migsnej. Okres spadkowy pod wzgle-
dem warto$ci sprzedazy w 2002 r. w stosunku do 2001 r. charakteryzowat sig
wzrostem produkcji w ujeciu ilociowym. Dynamika zmian ilo$ci produkcp
w 2002 r. w stosunku do 2001 r. wynosita 128,16%.

Dystrybucja towaréw

Zak%ady Migsne ,,Moécibrody” duzy nacisk kiada na promocje swoich: to-
wardw i ksztaltowanie wizerunku firmy, szczegdlnie przy wchodzeniu do seg—
mentu rynku z nowym wyrobem. Z odbiorcami hurtowymi bezposrednio nego-
cjuja przedstawiciele handlowi wykorzystujac rézne upusty cenowe. Formy
promocji firmy to gléwnie reklama prasowa (prasa lokalna, gazetki marketéw,
»wrzutki” prasowe regionalne i krajowe), radiowa (lokalne Radio Podlasie)
oraz kalendarze, plakaty, pamiatkowe kubki, uczestnictwo w imprezach plene-
rowych czgsto polaczone z degustacjami, odpowiednia oprawa muzyczna, kbn—
kursami z nagrodami itp. Zaklad znany jest dzigki szeroko stosowanemu spon—
SOringowi.

Zaktady maja podpisane umowy z sieciami marketéw (gfownie Geant)
W dwoch pierwszych latach najwazniejszymi odbiorcami byli hurtownicy.
W 2000 1. na podstawie uméw z sieciami marketéw sprzedano 30% wyrobow

]
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gotowych, odbiorcom indywidualnym i hurtownikom sprzedano 32% wyro-
bow, a we wiasnych sklepach 38% wyrobéw. W roku 2002 r. w 25 sklepach
firmowych sprzedano ponad potowe wyrobéw, pozostali odbiorcy to w 15%
sieci marketéw oraz w 35% odbiorcy indywidualni i hurtownicy (wykres 4).
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Wykres 4
Sklepy firmowe Zakitadu Migsnego ,,Mosmbrody” w latach 1997-2002
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych firmy.

Strategia przedsiebiorstwa doprowadzita do zajecia duzego, jak na Srednie
przedsigbiorstwo, segmentu rynku na terenie trzech wojewddztw: mazowiec- .
kiego, lubelskiego i podlaskiego.

Analiza struktury majatku i zZrédet jego finansowania

Stan majatkowy i Zrodla finansowania przedsigbiorstwa umozliwia analiza
pionowa i pozioma bilansu. Struktura majatkowa informuje o sposobie zaanga-
zowania kapitatu przedsigbiorstwa, struktura kapitatow informuje o wyposaze-
niu przedsiebiorstwa w kapitaly wlasne i obciazenia kapitatami obcymi, nato-
miast powigzania poziome pozwalajg na oceng struktury kapitalowo-majatko-
wej spolki.

Wskazniki wyposazenia przedsigbiorstwa w trwale skladniki ma}qtku
w istotny sposéb zaleza od rodzaju branzy, technologii wytwarzania i asorty-
mentu wyrobow. W przedsigbiorstwach produkcyjnych dominuje majatek
trwaty, natomiast w ustugowych g%ownym sk%adnlklem majatku sq aktywa ob-

rotowe. :
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W przedsiebiorstwie ,,Mo$cibrody” warto$¢ majatku w okresie 1998-2002
rosta §rednio w tempie 34,8% rocznie. Szybsze tempo wzrostu miat mathek
trwaly — 39,7% rocznie, obrotowy zwigkszat si¢ o 10% wolniej. Rozpatrujac
poszczegdlne lata nalezy stwierdzi€, ze najwigkszy przyrost majatku nastapit
w 2002 r.: majatek trwaly wzrdst o 63,4%, a majatek obrotowy o 55,8% w sto-
sunku do 2001 r. (wykres 5).
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Wykres 5

Wielkosé i struktura majatku Zaktadu Migsnego ,Moscibrody” w latach 1998-2002 (stan
na dzien 31.XIL.)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z firmy.

Szczegblowe wskazniki struktury aktywow — wskazniki Wyposazema
przedsigbiorstwa w $rodki gospodarcze zawiera tabela 1. !

Tabela 1 }‘
Udzial poszczegdlinych skiadnikéw w strukturze majgtku Zaktadu Miesnego ,,Mosmbro-
dy” w latach 1998-2002 (w %) .

Wyszczegdlnienie Lata ‘
1998 1999 2000 2001 2002
1 2 3 4 5 6!
Majatek trwaly 46,20 50,85 48,11 51,03 52,21
— wartosci niematerialne i prawne 0,07 0,04 0,10 0,05 0,38
— rzeczowy majgtek trwaty 45,96 50,81 48,01 50,98 51,83
w tym: !
— grunty wiasne 0,28 2,02 1,90 1,30 0,36
— budynki i budowle 18,21 17,45 17,37 15,06 | 2317
— urzgdzenia techniczne i
i maszyny 20,88 24.91 23,19 14,83 21,77
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6
— $rodki transportu 5,03 4,76 3,89 4,43 6,20
~ finansowy majatek trwaty 0,18 - - - -
— naleznosci diugoterminowe - - - - —
Majatek obrotowy 53,80 49,15 51,89 48,97 47,79
— Zapasy 6,20 4,02 2,72 3,02 3,73
w tym:
— materialy 0,29 0,30 0,11 0,27 0,62
— péiprodukty i produkty 3,93 2,04 1,22 1,07 0,70
w toku
— produkty gotowe 0,84 0,26 0,15 0,23 0,34
— tfowary 1,14 1,43: 1,24 1,04 1,91
— haleznosci i roszczenia 44,91 42,13 35,62 32,60 23,86
— $rodki pieniezne 2,70. 3,00 13,55 13,34 20,07
Rozliczenia miedzyokresowe - - - - 0,13
Razem aktywa 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych firmy.

Udzial trwatych skiadnikéw majatku w aktywach ogélem zwigkszyl sig
w badanym okresie ogélem o 6%, na co mialy wplyw zmiany w rzeczowym
majatku, a szczegdlnie wzrost wartosei budynkéw i budowli. Swiadezy to
o umacnianiu si¢ zdolnosci produkcyjnej przedsigbiorstwa. Udzial majatku
obrotowego zmalal za sprawg zmniejszenia naleznosci i roszczen oraz zapasow
a w nich — p6tproduktéw i produktéw w toku. W grupie majatku obrotowego
7-krotnie wzrdst udziat srodk6w pienigznych.

Zmniejszenie udziatu majatku obrotowego moze powodowaé mniejsza ela-
styczno$¢ przedsiebiorstwa. Uwaza si¢ bowiem, ze relatywnie mniejszy udziat
$rodkéw trwatych powoduje zmniejszenie kosztéw statych i tatwiejsze dosto-
sowanie do zmieniajacych si¢ warunkéw. W przypadku badanego przedsigbior-
stwa nalezy pamigtaé, ze jest to firma produkcyjno-handlowa, inna jest tez
optymalna struktura majatku. ,,Moécibrody” prowadzily inwestycje powigk-
szajace majatek trwaly w celu poprawienia pozycji konkurencyjnej na rynku
krajowym i dostosowujac swoje warunki produkcji i poziom sanitarno-
-weterynaryjny do wymogéw Unii Europejskiej.

Analizujac pasywa przedsigbiorstwa nalezy zauwazy¢, ze kapitaly firmy
zwiekszaly sig, przy czym zdecydowanie wigcej przybywato kapitatéw wia-
snych (wykres 6).
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1998 1999 2000 2001 2002

[ kapitat wiasny Ekapitat obcy

Wykres 6
Wielkos¢ i struktura kapitaléw Zaktadu Miesnego ,Moscibrody” (stan na dzieth 31 XII )
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z firmy.

Udziat kapitatéw whasnych w pasywach ogdlem zwigkszyt si¢ prawie dwu—
krotnie (tab. 2), sposrdd kapitatéw obcych zdecydowanie obnizy? sie udziat zobo—
Wla,_zan krétkoterminowych, a w nich — zobowigzan z tytulu dostaw
i ustug. Niewielka cze$¢ funduszy (0,01-0,17%) przez caly okres badawczy sta-
nowily fundusze specjalne.

)

Tabela 2 ‘
Udziat poszczegélnych skiadnikow w strukturze kapitatow Zakiadu Miesnego ,,MOSCI-
brody” w latach 1998-2002 (w %) :

Wyszczegdlnienie Lata :
1998 1999 2000 2001 2002
Kapitat (fundusz) wiasny 40,92 40,49 53,17 61,91 76,01
z tego: ‘
— kapitat (fundusz) podstawowy 29,63 23,94 22,52 17,66 65,66
— kapitat (fundusz) zapasowy - 4,18 13,39 17,47 b
Zobowiazania dtugoterminowe 8,00 2,93 1,18 5,23 6,10
Zobowiazania krotkoterminowe 48,31 52,99 42,75 31,04 16,97
z tego: :
— kredyty bankowe - 1,68 1,68 0,54 L=
— zobowigzania z tytutu dostaw ‘
i ustug 45,29 48,14 24,56 25,45 13,63
— zobowigzania z tytutu podatkéw 0,74 0,65 1,60 0,87 1,74
Fundusze specjaine 0,01 0,09 0,05 0,17 0,13
Rozliczenia miedzyokresowe ' 2,76 3,50 2,84 1,65 0,80
Razem pasywa 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych firmy.
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Analiza kapitatowo-majatkowa jest dopelnieniem analizy bilansu, pozwala
przedstawicé strumienie finansowania poszczegdlnych czesci majatku (tab. 3).

Tabela 3 !

Struktura kapitatowo-majatkowa Zaktadu Migsnego ,,Mosmbrody” w latach 1998-2002
(W °/o)

Lata -

Wyszczegdlnienie
1998 1999 2000 2001 2002

Wskaznik pokrycia majgtku trwatego
kapitatem wiasnym

Wskaznik pokrycia majatku trwatego
kapitatem statym

Wskaznik pokrycia kapitatami krét-
koterminowymi majgtku obrotowego
Udziat kapitatu obrotowego w finan-
sowaniu majatku ogétem

Majgtek obrotowy/zobowigzania
krétkoterminowe

88,56 | 79,63 | 110,52 | 121,32 | 145,58

105,88 | 85,39 | 112,98 | 131,57 | 157,26

89,80 | 107,81 82,40 | 63,39 | 35,51

2,72 | -7,43 6,24 16,11 29,90

111,35 | 92,76 | 121,36 | 157,74 | 281,65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych firmy.

W ,,Moscibrodach” majatek trwaty w latach 1998 i 1999 nie w peti pokry-
wal kapital whasny. Od 2000 r. wskaznik pokrycia majatku trwatego kapitatem
wilasnym przekracza 100%. Pokrycie majatku trwatego kapitalem statym, zaan-
gazowanym w dziatalno$é przedsigbiorstwa dtuzej niz rok, poza 1999 rokiem,
bylo pelne. Oznacza to, ze zachowana zostala zfota reguta bilansowania, ktora
wskazuje, ze relacja majatku trwatego do sumy kapitatu whasnego i zobowiazan
dhugoterminowych powinna by¢ mniejsza lub co najmniej rowna 100%.

Bankowa zasada finansowania majatku obrotowego mdowi, ze warto$¢ ma-
jatku obrotowego firmy powinna by¢ wigksza od jego zobowiazan krétkoter-
minowych, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia krétkoterminowej ptynno-
$ci finansowej. W Zaktadzie Migsnym ,,Moscibrody” réwniez ta zasada (poza
1999 rokiem) byla spetniona.

Analiza wskaznikowa bilansu i rachunku wynikéw

Rozwinigciem analizy bilansu jest analiza wskaznikowa. Ze wzgledu na
potrzeby i rozmiar niniejszego opracowania wzigto pod uwage nastepujace
gléwne grupy wskaznikédw: ptynnosci, wspomagama finansowego, obrotowosm
i rentownosci.
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Wskazniki plynnosci finansowej informuja nas o stopniu wyplacalnosci
przedsigbiorstwa, o jego zdolnosci do terminowego regulowania biezacych
zobowiazan (tab. 4). |

Tabela 4 :
Wybrane wskazniki analizy finansowej Zakiadu Migsnego ,Moscibrody” w latach
19982002 '

o Lata ‘
Wyszczegdinienie 1098 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1 2 3 4 5 6

Wskazniki plynnosci finansowej: :
Biezacej plynnosci 1,11 0,93 1,21 1,58 2,82
Szybkiej ptynnosci 0,99 0,85 1,15 1,48 2,59

Wskazniki wspomagania finansowego (zadluzenia): ,‘
Ogdlnego zadiuzenia 0,56 0,56 0,44 0,36 0,23

Udziatu kapitatéw wiasnych §
w finansowaniu majgtku 0,41 0,40 0,53 0,62 0,76

Relacji zobowigzan do kapitatéw '
wiasnych 1,38 1,38 0,83 0,59 0,30

Wskazniki obrotowosci: ;
Obrotowosci majatku ogdtem 5,90 5,76 6,63 6,44 3,94

Obrotowosci majatku rzeczo- !
wego 12,84 11,85 13,40 12,94 7,65

Zaangazowania majatku ogbtem 0,17 0,17 0,15 0,16 0,25
Zaangazowania majatku )
rzeczowego 0,08 0,08 0,07 0,08 0,13

Obrotowosci (rotacji) naleznosci 13,14 13,27 17,02 19,00 14,45
Obrotu nalezno$ciami w dniach 27,40 27,13 21,15 18,94 24,91

Obrotowosci zapasow 9523 | 114,83 | 195,92 | 222,19 | 114,08
Obrotu zapasami w dniach 3,78 3,14 1,84 1,62 3,16
Wskazniki rentownosci: ?
Rentownosci sprzedazy ROS 1,91 2,50 2,82 5,09 462 -
Rentownosci majgtku ROA 11,29 12,37 17,27 26,78 14,64
Rentownosci kapitatow wia- "
snych ROE 27,60 30,56 32,48 43,26 19,26

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych firmy.

Za podstawowy miernik zdolnosci przedsigbiorstwa do splacenia wszyst-
kich jego zobowiazan biezacych uwaza si¢ wskaznik biezacej plynnodci. Powi-
nien on przyjmowaé warto§ci w granicach od 1,2 do 2,0. W badanej ﬁfmie
wskaznik utrzymywat sie na do§¢ dobrym poziomie. W pierwszych dwéch la-
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tach, a szczegdlnie w 1999 r., byt ponizej przyjetych norm. W 2002 r. przewyz-
szyt je, co powinno byé powodem do glebszej analizy, moze bowiem wskazy-
waé na zbyt niski udzial zobowiazah biezacych w finansowaniu cyklu eksplo-
atacyjnego.

Bardziej szczegdtowy wskaznik — szybkiej ptynnosci, nazywany tez ,,moc-
nym testem™, pokazuje stopiefi pokrycia zobowiazaf krétkoterminowych ak-
tywami o duzym stopniu ptynnosci. W badanym przedsiebiorstwie wskaznik
osiagat satysfakcjonujacy poziom — ksztattowat si¢ w granicach od 0,85 w 1999 r.
do 2,59 w 2002 r. Wyniki te $wiadcza o duzych mozliwosciach splaty bieza-
cych zobowigzan.

Druga grupa wskaznikéw — wskazniki zadluzenia, nazywane réwniez
wskaznikami wspomagania finansowego, umozliwiaja oceng poziomu zadtuze-
nia przedsigbiorstwa, maja na celu ustalenie, skad i w jakim stopniu przedsie-
biorstwo miato érodki do dziatalno$ci. Pierwszy wskaznik — ogélnego zadtuze-
nia, powinien oscylowaé w przedziale 0,57-0,67. W badanej firmie zobowigza-
nia nie sa wysokie, wskaznik jest nizszy niz zalecane normy i ma tendencje
spadkows. Ro$nie natomiast udziat kapitaléw wiasnych w finansowaniu zakla-
du, o czym $wiadcza kolejne wskazniki.

Wskazniki obrotowosci stuza do pomiaru aktywno$ci przedsigbiorstwa
w zakresie wykorzystania zasobow majatkowych firmy. Wskaznik obrotowosci
majatku ogdtem okresla, ile razy sprzedaz netto jest wieksza od aktywow po-
siadanych przez przedsiebiorstwo. Uszczegbtowieniem tego wskaznika jest
wskaznik obrotowosci majatku rzeczowego. Wielkos¢ wskaznikow zalezy od
rodzaju przedsigbiorstwa. W okresie badawczym obydwa wskazniki ksztalto-
waly si¢ na ustabilizowanym poziomie. Przychdd ze sprzedazy przewyzszat
szedciokrotnie warto$¢ przecietng majatku oraz -12—13-krotnie warto$¢ prze-
cigtng majatku rzeczowego. W 2002 r. spadla warto$¢ wskaznikdw: obrotowo-
$ci majatku ogétem do 3,94 i obrotowosci majatku rzeczowego do 7,65.

Wskazniki rotacji elementéw majatku obrotowego §wiadcza o wysokiej
efektywnosci jego wykorzystania. Rotacja nalezno$ci wahala si¢ od 13 do 19
razy w 2001 r., obré6t naleznosci w dniach wynosit od 19 do 27 dni, co okresla
czas rozliczenia naleznosci. Krotszy niz miesiac uwaza si¢ za poprawny, nie
wystepuje zamrozenie Srodkdw przedsigbiorstwa w wysokim stanie naleznosci.
Wskazniki dotyczace zapaséw, szczegolnie ze wzgledu na branze dziatalnosci,
sa réwniez pozytywne. Obrot zapasami byl najszybszy w 2001 r., zapasy doko-
naly 222 obrotéw, tzn. cykl obrotowy trwat niecale 2 dni; najdtuzszy cykl ob-
rotowy zapasow byl w 1998 r. — prawie 4 dni.

*M. Sierpinska, T. Jachna Ocena przed31qb10rstwa wedlug standardéw swiatowych; Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 81. i
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Ostatnia grupa wskaZznikéw to podstawowe mierniki informujace o zy-
skownosci przedsigbiorstwa. Mozna je oblicza¢ w wartosciach brutto (zysk
brutto w liczniku wskaznika) lub netto. W badanej jednostce do 2001 r. nie
dokonywano odliczef podatku; zysk brutto réwny byt zyskowi netto. Wraz 'ze
zmiang formy organizacyjno-prawnej (na spétke z 0.0.) pojawily sie odliczenia
od zysku brutto. Dla poréwnywalnosci wskaznikéw obliczono je w formle
brutto. Wszystkie wskazniki rentownosci: ROS, ROA i ROE, wykazuja ten-
dencje wzrostowa w badanym okresie, poza ostatnim rokiem — 2002. Poziom
wskaznikéw rentownos$ci w firmie ,,Moscibrody” w stosunku do calej branzy
miesnej jest kilkakrotnie wyzszy* (tab. 4). ‘

Ocena konkurencyjnosci przedsiebiorstwa
wg opinii jego wiascicieli i kadry kierowniczej

Zdolnos¢ przedsigbiorstwa do utrzymania lub podnoszenia swojej pozycji
na rynku wzgledem swoich rywali w tej samej branzy lub wzgledem branz po-
krewnych jest bezpo$rednim rezultatem wypracowanej przez dane przedsie-
biorstwo przewagi konkurencyijnej. Sama §wiadomo$é zrédet trwatych przewag
konkurencyjnych przedsiebiorstwa na rynku przez kadre zarzadzajaca jest Jed-
nym z powoddéw sukcesu firmy.

W Zaktadzie Migsnym ,,Moscibrody” przeprowadzono ankietg, z ktorej
uzyskano wyniki zawarte w tabelach 516 ‘

Tabela 5. %
Ocena potencjatu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w stosunku do usw1adom|onej
potrzeby budowy przewagi konkurencyjnej.

Zasoby/potencjat Qcena (skala: 0—min., 10—-max)
1

Kwalifikacje zatrudnionych

Urzgdzenia produkcyjne

Srodki transportu

Zarzadzanie jakoscig

Finanse

Zasoby informacyjne

Dystrybucja

Marka firmy

—t
QO[O |©|©|©O]|Nn

*Polski Przemyst Zywnosciowy, Raport 2002, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodark1
Zywnosmowej,Warszawa 2002, s. 34.

Anklety sporzadzono na podstawie ksigzki ,,Konkurencyjnosé przedsiebiorstw — nowe podej—
§cie”; red. nauk. E, Skawinska. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 2002. |
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cd. tabeli 5

Patenty

Technologia
Umiegjetnosci zarzadcze
Know-how

Wizerunek firmy

[(ed[{oq (e R (o] [4 R1\V]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

Potencjat konkurencyjnosci zostat ocemony na bardzo wysokim poziomie.
Najnizsza oceng (5 pkt.) otrzymat element ,,patenty” jest to, wg oceniajacych,
jedyny stabszy punkt w strategii konkurencyjnej ,,Moscibrod?”.

Tabela 6
Szes¢ najistotniejszych Zrédet przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa; oceny wg
wagi: 1 pkt — ocena najwyzsza (najwazniejsze zrodio), 6 pkt — ocena najnizsza

Rodzaje zrodet trwatej przewagi konkurencyjnej przedsueblorstwa Ocena
Niskie koszty produkciji 1
Wysoka jako$¢ procesow ‘ 6
Dystrybucja

Umiejetnos¢ zarzadzania firmg 2

Wysokie kwalifikacje zarzadu

Jakos¢ kadr marketingu

Posiadanie banku informacji dotyczacych rynku, w tym preferenciji
Zarzadzanie logistyka 5
Kontrola i koordynacja ‘
Skala produkgiji 3
Marka

Know-how

Kultura organizacji
Koncentracja na wybranych segmentach rynku 4
INNE (JAKIE?) .. vneece i

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

Zgodnie z powyzsza ankieta, za najwazniejsze Zrodto przewagi konkuren-
cyjnej Zaktadu Miesnego ,,Moscibrody” wszyscy ankietowani uznali niskie
koszty produkcji. Bardzo wysoko oceniono réwniez umiejetnos¢ zarzadzania
firma. Kadra zarzadzajaca stale doskonali swoje umiejetnosci, czynnie uczest-
niczy w licznych konferencjach, sympozjach, targach.
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Ankietowani mieli trudnosci z wyborem szeéciu zZrodet przewagi konku-
rencyjnej, wigkszo$¢é mozliwo$ci wymienionych w ankiecie byla dla nich po-
dobnie istotna.

Podsumowanie |

Zaktad Miesny ,,Moécibrody” planuje i realizuje z pozytywnym skutklem
strategi¢ rozwoju polegajaca na:

1) zwiekszaniu produkcji i asortymentu produkeji, dzigki czemu zaklad zdo-
bywa nowych klientéw;, :

2) zwigkszaniu wlasnej sieci handlowej, co pozwala na duze usamod21e]men1e
firmy w zakresie dystrybucji produktow;

3) bazowaniu na wiasnych kapitalach — pozycja finansowa przedswbmrstwa

jest mocna i stabilna; : i
4) inwestowaniu w kierunku modernizacji i unowoczesnienia linii technolo-

gicznych pozwalajacych na dziatalno$¢ i rozwdj firmy w ramach Unii Eu-

ropejskiej; ;
5) doskonaleniu umiejetnosei zarzqdzama przez kadrg kierownicza;
6) utrzymaniu wysokiej jakosci wyrobow;
7) umacnianiu pozytywnego wizerunku firmy w opinii klient6w.

Analiza dzialalnosci przedsigbiorstwa ,,Moscibrody” wskazuje na dobrac
kondycje firmy, a wysoka pozycje Zaktadu wéréd innych firm branzy migsnej
potwierdza czwarte miejsce w V edycji rankingu zaktadéw miesnych tygodmka
BOSS-Rolnictwo w 2002 r.
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Economic Aspects of Development in Meat Processing
Plant ,,Moscibrody” in the years 1998-2002

Abstract H

The article presents analysis of the activity and directs of development at
the Meat Processing Plant ”Moscibrody” on the ba51s of the results of empirical
research in the years 1998-2002.

The paper evaluates changes in employment, production and distribution.
This article analyses a capital and financial standing of this company, its analy-
sis balance of indicators and billing of profits and losses. All the described ele-
ments indicated on the dynamic development of the researched firm. The re-
sults of the indicators analysis confirmed the good condition of the Meat Pro-
cessing Plant "Moscibrody” and possibilities of the further development.

The article includes the results of conducted polls among the owners and
managements concerned the potentlal of the competitive and sources of the
supremacy in the competitive. !

The article contains main elements of the strategy of the development of
the company.

I
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Wykorzystanle analizy dyskrymlnacyjnej do
oceny i prognozowania sytuacji gospodarczej
Polski |

Wstep

Wiasciwa ocena sytuacji gospodarczej kraju moze staé si¢ podstawa opra-
cowania i podjecia odpowiednich dziatan zmierzajacych badz do jej poprawy,
badZ do utrzymania korzystnych tendencji. Podstawowym kryterium jest zwykle
tempo przyrostu lub spadku produktu krajowego brutto (PKB). Analiza pogle-
biona natomiast obejmuje zwykle wiele dodatkowych wskaznikéw makro-
ekonomicznych.

Celem badan przedstawionych w niniejszym artykule byto wyodrgbnienie
z szerokiego zestawu tych wskaznikéw makroekonomicznych, ktére umozliwig
oceng sytuacji gospodarczej oraz jej prognozowanie. Wskazniki te moga sta-
nowié podstawe konstruowania barometréw aktualnej i przyszlej koniunktury.

Do realizacji postawionych zadan wybrano metode analizy dyskryminacyj-
nej. Jest to jedna z metod wielowymiarowej analizy danych, stosowanych
w przypadku badania zbioréw obiektéw opisanych wieloma cechami. Zaklada
sie, Ze zbiory te mozna podzielié na roztaczne klasy. Celem stosowania metody
jest opracowanie funkeji dyskryminacyjnych, ktérych wartosci pozwalaja okre-
$li¢ przynalezno$¢ obiektéw do klas. Zmiennymi miezaleznymi sg cechy cha-
rakteryzujace obiekty. Opis metody analizy dysktyminacyjnej mozna znalezé
w pracach Grabinskiego, Jajugi i wielu innych [Grabinski 1992, Jajuga 1990,
1993]. Metody tam przedstawione pozwalaja na budowanie liniowych funkcji
dyskryminacyjnych (LFD).

Przedstawione w pracy badania obejmuja lata 1991-2002. Przedzial ten
podzielono na dwa rozlgczne zbiory — obejmujacyilata, w ktérych sytuacja go-
spodarcza byta dobra, oraz te, w ktérych byta niekorzystna (oceny dokonano na
podstawie wartoSci przyrostow produktu krajowego brutto). Dla przeprowa-
dzonego podziatu wyznaczono funkcje dyskryminacyjna, zbudowana na zesta-
wach makroekonomicznych wskaznikéw finansowych.
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Metoda analizy dyskryminacyjnej pozwala z szerokiego zestawu cech opi-
sujacego obiekty wybra¢ te, ktére w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do
wyodrebnienia klas oraz okre$li¢ ich rangi. W przedstawionych rozwazaniach
‘funkcja dyskryminacyjna, obliczona na podstawie wyodrgbnionego zestawu
wskaznikow makroekonomlcznych moze stanowi¢ podstawe do okreslania
badz prognozowania sytuacji gospodarczej, jest wiee poszukiwanym barome-
trem aktualnej (w danym roku) lub przysztej (w roku nastepnym) koniunktury.

Do obliczen wykorzystano pakiet STATISTICA. Podstawowym Zrédlem
informacji o wielkosciach wskaznikéw makroekonomicznych byly dane Gfow—
nego Urzedu Statystycznego przedstawione w Rocznikach Statystycznych oraz
biuletyny informacyjne Narodowego Banku Polskiego'.

Wskazniki makroekonomiczne stanowiace barometry
koniunktury dla polskiej gospodarki

f

W pracy zbiorowej pod redakcja Lipinskiego i Orfowskiego [2001] zawarta
jest ocena sytuacji gospodarczej Polski pod koniec lat dziewigédziesiatych.
Poszczegblni autorzy analizuja wplyw sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej Kraju
na tempo wzrostu gospodarczego. Najwigcej uwagi poswigcono zagadnieniom
zwigzanym z ksztaltowaniem si¢ popytu krajowego i zagranicznego, wyposa-
zeniem gospodarki polskiej w czynniki produkcji oraz ich wykorzystaniem,
strukturg inwestycji, stanem finanséw publicznych, kondycja polskiego sektora
finansowego (przede wszystkim bankowosci komercyjnej), polityka fiskalng
i pienigzng. Z czynnikéw zewnetrznych uwzgledniono wptyw na gospodarke
krajowa procesdw globalizacji, koniunktury w gospodarce $wiatowej, salda
bilansu handlowego oraz salda obrotow biezacych.

Poszukiwaniu barometréw koniunktury i opracowaniu systemu jej momto-
rowania dla gospodarki polskiej poswigcona jest praca zbiorowa pod redakcja
Matkowskiego [1999]. W duzej mierze badania te opieraja si¢ na doswiadcze-
niach krajéw Europy Zachodniej, w kt6rych systemy takie od dawna z powo-
dzeniem funkcjonuja. Nie jest jednak mozliwe bezposrednie przeniesfenie
wzorcow tam wypracowanych, konieczne jest dostosowanie ich do warunkéw
polskich. W pracy poswigcono wiele uwagi zagadnieniom metodologlcznym
a zwlaszcza wyodrebnieniu z czasowych zaleznosci trendu oraz wahati cyklicz-
nych. Celem ostatecznym byto opracowanie szeregu syntetycznych (ztozonych)
wskaznikéw, stanowiacych poszukiwane barometry koniunktury. Podzieloﬂo je

'Biuletyny te sa wydawane w postaci cykhcznych publikacji oraz zamieszczane na stronach
internetowych NBP. ;
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na dwie grupy — wskazniki ilodciowe i jakosciowe. Ilosciowe syntetyczne ba-
rometry budowane sa na podstawie danych statystycznych obejmujacych ponad
sto cech w postaci szeregéw czasowych. Obejmuja one informacje o produkeji -
przemystowej, budownictwie, produkcji rolniczej, transporcie i handlu deta-
licznym. Kolejna grupe stanowia dane zwiazane z naktadami inwestycyjnymi,
dochodami i wydatkami budzetowymi, inflacja, importem i eksportem, zatrud-
nieniem i bezrobociem, podaza pieniadza, bilansem ptatniczym, kursem walut.
Uwzgledniono takze sytuacje przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych.

Syntetyczne wskazniki jako$ciowe natomiast powstaly na podstawie badan
ankietowych prowadzonych przez GUS wsrdd przedsigbiorstw przemystu
przetworczego, budownictwa i handlu detalicznego. Dane te uzupetniono o
wskazniki nastrojéw spoteczenstwa i indeksy gietdowe.

Barczyk i Kowalczyk [1993] wykorzystuja metode wskaznikow do badania
wahan koniunkturalnych. Réwniez tu oddzielono wskazniki ilosciowe, powstaja-
ce na podstawie informacji pochodzacych od podmiotéw gospodarczych, od
jakosciowych, powstalych w wyniku zastosowania metody testu koniunkturalne-
go (bedacego rodzajem ankiety przeprowadzonej wsréd podmiotéw gospodar-
czych). Jako podstawowy wskaznik ilosciowy przyjmowany jest produkt krajo-
wy brutto, dzielony na spozycie indywidualne i’ zbiorowe, akumulacje, czyli
przyrost majatku narodowego, oraz nadwyzke eksportu nad importem (saldo-
handlu zagranicznego). Wiele wskaznikéw makroekonomicznych wykorzystano
w modelach makroekonomicznych opracowanych przez autor6w.

Chojna, Jagietto i Marczewski [2001] przedstawiaja natomiast zestaw
obejmujacy 14 wskaznikéw makroekonomicznych nazwanych podstawowymi,
na podstawie ktorych oceniaja sytuacje koniunkturalng w Polsce w 2000 r.
i buduja prognoze na 2001 r. Zestaw ten obejmuje PKB, konsumpcje prywatna
i publiczna, nakfady brutto na $rodki trwate, eksport i import towaréw i ustug,
przecigtne miesigczne wynagrodzenie, ceny konsumpcyjne, stope oszczedzania
w gospodarstwach domowych, stope bezrobocia, $rednia stope procentowsg
kredytu redyskontowego, saldo obrotdéw biezacych, deficyt budzetu panstwa
i kurs USD w zt. Czgé¢ z powyzszych wielkosci przedstawiono w postaci
zmian rocznych, niektére odniesiono do PKB. -

Zestaw podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych przedstawio-
nych w pracy Chojny, Jagietly i Marczewskiego [2001] zostat wybrany do dal-
szej analizy. Jest bowiem ograniczony do jedynie 14 pozycji, a zawiera
wszechstronny zestaw informacji o sytuacji gospodarczej Polski.
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Wskazniki makroekonomiczne stanowigce podstawg
budowy funkcji dyskryminacyjnej 5

W tabeli 1 przedstawiono zestaw danych statystycznych, na podstawie kto-
rego wyznaczone zostang wskazniki makroekonomiczne do budowy funkeji
dyskryminacyjnych. Uzyto w niej nazewnictwa zgodnego ze stosowanym przez
GUS.

Z uwagi na istotne zmiany warto$ci ztotowki w badanym okresie komecz—
ne jest odniesienie warto$ci w niej wyrazonych do jednego roku. Wybrano rok
1990, a przeliczen dokonano na podstawie wskaznika inflacji.

Dla pewnych danych, np. nakladéw brutto na srodki trwate, inne 1ndeksy
cen wydajg si¢ bardziej odpowiednie (np. wskaznik cen naktaddéw mwestycyj—
nych). Poniewaz jednak relacje mlqdzy danymi z jednego roku nie powmny
ulec zmianie, konieczne jest przyjecie jednolitego przelicznika.

Na ceny stale nie przeliczono Jedyme kursu dolara w NBP, wychodzaLc
z zalozenia, Ze jego warto$é biezaca zawiera informacje o kondycji gospodarkl
kraju.

Nastepujace wskazniki makroekonomiczne przeliczono na ceny stale, a na-

stepnie obliczono ich procentowe zmiany roczne: :
produkt krajowy brutto,
spozycie prywatne, .
spozycie publiczne,
naktady brutto na srodki trwale,
eksport towaréw i ushig,
import towardéw i ustug,
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto.
Stopa bezrobocia jest stopa na koniec roku. Stope oszczedzania Wyznaczo—
no jako stosunek oszczednosci do dochodéw nominalnych do dyspozycji brutto
w sektorze gospodarstw domowych. Inflacja jest indeksem cen towardw i ushug
konsumpeyjnych, natomiast stopa kredytu redyskontowego to $rednia stopa
w danym roku.

Deficyt budzetu panstwa obliczono jako réznice dochoddw i wydatkow
i odniesiono do PKB. Rachunek biezacy przeliczono wstgpnie na z%otowkl
a nastgpnie roéwniez odniesiono do PKB.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie Jest wynagrodzeniem netto do 1992 .
Dlatego tez w tabeli 2 przedstawiono zmiany roczne wynagrodzenia realnego
okreslone przez GUS.

Ostateczny zestaw wskaznikdw, na podstawie ktérych budowane bfgdac
funkcje dyskrymmacyjne zawiera tabela 2. Poniewaz wiele z nich jest procen—
towymi rocznymi zmianami, dane obejmuquata 1991-2001. ‘



Tabela 1

Wskazniki makroekonomiczne w tatach 1990-2001

Wskaznik Jed- 1990 1991 1092 1993 1994 1995
nostka
Produkt krajowy brutto min zt 59151,8 82432,90| 114944,2 155280,0 210407,3 308108,7
Spozycie prywatne min zt 26867,0 48000,9 70955,3 98200,0 135388,6 188415,5
Spozycie publiczne min zt 10807,9 18332,7 24788.,8 31833,8 39461,8 51746,9
Nakiady brutto na srodki trwate | min zt 11761,2 15774,8 19296,6 24748,5 34078,3 57404,6
Eksport towardw i ustug min zt 16050,9 19025,7 27241.,8 35732,6 50582,2 781717
Import towardéw i ustug min zt 12050,0 20579,1 25478,7 34214,7 48389,4 70935,0
grrgg;'e@rfir;ebr:‘dftz‘,‘?czne wyna- zt 102,90 175,60 289,73 390,43 525,02 690,092
Stopa bezrobocia (koniec roku) % 6,5 12,5 14,3 16,4 16,0 14,9
Dochody nominalne do dyspo-
zycji brutto w sektorze gospo- min zt 42607,68 57329,20 83505,10| 112185,60| 153483,40] 220100,00
darstw domowych
Oszczednosci min zt 5969,16 9328,30 12549,80 13985,60 18094,80 35324,10
Inflagja--—=-—- - e Yo |- -150,2 70,3 - 43,0 ) 35,80 - - B22- - -~ 27,8
Stopa kredytu redyskontowego % 56,2 - 46,6 34,0 29,4 28,4 27,6
Dochbdy budzetu panstwa min zt 19624,05 21088,50 31277,50 45900,80 63125,20 83721,70
Wydatki budzetu panstwa min zt 19380,13 24185,80 38189,00 50242,80 68865,00 91169,70
Sredni kurs 1 USD w NBP zt 0,95 1,06 1,36 1,81 2,27 2,42
Rachunek biezacy o 425 1359 269 2329 944 2299

*do 1992 r. netto.




cd. tgbeli 1

Wskaznik Jed- 1996 1997 1998 1999 2000* 2001
nostka A B

Produkt krajowy brutto min zt | 387826,6 | 472350,4 | 553560,1 | 615115,3 684926,1| 705962,7 | 749311,0
Spozycie prywatne min zt | 245559,9 | 301068,6 | 352062,7 | 396360,8 447396,8 | 454205,7 | 486374,9
Spozycie publiczne minzt | 63480,4 75653,1 85497,3 95586,0 106314,0| 126873,4| 133192,0
Naktady brutto na érodki trwale minzt ;| 80390,4 110852,7 | 139204,5 156690,4 170429,8 157209,3
Eksport towardw i usiug minzt [ 94191,6 120408,1 155873,8 160786,8 201507,1| 201548,01 210585,0
Import towaréw i usfug minzt | 100223,6 | 140782,2 | 184878,8 | 199903,6 248853,2 | 248867,0 | 238562,0
:;zi‘i’fg:ﬁﬂ;"'es'eczne wynagro-{ - 123269| 1697,2| 166654|  1697,12 1893,74 2045,11
Stopa bezrobocia (koniec roku) % 13,2 10,3 10,4 13,1 15,1 17,5
Dochody nominalne do dyspozy-
cji brutto w sektorze gospodarstw | min zt | 274860,70 | 339305,40 | 395433,90 | 437547,20 488222,00 535056,20
domowych
Oszczednosci minzt | 35097,40| 45438,90| 52551,10| 49436,50 55424,20 56969,40
Inflacja % 19,9 14,9 11,8 7.3 10,1 55
Stopa kredytu redyskontowego % 22,6 23,0 22,6 16,1 20,4 18,4
Dochody budzetu paristwa minzl | 9967450 | 119772,10|126559,90| 125922,20 135663,90 140526,90
Wydatki budzetu paristwa min zt | 108841,70| 125674,90 | 139751,00| 138401,20 151054,90 172885,20
Sredni kurs 1 USD w NBP zt 2,70 3,28 3,49 4,15 4,35 4,09
Rachunek biezacy S’S"E) ~1352,00| —4268,00 -6858,00| —11569,00 ~9952,00 ~7166,00

*W 2000 r. zmieniono system naliczania wybranych wskaznikéw. W kolumnie A przedstawiono wynik poréwnywalny z rokiem
1999, a w kolumnie B wynik poréwnywalny z rokiem 2001.
Zrédto: Dane wediug Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1991-2002 oraz publikacje NBP na stronie internetowej www.nbp.pl




Tabela 2

Przeliczone wskazniki makroekonomiczne w latach 1991-2001

Wskaznik Jednostka 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Produkt krajowy brutto zmiany _ . _

roczne w % 18,17 2,49 0,15 2,50 14,58 4,98
Spozycie prywatne zmiany

roczne w % 4,91 3,37 2,29 4,29 8,89 8,70
Spozycie publiczne zmiany _ o _ .

rocZNG W % 0,40 5,44 5,08 6,23 2,61 2,31
Nakitady brutto na srodki frwate | zmiany . o124 1446 ~5.21 416 31,81 16,80

roczne w % ;
Eksport towardw i ustug zmiany _ _

) roczne w % 30,40 0,13 3,05 7,08 20,92 0,49

Import towarow i ustug zmiany _ _

roczne w % 0,28 13,42 0,75 6,98 14,70 17,84
Realne wynagrodzenie brutto zmiany _ B _

roczne w % 0,3 2,7 0,3 1,7 2,8 55
Stopa bezrobocia (koniec roku) | % 12,5 14,3 16,4 16,0 .149 13,2
Stopa oszczedzania % 16,27 15,03 12,47 11,79 16,05 12,77
Inflacja Yo 70,3 43,0 35,3 32,2 27,8 19,9
Stopa kredytu redyskontowego | % 46,6 34,0 29,4 28,4 27,6 22,6
Deficyt (% PKB) Y% -3,76 -6,01 —2,80 —2,73 -2,42 —2,36
Sredni kurs 1 USD w NBP zt 1,06 1,36 1,81 2,27 2,42 2,70
Rachunek biezgcy (% PKB) % -1,74 -0,32 2,72 -1,02 -1,81 -0,94




cd. tabeli 2

Wskaznik Jednostka 1997 1998 1999 2000 2001
Produkt krajowy brutto zmlemyo 6,00 4.82 3.56 1,13 0,61
roczne w %
Spozycie prywatne zmlanyo 6,71 460 492 252 1,50
roczne w %
Spozycie publiczne zmlanyo 372 1,08 419 1,02 ~0,49
roczne w %
Naktady brutto na Srodki trwate zmlanyo 20,01 12,32 490 —1.21 —12,57
roczne w %
Eksport towardw i ustug zmlanyo 11,26 15,79 —3.87 13,83 —0,96
roczne w %
Import towaréw i ustug zmlanyo 20 25 17,46 077 13,07 -9,14
roczne w %
Realne wynagrodzenie brutto zmlanyo 59 3.3 47 1,0 3.3
roczne w %
Stopa bezrobocia (koniec roku) % 10,3 10,4 13,1 15,1 17,5
Stopa oszczedzania % 13,39 13,29 11,30 11,35 10,65
Inflacja % 14,9 11,8 7,3 10,1 5,5
Stopa kredytu redyskontowego % 23,0 22,6 16,1 20,4 18,4
Deficyt (% PKB) % -1,25 -2,38 -2,03 -2,25 —4,32
Sredni kurs 1 USD w NBP zt 3,28 3,49 4,15 4,35 4,09
Rachunek biezgcy (% PKB) % —2,96 -4.33 —7,80 -6,32 -3,92

Zrédto: obliczenia wykonano na podstawie tabeli 1.
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Funkcja dyskryminacyjna zbudowana

do oceny sytuacji gospodarczej

Lata z przedziatu 1991-2001 podzielono na| dwie klasy. Klas¢ pierwsza
(oznaczong jako I) stanowia te, w ktérych procentowy przyrost PKB jest mniej-
szy od $redniej, klase druga (oznaczong jako II) natomiast te, dla ktérych jest
od niej wigkszy. Klasa I to okresy stabej kondycji polskiej gospodarki, nato-
miast II — najsilniejszego wzrostu PKB.

Z tego tez wzgledu podzialu na klasy dokonano na podstawie wartosci sred-
niej réwnej 1,58. Do klasy I zaliczono lata 1991, 1992, 1993, 2000 i 2001, nato-
miast do I — 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999. Nastepnie wyznaczono linio-
wa funkcje dyskryminacyjna, kt6rej zadaniem jest przeprowadzenie podziatu na
dwie wyréznione Klasy na podstawie wskaznikéw makroekonomicznych.

Do obliczen wykorzystano krokowsa analize¢ postepujaca pakietu STATI-
STICA. W metodzie tej do modelu (czyli do funkcji dyskryminacyjnej) kolejno
wprowadzane sg zmienne (cechy), ktére w najwigkszym stopniu przyczyniaja
si¢ do dyskryminacji klas.

Cechy ksztattujace warto$¢ funkcji dyskryminacyjnej przedstawiono w ta-
beli 3, ktora zawiera dwa rodzaje wspotczynnikéw funkeji dyskryminacyjnej —
surowe i standaryzowane. Wsp6lczynniki surowe umozliwiaja obliczenie war-
toéci funkcji, a standaryzowane®, odnoszac sie do zmiennych standaryzowa-
nych, pozwalaja oceniaé znaczenie poszczegdlnych cech. Im wspdiczynnik
standaryzowany jest wigkszy co do wartosci bezwzglednej, tym wplyw zmien-
nej na przynaleznosé do klasy jest znaczniejszy (w tabeli 3 wptyw ten odzwier-
ciedla tzw. ranga wskaznika). Do klasy I zostang zaliczone lata o ujemnych
warto$ciach liniowej funkcji dyskryminacyjnej, a do klasy II o dodatnich.

Tabela 3
Wspotczynniki liniowej funkcji dyskryminacyjnej zbudowanej do oceny sytuacji gospo-
darczej

Ranga Surowe Standaryzo-

Nazwa wskaznika wskazni- | wspbtczynni- | wane wspdt-
ka ki LFD czynniki LFD

Realne wynagrodzenie brutto (zmiany 1 0,432 0,824
roczne w %)
Nakiady brutto na srodki trwate (zmiany 5 0,081 0,753
roczne w %) ‘
Sredni kurs 1 USD w NBP 3 0,477 —0,560
Stafa - 0,108 0,000

Zradio: obliczenia wiasne.

’Sg to wspdlezynniki funkcji dyskryminacyjnej wyznaczonej dla wskaznikéw (zmiennych)
standaryzowanych.
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Do dyskryminacji wyréznionych klas w najwigkszym stopniu przyczymajq
si¢ nastepujace wskazniki makroekonomiczne: ‘
e realne wynagrodzenie brutto (zmiany roczne w %),

e naklady brutto na $rodki trwate (zmiany roczne w %), ;
e $redni kurs 1 USD. ‘*

Wspoh:zynmkl LFD sa dodatnie w przypadku realnego wynagrodzenia
brutto i naktadéw brutto na $rodki trwale, natomiast dla kursu dolara wspét-
czynnik jest ujemny. Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze lata o najwigkszych
przyrostach PKB cechowaly wysokie wartosci przyrostow realnego wynagro-
dzenia i nakladdéw na $rodki trwate. Ze zmianami nakladéw brutto na $rodki

-trwale silnie skorelowane sa zmiany importu (wspéiczynnik korelacji jest row-
ny 0,8). Wysokim przyrostom PKB towarzyszyly wobec tego rdwniez Wysokle
przyrosty importu.

Z kursem dolara natomiast silnie skorelowana jest inflacja (wspo’(czynmk
korelacji wynosi —0,93). Lata o wysokich przyrostach PKB cechuje niski kurs
dolara (wspélczynnik LFD ujemny) oraz wysoka inflacja.

Do oceny jakosci klasyfikacji funkcja dyskryminacyjnag wykorzystuje si¢
statystyke lambda Wilksa. W analizowanym przypadku jest ona réwna 0,21.
Warto$¢ ta wskazuje, ze jako$é dyskryminacji jest dosyé wysoka®. Potwierdza
to réwniez macierz klasyfikacji przedstawiona w tabeli 4. Poprawnie sklasyﬁ-
kowano 100% badanej zbiorowosci.

Tabela 4
Macierz klasyfikacji liniowg funkcjg dyskryminacyjng wyznaczong do oceny sytuacp
gospodarczej

Klasa | - okreslona

Klasa - okreslona

Procent popra\}v—

Klasy funkcjg dyskrymina- | funkcja dyskrymina- oo
cyina, cyina nych klasyflkaf:jl
Klasa | — faktyczna 5 0 100%
Klasa Il —faktyczna 0 6 100%
Razem 5 6 100%

Zrodio; badania wiasne.

Liniowa funkcje dyskryminacyjng okreslong parametrami zawartymi W ta-
beli 3 mozna wykorzysta¢ do oceny sytuacji gospodarczej Polski w 2002 r. -
Wartosci wskaznikéw makroekonomicznych dla 2002 r. zostaly wyzna-

czone na podstawie danych publikowanych przez GUS na stronie internetowe;-
www.stat.gov.pl. W 2002 r. zmiany roczne realnego miesigcznego wynagro-
dzenia brutto wyniosty 2,36%, a nakladow brutto na srodki trwale 8,54%. Kurs

SWarto$é lambdy Wilksa réwna 0 oznacza doskonatg moc dyskryminacyjna.
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dolara amerykariskiego wyniost natomiast 4,08 zt. Warto$é LED dla 2002 r. jest
rowna —1,51, co oznacza staba kondycje polskiej gospodarki. Jest to zgodne ze
stanem faktycznym.

Dla porownama warto$¢ LFD w 2001 r. —1 43 Ocena roku 2002 jest wiec
gorsza niz 2001 r. Zmiany PKB wynosily 0,6% w 2001 r. i 1,4% w 2002 r. Po-
réwnanie sytuacji gospodarczej w Polsce w latach 2001 i 2002 na podstawie
wartosci funkcji dyskryminacyjnej wskazuje na ocene sytuacji przeciwng niz
byta w rzeczywistosci. Poniewaz jednak rzeczywiste réznice sa niewielkie, moz-
na przyja¢, ze funkcja dyskryminacyjna dobrze dzieli badany okres na klasy.

Funkcja dyskryminacyjna zbudowana
do prognozowania sytuacji gospodarczej

Zbudowanie liniowej funkcji dyskryminacyjnej do prognozowania sytuacji
gospodarczej- wymaga pewnych modyfikacji w stosunku do analiz przedsta-
wionych powyzej. Kryterium dyskryminacji stanowi w tym przypadku réwniez
procentowa zmiana PKB. Poniewaz jednak zadaniem jest wyznaczenie progno-
zy, procentowa zmiana PKB powinna pochodzi¢ z roku nastgpnego w stosunku
do tego, dla ktérego podano wskazniki makroekonomiczne.

Przyrost PKB z 1991 r. nie bedzie wigc wykorzystany do konstrukeji LFD,
natomiast konieczne jest uzupe}meme danych 0 rok 2002. Procentowy przyrost
PKB wyni6st w 2002 r. 1,00%".

Przydziatu do klasy dokonano na podstawie przyrostu PKB w danym roku
(dla lat 1992-2002), funkcja dyskryminacyjna skonstruowana za$ zostala na
podstawie danych makroekonomicznych z roku poprzedniego. '

Do klasy I przypisane sg lata, dla ktérych przyrost PKB jest mniejszy od
$redniej, do klasy II — przeciwnie.

Do klasy I zaliczono lata 1992, 1993, 2000, 2001 i 2002, natomiast do II —
1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999. Nastepnie wyznaczono liniowa funkcje
dyskryminacyjna, ktérej zadaniem jest dokonanie podziatu na dwie rozigczne
klasy na podstawie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych.

W tabeli 5 przedstawiono surowe i standaryzowane wspdtezynniki funkcji
dyskryminacyjnej oraz rangi wspotczynnikéw makroekonomicznych przydat-
nych do prognozowania sytuacji gospodarczej.

*PKB w 2002. r. wynosit wedlug wstepnych szacunkéw 771 112,8 min zi.
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Tabela 5
Wspdtczynniki liniowej funkcji dyskryminacyjnej zbudowanej do prognozowama sytuaCJl
gospodarczej. ,

_ Ranga Surowe Standaryzb-
Nazwa wskaznika wskazni- | wspotczynni- | wane wspot-
ka ki LFD czynniki LFD
Naktady b:utto na $rodki trwate (zmiany 1 0,69 8,21 ‘
roczne w %)
Spozycie prywatne (zmiany roczne w %) 2 —2,62 -5,78
‘IIEVk;Sort towardw i ustug (zmiany roczne 3 0,30 —3’7811
Rachunek biezacy (% PKB) 4 1,50 3,42
Spozycie publiczne (zmiany roczne w %) 5 -0,35 —1,39!
Stopa bezrobocia (na koniec roku) 6 -0,47 -1,13;
Deficyt (% PKB) 7 0,91 1,06
Stata - 24,94 -

Zrédto: obliczenia wiasne.

Do dyskryminacji wyréznionych klas w najwigkszym stopniu przyczynlajq SlQ
naklady brutto na srodki trwale (zmiany roczne w %),

spozycie prywatne (zmiany roczne w %),

eksport towardw i ustug (zmiany roczne w %),

rachunek biezacy (% PKB),

spozycie publiczne (zmiany roczne w %), -

stopa bezrobocia (na koniec roku),

deficyt (% PKB).

Ze wzgledu na znaki wspdiczynnikéw LFD mozna stwierdzi¢, ze osiagnie-
cie wysokich przyrostéw PKB w przysztym roku prognozujg wysokie przyrosty
nakladéw brutto na $rodki trwale, wysoki poziom rachunku biezacego i defi-
cytu budzetu panstwa oraz wysokie spadki spozyma prywatnego i pubhcznego
eksportu i niskie stopy bezrobocia. '

Statystyka lambda Wilksa jest réwna 0,04, co oznacza bardzo Wysokq ja-
kos¢ klasyfikacji dokonanej za pomocs liniowej funkcji dyskryrnmacyjnej celu
prognozowania sytuacji gospodarczej. Tak jak poprzednio, poprawnie sklasyﬁ-
kowano wszystkie lata.

Liniowsg funkcje dyskryminacyjng okre$long parametrami zawartymi w ta-
beli 5 mozna wykorzystaé do prognozowania sytuacji gospodarczej Polsk1
w 2002 r. !

W 2002 r. zmiany roczne nakladéw brutto na $rodki trwale Wymosiy
—8,54%, spozycia prywatnego 1,37%, eksportu towaréw i ustug 6,28%, spozy-
cia publicznego —0,91%. W stosunku do wielko§ci PKB rachunek biezacy!sta-
nowit —3,55%, a deficyt budzetu —5,11%. Stopa bezrobocia wyniosta 18% na
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koniec roku. Podstawa do wyznaczenia wskaznikéw byta strona internetowa
GUS — www.stat.gov.pl. :

Wartos¢ LFD dla 2002 r. jest réwna —4,52, co prognozuje staba kondycje
gospodarki polskiej w 2003 r. i jest zgodne ze stanem faktycznym. W 2001 r.
warto$¢ LFD byla rowna —5,22. Oznacza to, ze prognoza na rok 2002 byla gor-
sza niz na 2003. Pordwnanie prognoz za pomoca LFD jest wiec zgodne z rze-
czywistoscig. Uwaza si¢ powszechnie, ze sytuacja gospodarcza w 2003 roku
jest lepsza od tej z roku 2002.

Podsumowanie , "’

Z przedstawionych wyzej badan wynika, ze do oceny aktualnej sytuacji go-
spodarczej w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ zmiany roczne realnego
wynagrodzenia brutto oraz naktadow brutto na $rodki trwate. W latach o dobrej
koniunkturze przyrosty tych wskaznikow byly wysokie (§wiadcza o tym dodat-
nie wspdtczynniki LFD). Istotny jest rdwniez kurs dolara, ktérego wysokie
wartosci wskazuja na stabg sytuacje gospodarcza (wspdtczynniki LFD ujemne).

Funkcja dyskryminacyjna (patrz dane w tabeli 3) stanowigca barometr ak-
tualnej koniunktury jest postaci:

LFD = 0,108 + 0,432 - RWB + 0,081 - NBNST - 0,477 - KUSD

gdzie: '

RWB — realne wynagrodzenie brutto (zmiany roczne w %),
NBNST — naktady brutto na $rodki trwale (zmiany roczne w %),
KUSD — éredni kurs 1 USD w NBP.

Jesli w danym roku warto$é LFD jest dodatnia, sytuacja gospodarcza jest
korzystna, ujemna natomiast wskazuje na kondycje staba.

Do prognozowania sytuacji gospodarczej przydatne sa natomiast zmiany
naktadéw brutto na $rodki trwale, spozycia prywatnego, eksportu towarow
i ustug, wielko$¢ rachunku biezacego (jako % PKB), zmiany spozycia publicz-
nego, wielkos$¢ stopy bezrobocia (na koniec roku) oraz wysokos¢ deficytu bu-
dzetowego (jako % PKB).

Funkcja dyskryminacyjna (patrz dane w tabeli 5) stanowiaca barometr
przysztej (w roku nastgpnym) koniunktury jest postaci:

LFD = 24,94 + 0,69 - NBNST —2,62 - SPRYW— 0,30 - ETU + 1,50 -
- RB-0,35-SPUB+0,47-SB+091-DB '

gdzie:
NBNST - naktady brutto na $rodki trwate (zmiany roczne w %),
SPRYW — spozycie prywatne (zmiany roczne w %),
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_ ETU — eksport towaréw i ushug (zmiany roczne w %),
RB - rachunek biezacy (% PKB),

SPUB - spozycie publiczne (zmiany roczne w %),
SB - stopa bezrobocia (na koniec roku),

DB — deficyt budzetu panstwa (% PKB).

Dodatnia warto$é LFD w danym roku wskazuje, ze sytuacja gospodarcza
w przysztym roku bedzie korzystna, ujemna natomiast prognozuje kondycj¢ staba.

Na dobrg koniunkture gospodarczg w roku nastgpnym wskazuja wysokie
przyrosty naktad6w brutto na Srodki trwate, wysokie wartosci rachunku bieza-
cego i deficytu budzetu panistwa (jako % PKB) oraz spadki spozycia prywatne—
go 1 publicznego, eksportu i niska stopa bezrobocia na koniec roku.

Obydwa barometry — aktualnej i przysziej koniunktury gospodarczej —
maja wysoka moc dyskryminacyjna, o czym $wiadcza niskie wartosci statysty—
ki lambdy Wilksa.

Wartosci funkeji dyskryminacyjnych dla 2002 r. dajg plraV\zld%owaC ocenq
i prognozg sytuacji gospodarczej w Polsce. Por6wnanie lat 2001 i 2002 jest
zgodne z rzeczywistoscia w przypadku prognozy, nieprawidtowe natomiast dla
oceny.
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The Use of Discriminaht analysis Application
to the Evaluation and Forecasting of the Economical
Situation in Poland

Abstract

In the paper indicators of actual and future economic situation are pre-
sented. The discriminant analysis has been used to work out them. The real
income increase, gross fixed capital formation and low USD/PLN exchange
rate are the good prosperity indicators. The next year prosperity is indicated by
high increase of the gross fixed capital formation, high current account and
budget deficit values (as GDP %) and decreases of the private and public con-
sumption expenditure, export and low unemployment rate on the end of the
year.
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Ocena dziatalno$ci Wielkopolskiego Oddziatu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa w ramach Dziatania 3 programu
.operacyjnego SAPARD dla Polski

Wstep

Motywacja do podjecia badan powstata podczas analiz wykorzystania
srodkéw przedakcesyjnych przez panstwa kandydujace do UE. Szczegélnym
bodzcem do oceny dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w Wielkopolsce byto osiagnigcie stosunkowo wysokiego stopnia wyko-
rzystania §rodkéw pomocowych z programu SAPARD na tle innych regionéw
Polski i proba okreslenia czynnikéw majacych wptyw na uzyskanie takich wy-
nikéw. Spekulacje w mediach dotyczace umiejetnoéci korzystania z funduszy
europejskich przyczynily sie¢ do proby oceny obecnej sytuacji kraju w przede-
dniu wejécia Polski do Unii Europejskiej. Przygotowaniu do korzystania z fun-
duszy strukturalnych towarzyszy konieczno$¢ odpowiedzi na pytania: czy Pol-
ska jest w stanie wykorzysta¢ $rodki strukturalne Unii Europejskiej? Jesli tak,
to w jakim stopniu? Jezeli nie, to wskazana staje si¢ analiza dzialan podejmo-
wanych w celu wykorzystania srodkéw przedakcesyjnych dla ustalenia stabych
i silnych stron jednostek zarzadzajacych finansami oraz dla ewentualnej po-
prawy procedur wdrozeniowych. ‘

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej Agencja,
zostala utworzona na mocy ustawy z 29 grudnia 1993 r. (DzU z 4 stycznia 1994
1.), jest jedna z gtéwnych instytucji rzadowych w Polsce, ktdrej istotnym zada- .
niem jest wspieranie przedsigwzieé sprzyjajacych przemianom w rolnictwie
i na obszarach wiejskich przez wdrazanie polityki strukturalnej w zakresie rol-
nictwa i rozprowadzanie wigkszosci dotacji budzetowych.

. Celem utworzenia Agencji byto pokonanie barier rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz zwigkszenie umiejetnoscei absorpcji srodkéw finansowych przezna-
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czonych na inwestycje w tych obszarach'. Kolejne nowehzaqe ustawy 1 Wyda-
wane rozporzadzenia o Agencji zwigkszaja ciagle zakres jej zadan.

Od 2002 r. kraje kandydujace, w tym Polska, moga si¢ ubiegaé o pomoc

finansowa z trzech programéw: PHARE, ISPA i SAPARD [Arszytowicz 1999].
Dnia 18 pazdziernika 2000 r. decyzja Komisji Europejskiej zostat zaakcepto-
wany Program Operacyjny SAPARD (Structural Pre-accesion Measure for
Agriculture and Rural Development) dla Polski po uzyskaniu pozytywnej opinii
audytoréw o procedurach wdrozeniowych przygotowanych przez Agenqeg
Nadrzednym celem programu jest adaptacja sektora rolnego i obszarow wiej-
skich do wymogéw Wspdlnoty Europejskiej oraz przyczynienie si¢ do wdroze-

" nia dorobku prawnego UE w zakresie wspélnej polityki rolnej [Skoxmck1 :

2000]. W ramach programu SAPARD udzielana jest pomoc finansowa na rdz-
norodne dziatania, ktérych opis znajduje si¢ migdzy innymi w Programie Ope-
racyjnym SAPARD znajdujacym si¢ na oficjalnej stronie Agencji pod adresem
www.arimr.gov.pl lub w oddziatach regionalnych [Wyciag... 2002]. “

Dziatanie 3 programu SAPARD, ktére zostato objgte badaniami, dotyczy
pomocy w zakresie rozwoju i poprawy stanu infrastruktury obszaréw wiej-
skich. Pomoc na infrastruktur¢ w tym zakresie moze by¢ udzielana gminom,
zwiazkom migdzygminnym oraz powiatom, ktére moga si¢ ubiega¢ o pomoc,
skladajac nie wigcej niz pig¢ wnioskéw. Pomoc finansowa jest udzielana na
inwestycje w zakresie: zaopatrzenia gospodarstw wiejskich w wodg, odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, gospodarki odpadami komunal-
nymi, budowy i modernizacji drég (gminnych i powiatowych), zaopatrzenia
w energi¢ przy wykorzystaniu odnawialnych Zzrodet energii [Wyciag... 2002].
Szeroki zakres mozliwosci inwestycyjnych programu SAPARD stwarza samo-
rzadom terytorialnym duze szanse rozwoju oraz poprawy stanu mfrastruktury
techniczne;j.

Cel, przedmiot i metodyka pracy

Celem pracy jest préba oceny dzialalno$ci Oddziatu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wojewodztwie Wlelkopolskn‘n
w zakresie przemian strukturalnych wsi na podstawie Dziatania 3 programu
operacyjnego SAPARD zatytutowanego ,,Rozwdj i poprawa 1nfrastruktury ob-

'Rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegélowych klerunkow
dzialan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji (DzU
z 16 lutego 1996 r.) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 maja 2002 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu i kierunkdw dziatan oraz sposobdw realizacji zadan Agencji Restrukturyiacy
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii
Europejskiej (DzU z 9 lipca 2002 r.).



137

szarbw wiejskich”. Rezultatem badan jest wytyczenie kierunkéw dziatan, na
ktoérych nalezy si¢ koncentrowaé dla zwigkszania absorpcji $rodkéw finanso-
wych przez jednostki samorzadowe, a takze diagnoza obecnego stanu wspél-
pracy miedzy ARIMR a samorzadami terytorialnymi oraz ocena kanaléw prze-
ptywu informacji miedzy nimi.

Przedmiotem pracy jest caloksztalt dziatan podejmowanych w celu ula-
twienia absorpcji srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej
w ramach programu SAPARD ze szczegélnym uwzglednieniem funkcji Wiel-
kopolskiego Oddzialu Regionalnego ARIMR we wspdlpracy z samorzadami
terytorialnymi w zakresie Dzialania 3. Wyniki badan postuza do préby oceny
roli i znaczenia ARIMR w procesie zarzadzania przedakcesyjnymi $rodkami
POmMOCOWYmi.

Podjety w pracy problem badawczy zostat opracowany na podstawie da-
nych pierwotnych uzyskanych za pomocg ankiety pocztowej i ankiety elektro-
nicznej (o wyborze formy pomiaru zadecydowata warto$¢ informacji mozli-
wych do uzyskania oraz mozliwo$¢ dotarcia do respondentéw) [Mantura, Bara-
nowski 1997]. Technike badan zréznicowano ze wzgledu na trudno$ci zwigza-
ne z elektronicznym przekazywaniem informacji do wszystkich respondentow
(czes¢ badanych jednostek samorzadowych nie miata aktualnych kont e~mail).
Zebrano informacje o beneficjentach dotyczace: liczby ziozonych wnioskow,
wartosci, trudnosci napotykanych w sktadaniu wnioskéw, opiniowania szkolen
organizowanych przez Agencje itd.

Analizg przeprowadzong w kwietniu 2003 r. objeto 226 gmin polozonych
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Podczas badan korzystano ze spisu
badanej populacji w postaci komputerowej bazy danych gmin wojewddztwa
znajdujacej si¢ na oficjalnej stronie Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
pod adresem: www.uwpoznan.gov.pl

Pierwszym etapem okre$lenia liczby jednostek, na ktérych nalezy prze-
prowadzi¢ badanie w celu wyciggnigecia wnioskdw o populacji generalnej, jest
przyjecie dopuszczalnego bledu i poziomu ufnosci. W niniejszej pracy przyjgto
poziom ufnosci 95% oraz dopuszczalny blad 2, co pozwolito na okreslenie
wielkosci proby (369), korzystajac z tablicy 2.8 ,,Wielkos$¢ proby dla proporcji
i bledu przy przedziale ufnosci 95%” [Kaczmarczyk 1995]. Calkowita liczba
jednostek w badanej populacji wynosi jednak tylko 226, dlatego konieczne
stato si¢ przeprowadzenie badan wyczerpujacych na calej populacji. Ankiety
zostaly wigc rozestane do wszystkich jednostek. Niestety, ze wzgledu na nie-
wielkg che¢ wspolpracy ze strony gmin, a w zwigzku z tym matg liczbe zwro-
conych kwestionariuszy, liczebno$¢é proby wyniosta 62. W zwiazku z tym btad
wzrést do poziomu 5% przy zachowaniu pozostatych zatozonych parametréw
[Kaczmarczyk 1995]. ‘
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Dokonano analizy wynikéw badaf na podstawie odpowiedzi udzielanych
przez respondentéw na poszczegélne pytania zamieszczone w ankiecie, ktdre
uprzednio podzielono na grupy tematyczne. :

Ocena stanu istniejacej infrastruktury i planowane
w tym zakresie inwestycje

W przeprowadzanej ankiecie jednostki samorzadowe dokonywaly oceny
istniejacego stanu infrastruktury technicznej w trzech kategoriach: drogi gmin-
ne, sie¢ wodociggowa oraz sie¢ kanalizacyjna. Podczas oceny zastosowano
czterostopniows skale ocen: 0 — brak infrastruktury, 1 — zly stan techniczny, 2-
stan zadowalajqcy, 3 —stan bardzo dobry. ‘

Srednia arytmetyczna ocen stanu drég gminnych wyniosta 1,53, zatem wy—
nik oscyluJe miedzy ocena zta a zadowalajaca. Niepokoi fakt, iz w zachodniej
czqsm Polski, jaka jest Wielkopolska, ktérej nawierzchnia drég jest dobrze
oceniana w skali kraju, az 47% respondentéw Zle ocenia ich stan. Zdecydowa-
nie najlepiej, zdaniem respondentéw, wypada ocena sieci wodociggowej.
W tym przypadku srednia arytmetyczna wynosi 2,27, 66% badanych ocenia jej
stan jako zadowalajapy, a az 31% jako bardzo dobry. Najgorsze oceny otrzy-
maly gminne sieci kanalizacyjne, az 29% ankletowanych wskazato catkowity
brak tego typu infrastruktury, czyli co trzecia osoba nie korzysta z kanahzaCJl
Dla uzyskania petniejszego obrazu konieczne bytoby przeprowadzenie dodat-
kowych badaf w celu uzyskania informacji o sposobie odprowadzania $ciekéw
z gospodarstw domowych. Niska ocena stanu 1stnlejqcego wskazuje obszar,
W ktorym beda najprawdopodobniej koncentrowaly si¢ w przysztosci inwesty-
cje i na nie nalezy skierowaé najwigksze zasoby $rodkéw finansowych z pro-
gramu SAPARD w ramach Dziatania 3, a to z pewnoscia zwigkszy szanse na
pehniejsze wykorzystanie srodkéw pomocowych Unii.

Zestawienie odpowiedzi dotyczacych planowanych W ciagu najbhzszych 3
lat wydatkéw na infrastrukture znajduje sie na rysunku 1. Infrastrukture tech-
niczng podzielono na pig¢ grup: drogi gminne, sie¢ wodociagowa, sie¢ kanali-
zacyjna, gospodarka odpadami statymi, zaopatrzenie w energi¢ elekiryczna.

Anallzujqc otrzymane wyniki, zauwazamy, ze W ciagu najbhzszych lat
najwigcej inwestycji zostanie przeprowadzonych na rzecz poprawy gmlnneJ
infrastruktury drogowej oraz sieci kanalizacyjnej, ktéra w wiekszosci przypad—
kéw nalezy wybudowac od podstaw. Pokazana zostaje wobec tego zalezno$é,
ze najwiecej inwestycji zostanie skierowanych do obszardéw, w ktérych stan
istniejacy okreslony wcezesnie] uzyskal najgorsza oceng. W tych sektorach
przewiduje si¢ az 67% z planowanych inwestycji. :
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“ B drogi gminne
3% |

© 15%

sie¢ wodociagowa
Elsie¢ kanalizacyjna

gospodarka odpadami
stalymi

Ozaopatrzenie w
energie elekiryczna

Rysunek 1
Obszary, w ktorych sg planowane inwestycje w ciagu najbhzszych 3 lat
Zrodto: badania wiasne.

Zrédia finansowania dotychczasowych inwestycji
infrastrukturalnych

Na budowe drég gminnych najczesciej (az w 53,8%) samorzady wydawaty
$rodki wilasne. Rzadziej, bo tylko w 22%, korzystano z innych zrodet — glownie
z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Na ten cel srodki europejskie zostaly
wykorzystane zaledwie w 8,6%. Poréwnujac uzyskane wyniki z wezesniejszy-
mi wnioskami zauwaZyé mozna, ze gminy widzac zly stan infrastruktury ko-
munikacyjnej i znajac jej duze znaczenie dla rozwoju, staraly sie i zamierzajg
nadal w tym kierunku inwestowad. ¢

Do tej pory gminy w wiekszosci przypadkdw finansowaly tego rodzaju in-
westycje ze Srodkow wiasnych, co pozwala sadzi, ze maja pewne zadluzenie.
W celu uniknigcia zbyt duzego zadtuzenia samorzady musza znalez¢ inne Zré-
dla finansowania inwestycji. Bardzo korzystnym rozwiazaniem tego typu pro-
blemdéw mogg by¢ srodki pomocowe Unii Europej skiej, a zwlaszcza program
SAPARD.

Sie¢ wodociagowa réwniez charakteryzuje si¢ wysokim stopniem finanso-
wania ze §rodkéw wlasnych gmin, gdyz stanowia one az 64% og6lnych zrodet
finansowania. W tym przypadku wykorzystanie $rodkéw przedakcesyjnych
wynosi zaledwie 7,4%. Inny podzial Zrédet finansowania mozna zauwazy¢ na
przykladzie sieci kanalizacyjnej — 40,3% stanowia Srodki wihasne, a 30,3% kre-
dyty i pozyczki preferencyjne. W tym obszarze najbardziej uwidocznit sig
wskaznik wykorzystania §rodkéw pomocowych, gdyz stanowia one 12,8%.
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Wyniki ankiet wskazujg przyszly kierunek dziatan inwestycyjnych samo-
rzadéw terytotialnych. Prawdopodobnie nastapi dalszy wzrost wykorzystania
srodkéw Unii Europejskiej w obszarach dotyczacych sieci kanalizacyjnej oraz
drég gminnych. W zwiazku z tym Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa powinna rozwazyé koniecznos¢ zwiekszenia puli pienigdzy na te
oraz ewentualnej reorganizacji pracy oséb zajmujacych si¢ obstugg wniosk6w.

Dostepnos¢ informacji o programach pomocowych

Uzyskane z pytania dotyczacego zrodet pozyskiwania informacji o mozli-
wosciach wspélfinansowania inwestycji z programu SAPARD dane pozwolﬁy
na skonstruowanie ponizszego wykresu (rys. 2).

0,
14% radio

27% Btelewizja.

Eprasa

o :
25% OARIMR |

25% ' Hinne

Rysunek 2

Zrodta informacji o programie SAPARD
Zrédlo: badania wiasne.

Analiza otrzymanych wynikéw wskazuje na znaczaca role ARIMR
w informowaniu przysztych beneficjentéw o mozliwosciach uzyskania refun-
dacji kosztow inwestycji z Unii Europejskiej. W celu dotarcia do jeszcze Wle-
szej liczby oséb Agencja powmna zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig stworzema
jednostki orgamzacyjnej zajmujacej si¢ informowaniem.

Duze znaczenie w propagowaniu informacji o srodkach przedakcesyjnych
maja réwniez prasa i telewizja, dlatego nalezaloby stworzy¢ programy telewl-
zyjne poswiecone wylacznie srodkom pomocowym i ich wykorzystaniu z po-
dziatem na poszczegdlne grupy odbiorcow, do ktdrych bytyby one skierowane,
np. dla rolnikéw czy przedsigbiorcow. Konieczne jest przeprowadzenie seg-
. mentacji beneficjentéw, aby przy duzej ilosci przekazywanych informacji mo-
gli oni fatwo odnalezé wiadomosci skierowane do nich. Kolejnym dziataniem,
ktére mogloby zwigkszy¢ dostqpnos’é informacji o programach pomocowjrch
bytoby stworzenie dodatku poswieconego tej tematyce, ktdry stanowﬁby za-
tacznik do gazet o zasiggu lokalnym czy ogdélnokrajowym.
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Aktywno$é gmin w zakresie korzystama z programu
SAPARD |

Gléwna przyczyna niekorzystania z programu SAPARD, jak wynika z od-
powiedzi udzielanych na pytanie dotyczace przyczyn nieztozenia wniosku, byt
brak srodkéw whasnych gminy, ktére musi ona poniesé na realizacje inwestyciji.

35% badanych (tj. 16 respondentéw) wskazalo jako bariere przed ubieganiem
si¢ o dofinansowanie brak §rodkéw whasnych. Przyczyna ta jest trudna do usu-
nigcia, gdyz zasady korzystania z tego programu s $cisle okreslone i gmina
musi najpierw sama sfinansowa¢ inwestycje, a nastgpnie dopiero koszty zostaja
czgsciowo zrefundowane. Gminy moga korzystaé na ten cel z réznego rodzaju
kredytéw, jednak ich zadtuzenie czesto na to juz nie pozwala. 22% (tj. 10 re-
spondentéw) podato jako przeszkode brak odpowiedniej dokumentacji. Przy-
czyna ta lezy poza kompetencjami Agencji, dlatego to beneficjenci powinni
postaraC si¢ o zabezpieczenie dokumentacji, aby nie byla ona przeszkodg
w uzyskaniu $rodkéw finansowych. W mediach czgsto podawana przyczyng
nieskladania wnioskow jest zbyt skomplikowana procedura formalna, jednak
- w badanych przypadkach zaledwie 4 respondentéw podato taka barierg, co sta-
nowi 8,9%.

Przeprowadzone wsrdd wielkopolskich jednostek samorzadowych badania
pozwolily dokonaé ponizszej analizy. Biorac pod uwage rodzaj inwestycji, na
ktéra zostat ztozony wniosek do programu SAPARD, odnotowano, Ze najwie-
cej wnioskéw wplyneto na budowe sieci kanalizacyjnej oraz na budowe drég:
w sumie badane gminy ztozyty 58 wnioskéw, w tym az 50% stanowila kanali-
zacja. Odpowiedzi dotyczace rodzaju inwestycji,|na ktory zlozono wnioski,

zostaly przedstawione w tabeli 1.
|

Tabela 1

Rodzaje inwestycji, na kiére zlozono wnioski do funduszu SAPARD
Rodzaj inwestycji Liczba Udziat

respondentéw (%)

Drogi gminne 20 34,49
Sie¢ wodociggowa 8 13,79
Sieé kanalizacyjna 29 50
Gospodarka odpadami stalymi 1 1,72
Zaopatrzenie w energie elektryczng 0 0
Razem 58 ' 100,00

Zrodto: badania wiasne.
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Wiyniki te pokrywaja si¢ z okre$lonymi wyzej potrzebami gmin. W sekto-
rach, ktérych stan jest oceniany najgorzej, nadal sa inwestowane spore grodki
finansowe, w tym $rodki Unii Europejskiej. Inwestycje w siec kanahzachnan
przeprowadzane sg w wiekszosci na terenach wiejskich, gdzie czgsto sie¢
w ogéle nie istnieje. Dziatania te maja na celu wyréwnanie warunkéw zycia
mieszkancow wsi i miast. Zauwazy¢ tu mozna kolejne potwierdzenie popried—
nich wnioskéw, ktore wskazuja na potrzebe zwiekszenia zainteresowania przez
Agencje wskazanymi wyzej problemami.

Jezeli chodzi o catkowita kwote planowanych inwestycji w ramach Dma%a—
nia 3, na kt6ra zostaty zlozone wnioski w badanym wojewodztwie, to wynosita
ona Yacznie 52 869 563,39 zt. Ze statystyk udostepnianych przez Agencjg wy-
nika, ze do 7 lutego 2003 r. ztozono wnioski na taczna kwote 117 854 710,26 zt.
Zatem badane samorzady tworzyly okolo 50% sumy wnioskéw. Limit
finansowy dla Dziatania -3 w wojewddztwie wielkopolskim wynosit
98 156 158,00 zt [Raport... 02/2003]. W zwigzku z tym wiadomo bylo juz
przed.wstgpng, weryfikacja wnioskow, ze niewielka czg§¢ z nich nie otrzyma
dofinansowania. Sredni procent refundacji, o jaki wnioskowano, wynosil
55,15%. Badane samorzady maksymalnie wnioskowaty o zwrot 75% kosztow
kwalifikowanych inwestycji, a minimalnie o 20%.

Sposréd ogdlnej liczby respondentow (41) zaakceptowano wnioski 38 iz
tymi samorzadami Agencja podplsa%a promesy. Sredni procent przyznanej re-
fundacji wynosit 48,34% i byl nieznacznie mniejszy od wnioskowanego. Mak-
symalnie Agencja przyznata zwrot kosztéw w wysokosci 75%, a minimalnie
20%. Jak wynika z analizy, odrzucono tylko 3 wnioski. We wszystkich trzech
przypadkach przyczyna odrzucenia byty wzgledy formalne. Wskazuje to iz
samorzady te poswiegcily zbyt mato uwag1 na przygotowame wnioskow.

Rola Agencji w tym zakresie powinna odnosi¢ si¢ do wezesniejszego prze-
gladania skiadanych wnioskéw i wskazywania ewentualnych bledéw formal-
nych, ktére moglyby staé si¢ przyczyna niezaakceptowania wniosku. Rozwxqza—
niem mogtaby by¢ wstqpna selekcja wnioskéw do programu, ktdra pozwalataby
samorzadom na poprawienie bledéw bez zadnych konsekwencji. Dzialania te
podniostyby na pewno skuteczno$¢ korzystania ze §rodkéw przedakcesyjnych.

Ocena programu SAPARD oraz sposobéw wspoipracy
pracownikéw Agencji z beneficjentami i

Pytanie dotyczace sposobéw kontaktowania si¢ beneficjenta z pracbwni—
kami ARIMR, zawarte w przeprowadzonej wsréd samorzadéw wielkopolskich
ankiecie, pozwolilo na okre$lenie gléwnej drogi komunikacyjnej. W 35% (40
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respondentéw) byly to kontakty telefoniczne. Uzyskane odpowiedzi zostaly
przedstawione na rysunku 3.

Jedng z czegsciej uzywanych drog komunikacyjnych byly réwniez osobiste
wizyty w oddziale regionalnym. Potwierdza to konieczno$é utworzenia od-
dzielnej jednostki odpowiedzialnej za kontakty z beneficjentami. Nalezy roz-
wazy¢ mozliwo$é utworzenia w Agencji Biura Obstugi Beneficjenta Programu
SAPARD, a w przysziosci funduszy strukturalnych, ktére zajmowaloby sie
informowaniem. Pomogloby to uzyskaé bardziej przejrzysta strukture organi-
zacyjng Agencji, a beneficjenci wiedzieliby, z kim si¢ moga kontaktowaé
w przypadku watpliwosci.

Eltelefonicznie

15% 2%

[Fllistownie

Josobiste wizyty

w oddziale
M Internet

HEinne

Rysunek 3
Sposoby komunikowania sig z Agencjg
Zrédio: badania wiasne.

Ocena kompetencji pracownikéw ARIMR pod wzgledem udzielania in-
formacji na temat warunkéw korzystania z funduszéw strukturalnych zostata
okreslona na poziomie dobrym (sSrednia ocena wyniosta 3,94). 41 responden-
tow, ktorzy zlozyli wnioski do funduszu SAPARD, dokonywato oceny pra-
cownikow Agencji w skali 0-5.

Z powyzszych analiz wynika, ze w w1qkszosc1 przypadkéw o mozliwosci
refundacji kosztéw samorzady dowiedziaty si¢ z Agencji. Dobra ocena kom-
petencji pracownikéw pozwala sadzi¢, ze wszystkie osoby, ktore zglosza sie
o pomoc do Agencji, uzyskaja rzetelng informacje. Odpowiedzi na poprzednie
pytania wskazaly na mozliwo$¢ utworzenia w ramach Agencji jednostki zaj-
mujacej sie informowaniem spoteczenstwa. Wyniki badan potwierdzaja istnie-
nie w Agencji odpowiedniego zaplecza pracownikdw, ktérych kompetencje sa
oceniane dobrze.

Ocena obowigzujacych w procedurze programu SAPARD terminéw zo-
stata zestawiona w tabeli 2.
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Tabela 2 ;
Terminy procedur *
Terminy w procedurach byty: Liczba respondentdéw Udziat (%)
Zbyt krétkie 29 71,00
Zbyt diugie 4 10,00
Qdpowiednie 8 19,00
Razem 41 100,00

Zrodio: badania wlasne.

Az 71% badanych uznalo obowigzujace w procedurze SAPARD terminy
jako zbyt krétkie. W zwiazku z tym nalezy ponownie przeprowadzi¢ podziat
terminéw na poszezegdlne czynnosci oraz rozwazy¢ mozliwosé ich przedh:12e-
nia. Chociaz, jak wynika z wczesniejszej analizy, terminy stanowity przeszkodg
w zlozeniu wniosku o pomoc ﬁnansowan do programu SAPARD tylko w 11%,
to warto wprowadza¢ kolejne usprawnienia.

Procedura aplikacyjna programu SAPARD byta skomplikowana, tak « oce—
nifo ja okolo 88% respondentéw, jednak poréwnujac otrzymane wyniki
z wezesniejszymi stwierdzeniami zauwazy¢é mozna, iz tylko dla okolo 9% sta-
nowito to przeszkode w zlozeniu wniosku. W wigkszosci opinii na temat pro-
cedury aplikacyjnej przewaza zdanie, iz jest ona bardziej skomplikowana niz
w innych krajach kandydujacych, a nawet w krajach Unii Europejskiej.
W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwosé zmiany procedury w celu 'wy-
eliminowania komplikacji. Podczas opracowywania nowych procedur przez
pracownikéw Agencji nalezaloby si¢ wzorowaé na sprawdzonych procedurach
np. z Irlandii, ktéra wykorzystuje fundusze w najwiekszym stopniu. ,

W wyniku przeprowadzonych w Wielkopolsce badaf uzyskano bardzo
istotng dla Agencji informacje, ze 100% respondentéw zamierza w przyszlosm
ubiega¢ si¢ o Srodki z funduszéw strukturalnych. Wniosek ten potwierdza, ko-
nieczno$¢ rozpowszechniania przez Agencje informacji o pojawiajacych sig
mozliwosciach skiadania projektéw. Ze wzgledu na tak duze zainteresowanie
funduszami pojawia si¢ jednoczesnie potrzeba przeszkolenia pracownikéw
samorzqdowych odpowiedzialnych za wypelnianie wnioskéw. Najlepszym
rozwigzaniem byloby prowadzenie szkolen na wieksza skale przez pracowni-
kéw Agencji odpowiedzialnych za pézniejsza weryfikacje wnioskéw. Potwier-
dzeniem koniecznosci przeprowadzania serii wyczerpujacych szkolefi przed
uruchomieniem kolejnych $rodkéw finansowych jest fakt, ze prawie 88% re-
spondentéw badanej populacji uczestniczylo w szkoleniach, co wskazujé na
duze zainteresowanie samorzadéw zdobywaniem informacji na ten temat. |

Dokonujac oceny organizowanych lub prowadzonych przez Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa szkolen, przes’ledzié nalezy rysunek 4,
na ktérym zostaly przedstawione wyniki dotyczace opinii na temat przeprowa—
dzanych szkolen.
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Uczestnicy szkolen najlepiej ocenili sposéb zachecania do korzystania
z programu SAPARD. Oznacza to, ze pracownicy Agencji dobrze wykonuja to
zadanie. Najslabiej natomiast zostal oceniony poziom przygotowanych mate-
riatéw dydaktycznych oraz udzielanych wyjasnien. Analizujac otrzymane dane
nalezy wskaza¢ na braki w zapleczu dydaktycznym. Niezbedne jest zwigksze-
nie iloéci informacji o sposobach wypehiania wnioskéw, ciagle opracowywa-
nie uaktualnionych broszur informacyjnych.

Wyniki badan potwierdzaja ponownie konieczno$é utworzenia jednostki
szkoleniowej odpowiedzialnej za rozpowszechnianie informacji o funduszu
SAPARD, a w przysziosci o funduszach strukturalnych.

Zawarte w kwestionariuszu ankiety pytame dotyczace sposobu, w jaki
chcieliby badani respondenci dowiadywaé si¢ o mozliwosciach korzystania
z funduszy europejskich, wskazato jednoznacznie, ze najwigkszym powodze-
niem ciesza si¢ szkolenia (44%). Jest to zrozumiale, gdyz wtedy mozna uzy-
ska¢ najwigcej najbardziej wyczerpujacych informacji oraz zada¢ dodatkowe
pytania. Agencja powinna rozwazy¢ przeprowadzanie, przed uruchomieniem
kazdej kolejnej transzy srodkéw, serii szczegdtowych szkolen skierowanych do
poszczegdlnych segmentdéw beneficjentéw przy wykorzystaniu odpowiednich
$rodkéw dydaktycznych. Z pewnoscia pomoze to w zwickszeniu liczby sktada-
nych wnioskow. |

Z dotychczasowego sposobu kontaktowania 'si¢ Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z beneficjentami oraz przekazywania informacji 78%
respondentéw jest zadowolonych, jednak az 22% negatywnie ocenito informo-
wanie. Agencja powinna zastanowi¢ si¢ nad poprawa tej niekorzystnej oceny.



Projekt usprawnien dziatalnosci ARiMR

Na podstawie powyzszych analiz rezultatéw badad i wskazanych przez re-
spondentéw sugestii/propozycji dotyczacych mozliwosei polepszenia wspol-
pracy proponowany proj jekt usprawnief dziatalnosci Agencji przewiduje nastc;-
pujace zadania: ‘

— utworzenie Biura Obstugi Beneficjentéw (BOB),

— utworzenie na serwerze Agencji indywidualnych kont internetowych dla

samorzqdow,

— utworzenie interaktywnej strony internetowej,

— przeprowadzanie cyklicznych serii szkolen dla samorzadowcow, “

— przeprowadzanie badan ankietowych przed uruchomieniem kazdej ko—

lejnej transzy srodkow.

Biuro Obshugi Beneficjenta nalezy utworzyé w celu poprawy komumkacy
mlqdzy pracownikami Agencji a spoleczenstwem. Usprawm to strukture orga-
nizacyjng Agencji, w ktérej bedzie potrafit odnalez¢é si¢ kazdy potencjalny
whnioskodawca, ktory bedzie wiedziat, gdzie moze si¢ zwrdci¢ o pomoc w wy-
jasnieniu problemoéw. Biuro to bedzie miato za zadanie udzielanie informacji
o mozliwosciach uzyskania pomocy finansowej. W ten sposéb zostanie od-
dzielona funkcja informacyjna od wdrozeniowej. Pracownicy odpowiedziélni
za weryfikacje wnioskdw beda mogli skupié si¢ wylacznie na prawidlowym 1ch
kontrolowaniu.

Beneficjenci natomiast nie beda mieli juz problemu ze znalezieniem osoby,
ktéra mogtaby udzieli¢ im informacji, gdyz zawsze beda mogli sig zwrocmdo
BOB.

Kolejnym usprawnieniem pracy Agency byloby utworzenie 1ndyw1dual—
nych kont elektronicznych dla kazdej gminy, poprzez ktére Agencja przekazy-
wataby informacje dotyczace mozliwosci uzyskania pomocy finansowej. Pro-
pozycja ta znalazta swoje uzasadnienie w odpowiedziach na jedno z pytan kwe-
stionariusza ankietowego, gdzie okolo 15% respondentéw odpowiedziato, ze
jedna z drég kontaktowania sie z pracownikami Agencji byl Internet. W czasie
rosngcego znaczenia tego rodzaju przekazu zasadne wydaje si¢ przeprowadze-
nie takich dziatan. Dodatkowym sposobem na poprawe drogi przeplywu infor-
magcji internetowych od pracownikdéw Agencji do beneficjentéw jest stworzenie
interaktywnej strony internetowej, na ktorej zainteresowane jednostki mialyby
mozliwo$é zadawania pytan pracownikom. Zwigkszyloby to dostgp do infor-
macji na temat funduszy, a pracownicy nie musieliby udziela¢ kllkakrotme
odpowiedzi na identyczne pytania. :

f
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W celu zwiekszenia dostgpu do informacji nalezy -stworzy¢ filie oddziatu
regionalnego odpowiedzialne za propagowanie informacji. Filie takie moglyby
powsta¢ w najdalej oddalonych od Poznania czgsciach Wielkopolski, np. w Pile
i Ostrowie Wielkopolskim. Analiza wynikéw wskazuje, ze odleglos$¢ oddziatu
stanowi pewna barier¢ w kontaktach z pracownikami i ogranicza mozliwos$¢
uzyskania wiarygodnych informacji.

Szczegoblnie waznym problemem, ktdrego rozwiazaniem nalezy si¢ zajaé,
Jest przydziat srodkéw w ramach poszczegolnych obszaréw. Przed uruchomie-
niem kazdej kolejnej transzy srodkéw trzeba przeprowadzi¢ badania ankietowe
wsrdd potencjalnych beneficjentow w celu okreslenia wartosci wnioskéw, ktore
zostang zlozone na poszczegblne obszary. Pozwoli to uniknal przesuwania
$rodk6w miedzy nimi i zwigzanych z tym niepotrzebnych opdzniei.

Podsumowanie

Badania po$wigcone programowi SAPARD wykazuja, ze jedynie ciagle
doskonalenie procedur shuzacych absorpcji srodkéw unijnych moze doprowa-
dzi¢ Polske do osiagni¢cia tak dobrych wynikéw jak Irlandia, ktéra swéj do-
chéd narodowy podniosta z 60% $redniego poziomu unijnego w chwili wsta-
pienia do Unii Europejskiej do ponad 90% w 1997 r. [Rolnictwo... 2003].
W przededniu przejecia przez Agencje obstugi funduszy strukturalnych ko-
nieczne jest podjecie r6znego rodzaju badan, ktére wskaza na biezace niedocia-
gniecia 1 wplyna na korekte procedur.

Nalezy réwniez przeprowadzi¢ badania wéréd beneficjentéw pozostalych
dziatan programu SAPARD, by przekona¢ sig, z jakiego typu problemami bo-
rykaja si¢ tamte grupy. Doprowadzi to do poprawy wykorzystania Srodkow
pomocowych Unii Europejskiej.

Doskonalge funkcjonowanie administracji rzadowej i samorzadowej, Pol-
ska powinna przede wszystkim zwrdci¢ uwage na drogi przeptywu informaciji.
Szczegdlne znaczenie ma ten czynnik dla samorzadow, ktére zobowiagzane sa
wczesniej planowaé budzet i uwzglednia¢ w nim inwestycje. W wyniku tego
odpowiednio szybkie dostarczenie wiarygodnych informacji na temat mozliwo-
$ci wykorzystania $rodkéw unijnych moze stanowi¢ o powodzeniu dziatan
i wysokim poziomie wykorzystania funduszy. W zwiazku z tym Agencja po-
winna rozbudowaé swoja strukture informatyczng w celu dostosowania si¢ do
nowych warunkéw spoteczenstwa informacyjnego oraz przez utworzenie filii
oddziatéw regionalnych przyblizy¢ si¢ do potencjalnych beneficjentéw.
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Analiza wynikéw badan wskazuje na istnienie odpowiednio wyksztatcone-
go zaplecza pracownikéw w Wielkopolskim Oddziale Regionalnym, zatem nie
powinno byé w przysztosci probleméw z uzyskaniem od nich wiarygodnych
informacji. Jedyna przeszkoda moze by¢ niewielka liczba pracownikéw, ktd-
rym nie starczy czasu na udzielanie informacji.

Najwieksze zainteresowanie programem SAPARD w Wielkopolsce wyka-
zuja samorzady, ktére moga korzystaé ze §rodkéw w ramach Dziatania 3 [Po-
radnik... 3/2003]. Wskazuje to na potrzebe utworzenia w Agencji oddzielnej
komoérki, ktéra zajetaby sie samorzadami jako specyficzng grupa beneficjen-
téw. Wymaga to od pracownikdéw specjalizacji w ramach obstugi okreslonych
grup wnioskodawcow.

Generalnie dziatalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
ramach Dzialania 3 zostala przez respondentdéw oceniona dobrze. Najwigksze za-
strzezenia samorzady maja do sposobéw komunikowania sig z pracownikami oraz
do dostgpnosci do wiarygodnych informacji dotyczacych wypehiania wnioskdw.

Ocena ex ante programu operacyjnego SAPARD w Polsce otrzymata bar-
dzo wysoka oceng merytoryczng [Skornicki 2000]. Biezacy monitoring dziata-
nia programu pozwoli na korygowanie nieprawidiowosci i ulatwi jego ewalu-
acje ex post. Pordwnanie ocen moze zaowocowaé cennymi wskazéwkami,
uwzgledniajacymi specyfike polskiego spoteczenstwa. Beda one w przysztosci
bardzo pomocne podczas korzystania z funduszy strukturalnych.
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The Evaluation of the Agency’s for Restructuring
and Modernization Activity of Agriculture based

on Structural Pre-accession Measure for Agriculture
and Rural Developmen’tI

Abstract

The aim of the paper was the attempt of evaluation of activity of Agency
for Restructuring and Modernization of Agriculture based on Structural Pre-
accession Measure for Agriculture and Rural Development.

The problem was worked out on the basis of data received from original
sources like a postal or electronic poll as well as derivative sources like acts or
reports of Agency. _

The poll was carried out in April 2003. The research included 226 com-
munes of Wielkopolska Province. Only 62 communes replied.

As a result of the research some information was obtained:

—  estimation of technical infrastructure, needs and planned investments

in this area,

— access to information about support programs,

— communes’ activity in taking advantage of European Union finances,

— communes’ cooperation with the Agency.

As a result of the research there were shown the directions of activities
which are essential for increasing in absorption of European finances by the
communes. There was prepared the project of rationalizations increasing possi-
bilities of using European Fund in analyzed sector.
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Rozwdj komputeréw osobistych i technologii
internetowych — szansa dla obszaréw wiejskich
i stabo zurbanizowanych

Wstep

Koniec lat osiemdziesiatych XX wieku w Polsce to okres embarga na nowe
technologie, w szczegdlnoscei na technologie komputerowe. Bariery ustanowio-
ne przez Stany Zjednoczone i panstwa zachodnie, jakkolwiek trudne do obej-
scia w przypadku komputeréw mainframe i przeznaczonego dla nich oprogra-
mowania, okazaly si¢ niezbyt szczelne dla nowego produktu ktory powstal
w latach osiemdziesigtych w firmie IBM — komputera osobistego. Tworcy
komputera osobistego udostepnili specyfikacje, dzigki czemu na §wiecie mogly
powstawaé kopie oryginalnego PC, tak zwane klony. Klony z wielu wzgledow
powstawaty w duzym stopniu w krajach poludniowo-wschodniej Azji i stamtad
dosé szybko zaczety przenikaé takze do naszego kraju. Byt to przede wszyst-
kim prywatny import ,turystyczny” przedsiebiorczych Polakéw. Prywatnie
sprowadzone komputery ostatecznie trafiaty w duzym stopniu takze do pari-
stwowych instytucji. Bariera byto nie embargo, ale nieoficjalny kurs wymiany
ziotych na dolary, ktéry sytuowat komputery osobiste jako szczyt luksusu.
Oczywiscie bariera finansowa byla przyczyna tego, ze sprowadzany sprzet ba-
zowal na nielegalnych kopiach oprogramowania. W rezultacie obejscie embar-
ga 1 praw autorskich spowodowalo, ze u progu lat dziewigédziesiatych kompu-
ter osobisty, wowczas w wersji PC XT, byt co prawda sprzgtem drogim, ale
znanym nie tylko ze zdjeé¢ i opowiadan. Drugim interesujacym dzialem nowych
technologii sa sieci komputerowe, a dokladniej globalna sie¢ Internet [1]. Tak-
7e 1 tutaj wazng rzecza byto udostepnienie technologii ARPANET tworzonej
poczatkowo na potrzeby militarne, dzigki czemu korzystaé z niej i rozwijac ja
dalej mogly srodowiska naukowe. Idea rozwoju sieci komputerowych i Inter-
netu w Polsce zrodzita sie¢ w $rodowisku akademickim, ktére bylo swoistg en-
klawg w czasach realnego socjalizmu, szczegblnie w takich dziedzinach, jak
astronomia czy fizyka. Polscy naukowcy potrzebowali szybkiego sposobu
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kontaktowania si¢ z kolegami z calego $wiata. Pierwsze sieci pojawily sie
" w koncu lat osiemdziesiatych. W ramach projektu KASK (Krajowa Akademic-
ka Sie¢ Komputerowa — lata 1987—-1989) taczono komputery rozmieszczone
w osrodkach akademickich w Polsce. Dostep do zagranicznych sieci kompute-
rowych odbywat si¢ poczatkowo poprzez dial-up. Po prostu dodzwaniano sig
do komputeréw w centrum badan jadrowych CERN w Genewie i odpowiednio
w Obserwatorium Astronomicznym w Aarhus w Danii, podlaczonych do mig-
dzynarodowych sieci komputerowych i za ich posrednictwem przesytano
poczte komputerows. Eksperymenty te daty wiedze i kadre, ktéra potem zbu-
dowata Internet w Polsce.

W kolejnych rozdziatach zajmiemy si¢ rozwojem Internetu w Polsce, kwe-
stiami zwigzanymi z dostgpem do sprzgtu komputerowego oraz sieci Internet.
W koncowym rozdziale oméwimy zaspokajanie oraz perspektywe dalszego
rozwoju potrzeb spoteczno-ekonomicznych poprzez Internet. Szczegdlng uwa-
ge bedziemy zwracaé na sytuacje w stabo zurbanizowanych rejonach rolni-
czych.

Rozwdj sieci Internet w Polsce

Przelom w rozwoju sieci Internet w naszym kraju nastapit po 1989 r. wraz
z przetlomem politycznym. W 1990 r. postanowiono najpierw podiaczy¢ do
sieci Warszawe (CIUW — Centrum Informatyczne Uniwersytetu Warszawskie-
g0), nastepnie kolejne uczelnie do sieci BITNET, a rok pézniej zaczgto organi-
zowac sieé¢ wykorzystujaca protokoty TCP/IP (pierwsze migdzynarodowe pota-
czenie nastapito 17 sierpnia 1991 r. migdzy Wydzialem Fizyki Uniwersytetu
Warszawskiego przy ul. Hozej a Osrodkiem Komputerowym Uniwersytetu
Kopenhaskiego; dzien ten mozna uwazaé za poczatek Internetu w Polsce).
W latach 1992 i 1993 budowano sieci faczace polskie uczelnie. W grudniu
1993 r. NASK (Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa) wyodrebnita sie
z Uniwersytetu Warszawskiego jako samodzielna jednostka badawczo-
-rozwojowa i w takiej formie dziala do dzisiaj.

Przemiany zwiazane z wykorzystaniem komputeréw osobistych i Internetu,
ktére wywarly olbrzymi wplyw na zmiany w naszym kraju w latach dziewig¢-
dziesiatych, mialy pewien specyficzny charakter. W dziedzinach tych takze
wszystkie kraje rozwinigte na czele ze Stanami Zjednoczonymi przezywaty
okres zmian i nowosci. W rezultacie dystans naszego kraju w stosunku do
czotowych gospodarek nie miat tak wielkiego znaczenia jak w wielu innych
dziedzinach. Co prawda bariery finansowe i ograniczenia zwigzane z infra-
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struktura miaty i nadal maja wplyw na pewne opdZnienie w dostepnoscei i upo-
wszechnianiu si¢ nowych technologii, ale nie jest to réznica bardzo istotna.
Najszybciej rozwijajaca sie technologia internetowa WWW powstata w latach
1990/1991 a wiec juz w dobie polskich przemian.

Jak zaznaczyliSmy wczeéniej, dostep do sieci globalnej istniat poczatkowo
wylacznie w §rodowisku akademickim. Przetom lat 1993/1994 to pojawienie
si¢ firm oferujacych dostep do sieci poprzez modem i numery dostepowe. Po-
niewaz ruch w NASK rést gwaltownie, kierownictwo sieci zdecydowato sig¢
wprowadzi¢ oplaty za dostgp do niej. Spowodowalo to spore zamieszanie, ale
przyspieszylo decyzje czgsci firm o uruchomieniu wiasnych laczy satelitarnych
i uniezaleznieniu si¢ od posrednictwa NASK. Wkrétce potem Telekomunikacja
Polska S.A. stworzyla mozliwosé korzystania z dostgpu do Internetu za ceng
polaczenia telefonicznego bez koniecznosci kupowania specjalnego abona-
mentu. Internet stat sie siecig dla wszystkich. Obecnie liczba dostawcow doste-
pu do $wiatowej sieci znacznie wzrosta, jest ich kilkudziesigciu gldwni to:
Wirtualna Polska, Optimus Net, IT, Polbox.

Dostawcy Internetu oferuja zwykle kilka réznych pozioméw dostgpu do
komputerowej sieci, ktére okresla sie mianem ,,ustug”. Oplaty uzaleznione sg
w najwiekszej mierze od wybranego pakietu ustug. Najprostsza ustuga jest
zainstalowanie konta poczty elektronicznej e-mail, ktéra pozwala na blyska-
wiczna wymiang informacji przez sieé. Dla uzytkownika rezerwowany jest
wtedy niewielki obszar na twardym dysku serwera, gdzie przechowywane sg
nadchodzace listy. Wigkszo$¢ dostawcow rdznicuje oferty w zaleznodci od
tego, czy klientem jest uzytkownik indywidualny czy przedsigbiorstwo. Dla
tych ostatnich istnieje mozliwo$¢ wykupienia wigcej niz jednego adresu poczty
e-mail, np. dla kilku pracownikéw. Czgsto jest to laczone z opcja stworzenia
wlasnej strony WWW,

Ceny sa zroznicowane ze wzgledu na rodzaj i szybko$¢ polaczenia. Naj-
prostsza metoda jest transmisja po zwyklych laczach telekomunikacyjych,
z czego chetnie korzystaja prywatni uzytkownicy, jest to bowiem sposéb naj-
tanszy. Predkosé transmisji zalezy przede wszystkim od uzytych modemoéw
i stanu linii telefonicznych. Najszybsze sq tacza state. Jest to doskonate rozwig-
zanie dla firm, ktére potrzebuja szybkiej i pewnej komunikacji z Internetem,
jednak tego rodzaju polaczenia sa kilkakrotnie drozsze. Wigksze firmy podaja,
Ze prywatni odbiorcy ustug stanowig ok. 25% ogétu klientow.
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Dostep do sprzetu komputerowego

Podobnie jak dla rozwoju Internetu, olbrzymie znaczenie dla dostgpnosei
do komputeréw osobistych mialy reformy przetomu lat 1989/1990. Urealnienie
kursu ztotego powoli, ale systematycznie zmniejszato barier¢ finansowa umoz-
liwiajac nie tylko instytucjom, ale takze klientom prywatnym zakup komputera.
Jednoczesnie systematycznie znoszono ograniczenia transferu nowych techno-
logii do naszego kraju. Obecnie urzadzeniami umozliwiajacymi dostgp do In-
ternetu sa oprécz komputera osobistego telefony komoérkowe i telewizje kablo-
we. Na poczatku lat dziewigédziesiatych ankieterzy nie pytali jeszcze o posiada-
nie komputera os6b prywatnych, pozniej badani czgsto tez odpowiadali nieprecy-
zyjnie, stosunkowo duzo bylo komputeréw stuzacych wylacznie do gier.

Wedhig badann CBOS, liczba gospodarstw domowych (w procentach) po-
siadajacych komputer telefon komdrkowy i telewizj¢ kablowa ksztattowala sig
tak, jak to przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wyposazenie mieszkar w urzadzenia i sprzet elekironiki uzytkowej w procentach
Lata 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2002
Urzadzenie
Komputer 8 11 13 13 14 17 30
Telefon komérkowy — - - 2 5 12 48
TV kablowa 7. - 20 23 30 33 29
© Zrédio: [2].

Analogiczne dane dotyczace komputerdw wedhug GUS sa nieco nizsze [3].
Komputery posiadalo w 1997 1. 8,7% gospodarstw domowych, w 1998 —
—10,2%, w 1999 — 11,5%, w 2000 — 14,3%. Dane te, mimo réznic, dobrze ob- -
razuja wielko$¢ i dynamike zjawiska. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska jest
w tej dziedzinie w czotdéwce, jesli idzie o Europe Srodkowa i Wschodnig [4].
Najwigcej w tym rejonie uzytkownikéw komputerow osobistych jest w Cze-
chach i w Polsce. Niemal potowa Czechéw (48%) i blisko dwie pigte Polakow
(37%) deklaruje, ze zdarza im si¢ uzywaé komputera. W Polsce korzystanie
z komputera uzaleznione jest od wyksztalcenia i zwigzanej z tym pozycji spo-
teczno-zawodowej. Osoby z wyzszym wyksztatceniem w zdecydowanej wiek-
szosci (84%) postuguja si¢ komputerem. Takze ponad potowa badanych z wy-
ksztatceniem $rednim (55%) deklaruje, ze uzywa komputera, natomiast wérdd
0s0b gorzej wyksztalconych odsetki te sa nizsze (14% i 22% wsrdéd majacych
wyksztalcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe). W grupach spoteczno-



155

-zawodowych wyrdzniaja sie uczniowie i studenci, jako ze niemal wszyscy
uzywaja komputera, a takze pracownicy umystowi zardwno wyzszego, jak
i nizszego szczebla, wirdd ktérych 80% stanowia uzytkownicy komputerow. W
najwigkszych miastach komputera uzywa ponad polowa mieszkancéw,
w mniejszych osrodkach — okoto dwdch piatych, a na wsi — jedna czwarta.
W Polsce jedna trzecia uzytkownikéw komputeréw codziennie lub prawie co-
dziennie korzysta ze sprzetu komputerowego w pracy lub w szkole, natomiast
ponad jedna czwarta — w domu. Inne miejsca, gdzie mozna uzywaé komputera,
np. kawiarenki internetowe, biblioteki, sa zdecydowanie mniej popularne
wérdd Polakow — okoto dwdch piatych uzytkownikéw korzysta tam z kompute-
ra, ale niezbyt czesto.

Dostep do sieci Internet

Badania dostepu i korzystania z Internetu byly zapoczatkowane pozniej niz
jego powstanie. Wprowadzenie przegladarek internetowych zwigzanych
z technologia WWW spowodowato lawinowy wzrost wykorzystania kompute-
réw osobistych do polaczenia z Internetem. Wezesniej komputery osobiste byly
rzadko wykorzystywane do tej roli. Pierwsze w Polsce badanie spotecznosci
korzystajacej z sieci Internet, jej potrzeb i oczekiwan, zostato przeprowadzone
z inicjatywy NASK w lutym 1995 r., a drugie w pazdzierniku 1996 r. [1]. Przy-
niosty one zapowiedz intensywnego rozwoju Internetu w Polsce. Wedtug ra-
portéw z badan, przecigtny uzytkownik Internetu byt mezczyzna przed trzy-
dziestka, legitymujacym si¢ wyksztalceniem wyzszym o profilu $cistym, pra-
cujacym na uczelni lub w instytucie naukowym, mieszkajacym w miescie li-
czacym powyze] 500 tysiecy mieszkanicdw. Pierwszy kontakt ,,przecigtnego
uzytkownika” z Internetem miat miejsce w kraju.

Wisréd uzytkownikéw jest zdecydowana przewaga mezezyzn, kobiety sta-
nowig ok. jednej piatej uzytkownikéw Internetu. Z poréwnania obu sondazy
widaé, ze wyraznie obnizyt si¢ natomiast wiek uzytkownikéw. 59% stanowili
uzytkownicy ponizej 29. roku Zycia, co oznacza rosnacy udzial ucznidéw i stu-
dentéw w korzystaniu z ustug sieci. Struktura i specjalizacja wyksztalcenia nie
ulegly zasadniczym zmianom. Wyniki tych badan NASK uznal za reprezenta-
tywne dla polskiego Internetu, wykorzystywaty go gtéwnie $rodowiska akade-
mickie oraz marketingowe. W 1996 r. z list dyskusyjnych korzystalo 38%
uzytkownikdw, z grup dyskusyjnych 33%, ustuga IRC wykorzystywana byla
przez 22%.
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W badaniach przeprowadzonych przez OBOP [5, 6] w czerwcu 1997 r.
wskaznik badanych deklarujacych dostep do Internetu w domu Iub miejscu
pracy (szkole, na uczelni) wyni6st 6%, w pazdzierniku 8% Polakéw zadekla-
rowalo, Ze ma w miejscu pracy (szkole, na uczelni) dostep do Internetu, a
w domu korzystat z niego tylko 1% badanych. W czerwcu 1997 r. 3% pytanych
stwierdzilo, ze w ostatnim czasie skorzystato z globalnej sieci komputerowej,
a w pazdzierniku 4% badanych. Najczgsécie] mozliwos¢ postugiwania si¢ glo-
balng siecig komputerowa deklarowali kierownicy i specjalisci (25% tej grupy
w czerweu i 28% w pazdzierniku), uczniowie i studenci (17% w czerweu 1 27%
w pazdzierniku), a takze osoby dobrze oceniajace wlasna sytuacje materialng
(wzrost z 13 do 17%). Mozna byto zauwazy¢ takze, co wydaje si¢ do$¢ oczywi-
ste, zwiazek miedzy dostgpem do Internetu a poziomem wyksztatcenia i miej-
scem zamieszkania badanych. Im wyzszy status wyksztalcenia mieli ankieto-
wani i im w wigkszej miejscowosci mieszkali, tym czgsciej deklarowali moz-
liwo$¢ korzystania z globalnej sieci komputerowej. Na wsi miato takg mozli-
wo$¢ jedynie 2% jej mieszkancow, a w najwigkszych miastach 14%. Najcze-
$ciej globalna siecia komputerows postugiwaty si¢ osoby najmlodsze oraz
o wyzszym statusie spolecznym, a wigc uczniowie i studenci (18%), kierowni-
cy i specjaliSci (12%), absolwenci szkdét wyzszych (16%), deklarujacy dobra
sytuacje materialng (10%) oraz nastolatki (12%) i dwudziestolatki (10%).

Obecnie ([3]) odsetek Polakéw korzystajacych z Internetu (sieci WWW lub
poczty elektronicznej) wynosi 17%. Okolo dwéch piatych polskich uzytkowni-
kéw Internetu (37%) w ciagu miesigca poprzedzajacego badanie codziennie lub
prawie codziennie przegladato strony WWW, a zblizony odsetek (40%) spraw-
dzat poczte elektroniczng. Ponad dwie piate Polakéw uwaza, ze Internet jest
niezrozumiata technologia, ktdrej obecnosé sprawia, iz czujg si¢ niepewnie —
majg wrazenie, ze nie nadazaja za wydarzeniami w Swiecie. Ponad potowa
Polakéw twierdzi, ze Internet nie jest im do niczego potrzebny.

Podsumowujac mozemy powiedzieé, ze nadal bariera dostepu do Internetu
dla wielu Polakéw jest brak wlasnego komputera ([91), w zamozniejszych ro-
dzinach. (o dochodach powyzej 2 tys. zt) komputer wystepuje juz wsréd 40%
gospodarstw domowych, a w domach, gdzie dochéd wynosi 1,5-2 tys. zt odse-
tek ten wynosi 21%. Wsrdéd gospodarstw o nizszych dochodach tylko 13% po-
siada wlasny komputer. Nawet gdyby dostep do Internetu byt znacznie tanszy,
najwigksza bariera dla wigkszosci gospodarstw domowych, szczegdlnie istotng
w rejonach wiejskich, bytaby konieczno$¢ nabycia komputera.
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Perspektywy zaspokajania potrzeb spoleczno-
-ekonomicznych w Internecie

Komputery osobiste i Internet znajduja bardzo szerokie zastosowanie
w rozmaitych dziatach gospodarki (dotychczas skoncentrowaliSmy si¢ przede
wszystkim na poziomie dostgpu do komputerdéw i Internetu). Oczywiscie nawet
pobiezny przeglad gléwnych portali pozwala zauwazyé cala game innych dzie-
dzin, w ktorych internauta jest potencjalnym petentem lub klientem. Niezwykle
istotna dziatalno$¢ bankéw w Internecie zostata omdéwiona w osobnej pracy [14].

Oméwimy teraz krétko bardzo wazny dzial e-government w Internecie,
a wiec wyjscie urzedéw w strong obywatela i petenta. Ciagle niewielka jest,
lecz rosnaca, liczba serwerdow rzadowych i portali prezentujacych Polske
w $wiecie. Jednoczes$nie zwigksza si¢ liczba serweréw miast i gmin. Niestety,
przewazajaca liczba serwiséw polskich gmin jest uboga merytorycznie i nie-
zbyt zaawansowana technicznie (tab. 2 i 3).

Tablela 2
Liczby serwiséw samorzadowych

Lata
Jednostki 1998 1999 2000 2001 2002
administracyjne

Gminy wiejskie 183 275 455 583 618
Gminy miejskie 320 440 631 637 664
Powiaty - 154 349 267 205
Ogétem 503 869 1435 1487 1577

Zrédto: Konferencja ,Miasta w Internecie 2002",

Tabela 3

Najlepsze i najgorsze wojewddziwa pod wzgledem liczby serwiséw samorzgdowych
w 2001 r.

Liderzy serwiaon % Maruderzy sermisow %
Opolskie ‘ 93,0 Podkarpackie 36,2
Matopoiskie 72,6 Swietokrzyskie 32,3
Slgskie 66,1 Lubelskie 28,2
Dolno$lgskie 58,6 Podlaskie 28,0
Lubuskie 57,8 L odzkie 26,5

Zrédio: Serwis www.egov.pl.
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W 2001 r., wedtug badain OBOP-TNS (Taylor Nelson Softres), 5% Polakéw
deklarowalo, ze w ciagu ostatnich 12. miesiecy korzystalo ze stron WWW in-
stytucji zycia publicznego (pytano o instytucje zwiazane z centralnymi i lokal-
nymi urzedami panstwowymi [7]). Badanie pokazuje, ze 3% Polakéw korzy-
stato z rzgdowych stron WWW w celu znalezienia konkretnych informacii,
a 2% w celu dotarcia do formularzy, ktére mozna wydrukowac. Nikt natomiast
z 0s6b odwiedzajacych strony rzadowe/samorzadowe nie deklarowal, ze ta
drogg zalatwil jaka$ sprawe. Tylko 1% respondentéw za pomocg stron WWW
przekazywalo jakie$ informacje (np. dane osobowe czy dane o gospodarstwie
domowym). Nalezy podkresli¢, ze Polacy w ogole nie wykorzystywali Inter-
netu do ptacenia, np. podatkdw czy mandatéw, bo nie mieli takiej mozliwosci.

Bardzo ciekawe wnioski wynikaja z badan przeprowadzonych przez I-
-Metri¢ w marcu i kwietniu 2002 r. [8] dotyczacych oczekiwan polskich oby-
wateli i przedsigbiorcow wobec serwiséw internetowych urzedéw miast. Od
witryn urzeddw miast internauci oczekujg przede wszystkim praktycznych in-
formacji zwigzanych z codziennym zyciem w miescie, rozrywka i wypoczyn-
kiem. Informacje zwiazane z urzgdem nie lezg w sferze zainteresowan inter-
nautéw. Najczesciej wskazywana tematyka, ktéra powinna by¢ poruszana na
witrynie urzedu to m.in. kultura, turystyka lokalna i regionalna, informacje na
temat aktualnych wydarzen w miescie czy zagadnienia zwiazane z rynkiem
pracy. Wéréd matych i $rednich przedsiebiorstw motywy odwiedzin witryn
lokalnych urzedéw sa odmienne niz wérdd internautéw, cho¢ mozna zauwazyé
pewne zbiezno$ci. Przedsigbiorcy najczesciej wskazywali jako gléwna przy-
czyne odwiedzin witryny che¢ zasiegnigcia informacji o charakterze gospodar-
czym (26,8%). W ramach tej kategorii najczesciej poszukiwano informacji na
temat przetargéw (8,3%), ogdlnego profilu gospodarczego miasta (6%), kon-
kretnych firm (5,4%) oraz innych szczegétowych kwestii o charakterze gospo-
darczym, czgsto dotyczacych branzy przedsiebiorcy (6,5%). Réwniez wiek-
szo$¢, (az 84%) badanych przedstawicieli MSP zadeklarowala, ze chciataby
mie¢ mozliwo$¢ zalatwiania spraw urzedowych zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Tylko 12% respondentéw stwierdzito, Zze nie skorzy-
statoby z takiej mozliwos$ci. 78% respondentéw bytoby sktonnych do dokony-
wanija platnosci podatkéw i optat lokalnych przez Internet. Rowniez az 84%
badanych przedsigbiorcow jest sklonnych do wystepowania o pozwolenia lub
zaswiadczenia przez Internet.

Waznym zjawiskiem w Internecie jest wyjécie w strone Konsumenta,
a wiec pojawienie si¢ e-commerce. Od czasu tatwiejszego dostepu do Interne-
tu, a wigc mniej wigcej od 1996 r., jest on wykorzystywany do reklamy, dzialan
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marketingowych, serwisdw informacyjnych oraz handlu online. Jednym
z mnajprostszych i najpopularniejszych sposobdw wykorzystania Internetu
w akcjach marketingowych jest zamieszczanie w nim informacji o przedsie-
biorstwach. Niezwykle wazna role odgrywala i odgrywa poczta elektroniczna
(I15]). Multimedialna czgs¢ Internetu daje klientom mozliwo$¢é interakeji
z tym, co widza na ekranie. Wyniki regularnych badan Instytutu Pentor [9]
pokazuja, ze w internetowych sklepach najczesciej oferowana grupa asorty-
mentowsg sg caty czas ksiazki i wydawnictwa, ktore w swojej ofercie ma 25%
badanych sklepéw. Na drugim miejscu znajduje sie elektronika (12%), a zaraz
za nig sprzet komputerowy (11%). Oprogramowanie i multimedia oferuje od-
powiednio 10,5% oraz 7,5% sklepdw. Réwniez duza popularnoscia ciesza sig
ubrania i obuwie, ktére znajduja si¢ w ofercie 7,5% badanych sklepow. Zwigk-
szyt si¢ o 5 punktéw procentowych odsetek sklepdw ofequcych tylko jedng
grupg asortymentowa i wynosi obecnie 61%.

Wiéréd produktéw, ktére potencjalni nabywey kupiliby najchetniej droga
internetowa, przewazaja zdecydowanie artykuly zwiazane z komputerami:
komputerami i oprogramowaniem zainteresowanych jest 62% e-klientéw, gra-
mi komputerowymi i multimediami 58%. Duzym zainteresowaniem cieszg si¢
takze muzyka i film (60%), ksiazki i czasopisma (53%) oraz prezenty i zakupy
zwigzane z wlasnym hobby (50%). Zamdéwienia na towary realizowane sa naj-
czeseiej droga wysytkowa. Zaliczenie pocztowe to weiaz najczesciej oferowany
przez sklepy internetowe sposob platnosci (85,5%). Zaliczenie pocztowe zara-
zem jest najczesciej wybierane przez samych internautéw (51%). Najwiecej
sklepéw oferuje dostawe zamoéwienia klientom poprzez Pocztg Polska — az
75,5%. Liczba sklepdéw internetowych nie osiagneta tysiaca i nie wykazuje
tendencji wzrostu (tab. 4).

Tabela 4
Liczba sklepdw internetowych w Polsce
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002
| kw. i kw.
Liczba 30 100 204 350 800 850 800 750

Zrodto: 1-Metria, ,eHandel B2C w Polsce”.

Najprostszym powodem braku sukcesow e-sklepdw jest niska penetracja
Internetu i drogi dostgp do niego. Klienci-uzytkownicy Internetu pochodza
gléwnie z miast. 70% z nich mieszka w miescie powyzej 20 tys. mieszkancow.
Z matych miast (do 20 tys.) pochodzi 13% internautéw, a 17% internautow
mieszka na wsi. Wydaje si¢ to paradoksalne, ze mieszkarnicy duzych miast, ma-
jacy tatwy dostep do tradycyjnych punktéw handlowych o réznym profilu, sa



160

sktonni dokonaé najwiccej zakupdw przez sieé. By¢ moze kupowanie przez
Internet daje mieszkancom miast oszczedno$é czasu koniecznego na wizyty
. w sklepach.

Jednym z nastgpnych dzialéw zaspokajania potrzeb klientdw jest dziatal-
no$¢ biur maklerskich. Poczatkowo w biurach maklerskich zlecenia skladane
przez inwestor6w byty recznie wprowadzane do komputeréow. W szczycie hos-
sy punkty obstugi klienta przezywaly oblezenie. Podstawowym sposobem
kontaktu z biurem byly zlecenia telefoniczne. Obecnie t¢ forme kontaktu zaste-
puje Internet, ktéry daje mozliwos$¢ sktadania zlecen, jak réwniez wykonywa-
nia wielu operacji na rachunku, co wymagalo wezesniej wizyt w POK-u.

Dziatalnoscia, ktéra rozwija si¢ bardzo dynamicznie sg aukcje w Interne-
cie. Stale wzrasta zainteresowanie serwisami z aukcjami online; ro$nie liczba
ich uzytkownikéw, oferowanych towaréw, a wraz z tym obroty internetowych
doméw aukcyjnych. Na internetowych aukcjach kazdy moze kupié i sprzedaé
niemal wszystko. Polski rynek aukcji internetowych jest znacznie mtodszy niz
amerykanski — funkcjonuje na nim zaledwie kilka witryn aukcyjnych, ktore
reprezentuja bardzo zréznicowany poziom. Niezaprzeczalnym liderem pozo-
staje jednak Allegro, ktdéry ma 500 tys.' zarejestrowanych uzytkownikéw
i ogromna liczbe ofert [11]. )

Coraz czesciej uzytkownicy Allegro.pl korzystaja z kont w wirtualnych
bankach, dzigki czemu przelewy ida szybko i bez dodatkowych opfat, a tym
samym zakupiony sprzet szybciej trafia do kupujacego. Kilka tysigcy uzytkow-
nikéw korzysta takze z ustugi PayU, czyli systemu szybkich i bezpiecznych
platnosci online, dokonywanych za pomoca karty kredytowej lub przelewu
bankowego. Wielu bierze udzial w programie lojalnosciowym PayBack,
w ktorym zebrane punkty mozna wymieni¢ na atrakcyjne przedmioty.

Wigkszos$¢ tradycyjnych mediow, takich jak prasa, radio, telewizja, jest
obecna w Internecie, jednak media te generalnie nie przywiazuja duzego zna-
czenia do swoich strategii internetowych. W przeciwienstwie do mediéw za-
chodnich, polskie media nie wypracowaly uzupetniajacego si¢ modelu wspdt-
dziatania kanatéw tradycyjnego i internetowego, jak i nie w petni wykorzystuja
mozliwosci, jakie niesie ze soba Internet. W wiekszosci przypadkéw dzialal-
nos¢ internetowa traktowana jest jako uzupetnienie dziatalnosci tradycyjnej.

Oczywiscie bardzo popularne i majace duze perspektywy rozwoju sg roz-
maite serwisy informacyjne zwiazane z komunikacja, poczawszy od rozktadéw
komunikacji miejskiej, poprzez rozkiady kolejowe az do rozktadéw lotéw sa-
molotéw. Réwnoczesnie sprzedaz bieletéw komunikacyjnych kanatami inter-
netowymi wzrasta i wydaje sie mie¢ jak najlepsze perspektywy rozwoju. Takze
przez Internet mozna rezerwowac bilety do kin i na rozmaite imprezy kulturalne.
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Wiele firm ma pozytywne nastawienie do wdrazania telepracy [12], jednak
szersze mozliwosci dla rozwoju telepracy w Polsce zwigzane sg z konieczno-
$ciag wypracowania nowych rozwigza organizacyjnych w firmach i nowej
kultury pracy, adekwatnej do pracy na odleglo$é. Moze to by¢ szansg np. dla
0s6b niepetnosprawnych, ktére chca przygotowac sie do wykonywania telepra-
cy. Brakuje jednak odpowiednich zapiséw prawnych ulatwiajacych pracodaw-
com stosowanie telepracy, a telepracownikom zapewniajacych bezpieczenstwo.

Z komputerami i Internetem jest i bedzie zwiazany rozwoj edukacji. Zmia-
ny widoczne sg od razu, przygotowano cata nowa grup¢ nauczycieli informaty-
ki, takze na uczelniach w istotny sposéb powigkszyta sig¢ liczba studentéw stu-
diujacych na wydzialach informatycznych. Oczywiscie zmiany dotycza nie
tylko tresci programowych, ale takze wykorzystania nowych technik w trady-
cyjnym nauczaniu. W Polsce pracownie komputerowe ma okoto potowa szkét
podstawowych i 70% szkél ponadpodstawowych. Jeden komputer przypada na
40. uczniéw (w Europie Zachodniej na 12—-15) [13]. W szkole podstawowe;j
i gimnazjum uczy sie technologii informacyjnych, czyli korzystania z aplikacji
gléwnie do pracy z informacja. W liceum uczniowie moga wybraé informaty-
ke, czyli tworzenie aplikacji. Komputer na lekcjach powinien uzupehia¢ trady-
cyjne formy nauczania. Oprocz sprzgtu szkotom potrzebne jest oprogramowa-
nie. Na rynku brak dobrych aplikacji dla szkét i mechanizmu, ktory sklaniatby
firmy do tworzenia takich programéw. Ponadto, Internet otwiera nowe mozli-
wosci nauczania na odleglos¢ (e-learning), wydaje si¢ to duza szansa na pod-
niesienie poziomu ksztalcenia oséb dorostych. Metody takie mogg byé duzym
wsparciem dla rozmaitych studiéw zaocznych czy wieczorowych.

Podsumowanie

Patrzac na wplyw komputera osobistego i Internetu na zycie Polakéw, nie
mozna zapomnieé tez o zagrozeniach. Za pomoca Internetu mozna dotrze¢ do
prawie kazdej informacji. Nie jest jednak dla nikogo tajemnica, ze wiele z tych
informacji ma charakter spolecznie destrukcyjny. Do takich wilasnie stron in-
ternetowych mozna zaliczy¢ np. strony pornograficzne, strony sekt, swoje stro-
ny internetowe maja roéwniez dealerzy narkotykéw czy pedofile. Tak wigc ist-
nieje wiele zagrozen, szczegdlnie dla dzieci. Drugim zagrozeniem, ktdre jest
zwigzane z komputerami osobistymi i Internetem, sa gry komputerowe,
zwlaszcza te o charakterze agresywnym. Pod koniec lat 90. pojawit si¢ nowy
typ gier sieciowych — masowe gry sieciowe, w ktorych liczba uczestnikéw mo-
ze by¢ nieograniczona. Taka forma grania bardzo tatwo moze prowadzi¢ do
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uzaleznienia. Jesli w dodatku beda to gry agresywne, moga spowodowaé zabu-
rzenia struktury osobowosci w kierunku osobowosci aspolecznej. W Polsce
brakuje jeszcze tego rodzaju statystyki, ale z réznych osrodkéw terapeutycz-
nych dochodzg sygnaty, ze problem juz istnieje.

Przygladajac sie specyfice Internetu wydaje sig, ze jest on technologia
zmieniajaca pod wieloma wzgledami wspolczesny. §wiat w globalna wioske,
a wiec jest idealnym narzedziem umozliwiajacym réwne szanse mieszkafcom
wielkich miast i matych wsi. Idea spoleczefistwa informacyjnego stwarza na-
dzieje na internetowy dostep do urzedéw samorzadowych i rzadowych, podpis
elektroniczny powinien umozliwi¢ technicznie i prawnie zatatwianie wigkszo-
$ci spraw urzedowych bez klopotliwych dojazdéw i oczekiwania w kolejce
a przynajmniej powinien ograniczy¢ bezposrednie zatatwianie spraw do mini-
mum. Banki internetowe, sprzedaz obligacji, udziatéw w funduszach inwesty-
cyjnych czy portale aukcyjne umozliwiaja réwny udziat w zyciu gospodarczym
réwniez mieszkancom niewielkich miejscowos$ci. Internet otwiera takze droge
do prezentacji swojej oferty przez mieszkafncéw wsi, juz teraz skutecznie
przedstawiana jest mozliwo$é wynajmu pokoi w czasie wakacji, przedstawiane
sa walory turystyczne okolicy. Niezwykle obiecujaca wydaje si¢ mozliwos¢
edukacji z wykorzystaniem Internetu, ktéra ulatwitaby doksztalcanie sig,
szczegblnie dorostym mieszkaficom obszaréw wiejskich. W kofcu réwniez
mozliwosci telepracy sg wyréwnane i nie zaleza od wielkosci miejscowosci.

Niestety, realizacja przedstawionych mozliwosci dotychezas jest utrudnio-
na, mimo duzej poprawy nadal niewystarczajaca jest sie¢ telekomunikacyjna
bedaca podstawa dostepu do sieci globalnej. Oczywiscie istniejg mozliwosei
techniczne wykorzystania radiolinii czy telefonii komérkowej, ale napotykamy
tu bariere finansowa. Bez dodatkowego wsparcia i zorganizowanego dzialania
mieszkancy matych wsi nie sa w stanie rozwigzaé tego problemu we wiasnym
zakresie. W stosunku do obszaréw rolniczych i niezurbanizowanych istnieje
wiec dodatkowe zagrozenie marginalizacji spowodowanej opdzZnionym roz-
wojem dostepu do Internetu. Skoro rejony te znajduja si¢ w tyle za duzymi
miastami, to szybki rozwdj wykorzystania Internetu w gospodarce moze spo-
wodowaé zwickszenie dzielacego je dystansu. Gdyby tak sie stato, to duza gru-
pa ludnosci naszego kraju znalaztaby si¢ na marginesie spofeczenstwa informa-
cyjnego. Wazne wobec tego jest Swiadome dziatanie i wsparcie, a w szczegodl-
nosci wilasciwe wykorzystanie Srodkow, jakie juz sa i beda dostgpne
w ramach Unii Europejskiej.

Praca zostata wykonana w ramach Ogdlnouczelnianego Grantu Badawcze-
go SGGW nr 50408070011
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The Development of the Personal Computers
and Internet Technologies — a Chance to rural Areas

Abstract

In the paper short history of Internet in Poland was presented. In the next
part, state and basic barriers of access to computer equipment and Internet were
discussed. In the paper also description of Internet role in providing for the
social and economics needs was included. Particular behaviours and expecta-
tions of clients and customers using the Internet and main benefits following
from this form of providing for the social and economics needs were discussed.
Menaces and perspectives of using Internet in information society were sum-
marized.
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