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Janina Sawicka
Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW

Z doswiadczen programowania rozwoju
regionalnego w Polsce z uwzglednieniem
standardéw Unii Europejskiej

(na podstawie badan wlasnych)

Wstep

Polityka regionalno-strukturalna w Unii Europejskiej jest prowadzona
w celu wyrdwnywania dysproporcji migdzy europejskimi regionami oraz prze-
ciwdzialania negatywnym procesom, jakie moga pojawi¢ si¢ w krajach czlon-
kowskich i w ich regionach na plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej czy
kulturowej. Celem polityki strukturalnej, jednej z wazniejszych polityk sekto-
rowych jest zwigkszenie tak zwanej sp6jnosci gospodarczej i spotecznej panstw
czlonkowskich, czego wyrazem jest dazenie do zmniejszania réznic w rozwoju
miedzy poszczegdlnymi regionami UE oraz poprawa warunkéw ich konkuren-
cyjnosci. Polityka wyréwnywania konkurencyjnosci regiondéw europejskich
sprawdzita si¢ w poczatkach tworzenia Unii Gospodarczo-Walutowej, gdyz
pomogla biedniejszym krajom Unii osiagna¢ wczesniej kryteria zbieznosci
gospodarek (tzw. kryteria konwergencji z Maastricht).

Polityka strukturalna Unii prowadzona wspolnie z krajami cztonkowskimi
polega na tym, ze panstwa te razem z Komisja Europejska opracowuja plany
i zakres pomocy udzielanej z unijnego budzetu. Najwazniejszym instrumentem
polityki regionalno-strukturalnej UE sa fundusze strukturalne, ktérych zada-
niem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajéw czlon-
kowskich. Fundusze te, kierowane sa do takich sektoré6w gospodarki i regio-
now, ktore bez zewngtrznej pomocy nie bylyby w stanie doré6wnaé do Srednie-
go poziomu ekonomicznego w Unii.

Polska, gdzie Sredni- poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca nie
przekracza 40% przecigtnego w Unii, zaliczona zostala do grupy regiondéw eu-
ropejskich objetych pomoca w ramach tzw. Celu 1 polityki regionalno-
-strukturalnej. Wiadze samorzadowe i administracyjne na réznych szczeblach
" zarzadzania, przygotowujac plany i programy rozwoju, maja na wzgledzie po-
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tencjalne wsparcie finansowe przy realizacji zaplanowanych inwestycji z nie-
dostepnych dotychczas, w tak duzych rozmiarach, $rodkéw wspdlnotowych
(udziat $rodkéw unijnych w kosztach inwestycji wynosi przecigtnie okoto
75%).

Przygotowanie wiasciwych dokumentéw programujacych rozwdj polskiej
gospodarki, a takze wdrozenie systemu programéw i projektow wspdifinanso-
wanych z unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz sprawne
nimi zarzadzanie staje si¢ waznym zadaniem wiladz centralnych, regionalnych
i lokalnych a zarazem nowym dla wszystkich wyzwaniem.

W kilku ostatnich latach, poprzedzajacych wejscie Polski do Unii Europej-
skieii, trwaja intensywne przygotowania na wielu plaszczyznach. Obejmujq
one’:

e Programowanie i negocjacje zakresu i kierunkéw interwencji funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
e Dostosowanie uregulowan prawnych do wdrazania funduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnoscei,

Tworzenie instytucji zajmujacych sie tymi zadaniami,

Wypracowanie procedur i mechanizmdéw wdrazania srodkéw unijnych,

Prowadzenie akcji informacyjnej dla potencjalnych projektodawcow i od-

biorcéw pomocy.
~ Prace programujace i planistyczne wykonywane sa w odpowiednich de-
partamentach urzedow centralnych, takich jak: Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Ministerstwo Gospodarki i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury
oraz Ministerstwo Finanséw. Przygotowania trwaja takze na szczeblu regionéw
w Urzedach Wojewodzkich, Urzedach Marszatkowskich i Wojewddzkich
Urzedach Pracy. Projekty dokumentéw konsultowane sg z tzw. partnerami
spotecznymi i kierowane na droge legislacyjna.

Dokumenty programujgce rozwoj gospodarki

Podstawowym dokumentem w procedurach programowania unijnej polity-
ki regionalno-strukturalnej jest Narodowy Plan Rozwoju (NPR). Duzym wy-
zwaniem dla Polski bylo przygotowanie pierwszego planu rozwoju na lata
2004-2006 i wynegocjowanie jego celdw i priorytetéw z Komisja Europejska.
W 2003 r., poza NPR, opracowane zostaly i przekazane do Komisji Europej-

'Raport z przebiegu procesu przygotowan do absorpcji funduszy strukturalnych i funduszu
spéjnosci w Polsce w Ministerstwie Gospodarki i Polityki Spotecznej — 2004,
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skiej tzw. sektorowe programy operacyjne programujace wykorzystanie $rod-
kéw czterech funduszy strukturalnych oraz dokument strategii wykorzystania
funduszu spdjnosci.

Dodatkowymi dokumentami planistycznymi wymaganymi przez Komisje¢
Europejska w trakcie negocjacji Narodowego Planu Rozwoju byly Podstawy
Wsparcia Wspélnoty (PWW), sektorowe programy operacyjne oraz uzupet-
nienia sektorowych programéw operacyjnych. Prace nad projektem dokumentu
Podstawy Wsparcia Wsp6lnoty trwaly kilka miesigcy w Komisji Europejskiej,
przy wspolpracy ze strona polska, i komisarz ds. Polityki Regionalnej Michel
Barnier potwierdzit przyjecie dokumentu PWW, 18 grudnia 2003 r., w oficjal-
nym liscie skierowanym do Ministra Gospodarki, Jerzego Hausnera.

Tak szczegdlowy opis procedur administracyjnych jest uzasadniony fak-
tem, iz jest to pierwsze w historii Polski, przyjecie i zastosowanie w praktyce,
procedur i instrumentéw UE a wiedza ptynaca z dotychczasowych do§wiadczen
moze by¢ natychmiast wykorzystana, bowiem w Unii Europejskiej juz rozpo-
czgto prace nad programowaniem nowej perspektywy finansowej na lata 2007—
~2013. Ksztatt przysztej polityki regionalno-strukturalnej podany zostat w do-
kumencie pt. IIT Raport Kohezyjny, nad ktdrym to raportem trwaja dyskusje.
W Polsce réwniez przygotowano projekt Narodowego Planu Rozwoju i zakon-
czony zostal proces legislacyjny nad ustawg o Narodowym Planie Rozwoju,
w ktorej zawarte zostaly cele 1 instrumenty polityki regionalne;j.

Warunkiem korzystania ze srodkéw wspolnotowych, przeznaczonych na
wsparcie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, jest wypracowanie szeregu regu-
lacji prawnych, ktore tworzytyby podstawy wykorzystania $rodkéw funduszy
strukturalnych oraz funduszu spdjnosci. W szczegdlnosci dotyczy to takich
regulacji jak:

1. Prawo zaméwien publicznych, pomocy publicznej (przygotowywania pro-
gramOw pomocy publicznej);

2. Dostosowan w zakresie organizacji systemu finanséw publicznych: m.in.
zapewnienie wieloletniego planowania wydatkow;

3. Zapewnienia odpowiedniego poziomu wspdtfinansowania;

4. Przestrzegania zasady dodatkowosci;

5. Odpowiedniej kontroli finansowej i monitorowania wydatkow.

Obserwuje sig, niespotykang dotychczas, dynamik¢ wzrostu liczby oséb
zatrudnionych w jednostkach administracji publicznej (w okresie od kwietnia
2002 r. do konca 2003 r. zatrudnienie wzrosto $rednio o ok. 300% — w admini-
stracji szczebla centralnego — w administracji regionalnej nawet o 400%)°.
W sytuacji wysokiego bezrobocia w Polsce, w tym bezrobocia wérdd absol-

Ibidem
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wentow wyzszych uczelni, roénie zainteresowanie zdobywaniem wiedzy z za-
kresu tematyki europejskiej, zardwno wsrdd studentdéw jak i na kursach pody-
plomowych organizowanych w wielu wyzszych uczelniach.

Administracja publiczna, na réznych szczeblach zarzadzania, podejmuje ak—
cje ukierunkowane na zwigkszenie liczby projektow dziatan, ktére moglyby uzy-
skaé unijne wsparcie. Organizowane sg szkolenia, warsztaty, konferencje, pro-
wadzone sg dziatania informacyjne obejmujace zagadnienia merytoryczne i tech-
niczne zwiazane z przygotowaniem i wdrazaniem projektéw (jak np. selekcja
i ocena projektéw, zarzadzanie projektami, przygotowanie inwestycji, dokumen-
tacji technicznej, procedury przetargowe, zasady monitoringu i oceny projektow,
zagadnienia prawne zwiazane z realizacjg projektow). Instytucje centralne, gtéw-
nie ministerstwa, przygotowuja na biezaco i zamieszczajg na swoich stronach
internetowych materiaty informacyjne (np.www.funduszestrukturalne.gov.pl)

t

Przygotowanie potencjalnych projektéw

" Rozmiary $rodkéw finansowanych, dostepne w Polsce po akcesji, pocho-
_dzace z instrumentow strukturalnych, beda czterokrotnie wigksze w pordéwna-
“niu z wielkoscia funduszy przedakcesyjnych (SAPARD, ISPA, PHARE). Przy-
" gotowanie wigc odpowiedniej liczby projektéw, ktére beda kwalifikowaé sie do
wsparcia z funduszy UE, jest jednym z warunkéw pelnego zagospodarowania
potencjalnie dostgpnych srodkéw. W celu monitorowania procesu przygotowa-
nia projektow w Ministerstwie Gospodarki utworzona zostala baza systemu
ISEKP (Internetowy System Ewidencji Kart Projektéw). Jak dotychczas nie
gromadzi si¢ tam projektéw kwalifikujacych si¢ do wspdtfinansowania z Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i Finansowego Instrumentu
Sterowania Ryboldéwstwem (gdzie instytucja zarzadzajaca jest Ministerstwo
Rolnictwa). Sa to, bowiem przedsigwzigcia o relatywnie malej wartosci finan-
sowej, realizowane przez wielu rozproszonych beneficjentdw, w poréwnaniu
np. z projektami wykorzystania Funduszu Spdjnosci).

Liczba zamieszczonych w systemie ISEKP potencjalnych projektéw goto-
wych do realizacji (uzasadnionych merytorycznie i posiadajacych- komplet do-
kumentacji) jest obecnie zbyt mata. Jako przyczyny tego stanu wymienia sie’:

e brak dostatecznych $rodkéw na przygotowanie projektow i niska sktonno$é
do ponoszenia ryzyka przez potencjalnych beneficjentéw, zwiazanego

I

~ . *Ibidem o . PR

LR
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z przygotowaniem projektow przed formalnym uruchomieniem programéw
wspotfinansowanych z instrumentéw strukturalnych UE,

e dlugotrwate procesy planowania finansowego najwigkszych inwestycji in-
frastrukturalnych,

® potrzeba znacznego, bo w niektorych dziedzinach, kilkakrotnego wzrostu
naktadow inwestycyjnych,

e brak wystarczajacej wiedzy i ekspertyz koniecznych do przygotowania do-
kumentéw (wymagania dotyczace studiéw wykonalno$ci, dokumentacji),

e brak dostatecznych informacji na temat przygotowywanych procedur,
w tym brak dostgpnych wnioskéw oraz ostatecznie ustalonych zasad dia
przeptywéw finansowych w programach operacyjnych.

~Jak juz zostalo wspomniane, ograniczeniem jest przedtuzajace si¢ przygo-

towanie aktow prawnych. Tym niemniej, Sejm uchwalit w pazdzierniku 2003 r.

nowelizacje ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity DzU Nr 189, poz.,

1851), ktoéra reguluje status srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spdjnosci oraz zasady ich wspotfinansowania ze $rodkéw krajo-

wych w kilkuletniej perspektywie.

W ustawie budzetowej na 2004 rok, przewidziane zostaty srodki przezna-
czone na prefinansowanie i wspotfinansowanie wsparcia ze srodkéw struktu-
ralnych UE (specjalna rezerwa celowa) w wielkosci wynikajacej z zaktadanego
poziomu platnoscl.

W nadchodzacych latach niezbedne bedzie zwigkszenie mozliwosci finan-
sowania zadan wlasnych, przez administracj¢ samorzadowa, a gtéwnie zwiek-
szenie mozliwosci wspdtfinansowania projektdw wspdlnotowych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (DzU Nr 203/2003, poz.1966) jest krokiem w tym
kierunku. Ponadto, uchwalona w dniu 12 grudnia 2003 r. Ustawa o funduszu
rozwoju inwestycji komunalnych (DzU Nr 223, poz. 2218) tworzy w Banku
Gospodarstwa Krajowego fundusz pozwalajacy gminom na zaciaganie kredy-
tow przeznaczonych na finansowanie kosztdw przygotowania dokumentacji
niezbednej do finansowania programowanych inwestycji ze Srodkéw funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci.

Dodatkowo, w celu zwigkszenia udziatlu podmiotéw prywatnych w realiza-
cji projektéw wspdtfinansowanych z funduszy UE, prowadzone sa prace
w resortach gospodarki i infrastruktury nad przygotowaniem m.in.:

o ustawy o funduszu gwarancji unijnych, ktéra pozwoli na utworzenie fundu-
szu ze $rodkdéw bankowych w celu porgczenia kredytéw dla przedsigbior-
cOw i samorzaddw terytorialnych, zacigganych na uzupetnienie wkladu
wlasnego dla przedsigwzigé realizowanych z funduszy UE,
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e ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym okreslajacej model wspdtpracy
firm prywatnych oraz sektora publicznego.

Trwaja prace nad wykorzystaniem mozliwosci zaangazowania Srodkéw
krajowych i $rodkéw migdzynarodowych instytucji finansujacych, w tym EBI
i EBOIR, do prefinansowania i wspétfinansowania projektow. W tym celu rzad
zawart porozumienia z bankami, w szczegdlnosci z Europejskim Bankiem In-
westycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz Bankiem
Rozwoju Rady Europy, precyzujac zakres i zasady udostgpniania Srodkow;
dotyczy to gtéwnie ewentualnych kwot, okreséw splaty i ceny kredytu, mecha-
nizmu jego udostepniania i monitorowania (w tym uczestnictwa bankow po-
$redniczacych i ich marzy) podmiotéw i typéw projektow, ktdre moglyby byé
kredytowane, potrzeb w zakresie gwarancji ze strony Skarbu Panstwa.

W ustawie o Narodowym Planie Rozwoju, zdefiniowane zostaty pojecia
pojawiajace sie po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym, a ktére maja
zasadnicze znaczenie w systemie instrumentoéw efektywnej absorpcji $rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Instrumentami, stuzacymi reali-
zacji Narodowego Planu Rozwoju sg programy operacyjne wspoifinansowane
z funduszy strukturalnych, Strategia Wykorzystania Funduszu Spéjnosci oraz
programy operacyjne finansowane wylacznie z publicznych $rodkéw krajo-
wych, tj. programy sektorowe i regionalne. Ustawa definiuje ponadto, role po-
szczegblnych organdéw i instytucji w procesie programowania, zarzadzania
i wdrazania Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych i Strategii
Wykorzystania Funduszu Spdjnosci. Ustawa zawiera mechanizm laczenia pu-
blicznych $rodkéw krajowych wykorzystywanych w ramach kontraktéw woje-
wodzkich, z programami operacyjnymi realizowanymi przy wspoifinansowaniu
ze Srodkéw UE, nadajac nows role kontraktom wojewddzkim jako narzedziom
shizacym realizacji programoéw po uzyskaniu cztonkostwa Polski w UE.

Badania empiryczne nad oceng stanu przygotowan
samorzadow lokalnych do wykorzystania srodkow
unijnych

Istotnym jest, aby w badaniach naukowych podejmowaé préby systema-
tycznej oceny stanu przygotowania samorzadéw i administracji na wszystkich
szczeblach wladzy i administracji do korzystania z unijnej pomocy. Lata 2004
—2006 beda waznym sprawdzianem dla polskich instytucji, bowiem wszelkie
niedociagnigcia skutkowaé moga niewykorzystaniem potencjalnie dostepnych
srodkéw finansowych. Dla potrzeb rzadu prowadzony jest urzedowy monito-
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ring stanu przygotowan, przede wszystkim na szczeblu centralnym i regional-

nym. W niniejszym artykule poza wykorzystaniem informacji zawartych

w oficjalnym rzadowym raporcie na ten temat®, przedstawiono wyniki badan

wilasnych prowadzonych juz trzeci rok z rzedu, w Katedrze Polityki Agrarnej

i Marketingu SGGW. Celem tych badan jest, m.in. zebranie informacji z urze-

déw gmin, w kilku wybranych wojewddztwach, informacji pozwalajacych,

w pewnym stopniu, oceni¢ wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych przez

samorzady lokalne, osiagnig€ i trudnosci w tych dziataniach w wybranych re-

gionach, przyjmujac hipoteze, ze dotychczasowe sukcesy w tej dziedzinie daja
rowniez szansg lepszego wykorzystania, dostgpnych od dnia naszej akcesji,
unijnych funduszy strukturalnych.

W artykule prezentowane sa przykiady gmin z trzech wybranych woje-
wodztw: swietokrzyskiego, 16dzkiego i podlaskiego. Dane empiryczne zebrane
zostaly metoda kwestionariuszy wywiadu. Ankiete ,,Programowanie rozwoju
regionalnego w Polsce w standardach Unii Europejskiej” wystano do wszys-
tkich 102 gmin. w woj. $wigtokrzyskim wiosng 2003 r. W marcu 2004 r. skie-
rowane zostaly podobne ankiety do wszystkich 177 gmin wojewddztw t6dzkie-
go i 118 gmin podlaskiego. Kazdego dnia nadchodza obecnie jeszcze nowe
odpowiedzi na wystane kwestionariusze ankiety. Tak wigc cze$é danych wyko-
rzystanych w niniejszej publikacji nalezy traktowaé jako wstepne i jeszcze nie
w pelni opracowanie. Jednak wnioski wyplywajace z pordwnan migdzy regio-
nami sg, zdaniem autora, na tyle interesujace, iz powinny zosta¢ upowszech-
nione.

W kwestionariuszu ankiety zawarto migdzy innymi nastgpujace pytania:

1. Czy gmina posiada strategi¢ rozwoju, jesli nie, to czy w gminie pracuje si¢
nad strategia rozwoju? Kto i w jaki sposob przygotowat ten i inne doku-
menty planistyczne?

2. W jaki sposob mieszkancy informowani sa o decyzjach podejmowanych na
szczeblu gminnym? Jakie przedsigwzigcia (inwestycje) planowane sg
w gminie? :

3. Czy udaje si¢ osiagaé cele wytyczone w strategii?

4. Czego dotyczyly projekty w przypadku starania si¢ o dofinansowanie ze
$rodkéw Unii Europejskiej?

5. Ktére przedsiewzigcia zostaly wsparte finansowo ze $rodkéw przedakce-
syjnych Unii Europejskiej?

‘Ibidem.
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Wyniki badan

Na terenie wojew()dztwa'éwiQtokrzyskiego zlokalizowane sgq 102 gminy,
z czego 72 to-gminy wiejskie, 25 miejsko-wiejskie i 5 to gminy miejskie. Kwe-
stionariusze ankiet zostaly wystane do wszystkich 102 gmin. Otrzymano od-
powiedzi jedynie z 32 gmin. Zaktadamy, iz jest to wynikiem matego zaintere-
sowania urzedow, postawionym przez nas problemom badawczym. Dla pordw-
nania z gmin w wojewodztwie podlaskim liczba otrzymanych odpowiedzi wy-
niosta 41 na 108 wystanych ankiet (badania z 2003 r.). Powszechnie wiadomo,
iz warunkiem wystapienia z jakimkolwiek projektem inwestycyjnym, ktory
mogtby by¢ dofinansowany z unijnych srodkéw pomocowych, jest posiadanie
dokumentu planistycznego, jakim jest strategia lokalnego rozwoju. Nalezy
przypuszczad, iz brak odpowiedzi z tak wielu urzedéw gmin $§wiadczy po czg-
§ci, iz sa regiony w kraju (wojewodztwa) gdzie duzo wigcej gmin, niz w innych
regionach, jeszcze nie ma podstawowych dokumentéw planistycznych. Woje-
wodztwo $wigtokrzyskie jest jednym z najmniejszych powierzchniowo i naj-
stabiej zaludnionych regionéw w Polsce. Analiza poréwnawcza warunkow
spoteczno-ekonomicznych rozwoju wojewodztwa wykazata, ze jest ono mniej,
niz inne regiony kraju, atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw krajowych
i zagranicznych. Wojewddztwo $wigtokrzyskie ma niskie wskazniki PKB,
chtonnosci rynku, wielkosci produkcji przemystowej, stopnia urbanizacji, czy
dostgpnosci komunikacyjnej. Do przedstawienia barier i szans rozwoju wyko-
rzystuje si¢ zazwyczaj analiz¢ SWOT, ktorej wyniki sg podstawg do budowania
Strategii Rozwoju Wojewodztwa. Przygotowanie tego typu dokumentu jest
obligatoryjne we wszystkich wojewodztwach. Wojewddzka strategia rozwoju
powinna by¢ punktem odniesienia dla gminnych strategii lokalnych. Doku-
menty te, zgodnie z zasadami programowania regionalnego, powinny by¢é spdj-
ne. Niestety wiele ankietowanych urzedéw gmin jeszcze nie sfinalizowato prac
nad strategiami rozwoju lokalnego.

Jak wynika z analizy i oceny odpowiedzi uzyskanych z ankiet, najczesciej
wymienianymi celami strategicznymi rozwoju gmin sa: poprawa poziomu zy-
cia mieszkancow, rozwdj infrastruktury technicznej, rozwdj agroturystyki
i przedsigbiorczosci, aktywizacja mieszkafcdw na rzecz rozwoju gminy, wzrost
poziomu edukacji mieszkancow, zréwnowazony rozwéj srodowiska przyrodni-
czego 1 kulturowego, czy ,,gmina przyjazna dla inwestoréw. Z lektury ankiet
wynika, iz wiele celow formutuje si¢ ,,zyczeniowo” i zbyt ogélnie, aby mogly
by¢ one przeniesione ze sfery planowania do realizacii.

Jak podaja ankietowani przy opracowywaniu strategii rozwoju w gminach
woj. swietokrzyskiego korzystano najezesciej z pomocy ekspertéw z zewnatrz,
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rzadziej z doswiadczen lokalnych lideréw i pracownikéw urzedu gminy.
Obiektywizm i spojrzenie ekspertdw byly czasami wspierane opiniami miesz-
kancow i wiedza kadry zajmujacej si¢ na co dzien sprawami gminnymi.

Wiadze lokalne doceniaja szanse, jakie daje wspodtfinansowanie projektéw
rozwojowych ze $rodkdw wspolnotowych, takich jak fundusze przedakcesyjne,
a po akeesji fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci. Zagrozeniem dla roz-
woju wojewodztwa, czemu dano wyraz w jego strategii, bedzie ewentualne
przyjecie przez rzad koncepcji tzw. rozwoju spolaryzowanego, czyli wspierania
regiondw ,Jokomotyw wzrostu”. W takiej sytuacji konkurencyjno$¢ woj.
Swigtokrzyskiego i regionéw podobnych moze ulec dodatkowemu ostabieniu,
w wyniku szybszego rozwoju sgsiednich wojewodztw i ich aglomeracji. Zwra-
ca si¢ uwage na niebezpieczenstwo ograniczenia Srodkow na restrukturyzacje
hutnictwa oraz wydatkéw na budowe drog ekspresowych w wojewodztwie.
Znacznym zagrozeniem rozwojowym jest takze utrzymywanie si¢ dotychcza-
sowej tendencji niskiego poziomu dochodéw wiasnych samorzadow lokalnych.

W ankietowanych gminach, jako cele opracowywania strategii lokalnych,
tam gdzie one istnieja, zwykle wymieniano mozliwo$ci uzyskania dofinanso-
wania ze Srodkéw unijnych w pierwszym rzgdzie, natomiast taki cel jak potrze-
by planistyczne oraz praktyczne zalety strategii przy planowaniu przedsigwzieé
w gminie, stawiane byly na dalszych miejscach.

Juz otrzymane $rodki pomocowe przeznaczane sg najczgsciej na poprawe
stanu infrastruktury technicznej (kanalizacji, sieci gazociagdw, polepszenie
stanu drdg). Pochodzity one gtéwnie z funduszy PHARE, SAPARD, Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz pozyczki Banku Swiatowego.

W marcu 2004 roku, podobne kwestionariusze ankiet zostaty wyslane do
wszystkich urzedéw gmin w innym wojewoddztwie — 16dzkim. W ciagu miesia-
ca otrzymano odpowiedzi z ponad jednej trzeciej urzedéw, z wystanych 177
ankiet. Korzystajac z tresci ankiet, w niniejszym artykule zechcg odpowiedzie¢
na pytanie — na ile i jak zmienita si¢ sytuacja po kolejnym roku zbierania do-
$wiadczen i przygotowan samorzadéw lokalnych do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej.

W gminach badano strukture kierunku dziatalno$ci przedsigbiorstw. Dane
wskazuja na niewielkie zmiany zachodzace pod tym wzgledem w naszej go-
spodarce. Nadal przewazajg firmy z branzy handlowej (42%), firmy ustugowe
stanowily 31%, produkcyjne natomiast — 13%°. Na taka kolejno$é nie miat

SPrzedsigbiorczosé kobiet i jej znaczenie w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich — M.
Diugokecka, .M. Kurek, J. Sawicka w Acta Scientiarum Polonorum seria Oeconomia nr 2 (1)
2003. :
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wplywu typ gminy (gminy dzielono na 3 typy: wiejskie, miejsko-wiejskie,
miejskie).

Innym, waznym wskaznikiem rozwoju przedsigbiorczosci w gminach jest
udziat firm z kapitalem zagranicznym. Pod tym wzgledem wystepujg duze
zrdznicowania terytorialne. W gminach wiejskich takie firmy sa nadal rzadko-
Scia. W gminach miejskich i podmigjskich, firm zagranicznych jest o wiele
wigcej, co potwierdzatoby teze, iz inwestorow przyciaga dobra infrastruktura a
zniechegca jej niski poziom charakteryzujacy wigkszo$¢ gmin wiejskich. Po-
twierdzaja to takze zamierzenia inwestycyjne na najblizsze lata w badanych
gminach. W gminach wiejskich i podmiejskich plany inwestycyjne sa na og6t
podobne. Planuje si¢ budowe i modernizacje infrastruktury drogowej, kanaliza-
cji lub oczyszczalni Sciekdéw, dominujace zadania inwestycyjne w gminach
wiejskich. W miastach przewaznie planuje sie budowe obwodnic.

Ciekawe 1 zastanawiajace wobec istniejacych zaniedban jest to, ze jedynie
w 4. gminach zaplanowano urzadzenie wysypiska $mieci. Kolejnym pytaniem
postawionym w ankiecie bylo czy gmina posiada strategi¢ rozwoju. W ponad
80% gmin odpowiedziano twierdzaco. Na pytanie o posiadanie studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, rowniez w wiekszo-
$ci przypadkoéw otrzymano odpowiedzi twierdzace. Pytano réwniez o sposob
przygotowania strategii rozwoju gminy. W polowie gmin prace te zlecono eks-
pertom pochodzacym na ogét z zewnatrz. W 25% gmin dokument przygotowali
pracownicy miejscowego urzedu. Jedynie 'w co czwartej gminie w programo-
wania jej rozwoju uczestniczyli lokalni liderzy i organizowano sesje samorzadu
w celu opracowania dokumentu. Nie dziwi wigc fakt, ze przydatnos¢ wielu
dokumentéw jest mata, na co wskazywali sami ankietowani. Kolejna grupa
pytan dotyczyla oceny przydatnosci strategii w biezacych decyzjach, a takze
oceny jakosci dokumentu. Z odpowiedzi wynika, iz w polowie gmin tak wazny
dokument jak strategia, nie jest wykorzystywany w praktyce (ewentualnie
»czasem”). Nastgpnie zapytano czy strategia wplywa na biezace decyzje
w gminie? Odpowiedzi na tak postawione pytanie byly tylko w polowie gmin
twierdzace. W pozostatych przypadkach przewazata dyplomatyczna odpowiedz
»trudno powiedzie¢”. Na kolejne pytanie — czy gdyby strategia miata by¢ opra-
cowana jeszcze raz, tylko w 3. gminach otrzymano odpowiedz, ,,iz bylaby taka
sama”.

Nie zmieniaja si¢ réwniez sposoby informowania mieszkancéw (a raczej
mieszkancy na ogét nie sa informowani) o decyzjach podejmowanych na
szczeblu gminnym. Tradycyjnie juz — to obywatel przychodzi do urzedu po
informacje, a takie srodki jak prasa i Internet czy nawet wicjskie zebrania sa
wymieniane rzadziej.
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Whioski wyplywajace z analizy danych pozwalajacych, chociaz czesciowo
oceni¢ stan przygotowania wladz i samorzadéw lokalnych w badanych woje-
wobdztwach, nie napawajg optymizmem. Zbyt wiele gminnych urzedéw w re-
gionach stabiej rozwinigtych i w gminach wiejskich jak dotychczas nie wyste-
powato o wsparcie z funduszy przedakcesyjnych i nadal nie podejmuje istot-
nych dziatan, przygotowujacych je do integracji z Unia Europejska i umozli-
wiajacych tym samym, wykorzystanie potencjalnych szans rozwojowych, jakie
dajg Srodki pomocowe.

Zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem pomocy UE

Srodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci sa najwieksza pozy-
cja potencjalnych transferéw z Unii Europejskiej na rzecz Polski, dlatego tez
ich uruchamianie jest zadaniem niezwyklej wagi. Niestety nadal aktualne wy-
daje si¢ wiele zagrozenl wymienionych w opracowaniu pt. ,,Koncepcja polityki
rozwoju regionalnego w perspektywie”.* w tym m.in. takich jak:

— zaprzepaszczenie potencjalnych efektéw politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych decentralizacji terytorialnej organizacji kraju;

— funkcjonowanie dwdch zestawdw programowania rozwoju: jednego na
potrzeby krajowe, drugiego na potrzeby Unii Europejskiej;

— brak niezbednej koordynacji pomigdzy poszczegdlnymi funduszami euro-
pejskimi i problemy wynikajace z braku kompleksowosci podejmowanych
dziatan; '

— brak systemowego uregulowania sprawy montazu finansowego funduszy
europejskich, co obnizy efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw unijnych
w Polsce;

— recentralizacja systemu polityki regionalnej w Polsce.

Jacek Szlachta’ widzi dodatkowo nastepujace, stojace przed Polska niebez-
pieczenstwo — niemozliwosé wykorzystania bardzo duzych Srodkéw europe;j-
skich ze wzgledu na niedostateczny potencjat absorpcyjny. Jego zdaniem, kon-
sekwencja tego moze by¢ uzyskanie z Unii Europejskiej znacznie mniejszych
§rodkéw niz przystugujace nam limity oraz to, ze transfery te nie pozwola na
znaczaca modernizacj¢ kraju wskutek istnienia réznorodnych deficytéw. Do
najwazniejszych, negatywnych skutkow, jakie moga spotka¢ nasz kraj w tej
sytuacji, autor zalicza:

SKoncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiej,
praca zbiorowa, Warszawa 2001.
"bidem.
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niemozno$¢ zbudowania nowoczesnego modelu polityki interregionalnej
w Polsce, .
niewykorzystanie mozliwosci, jakie wynikaja z reformy ustrojowej pan-
stwa, :

nieadekwatnos$¢ celow i instrumentéw -polityki rozwoju regionalnego Unii
Europejskiej do sytuacji Polski,

nieadekwatno$é rozwiazan polityki przedakcesyjnej do instrumentéw poli-
tyki strukturalnej,

niemoznos¢ zapewnienia niezbgdnych $rodkéw wiasnych jako warunku do
wykorzystania finansowych funduszy europejskich,

opdznienia w przygotowaniu funkcji monitorujacych i kontrolnych w za-
kresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Whioski

L.

Dostosowanie celéw, instrumentéw i zasad programowania rozwoju regio-
nalnego w Polsce do standardéw Unii Europejskiej, umozliwiajacych wy-
korzystanie unijnej pomocy, bedzie szansa na wyrdwnanie poziomu roz-
woju pomiedzy poszczegdlnymi regionami kraju, ale takze migdzy Polska
a krajami Europy Zachodnie;. .

Wobec decyzji polskiego spoleczefistwa podjetej w referendum z 89
czerwca 2003 r. o przystapieniu do Unii Europejskiej, ocena stanu przygo-
towan polskiej gospodarki do wykorzystania pomocy UE, kierowanej w
ramach funduszy przedakcesyjnych, a wkrétce takze funduszy struktural-
nych, powinna szerzej staé si¢ celem badan i opracowan naukowych.
Polska moze by¢ jednym z najwigkszych beneficjentéw unijnej pomocy
finansowej w zakresie polityki regionalnej w ramach Funduszy Struktural-
nych, lecz aby tak si¢ stalo, konieczne bedzie spelnienie okreslonych wa-

. runkéw. Przede wszystkim, niezbedne jest wlasciwe planowanie i progra-

mowanie takiej pomocy, a takze kontrola wynikéw realizacji programéw
i projektow.

Dotyczy to nie tylko centralnego szczebla podejmowania takich decyzji,
gdzie juz jest duza swiadomos¢ i poczucie odpowiedzialnosci. Nie w petni
natomiast zdajemy sobie sprawg z roli, jaka w tym olbrzymim procesie bg-
da odgrywaly regionalne i lokalne samorzady.

Z przeprowadzonych badan, jedynie w czgsci zaprezentowanych w niniej-
szym opracowaniu wynika, iz stan przygotowania samorzadéw lokalnych
w Polsce nie jest wystarczajacy. Taki stan, obserwowany w wielu regio-
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nach i gminach, nie gwarantuje wykorzystania potencjalnie dostepnych
unijnych dotacji co najmniej na §rednim, europejskim poziomie.

6. Badania w gminach z trzech wojewddztw: $wietokrzyskiego, t6dzkiego
i podlaskiego, potwierdzaja niezadowalajacy stan przygotowania samorza-
dow lokalnych do absorpcji §rodkéw Unii Europejskiej, kierowanych na
‘wspieranie rozwoju regionalnego.
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The experiences of regional development
programming in Poland within European Union
standards (based on the own research)

Abstract

The paper presents the results of the research which permit, though partly,
estimate the state of local councils preparation to usage European Union funds
in three voivodships (Swietokrzyskie, 16dzkie and podlaskie) not fill with opti-
mism. Too many councils, especially in poorly developed regions and rural
communes, have not applied for support from pre-accession funds yet. What is
more, there are not still taken any essential actions, preparing to integration
with European Union, which would allow to use the potential development
opportunities, given by the funds.
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Zrozumienie korupciji, jej przyczyn i skutkéw
W ujeciu ekonomicznym

Tak jak niemozliwe jest nie skosztowaé kropelki
miodu (lub trucizny), ktora znajdzie sie na koniusz-
ku jezyka, niemozliwe jest tez dla urzednikéw pan-
stwowych nie zasmakowaé przynajmniej odrobiny
przychodow krola. Tak jak prawdopodobnie trudno
wytropic phwajacq w wodzie rybe, pijacq bqdz nie
pijacq tej wody, tak nie mozna znalez¢ urzednikow
zatrudnionych w rzqdzie, ktorzy nie biorq pieniedzy
(dla siebie).

Kautiliya, IV wiek p.n.e. [Kangle 1972: 91]

Wstep

Korupcja, w tej czy innej formie, zawsze byla znana ludzkosci. Przybierata
wielobarwne odcienie w réznych okresach i miejscach, wywierajac mniej lub
bardziej rujnujace skutki. Obecnie jest problemem, ktdry wylania si¢ gléwnie
we wzajemnych relacjach migdzy rzadem a sfera gospodarki rynkowej (pry-
watnej), w ktorych rzad nalezy traktowaé endogenicznie. Jest ona zjawiskiem
ujmowanym przez teorle W sposéb holistyczny. Wynika to migdzy innymi
z faktu, ze dane empiryczne sa bardzo trudne do pozyskania, a jesli nawet zdo-
bedzie si¢ je, to niestety cechujg sie duzg ulomnoscig — sg zwykle mato wiary-
godne i zamaskowane. W interesie tych, ktorzy wiedza o transakcjach korup-
cyjnych jest zwykle zachowanie faktow w tajemnicy. Dodatkowym ogranicze-
niem w badaniach jest trudno$¢ dokonania poréwnan miedzy krajami, syste-
mami i w czasie [Johnston, 1986: 461].

Artykut posw1qcony jest przyblizeniu problematykl korupcji. Ma na celu
przedstawienie jej istoty z punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych
z naciskiem na jej wyjasnienie przez teorie ekonomiczne.

Korupcja, jako zjawisko kompleksowe i wielostronne, ma wiele przyczyn
i skutkdw oraz przybiera rdznorodne formy. Obejmuje szeroki zakres, poczaw-
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szy od pojedynczej platnoéci niezgodnej z prawem, a skonczywszy na po-
wszechnym zatamaniu systemu politycznego i ekonomicznego. Postrzegana
moze byé zardwno jako problem strukturalny w polityce czy ekonomii, jak tez
jako problem kulturowy czy indywidualny dylemat moralny.

Konsekwentnie, definicje korupcji majg takze roznorodny zakres, od sze-
rokiego, gdzie formutuje si¢ ja jako ,,naduzycie wladzy publicznej” lub ,upa-
dek moralny” do stricte prawnych okreslen korupcji jako aktu przekupstwa,
z udziatem urzednika publicznego oraz transferem wartosci materialnych [An-
dvig et. al., 2000: 9].

Definicje korupciji

W powszechnym uzyciu stowo ,korupcja” jest stosowane do okreslania
réznych rzeczy w réznym kontekscie. Sam termin wywodzi si¢ z lacinskiego
corruptio — zepsucie, przekupstwo, od corrumpere, ktdre oznacza rozszarpaé,
zniszezy¢, zepsué (moralnie) [Kopalinski, 1968: 412].

Wiekszos$¢ wspétczesnych definicji korupcji odzwierciedla role panistwa
w zjawisku. Definicje te ujmuja korupcje jako szczegdlng (mozna rzec wypa-
czona, patologiczna) relacje migdzy panstwem a spoteczenstwem. Korupcja
tradycyjnie rozumiana jest tu jako takie zachowanie oséb reprezentujacych
panstwo i wladze publiczne, ktére polega na poszukiwaniu prywatnych korzy-
$ci majatkowych. Wyraza sie w eksploatacji przez panstwowych urzednikow
publicznych zasobow w celu osiagnigcia prywatnych zyskow.

Encyklopedyczna i robocza definicja stosowana m.in. przez Bank Swiato-
wy oraz Transparency International méwi, ze korupcja jest naduzyciem wiadzy
publicznej dla prywatnych korzysci (zyskow). Inna szeroko stosowana definicja
uyjmuje korupcje jako transakcje migdzy aktorami sektora prywatnego i pu-
blicznego, w wyniku ktdrej dobra wspdlne (kolektywne) sa niezgodnie z pra-
wem wymieniane za prywatnie adresowane lapoéwki [Heidenheimer et. al.,
1989: 6]. Na aspekt ten kladzie rowniez nacisk Susan Rose-Ackerman [1978],
wedlug ktdrej korupcja istnieje na krawedzi sektora publicznego i prywatnego.

W klasycznej definicji Josepha Nye korupcja jest zachowaniem, ktore od-
biega od formalnych obowiqzkow w ramach pelnienia funkcji publicznej
(z wyboru bqdz mianowania), z powodu prywatnie postrzeganych (indywidual-
nych, bliskiej rodziny, wlasnej kliki) korzysci majatkowych badz zwiqzanych
z pozycjq, lub ktore powoduje tamanie przepisow w zamian za uzyskanie okre-
Slonych rodzajéw wpbywow osobistych [Nye, 1967: 416].

Nowsza wersjg, ale z tymi samymi elementami, znajdujemy u Mushtaga
Khana, ktéry stwierdza, ze korupcja jest postepowaniem, ktére odbiega od for-
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malnych regut zachowania, okreslajacych sposob dziatania kogos, kto piastuje
funkcje (stanowisko) we wladzach publicznych, a to z powodu prywatnych mo-
tywow, takich jak bogactwo, wladza czy pozycja” [Khan, 1996: 12].

Samuel Huntington wskazuje, ze w przypadku ograniczonych mozliwosci
politycznych korupcja pojawia sie, poniewaz ludzie wykorzystuja bogactwo, by
kupi¢ wladze, natomiast, jesli niewielkie sa mozliwosci ekonomiczne, korupcja
wystepuje, jesli wladza polityczna jest wykorzystywana do zdobycia bogactwa
[Huntington, 1968]. :

Potwierdzenie znajdujemy u Rose-Ackerman [2001]: W Europie Wschod-
niej i w krajach powstatych po upadku Zwiqzku Radzieckiego stawka jest nie-
zwykle wysoka. Do wziecia jest cale bogactwo panstwa. Korzysci plyngce
z prywatyzacji przedsiebiorstwa komunalnego w Europie Zachodniej czy huty
w kraju rozwijajacym sie sq znikome w poréwnaniu z wartosciq udziatow w
prywatyzacji socjalistycznego panstwa. Z bogactwa tego starajq sie cos uszczk-
nq¢ zaréwno grupy przestepcze, jak i legalne przedsiebiorstwa.

Biorac pod uwage rodzaj transferowanych zasobéw, mozna dokonaé roz-
réznienia migdzy korupcja w sensie ekonomicznym a korupcja w sensie spo-
fecznym.

Korupcja ekonomiczna wystepuje w sytuacji podobnej do rynku i wymaga
wymiany pieniedzy lub débr materialnych. Wymiana ta jest podstawa korupcji.
Warto tu zaznaczy¢, ze w $cistych definicjach korupcji, zawartych w ustawo-
wych uregulowaniach, podaje si¢ dolny limit sumy, od ktérego przekazane
wartosci uznaje si¢ za tapowke.

Transfery wszelako moga przybiera¢ réwniez inne formy poza pieni¢zna
czy tez w postaci dobr materialnych. Wymiana moze wystgpowaé w uktadach
. spolecznych, w wielorakim ich znaczeniu kulturowym i moralnym. Korupcja
w tym szerokim pojeciu zwana jest ,,wymiang spoleczng” badZ korupcja spo-
feczna.

Korupcja spoteczna zwyczajowo pojmowana jest jako integralny element
klientelizmu, ktéry zawiera w sobie wprawdzie wymiang korzys$ci material-
nych, ale nie ogranicza si¢ do nich, powodujac szersze konsekwencje kulturowe
i spoleczne. Klientelizm, nepotyzm czy tez faworytyzm sa wariantami korupcji
w sensie spotecznym [Médard, 1998: 308].

Termin korupcja jest czasami zamiennie uzywany z pojgciem ,,poszukiwa-
nie renty” (rent-seeking). To drugie wywodzi si¢ z ekonomicznej koncepcji
renty, czyli przychodu ponad wszystkie uzasadnione koszty, w tym uzyskanego
dzigki uprzywilejowanemu polozeniu zasobow lub dzigki pozycji monopoli-
stycznej. Poszukiwanie renty; czyli wysilek wlozony w pozyskanie renty, nie
musi by¢ jednak zabronione przez prawo czy tez uznawane przez spoleczen-
stwo za moralnie naganne.
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Uczestnikiem aktu korupcji z jednej strony jest szeroko pojmowany urzed-
nik panistwowy, z drugiej za$§ osoba korumipujaca, czyli skladajaca oferte
udzielenia tapowki. Urzednikiem moze by¢ ktos$ ze szczebla prezydenckiego,
rzadowego badZ grona wysokich przywodcdw politycznych (korupeja politycz-
na), poprzez nizsze szczeble hierarchii urzedniczej (korupcja biurokratyczna)
do najnizszych wladz publicznych na poziomie lokalnym. Drugg strong moze
reprezentowac jakas spotecznos¢, indywidualna osoba niepubliczna, przedsig-
biorstwo lub organizacja.

Wiele teorii oraz konceptualizacji korupcji zwraca przede wszystkim uwa-
ge na korumpujacych, czyli tych, ktorzy oferuja (daja) tapowki, i na korzysci,
ktére w zamian otrzymuja. Inne teorie kiada nacisk na korumpowanych
(przyjmujacych fapéwki) oraz ich korzysci.

Na wewnetrznej (krajowej) plaszczyznie instytucjonalnej, tzn. na réznych
poziomach aparatu wiadzy panstwowej badZz agencji panstwowych, korupcja
moze wystepowal miedzy réznymi osrodkami (dziatami) wiadzy (tj. wyko-
nawczym, ustawodawczym i sadowniczym) oraz migdzy instytucjami politycz-
nymi a administracyjnymi (stuzba cywilna, wladze polityczne).

Relacje te mogg zosta¢ skorumpowane z powodu nakfadajacych sig i koli-
dujacych ze soba kompetencji, walki politycznej o panowanie nad ograniczo-
nymi zasobami, osobistych koligacji czy tez zwyklej lojalnosci. Niewyrazne
oddzielenie aparatu administracyjnego od politycznego (brak neutralnosci,
apolitycznosci tego pierwszego), niski poziom profesjonalizmu wérdd pracow-
nikéw administracji, nikta ich odpowiedzialnosé, stabe mechanizmy kontroli —
wszystko to rozwija korupcje. Im wiecej swobody zostawiaja urzednikom roz-
budowane, malo przejrzyste przepisy, tym wigksze prawdopodobienstwo ko-
Tupcji.

Jak zauwaza Jacek Tarkowski [1994: 191, wieloletnie doswiadczenie Pola-
kow nauczylo ich, ze wszedzie, gdzie stykajq sie ze Swiatem instytucji, niezwykle
waznq, jesli nie kluczowq role odgrywajq ,,dojscia”, ,,chody”, ,plecy”, ,, ukia-
dy”, czy bardziej elegancko — znajomosci, poparcia, protekcje i koneksje (...).
Wszystkie te okreSlenia majq jeden wspolny mianownik — dotyczq bezposred-
nich, osobistych kontaktow, ktorych celem jest uzyskanie przez strony jakich$
korzysci, a w ktorych przynajmniej jedna strona wykorzystuje w tym celu role
formalne petnione w réznych instytucjach. W zwiqzku z tym relacje te majq
charakter relacji jawnie korupcyjnych bqdz tez lokujq sie w , szarej strefie”,
tam, gdzie przebiega wqska granica migdzy legalnosciq a przestepsiwem. (...)

Korupcja wystgpuje roéwniez w ramach biznesu prywatnego oraz organiza-
cji i instytucji pozarzadowych bez udziatu urzednikow panstwowych. Lapow-
karstwo, defraudacje oraz mafijne metody, podobnie jak nielojalni pracownicy,
nie sa tu rzadkoscia.
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Innym aspektem korupcji jest jej wymiar etyczny i kulturowy w danym
spoteczenistwie, jesli chodzi o codzienne transakcje zawierane indywidualnie.
Akceptowane i oczekiwane praktyki dawania prezentdw, napiwkow czy tez
patronat (protekcja) wystepuja w wielu spofecznosciach, nawet jesli s3 wbrew
prawu. Generalnie rzecz biorac, takie zachowania powoduja, Ze pojawiaja sie
ukryte koszty ushig publicznych i zaciera si¢ réznica migdzy publicznym
a prywatnym.

Wszystkie formy ,,prywatnej korupcji” moga destrukcyjnie wplywaé na
morale spoleczenstwa i oslabia¢ powszechna wiare i zaufanie do norm i przepi-
séw. Wigkszo$¢é uwagi w literaturze poswigca sie jednak zagadnieniu korupcji
na przecigciu sektora publicznego i prywatnego, uwazajac, ze stanowi ona bar-
dziej fundamentalny problem niz korupcja prywatna oraz ze system nadzoru
nad ta pierwsza stanowi warunek kontroli tej drugiej.

Ekonomiczne spojrzenie na przyczyny korupcji

Wigkszo$é badani nad korupcja zajmuje si¢ sytuacjami, w ktorych jedni
czlonkowie spoleczenstwa maja jasno okre§lone zasady postgpowania, a inni
placa im za zlamanie tych zasad. Obie strony realizujg swoje wiasne interesy
w sposob bezwzgledny, ale zorganizowany (systematyczny). Z reguly takie
nielegalne maksymalizowanie osobistych korzysci ekonomicznych nie prowa-
dzi do spotecznie pozadanych rezultatéw. Ponadto, r6zni si¢ ono w sposob za-
sadniczy od maksymalizowania zyskdw w ramach mechanizmu rynkowego,
gdzie mniej zorganizowane osoby koordynuja swoje dzialania poprzez rynek,
a wymiana rynkowa — zgodnie z teoriami ekonomicznymi — przynosi na ogdt
korzystne efekty.

Co najmniej od poczatku lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku ekonomisci
zaczeli zdawaé sobie sprawe, ze wiele powszechnych teorii mikroekonomicz-
nych wyjasniajacych zachowanie rynku opiera si¢ na licznych, po czesci do-
my$lnych, zatozeniach natury spotecznej; uczestnicy rynku przestrzegaja pra-
wa, nie oszukuja, nie kradna, nie sg agresywni we wzajemnych transakcjach.
W kontekscie realnego rynku takie i im podobne zachowania podmiotéw nie
moga byé jednak lekcewazone. Teoria ogélna powinna zaréwno wyjasniac,
w jakich warunkach niezalezne jednostki gospodarcze postanawiaja oszukiwaé
i famaé prawo, jak tez wskazywa¢, w jaki sposdb powinna dokonywac¢ sig¢ alo-
kacja zasobow i'wladzy w kazdym takim przypadku.

Stato si¢ jasne, ze podmioty gospodarcze badane przez ekonomistow
w pierwszych dekadach po II wojnie Swiatowej byly nazbyt idealne [Andvig J.
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et. al., 2000: 21]. Przyszedt wigc czas na ujawnienie okrutniejszego, bardziej
cynicznego $wiata. Ekonomi$ci na nowo zaczeli odkrywaé problem ,,stanu na-
tury” przedstawiony przez angielskiego filozofa Tomasza Hobbesa, wedlug
ktorego wszyscy ludzie, pozostawieni sami sobie, sg grabiezczy, zachtanni
i bezlitosni. Hobbes uwazal, ze zgodnie z prawami natury i pierwotnym in-
stynktem, tkwiacym w kazdym czlowieku, ludzie walcza ze soba o wyegzek-
wowanie swoich egoistycznych praw, dazac przede wszystkim do uzyskania
wlasnej korzysci (Homo homini lupus est — Czlowiek cztowiekowi wilkiem).
Niektorzy z ekonomistow zajeli si¢ rozwijaniem teorii ekonomii ,.hobbesow-
skiej” [Hobbes,1651; Bowles, 1985].

Spoteczna zlozono$¢ obecnych rynkdw,: wyrafinowanie norm prawnych
oraz zasad i zachowan nieformalnych, ktére pozwalaja tym rynkom funkcjo-
nowaé — wszystko to uwidocznito si¢ szczegélnie wyraznie na poczatku lat
dziewigédziesigtych w transformujacych si¢ gospodarkach krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej i bytego Zwiazku Radzieckiego.

Na podstawie doswiadczen tych krajow wielu autordw analizuje zagadnie-
nia porzadku spotecznego w instytucjach rynkowych, wykorzystujac m.in. teo-
rie rynku, inspirowane przez Hobbesa. Jednym z nich jest Platteau [1994], kt6-
ry probuje wykazac, ze rozwigzanie probleméw instytucjonalnych stanowi wa-
runek wstgpny dtugookresowego wzrostu i rozwoju gospodarczego. Wedtug
niego, bez zrozumienia roli panstwa trudno jest wyjasni¢, dlaczego istnieje
korupcja.

Podstawowe zwigzki empiryczne miedzy korupcja
a instytucjami ekonomicznymi i spotecznymi

Mimo iz prowadzone w wielu krajach badania empiryczne nad ekonomicz-
nymi aspektami korupcji rozwingly sie dopiero w ostatnich latach, pozwolily
one na zbudowanie na ich podstawie uogdlnien teoretycznych majacych moc
wyjasnienia przyczyn i skutkéw korupcji, ale gléwnie na poziomie makroeko-
nomicznym.

Naukowcy probuja znalezé w miarg obiektywne mierniki poziomu zjawi-
ska. Przyktadowo, Goel i Nelson [1998] oraz Fisman i Gatti [1999] jako
wskaznik korupcji przyjeli liczbg urzednikow, ktérym udowodniono sprzenie-
wierzenie si¢ stanowisku publicznemu. Goel and Nelson [1998], na podstawie
badan przeprowadzonych w poszczegblnych stanach USA, wykazali staty-
stycznie istotny pozytywny zwigzek migdzy stopniem korupcji a poziomem
realnych wydatkéw publicznych na szczeblu lokalnym w przeliczeniu na jed-
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nego mieszkanca. Konsekwentnie argumentuja, ze interwencja pafistwa oraz
wydatki budzetowe pobudzaja do poszukiwania renty oraz do korupcji. Korela-
cj¢ t¢ mozna jednak interpretowaé na rézny sposSb. By¢ moze, zwigkszajac
realnie wydatki rzady jednoczesnie kieruja wigcej funduszy do instytucji wy-
miaru sprawiedliwosci, przyczyniajac si¢ do wzrostu ich sprawnosci w wykry-
waniu przestepstw, czyli do podniesienia jakosci.

Dlatego tez ekonomisci analizuja przede wszystkim indeksy percepcji ko-
rupcji opracowane przez Transparency International oraz inne organizacje.
W licznych pracach o charakterze ekonometrycznym wykorzystuje si¢ te in-
deksy jako zmienne objasniajace do zbadania czynnikéw historycznych, kultu-
rowych, politycznych i ekonomicznych determinujgcych jako$¢ sprawowania
wladzy (governance), w tym korupcje [La Porta et. al., 1999; Paldam, 1999;
Treisman, 2000].

Ponizej przedstawiono zwiazki migdzy korupcja a innymi wskaznikami,
w przypadku ktérych aspekt przyczynowosci nie zawsze mozna jednoznacznie
okreslié. Problemy powstaja, gdyz korupcja jest jednoczesnie przyczyna oraz
skutkiem okre$lonych zjawisk, jak na przyklad w przypadku wypaczen poli-
tycznych, nieréwnosci spotecznych i ubdstwa czy tez w obliczu braku wolno$ci
1 konkurencji rynkowe;.

Ingerencja panstwa w gospodarce rynkowej

Ingerencja panstwa w procesy rynkowe jest powszechnie postrzegana jako
zrédto korupcji. Stawia si¢ hipoteze, ze wielko$¢ budzetu panstwa w relacji do
PKB jest dodatnio skorelowana z poziomem korupcji. Zwiazek taki wykazat
LaPalombara [1994: 338] dla grupy panstw, wsrdd ktorych wyjatek stanowity
panstwa skandynawskie. Lepsza miarg interakcji panistwa z sektorem prywat-
nym wydaje si¢ by¢ jego dzialalno$¢ redystrybucyjna, mierzona poziomem
transferé6w budzetowych i dotacji. La Porta i inni [1999: 242] wykryli dodatnig
korelacje migdzy tymi wielkosciami a poziomem korupcji.

Z drugiej jednak strony, odwrotny zwigzek migdzy rozmiarami wydatkéw
budzetowych w relacji do PKB a korupcja znalazta Elliott [1997: 182-183] dla
proby 83 panstw. Twierdzi, ze istotnym czynnikiem powodujacym korupcje
jest nie sama wielkos¢ budzetu, lecz rodzaje aktywnosci budzetowych.

Krytyki hipotezy postawionej przez LaPalombar¢ dokonal Husted [1999:
342, 350, 354], ktéry uzasadnia, ze panstwo jest z reguly bardziej aktywne tam,
gdzie obywatele wykazuja wigkszy poziom akceptacji dla wladzy panstwowe;j.
Ten czynnik kulturowy moze wige determinowaé zaréwno korupcje, jak-i roz-
miary aktywnosci panistwa.
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Podsumowujac, na podstawie badar empirycznych jest trudno wiarygodnie
okre$lié zwigzek miedzy skalg aktywnos$ci panstwa w gospodarce rynkowej
a poziomem korupcji.

Jakosé instytuciji

Wérod naukowedw toczy sie goraca debata nad tym, czy korupcja jest ko-
fem napedowym aktywno$ci gospodarczej, m.in. pozwalajac podmiotom na
unikniecie opdzniefh w zatatwianiu formalnosci administracyjnych, czy tez ha-
muje te aktywno$¢, zmniejszajac stopien ochrony praw wiasnosci oraz powo-
dujac nieefektywna alokacje zasobdw.

Dodatnia korelacja migdzy korupcjg a rozmiarami szarej strefy gospodarki
zostata wykazana przez Johnsona, Kaufmanna i Zoido-Lobaton [1998: 391].
Sugeruje ona, ze korupcja zmniejsza sprawno$¢ oficjalnej gospodarki i hamuje
jej rozwdj.

Bezposrednim sposobem zbadania wplywu korupcji na zachowania pod-
miotéw gospodarczych moze byé wykazanie zwiazku korupcji z jakoscia in-
stytucji publicznych. ?

Kaufmann i Wei [1999] badali zwigzek miedzy wskaZnikami korupcji
podanymi przez Bank Swiatowy i Uniwersytet Basel (WB/UB) oraz Swiatowe
Forum Ekonomiczne (WEF) a czasem, jaki menadzerowie w poszczegdlnych
krajach marnuja na czynnosci biurokratyczne. W wyniku analizy regresji
otrzymali dodatnie statystycznie istotne zwiazki migdzy réznymi zmiennymi
opisujacymi te czynnosci a poziomem korupcji.

Dowdd na to, ze niska jakos$¢ instytucji (nieprawidtowosci w polityce) jest
czynnikiem sprawczym korupcji mozna znalezé w opracowaniu Ades oraz Di
Tella [1997]. W analizie wykorzystali oni wskazniki, ktére mierzyly m.in.
»Stopien dostgpu zagranicznych oferentéw do zamowien publicznych” oraz
»Stopien rownoéei polityki fiskalnej wobec przedsigbiorstw”. Zmienne te, po-
dobnie jak dane o korupcji, zaczerpngli z badan prowadzonych przez Institute
for Management Development (IMD). W analizie regresji, objasniajacej po-
ziom korupcji, oba wyzej wymienione wskazniki miaty statystycznie istotne
parametry. Na podstawie uzyskanych wynikéw wysuneli wniosek, Zze interwen-
cja panstwa powoduje korupcje.

Inne badania, prowadzone m.in. przez Brunetti oraz Weder [1998], poka-
Zuja, ze wolna prasa skutecznie powstrzymuje korupcje. Jako zmienne obja-
$niajace korupcje w analizie regresji wykorzystali m.in. ,,przepisy, ktére wy-
wieraja wplyw na zawarto$é podawanych przez media informacji”, ,.kontrolg
polityczng nad mediami”, ,kontrole ekonomiczng nad mediami” oraz ,,dziala-
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nia represyjne wobec mediéw”, skompilowane przez Freedom House. Zar6wno
cztery wskazniki wziete osobno, jak tez zagregowany wskaznik wolnosci prasy
mialty ujemny wplyw na poziom korupcji.

Kolejnym czynnikiem instytucjonalnym determinujacym poziom korupcji
jest jakos¢ aparatu sadowniczego. Wedlug Raportu World Development [1997:
104, 168], indeks wiarygodnosci tego aparatu wzigty z WB/UB statystycznie
istotnie wplywa na poziom korupcji w 59 krajach. Podobny zwiazek miedzy
korupcja a niezawistoscia aparatu sadowniczego wykryli Ades oraz Di Tella
[1996].

Brak konkurenciji

W ekonomii powszechnie przyjmuje si¢, ze konkurencja obniza poziom
renty z dziatalnosci gospodarczej (tendencja do wyréwnywania si¢ stopy zy-
sku), a w konsekwencji ogranicza motywacje urzednikéw pafstwowych i poli-
tykow do przejecia czesci tej renty w drodze przywiaszezen badZz korupcji.
Wszelkie formy ograniczania przez panstwo wolnosci gospodarczej zachecaja
natomiast do korupcji.

Henderson [1999] na podstawie prowadzonych przez siebie badaf wnio-
skuje, ze korupcja jest ujemnie skorelowana ze wskaznikami wolnosci ekono-
micznej. Potwierdza to na probie 77 panstw Paldam [1999], wykorzystujac
regresje wieloraka, w ktérej zmienna objasniajaca jest ponadto PKB per capita.

" Z kolei Ades i Di Tella [1995, 1997], przyjmujac za wskaznik konkurencji
stopien otwartosci gospodarki mierzony procentowym udzialem importu
w PKB, wykazali dla proby 55 krajow oraz 32 krajow ujemna korelacje migdzy
stopniem otwartosci gospodarki a korupcja. Potwierdzaja to takze Brunetti
1 Weder [1998] na podstawie niezaleznych obserwacji na probie 122 panstw.
Wynika z tego, ze otwarto$¢ gospodarki zmniejsza korupcje.

Ubdéstwo i nieréwnosci

Na og6t zaklada sie, ze korupcja przynosi korzysci bardziej zamoznym
grupom spoteczenstwa kosztem biednych. Gupta, Davoodi oraz Alonso-Terme
[1998] udowadniaja, ze korupcja powigksza dysproporcje dochodowe mierzone
wskaznikiem Giniego. Wyniki ich badan na grupie 37 panistw pokazuja staty-
stycznie istotny, dodatni wptyw korupcji na nieréwnos$é dochodowa, nawet jesli
w modelu uwzgledni si¢ dodatkowe zmienne objasniajace. Biorac pod uwage
PKB na jednego mieszkanca, wplyw ten jest istotny przy poziomie istotnosci
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10%. Autorzy stwierdzili réwniez, ze korupcja zwigksza nier6wnosci w eduka-
cji i dystrybucji ziemi. Zbadali ponadto zmiany dochodu w dolnej grupie do-
chodowej (20%) ludnosci. Wyniki wskazuja, ze wzrost korupcji ma ujemny,
statystycznie istotny wptyw na wzrost dochodéw najbiedniejszych.

Odwrotny zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy korupcja a nieréwno-
$ciami spotecznymi byt rozwazany m.in. przez Husted [1999: 342-343]. Wyni-
ki dowodza, ze wieksze nierdwnosci przyczyniaja si¢ do wzrostu korupcji. Su-
geruja to takze Swamy i inni [1999].

Podsumowanie

Badania nad korupcja wskazuja, Ze jest ona scisle zwigzana z niesprawno-
Scig instytucji publicznych, nieprawidlowosciami w realizacji polityki gospo-
darczej, nierdwnosciami dochodowymi i brakiem konkurencji rynkowej. Trud-
no jest jednak w sposéb wiarygodny okreslié, czy korupcja jest przyczyna czy
tez skutkiem badanych zjawisk. Nawet, wydawaloby sig¢, pozytywny wplyw
demokracji na ograniczanie korupcji nie jest oczywisty, o czym $wiadczg kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym niestety Polska. Dowiedziono natomiast
empirycznie, ze wolno$¢ prasy oraz niezawistos¢ aparatu sadowniczego w spo-
séb istotny ograniczaja skalg i rozmiary korupcji. Instytucje nieformalne,
w tym czynniki kulturowe, takie jak na przyklad akceptacja przez obywateli
hierarchicznego porzadku spotecznego, zwiekszaja korupcje. W epoce globali-
zacji otwierajq si¢ granice réwniez dla korupcji. Pomoc zagraniczna dla bied-
nych krajéw otwiera mozliwosci do przywlaszczania $rodkow, ktérych podziat
jest w niewielkim stopniu mozliwy do skontrolowania przez darczyfcow.

Na podstawie badaf nasuwa si¢ wniosek, ze konkurencja ekonomiczna
i polityczna, przejrzysto$é sprawowania wladzy oraz jej odpowiedzialno$¢ sa
conditio sine qua non w walce z korupcja.
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Understanding Corruption — Economic Perspectives
on Causes and Consequences of the Corruption

Abstract

The paper reviews the essential elements of the variety of recent academic
research on the concept, consequences and causes of corruption. It focuses on
corruption as a problem that mainly arises in the interaction between govern-
ment and the market economy.

The paper includes study on the relationship between corruption and such
variables as institutional quality, competition, government involvement,
poverty and cultural determinants. Author concludes that corruption commonly
goes along with policy distortions, inequality of income and lack of competi-
tion. Media freedom and the independence of the judiciary appeared to be es-
sential factors in reducing the phenomenon.

The study conclusion is that economic and political competition, govern-
ment transparency and accountability are necessary instruments to restrict cor-
ruption.
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Wybrane elementy polityki podatkowej
korporacji transnarodowych

Wstep

Postepujacy proces globalizacji powoduje, ze powstajace w jego wyniku kor-
poracje transnarodowe odgrywajg coraz wigksza rolg w §wiatowych obrotach han-
dlowych. Zjawiskiem charakterystycznym dla tego procesu jest to, ze w potowie
lat dziewigédziesiatych obroty wewnatrzkorporacyjne stanowity 30—40% wolume-
nu handlu §wiatowego. Uwzgledniajac réwniez obroty z niezaleznymi firmami,
poddostawcami, mozemy stwierdzi¢, Zze udziat korporacji transnarodowych osiaga
75% handlu $wiatowego'. Handel wewnatrzkorporacyjny, liberalizacja miedzyna-
rodowych przeptywow kapitalowych, a takze zwickszenie liczby korporacji trans-
narodowych stworzyly mozliwo$¢ minimalizowania obcigzefh podatkowych pono-
szonych przez te przedsigbiorstwa. W swoich dziataniach korporacje wykorzystuja
roznego rodzaju przedsigwzigcia i strategie skierowane na maksymalizacj¢ docho-
déw lub minimalizacje kosztéw, do ktdrych zaliczamy m.in.: ’

e tworzenie przedsigbiorstw typu offshore w tzw. rajach podatkowych,
e stosowanie cen transferowych.

Praktyki te powoduja wiele nastepstw zaréwno spotecznych, jak i gospo-
darczych, a przede wszystkim ograniczaja cele i efekty polityki podatkowe;j
panstwa przez wymuszanie obnizenia podstaw opodatkowania, czy tez powo-.
duja konieczno$¢ zmian struktury opodatkowania w celu zapewnienia odpo-
wiednich wplywow do budzetéw krajowych.

Przedsiewziecia typu offshore w oazach podatkowych

'@ﬁ’shore mozna przetlumaczyé dostownie jako ,,poza ladem” i pierwotnie
oznaczalo to wyspy potozone u brzegéw Europy i Ameryki. Charakteryzowaly sig

'M. Piklikiewicz (red.), ,Migdzynarodowe stosunki gospodarcze na przetomie wiekéw”, Difin,
Warszawa 2001, s. 73.
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one niskimi podatkami badZ ich zupelnym brakiem i stosunkowo matymi wyma-
ganiami dotyczacymi rejestracji firm. Dlatego tez réwnocze$nie stworzono drugi
termin ,,raj podatkowy” badz ,,0aza podatkowa”. Aktualnie zwrot ten dotyczy bar-
dziej idei wolnosci dziatania niz potozenia geograficznego, moze bowiem réwniez
obejrznowaé kraje potozone w centrum kontynentu, takie jak Lichtenstein czy An-
dora”.

Przedsigbiorstwa offshore sq to firmy zarejestrowane w obcym dla zakladaja-
cych je os6b systemie prawnym. Firmy te korzystaja ze specjalnych udogodnien
finansowych i administracyjnych oferowanych przez dany system, najczgsciej
polegajacych na preferencjach podatkowych. Zaktadajac i prowadzac firmg offsho-
re w raju podatkowym, inwestor zyskuje dodatkowo anonimowos$é zaréwno co do
swojego udziatu w przedsiewzigciu, jak réwniez co do rodzaju prowadzonej dzia-
falnosci. Korzystanie ze wszystkich przywilejéw jest mozliwe bez koniecznosci
fizycznej obecnosci zarzadu, personelu, inwestordw w jurysdykeji, w ktorej zareje-
strowane jest przedsigbiorstwo. Korporacje w strefach offshore jedynie si¢ reje-
struja, a fizyczna kontrola i zarzadzanie odbywa sie na odlegto$¢, z biur zlokalizo-
wanych w krajach dogodnych dla zarzadu. Do najczesciej stosowanych metod
wykorzystywania przywilejéw dostepnych dla spétki offshore naleza;

e czasowe przeniesienie dochodéw do raju podatkowego w celu odroczenia
platnosci podatku,
e zakup ushug od firmy z raju podatkowego w celu zwigkszenia kosztéw

i obnizenia podstawy opodatkowania,

e wspdlpraca z firma offshore, ktéra posredniczy w sprzedazy towaréw za

granicg,
e  wykorzystywanie uméw miedzynarodowych o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania.

Nikt nie jest w stanie poda¢ doktadnej liczby istniejacych spotek typu offshore.
Wynika to ze specyfiki tego typu dziatalnosci, ktora prowadzona jest w duzej cze-
$ci w panstwach dysponujacych niejawng ewidencjg firm dziatajacych na ich tery-
torium. Szacuje sig, Ze corocznie rejestruje si¢ ponad 60 tys. tego typu firm, aktywa
wszystkich firm typu offshore w koncu lat dziewiecdziesiatych oceniano na 5 bi-
lionéw dolaréw. Wigkszos¢ duzych bankéw posiada co najmniej jeden oddziat
offshore, a warto$¢ depozytéw bankowych gtéwnych rajéw podatkowych to kwota
1,3 biliona USD (nie wliczajac USA, Szwajcarii i Lichtensteinu). I tak, np. wyspy
Kajmany sa aktualnie széstym co do wielkosci centrum finansowym $wiata. Oce-
nia si¢, ze w chwili obecnej ponad 60% swiatowych aktywow zarzadzanych jest

’p, Banas, ,,Offshore”, http://www.offcen.pl/main.html
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przez struktury offshore 1 wedhug analitykdéw finansowych w najblizszym czasie
udziat ten bedzie ulegat zwiekszeniu®.

Raje, oazy lub azyle podatkowe jest to nazwa potoczna, uzywana w odniesie-
niu do grupy krajow lub terytoriow, gdzie istniejg szczegdlnie korzystne warunki
do prowadzenia intereséw pod wzgledem opodatkowania. Jako przyklad rajow
podatkowych mozna przytoczy¢: wyspy Bahama, wyspy Kajmany, Wyspy Dzie-
wicze, wyspy Man i Jersey, Malte, Cypr, specjalne strefy administracyjne w Irlan-
dii i na Maderze oraz stan Delaware w USA. Réwniez Lichtenstein, Luksemburg
i Szwajcaria oferuja pewne ulgi podatkowe. £.acznie na $wiecie jest okoto 40 kra-
JOw i terytoridw, ktdre mozna okresli¢ jako raje podatkowe.

Typowy raj podatkowy to panstwo, ktérego gtéwnym Zrédiem dochodéw bu-
dzetowych sa oplaty rejestracyjne, ptacone przez rejestrowane tam spétki. Do tej
kategorii zalicza si¢ wszystkie egzotyczne wyspy, jak: Kajmany, Antyle Holender-
skie czy Bahama. Druga kategoria rajow podatkowych, okre$lanych jako preferen-
cyjne systemy podatkowe, to panstwa, do ktérych mozna by zaliczy¢ takze Polske,
ze specjalnymi strefami ekonomicznymi. Stosuje si¢ w nich zwolnienia podatko-
we, ale tylko od dochodu, ktéry zostal wytworzony na ich terytorium. Do tradycyj-
nych cech rajéw podatkowych mozemy zaliczyé*:
¢ brak opodatkowania lub dogodne opodatkowanie dochodéw,
¢ oplaty za rejestracje spolki oraz stale optaty roczne za funkcjonowanie

spoiki, -~

minimum formalnosci podczas zaktadania i prowadzenia spétek,

brak wymogdéw odnosnie kontroli dewizowej, sprawozdan podatkowych

i ksiggowych,

e mozliwo$é zastrzeZzenia anonimowosci co do osoby udzialowca, szczegol-
ng tajemnice bankowa,

elastyczne prawo,

stosunkowo stabilng sytuacje polityczna i gospodarcza.

Wymienione cechy rajow podatkowych decyduja o tym, iz powstaje tam wiele
firm typu offshore. Réwniez korporacje transnarodowe otwieraja tam swoje filie
typu offshore i wykorzystuja je do optymalizacji swoich dziatan na rynku.

Filie badZ inne firmy typu offshore moga by¢ wykorzystywane w nastgpujacy
sposob: :

a) do optymalizacji handlu migdzynarodowego — filia w raju podatkowym
moze by¢ efektywnie wykorzystana do akumulacji zysku powstajacego z trans-
akcji handlowych,

*A. Michalski ,Miliardy na Jersey” hitp:/www.ols.vectranet.pl/~st777/index.php?men=
0&dok=2

*A. Jakubowska, »Przedsiewzigcia offshore w aspekcie globalizacji gospodarki”, Politechnika
Koszaliriska, www.instytut.info/referaty/Jakubowska.pdf
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b) wykorzystywanie dzialajacych tam firm uslugowych — zarejestrowana
w raju podatkowym firma moze sprzedawaé réznego rodzaju ustugi: doradcze,
marketingowe, ksiegowe, agencyjne. Osiagane dochody nie sa opodatkowane,

¢) wykorzystywanie dzialajacych tam spétek inwestycyjnych — inwestowanie
poprzez firmy offshore umozliwia osiagnigcie dwdch podstawowych korzyscei: po
pierwsze, gwarantuje anonimowos$¢ inwestora, niwelujac jednoczesnie ogranicze-
nia wynikajace z prawa dewizowego, po drugie, utatwia dostgp do migdzynarodo-
wych rynkéw finansowych. Srodki bedace w dyspozycji firmy offshore zabezpie-
czone sq tez przed bezposrednia egzekucja, prowadzona w stosunku do jej wiasci-
ciela,

d) inwestowanie w nieruchomosci — dzieki posiadaniu nieruchomosci za po-
$rednictwem firmy offshore korporacja unika ptacenia podatkéw od sprzedazy
nieruchomosci, od darowizny czy tez od spadku,

e) rejestracja i utrzymywanie spolek patentowych — spdtka moze przejaé pra-
wa wynikajace z patentow, praw autorskich czy znakéw towarowych. Umozliwia
to akumulacije zyskow z optat licencyjnych bez ponoszenia zbednych kosztow,

f) mozliwos¢ rejestracji firm z licencja bankowa lub ubezpieczeniowa — wigk-
szo$¢ duzych bankéw i firm ubezpieczeniowych otwiera w rajach podatkowych
swoje filie, poniewaz dziala tam wiele firm chetnych do korzystania z tego typu
ustug. Jednak, szczegélnie w ostatnim okresie, regiony offshore byly tez wyko-
rzystywane do dziatalno$ci niezgodnej z prawem, np. prania pienigdzy pochodza-
cych z handlu bronig i narkotykami czy naduzy¢ kredytowych. Dlatego wszystkie
powazne instytucje finansowe sg zmuszone do stosowania zasady ograniczonego
zaufania do klientdw, a przede wszystkim, w celu minimalizacji ryzyka, musz¢
dobrze pozna¢ firmy, dla ktérych beda swiadczyé swoje ushugi.

Ceny transferowe w korporacjach transnarodowych

Przerzucanie dochodow, powszechnie okreslane rowniez jako transfer pricing,
polega na zawieraniu przez podmioty powigzane (np. poszczegélne filie korpora-
cji) transakcji, ktdrych warunki, a zwlaszcza ceny towaréw, ushug lub wartosci
niematerialnych, réznig si¢ od warunkdéw, ktére ustalityby podmioty ze sobg nie-
powiazane, to jest podmioty stosujace reguty wolnego rynku. Ceny stosowane przy
tego typu transakcjach nosza nazwe cen transferowych. Okresdla si¢ je jako ceny
produktéw lub ustug w transakeji zawartej miedzy wyodrebnionymi jednostkami
organizacyjnymi tego samego podmiotu gospodarczego lub miedzy podmiotami
powigzanymi. Wysoko$¢ ceny transferowej wplywa na przychody wewnetrznego
dostawcy i jednoczesnie na koszty wewnetrznego odbiorcy. Tym samym ceny
transferowe ksztaltuja zyski stron transakcji oraz wplywajg na decyzje o wielkosci
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i kierunkach zaopatrzenia, produkcji i sprzedazy, determinujac posrednio taczny
zysk calego przedsigbiorstwa. Celem wykorzystywania cen transferowych jest
przede wszystkim ograniczenie wysokosci obcigzenia podatkowego naleznego od
powiazanych ze soba stron transakcji. Dziatania te najczesciej stosowane sa przez
kontrahentéw majacych swoje siedziby/zarzady w dwoch lub wigkszej liczbie
krajéw w celu zadeklarowania zyskéw do opodatkowania w kraju, w ktérym obo-
wiazuje relatywnie najnizsze obciazenie podatkowe. Firmami, ktére w znacznej
mierze stosujg ceny transferowe do transferdw zyskow sg korporacje transnarodo-
we. Stosujg one wiele réznych sposobéw do ,,przesuwania” swoich' dochodow,
a migdzy innymi:

e zanizanie lub zawyzanie wartosci transferowanych surowcow, potproduk-
tow lub wyrobow gotowych,

s ustalanie zbyt wysokich cen transferowych dla ustug i wartosci niemate-
rialnych; metoda ta jest bardzo atrakcyjna ze wzgledu na brak mozliwosci
obiektywnej wyceny niematerialnych przedmiotéw transferu (dotyczy to
w szczegdlnosci ustug z zakresu badan i rozwoju, know-how, licencii itp.).
W ten sposob ,,ukryte” w cenie transferowej zyski przerzucane sa do kor-
poracji macierzystej. Jednoczesnie udowodnienie manipulowania cena
transferowg jest bardzo trudne,

e narzucanie stop procentowych dalece odbiegajacych od ich wartosci ryn-
kowych w przypadku pozyczek zaciaganych wewnatrz korporacji; wysokie
odsetki pozwalaja, z jednej strony, transferowac¢ zyski do pozyczkodawcy,
a z drugiej strony zmniejszaja podstawe opodatkowania pozyczkobiorcy,

e rozliczanie kosztow ogdlnoadministracyjnych ponoszonych przez centrale
na poszczegdlne filie w taki sposob, aby duze ,,porcje” kosztow trafiaty do
oddziatu w kraju o wysokich podatkach. Podobnie jak w przypadku trans-
feru ustug i wartosci niematerialnych, wykrycie manipulacji jest utrudnione
ze wzgledu na subiektywny charakter stosowanych kluczy podziatowych.
Praktyka stosowania cen transferowych jest powszechna. Do ich stosowania

w rozliczeniach wewnatrzkorporacyjnych przyznawato si¢ 95% firm amerykan-
skich, 79% firm brytyjskich, 73% japonskich. Badania przeprowadzone przez fir-
m¢ Ernst&Young wykazaly, ze najbardziej podatne transakcje na manipulowanie
cenami transferowymi to: sprzedaz ustug administracyjnych (52% ankietowanych),
sprzedaz wyrobow gotowych (39%), wartosci niematerialne i prawne (36%), ustu-
gi techniczne (35%) oraz ushugi finansowe (29%)°.

Réwniez w Polsce panuje powszechna opinia, Ze filie koncerndéw transnaro-
dowych stosujg ceny transferowe; firmy te czgsto nie udostgpniaja danych doty-
czacych m.in. rentownosci, inwestycji czy placonych podatkéw, przez co nie po-
zwalaja na weryfikacje tych obiegowych opinii.

°P. Kabalski, ,,Rachunkowos$¢ w zarzadzaniu cenami transferowymi”’, ODDK, Gdarisk 2001, s. 97.
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Sposoby regulacji cen transferowych przez organy
podatkowe

W gospodarce globalnej ceny transferowe wplywaja na poziom dochodow
wykazywanych przez korporacje w poszczegOlnych krajach. Istota problemu cen
transferowych w odniesieniu do regulacji prawno-podatkowych sprowadza si¢ do
sprawiedliwego podziatu facznego dochodu podatkowego korporacji migdzy two-
rzgce jg podmioty. Pierwszym zadaniem wiadz podatkowych jest ustalenie:

e cen wyrobow ushug, dobr niematerialnych,
e sposobu podziatu kosztéw badan i rozwoju na poszczegdlne przedsigbior-
stwa wchodzace w sktad korporacji.

Wymienione rodzaje transakcji wyznaczaja jednoczes$nie obszar dziatania
wiladz podatkowych w zakresie kontroli cen transferowych. Oczywidcie nie jest
mozliwe monitorowanie wszystkich transakcji. Nalezy skupi¢ jednak uwage na
najwigkszych wartosciowo transferach, co pozwala zoptymalizowac relacje koszty
— korzysci w obszarze kontroli cen transferowych.

Wazng regulacja w stosunku do cen transferowych, ktéra przyjela si¢ po-
wszechnie na Swiecie, jest ,,zasada wyciagnietej reki” (arm’s length principle).
Zasada ta wymaga, aby ceny, po jakich powiazane przedsigbiorstwa wymieniaja
dobra i ustugi, odpowiadaty cenom, jakie obowiazywalyby w analogicznych-trans-
akcjach zawieranych przez podmioty niezalezne. Jezeli cena transferowa danej
transakcji, ustalona przez podmioty powiazane, odbiega od ceny, jaka ustalityby
podmioty niepowiazane, wladze podatkowe majg prawo dokonaé¢ odpowiedniej
korekty dochoddéw. Przyjecie zasady ,,wyciagnietej reki” ma uniemozliwié korpo-
racjom transnarodowym osiaganie ,niezastuzonej” przewagi konkurencyjnej
dzigki unikaniu obcigzen podatkowych. Zasada ta ma jednak wiele ograniczen. Po
pierwsze, wymaga przyjecia za punkt odniesienia poréwnywalnej transakcji za-
wartej przez przedsigbiorstwo niezalezne. W przypadku niektdrych transakcji zna-
lezienie odpowiednika na rynku zewnetrznym jest trudne lub niemozliwe. Po dru-
gie, w poréwnywalnych transakcjach na rynku zewngtrznym moze obowigzywac
pewien wachlarz cen. Pojawia si¢ wowczas pytanie: czy caly przedziat obowiazu-
Jjacych cen rynkowych odpowiada pojeciu ,.ceny godziwej”? Po trzecie wreszcie,
sama definicja ceny ,,wyciagnigtej reki” jest zbyt malo precyzyjna, co powoduje
odmienne jej interpretacje przez poszczegolne kraje.

Pomimo przedstawionych wad, zasade ,,wyciagnietej reki” uwaza si¢ za wia-
Sciwy sposob ustalania cen transferowych. Prowadzi ona do ustalenia dochodéw
przedsigbiorstw powiazanych na poziomie akceptowanym przez wiladze podatko-
we. Jednoczesnie istnieje zgodno$¢ co do koniecznosei dalszego dopracowania
zasady ,,wyciagnigtej reki”, a w szczeg6lnosei udoskonalenia szezegétowych pro-
cedur jej wdrazania oraz opracowania jasnych i jednoznacznych wytycznych dla
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podatnika. Obecnie podatnikowi trudno jest zaakceptowaé te zasade. Nie jest on
w stanie przewidzieé, czy ustalona przez niego cena transferowa zostanie zaak-
ceptowana przez wladze podatkowe, co sprawia, ze jest on ciagle narazony na ry-
zyko kontroli i natozenia kary.

Owe negatywne zjawisko mozna wyeliminowaé stosujac ,,wstepne porozu-
mienie cenowe” (4PA — advanced pricing agreement) lub koncepcije safe harbo-
urs (w dostownym tlumaczeniu ,,bezpieczne schronienie”, thumaczy¢ je mozna
réwniez jako ,,azyl podatkowy™).

Wstepne porozumienie cenowe jest umows zawartg przed wystapieniem
transakeji kontrolowanej, okreslajaca odpowiedni zestaw kryteriéw determinuja-
cych poziom ceny transferowej w okreslonym przedziale czasu. Porozumienie
moze mie¢ charakter jednostronny (zawarte z whadzami podatkowymi jednego
kraju — kraju gospodarza lub kraju korporacji macierzystej), dwustronny (zawarte
jednoczesnie z wladzami podatkowymi kraju gospodarza i kraju korporacji macie-
rZystej) oraz wielostronne (zawarte z krajem korporacji macierzystej oraz krajami
spolek zaleznych). Zawarcie porozumienia gwarantuje, ze organy podatkowe nie
beda dokonywaly korekt cen transferowych, o ile korporacja bedzie przestrzegata
uzgodnionych warunkéw. Porozumienie zawierane jest przed transakcja, popraw-
nos¢ przyjetych rozwiazan zalezy wiec od rzetelnosci prognoz i szacunkéw. Przy
dhugookresowych porozumieniach nalezy réwniez uwzglednié zmiany zachodzace
W czasie, takie jak wzrost inflacji, zmiany kosztéw i cen, zmiany sytuacji na rynku
itp., co moze uzasadniaé zmiany zasad ustalania cen transferowych.

Do zalet wstgpnych porozumien cenowych mozemy zaliczy¢ to, iz redukuja
one niepewnos¢ podmiotu w kwestii oceny i zaakceptowania przez whadze podat-
kowe przyjetych cen transferowych, ulatwiaja wypracowanie rozwiazan satysfak-
cjonujacych obie strony i zapobiegaja czasochfonnym i kosztownym sporom,
a takze zmniejszajg ryzyko podwdjnego opodatkowania.

Wstepne porozumienia nie sa jednak wolne od wad. Istnieje tu niebezpieczen-
stwo przyjecia biednej prognozy lub pominigcie w prognozie waznych czynnikdw.
Zbyt sztywne zdefiniowanie warunkéw porozumienia powoduje, ze w przypadku
istotnej zmiany okolicznosei transakcji, oraz zmiany sytuacji rynkowej przyjeta
metoda przestaje spetnia¢ wymogi zasady ,,wyciagnigtej reki”. Zawarcie porozu-
mienia moze by¢ w praktyce kosztowne i czasochlonne, co wiaze si¢ rowniez
z koniecznoscia zatrudnienia przez organy podatkowe wysokiej klasy specjalistow.

Istota safe harbours sprowadza si¢ do uproszczenia zasad ustalania cen lub
wylaczenia pewnego rodzaju transakeji spod przepiséw w zakresie cen transfero-
wych (np. przez ustalenie okreslonego progu wartosci transakcji). Uproszczenie
procedur polega na okresleniu przez wiadze podatkowe dopuszczalnych przedzia-
16w dla cen transferowych, marzy lub zysku z danej transakcji. Przyjete wielkosci
powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci, a takze podlegaé okresowej rewi-
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zji. Wérdd czynnikow przemawiajacych za stosowaniem safe harbours mozemy

wymienic:

e prostote — mozna ustali¢ cene transferowa w prosty sposdb, bez konieczno-
$ci dokonywania skomplikowanych obliczen lub poszukiwania transakcji
porownywalnych. Podatnik wie, w jakim przedziale powinny miesci¢ sig
cena, marza lub dochdd z transakcji a uproszczona procedura oznacza
oszczgdnosé czasu i mniejsze koszty,

e pewnos$¢ — podatnik ma gwarancje, ze ustalona przez niego cena transfero-
wa zostanie zaakceptowana przez wiadze podatkowe. Tym samym unika
ryzyka szczegotowej kontroli oraz korekty dochoddw podatkowych,

e mniejsze potrzeby w zakresie kontroli — podatnicy, ktorzy stosujg uprosz-
czone procedury ustalania cen transferowych, nie musza by¢ poddawani
szczegblowej kontroli. Dzigki temu organy podatkowe moga poswigcié
wigcej czasu na szczegdtowe badanie znaczacych transakcji.

Koncepcja safe harbours ma jednoczesnie wiele ograniczen. Po pierwsze, ce-
ny transferowe ustalone wedlug uproszczonej procedury moga byé niezgodne
z zasadg ,,wyciagniete] reki”. Przyjmujac za podstawe ceny standard okreslony
przez wladze podatkowe, pomija si¢ specyficzne warunki i okolicznosci danej
transakcji. Ponadto koncepcja safe harbours moze si¢ przyczyni¢ do niedostatecz-
nego opodatkowania dochoddéw korporacji transnarodowych (dotyczy to podmio-
tow o rentownosci wyzszej niz standard przyjety przez wiadze podatkowe). Kon:
cepcja safe harbours stwarza tez ryzyko podwdjnego opodatkowania. Wiadze po-
datkowe jednego kraju moga nie zaakceptowaé cen transferowych ustalonych
zgodnie z kryteriami safe harbours obowiazujacymi w innym kraju (w przypadku,
gdy kryteria safe harbours odbiegaja od zasady ,,wyciagnietej reki”, podwdjne
opodatkowanie jest uzasadnione). Kolejna wada wigze sie z kwestia réwnosci
podmiotéw wobec obowiazujacego prawa. Koncepcja safe harbours tworzy dwie
kategorie podatnikdéw: upowaznionych do stosowania uproszczonych metod oraz
zmuszonych do przestrzegania normalnych zasad ustalania cen transferowych.
Owa dyskryminacja moze by¢ zrodtem ,,niezashuzonej” przewagi konkurencyjne;j.

W przypadku zakwestionowania przez organy podatkowe danego kraju po-
prawnosci ustalonych przez podatnika cen transferowych mozliwe sg nastepujace
scenariusze postgpowania administracyjnego:
¢ formalne badanie poprawnosci ustalonych cen,
rozwigzywanie sporu bez odwotania si¢ do sadu,
rozstrzygnigcie sporu na drodze sadowe;j,
odwotanie si¢ do arbitrazu,
wniosek o dokonanie odpowiedniej korekty kompensacyjnej w celu unik-
nigcia podwdjnego opodatkowania,

e wszczgcie procedury wzajemnego porozumienia.
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Wszczgeie formalnego badania poprawno$cei ustalonych cen transferowych
moze wynika¢ z trzech zasadniczych przyczyn. Pierwsza z nich to watpliwosci
organéw podatkowych co do informacji zawartych w zeznaniu podatkowym. Po
drugie, wladze podatkowe w ramach swoich uprawniei moga podjaé decyzje
o poddaniu kontroli okreslonej grupy podatnikéw. Wreszcie trzecig przyczyna
moga by¢ informacje dotyczace korporacji uzyskane od wiadz podatkowych inne-
go kraju. Czas trwania kontroli i jej efekty dla podatnika, zalezg od tego, czy jest
on w stanie przedstawi¢ sensowne argumenty §wiadczace o zgodno$ci przyjetej
ceny transferowej z zasada ,,wyciagnietej reki”. Jezeli w wyniku kontroli wladze
podatkowe nie uzyskaja satysfakcjonujacych wyjasnieni dotyczacych ustalonych
cen transferowych, dochodzi do sporu. Jednym z jego rozwiazan moze by¢ poro-
zumienie zawarte przez podatnika z organami podatkowymi. Polega ono na ustale-
niu satysfakcjonujacego obie strony rozwigzania bez wchodzenia na droge sadowa
(np. podatnik akceptuje dodatkowe obcigzenie podatkowe, a wladze podatkowe
rezygnuja z natozenia kary).

Rozstrzyganie sporéw na drodze sadowej jest zazwyczaj skomplikowane
i kosztowne zaréwno dla podatnika, jak i dla organéw podatkowych. Mozliwos¢
odwotania si¢ obu stron do sgdu wyzszej instancji wydtuza czas trwania, a tym
samym koszty sporu.

Alternatywnym sposobem rozstrzygania sporéw dotyczacych cen transfero-
wych jest arbitraz. Zaleta niezaleznego arbitrazu na szczeblu ponadnarodowym jest
mozliwo$¢ podejmowania decyzji na podstawie okolicznosci oraz istoty transakcji
i zaangazowanych w nig podmiotéw, a nie na podstawie przepisow prawa podat-
kowego, ktére moga by¢ mniej lub bardziej restrykcyjne. Istotny problem stanowi
fakt, ze dla wielu pafistw istnienie niezaleznego arbitrazu wiazaloby si¢ ze zmniej-
szeniem wptywow podatkowych (dotyczy to krajow o restrykeyjnych przepisach
podatkowych).

W celu uniknigcia podwdjnego opodatkowania konieczne sg jednoczesne ko-
rekty kompensacyjne cen transferowych. Oznacza to, ze jezeli wladze podatkowe
kraju A dokonaty korekty ceny transferowej in minus, wladze kraju B powinny
dokona¢ korekty in plus. Wiadze kraju B zaakceptuja odpowiednia korekte tylko
wtedy, jesli sa zwiazane z krajem A dwustronnym porozumieniem podatkowym,
przewidujacym dokonywanie korekt kompensacyjnych, oraz uznaja dokonang
przez kraj A korekte jako zgodna z zasada ,,wyciagnietej reki”®.

5p. Kabalski, ,,Rachunkowos¢..., op. cit. s. 127-129.
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Polityka organizacji wspotpracy gospodarczej
i rozwoju wobec rajow podatkowych

Odpowiedzia panstw nie zaliczanych do grupy ,,rajéw podatkowych” na zbyt
liberalne systemy opodatkowania dochodéw stato si¢ wypracowanie wspdlnej
polityki zwalczania przyczyn i skutkéw szkodliwej konkurencji podatkowej. Ko-
ordynatorem tej polityki zostata Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Pierwszym etapem jej dziatanh bylo zdefiniowanie kryteriow kwalifiku-
jacych dany system podatkowy jako szkodliwy, wprowadzajacy nieuczciwg kon-
kurencje. Do najwazniejszych kryteriow zaliczono’:

e niska stopg opodatkowania lub jej brak,

e uprzywilejowanie, przez nizsze opodatkowanie lub jego brak, dochodow
przetransferowanych do danego kraju w stosunku do dochodéw osiagnig-
tych na jego terytorium,

e Dbrak przejrzystosci przepisow podatkowych, co umozliwia niektérym po-
datnikom pozyskiwanie szczegolnych przywilejow i korzysci,

e brak efektywnej wymiany informacji podatkowej z innymi pafistwami.
Chodzi przede wszystkim o informacje o dochodach transferowanych do
danego kraju,

e brak jawnosci i przejrzystosci finansowej, co umozliwia realizacje transak-
cji o wartoSci nieproporcjonalnej w stosunku do wysokosci inwestycji lub
poziomu zatrudnienia.

Na podstawie powyzszych kryteriow 26 czerwca 2000 r. OECD opublikowata
wykaz 31 krajow oraz terytoriow posiadajacych systemy podatkowe stanowiace
szkodliwa konkurencje podatkowa, dzielac je na dwie grupy. Pierwsza z nich
obejmowata kraje i terytoria, w ktérych caty system podatkowy jest szkodliwy dla
innych panstw, druga za$ kraje majace w swoim ustawodawstwie niektore rozwia-
zania o dzialaniu szkodliwym dla innych systeméw podatkowych wraz z ich wska-
zaniem. Weryfikacja listy OECD opublikowana w kwietniu 2002 r. wykazata, ze
po prawie czterech latach intensywnej kampanii na rzecz likwidacji rajéw podat-
kowych w grupie tej pozostato tylko siedem jurysdykcji: Andora, Lichtenstein,
Liberia, Monako, Wyspy Marshalla, Nauru, Vanuatu. Sa to kraje Iub regiony, ktdre
nie spekniajg réwniez nastgpujacych dwoch warunkow:

— wymogu identyfikacji beneficjentow, czyli wymogu przejrzystosci,

- wymogu efektywnej wymiany informacji.

Pozostate kraje badzZ regiony spehiaja powyzsze warunki i dlatego nie znala-
zly si¢ na liscie OECD. Nie znaczy to oczywiscie, Ze stracily one status ,,rajow
podatkowych”, ale fakt, ze zaczely respektowaé dwa wyzej wymienione warunki
$wiadczy, ze dziatania OECD ida w dobrym kierunku.

’A. Jakubowska, ,,Przedsigwziecia offshore, op. cit.
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Podsumowanie

W obecnej sytuacji globalizacji gospodarki i rosnacej liczby transakcji migdzy
podmiotami powiazanymi w Polsce zagadnienie cen transferowych i transferu
zyskow przyciaga w praktyce coraz wigksza uwage polskich organéw podatko-
wych. Podejmuja one coraz wigksze wysitki w kierunku ochrony wptywéw do
budzetu panstwa przez zapobieganie transferowi dochoddéw za granice. Niestety,
obecnie nasze organy podatkowe nie sa jeszcze przygotowane do stosowania bar-
dziej zaawansowanych metod badania cen w transakcjach z podmiotami powiaza-
nymi i czgsto nie potrafia udowodni¢ podatnikom transferu dochodéw. Maja juz
jednak swiadomos$¢ koniecznosci utworzenia aparatu wysokiej klasy specjalistow
potrafigcych wykorzystaé przepisy prawa w zakresie transakcji offshore czy cen
transferowych do ochrony budzetu, czy tez kompetentnej wspotpracy w sprawach
podatkowych z korporacjami transnarodowymi.

Literatura

BANAS P., ,,Offshore”, http://www.offcen.pl/main.html

DEBIEC A., ,,Ceny transferowe — jak prawidlowo dokumentowaé transakcje, aby zmini-
malizowa¢ ryzyko podatkowe”, ttp://www.finanse.info.pV/artykuly/artykul 5031.htm

JAKUBOWSKA A., ,Przedsiewzigecia offshore w aspekcie globalizacji gospodarki”,
Politechnika Koszalinska, www.instytut.info/referaty/Jakubowska.pdf

KABALSKI P., ,,Rachunkowos$¢ w zarzadzaniu cenami transferowymi”, ODDK, Gdansk
2001.

KABALSKI P., ,Ceny transferowe-wybrane problemy”, http://www.leszczynski.biz.pl
/lex/ceny/transferowe.htm

LEWANDOWSKI M., (red.), ,Fuzje i przejecia w Polsce na tle tendencji §wiatowych”
WIG Press Warszawa 2001 ‘

MICHALSKI A., ,Miliardy na Jersey”, http://www. ols.vectranet. pl/~st777 /index.
php?men= 0&dok=2

PIKLIKIEWICZ M. (red.), ,,Miedzynarodowe stosunki gospodarcze na przetomie wie-
kéw”, Difin, Warszawa 2001.

ZORSKA A. (red.), ,,Korporacje migdzynarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie globaliza-
¢jii regionalizacji”, Difin, Warszawa 2002.



42

Chosen Elements of the Transnational Corporation’s
Tax Policy

Abstract

The article presents strategies applied by multinational corporations aiming at
their revenue maximizations or cost minimizations among which it is mentioned
the creation of offshore type enterprises in so called “tax paradises” as well as ap-
plication of transfer prices. The paper also presents possible manners of transfer
pricing regulations by states tax organs as well as OECD policy against ,.tax para-
dises”.
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Budowa zintegrowanego systemu katastralnego
w Polsce

Od 1989 r. w Polsce tworzone sa warunki do funkcjonowania gospodarki
w systemie rynkowym. Rozwdj gospodarczy uzalezniony jest w znacznym stop-
niu od prawidtowo funkcjonujacego rynku nieruchomosci, stanu finanséw pu-
blicznych oraz kondycji finansowej inwestorow. Prawidtowo funkcjonujacy ry-
nek nieruchomosci wymaga usprawnienia wtdrnego obrotu nimi, rozwoju kre-
dytu hipotecznego, zmiany opodatkowania nieruchomoéci z systemu opartego na
ich powierzchni na system oparty na wartosci. Konieczne jest uporzadkowanie
1 wprowadzenie mechanizméw odpowiedzialnych za te procesy gospodarcze.
Mechanizmy te, nazywane systemem katastralnym, sa niezbgdnym narz¢dziem
sprawnego obrotu nieruchomosciami i wzrostu gospodarczego.

Objasnienie znaczenia ,zintegrowany system katastralny” (ZSK) nalezy
rozpoczaé od zdefiniowania zawartych w nim poje¢ pierwotnych: system i ka-
taster.

Wedtug ,,Encyklopedii Bertelsmanna” (2002), system to zbior wzajemnie
powiqzanych elementow, tworzqcych wyzsze catosci.

W teorii systemow pojecie to jest przedstawiane i definiowane jako wyod-
rebmiona z otoczenia catos¢ funkcjonalna, skladajaca sie ze wzajemnie sprze-
Zonych elementow, przy czym struktura sprzezen nadaje systemowi pewne ce-
chy jakosciowe, ktore niejednoznacznie wynikajq z cech i charakterystyk jego
elementow sktadowych (Sadowski W. 1978, Sienkiewicz P. 1989).

Kataster definiowany jest jako (paragraf 2 ust. 8 Prawo geodezyjne i karto-
graficzne) jednolity dla krdju, systematycznie aktualizowany zbidr informacji o
gruntach, budynkach i lokalach, ich wlaScicielach oraz o innych osobach fi-
zycznych lub prawnych wladajacych tymi gruntami, budynkami, lokalami.

Posiadanie sprawnego i dobrze funkcjonujgcego systemu katastralnego jest
dla kazdego kraju optacalne. Korzysci wynikajace ze stworzenia zintegrowane-
go systemu katastralnego i jego informatyzacji sa niekwestionowane, jednak
rezultaty przeprowadzanych reform katastralnych sa nieuchwytne i moga poja-
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wié sie dopiero po dhuzszym okresie. Koszty takiej reformy sa bardzo wysokie
i czesto przekraczajg mozliwosci krajéw rozwijajacych si¢ i bedacych w okre-
sie transformacji gospodarczej. Stworzenie zintegrowanego systemu katastral-
nego (ZSK) wymusza przeprowadzenie reform zaréwno w aspekcie technicz-
nym, jak i prawnym, instytucjonalnym oraz organizacyjnym. Korzysciag wyni-
kajaca z posiadania systemu katastralnego jest prawidlowe funkcjonowanie
rynku nieruchomosci.

System katastralny wymusza zwigkszenie zabezpieczenia prawnego nieru-
chomosci, w wyniku lepszego przeplywu informacji miedzy katastrem nieru-
chomosci a katastrem prawnym. Zwigksza to zaufanie inwestoréw do ponosze-
nia wigkszych nakladéw na inwestycje w nieruchomosci. ZSK wplywa na
zmniejszenie ryzyka inwestowania na rynku nieruchomosci.

Srodki finansowe inwestowane na rynku nieruchomosci moga byé szybko
odzyskane w postaci kredytu hipotecznego, co wynika ze wzrostu zabezpiecze-
nia praw do nieruchomosci. Uzyskanie dlugoterminowych kredytéw hipotecz-
nych skutkuje wzrostem inwestycji w nieruchomosci i rozwojem tego rynku.
Rezultatem takich proceséw sa zwigkszajace si¢ dochody z rynku nieruchomo-
$ci 1 wzrost wartosci ziemi.

Korzysci wynikajace z iintegrowanego systemu
katastralnego

System katastralny przynosi korzysci dla wszystkich podmiotéw gospodar-
czych. Przyczynia si¢ do: '

~  sprawnego obrotu nieruchomog$ciami i rozwoju rynku nieruchomosci;

— zwigkszenia dostepnosci $rodkéw finansowych na cele inwestycyjne przez
udzielane kredyty hipoteczne;

—~ zmniejszenia liczby sporéw granicznych;

— ustalenia wartosci nieruchomosci i wprowadzenie podatku od wartosci,
zagwarantowania praw wlasnosci, co ogranicza lub eliminuje ryzyko utraty
nieruchomosci przez dostarczanie informacji o lokalizacji, powierzchni,
prawach do nieruchomosci;

— scalania gruntéw, rekultywacji, prywatyzacji, bedac zrodtem danych na te
potrzeby;

— tworzenia baz informacji dla administracji rzadowej i samorzadowej w ra-
mach dzialafi planistycznych, projektowych, urbanizacyjnych, administra-
cyjnych i statystycznych zwiazanych z gospodarka przestrzenna, gospo-
darka miejska, budownictwem i ochrong Srodowiska;
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~ produkcji map wielkoskalowych na podstawie map katastralnych, stano-
wige istotny komponent ich tresci;
— opracowania systemow informacji przestrzenne;j.

Reformy katastralne w gwaltownie zmlenlajqcym si¢ otoczeniu sg nie-
uchronne i konieczne.

Polska wykorzystujac do$wiadczenia krajow Unii Europejskiej rozpoczeta
reformg systemu katastralnego na poczatku tej dekady.

System katastralny, wedlug Migdzynarodowej Grupy Ekspertéw do spraw
Administrowania Gruntami (MOLA — Meeting of Officials on Land Admini-
stration), powinien zapewni¢ w spoleczenstwie porzqdek, stabilno$¢, gwaran-
tujqc bezpieczenstwo prawne nie tylko wlascicielom gruntow, lecz takze krajo-
wym, miedzynarodowym inwestorom, pozyczkobiorcom oraz rzqdom (MAOLA
1996).

System katastralny powinien byé wykorzystywany w nastepujacych dzie-
dzinach:

— zarzadzanie majatkiem;

— zabezpieczenie kredytow;

— analizy demograficzne;

— kontrolowanie rozwoju zabudowy;

— planowanie i zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi;
— ocena wplywu na srodowisko naturalne;

— obrdt nieruchomosciami i analizy rynku nieruchomosci;
— rejestrowanie wlasnosci gruntdw i mienia;

— opodatkowania gruntéw i mienia,

— monitoring danych statystycznych;

— planowanie przestrzenne;

— zarzadzanie majatkiem panstwa;

— komunikacja publiczna;

—  wybor optymalnej lokalizacji inwestycji.

W opracowaniu ,,Kataster 2014” przedstawionym na Kongresie w Brighton
w 1998 r. przez Miedzynarodows Federacje Geodetow (FIG) zaprezentowano
wizje przyszlego systemu katastralnego. Bylo to jedno z najwazniejszych osia-
gnie¢ wspdbipracy miedzynarodowych ekspertow nad wizja przyszlego systemu
katastralnego (FIG 1998). Raport ten okreslit cechy, ktorym1 powinien si¢ cha-
rakteryzowa¢ przyszty system katastralny:
= pelna dokumentacja stanu prawnego terenu;

— likwidacja podziatéw miedzy czeScia opisowa i geometryczng systemu
katastralnego;

— zastgpienie tradycyjnej mapy katastralnej mapa cyfrowa;

—  zmiana dotychczasowych technologii manualnych na cyfrowe;
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— znaczny stopie prywatyzacji;
— samofinansowanie si¢ systemu katastralnego.

Zintegrowany system katastralny przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpie-
czenstwa obrotu nieruchomosciami w wyniku poprawy skutecznosci rejestraciji
praw wlasnosci nieruchomosci oraz umozliwia dostgp do zbiorczej informacji
o nieruchomosciach obejmujacej dane prawne, fizyczne i podatkowe.

W 1999 r. powolano Zesp6t do spraw Opracowania i Koordynacji Rzado-
wego Rozwoju Systemu Katastralnego W wyniku realizacji Zarzadzenia nr 13
Prezesa Rady Ministrow z 18.03.1999 r. zesp6t ten zdefiniowal system kata-
stralny jako organizacje zbioréw informacji o nieruchomosciach, w tym zbiera-
nia, przetwarzania i wzajemnej wymiany informacji pomiedzy podsystemami
ksiqg wieczystych, katastru nieruchomosci i katastru fiskalnego.

System katastralny zbudowany jest z trzech podsystemow.

Pierwszy podsystem to ewidencja gruntdow i budynkdéw (kataster nieru-
chomosci), informacje pochodzace z tego zrodta beda wykorzystywane przez
wydziaty wieczysto-ksiggowe, jak i przez kataster fiskalny, czyli wydzialy po-
datkowe w gminach. Informacje zawarte w katastrze nieruchomosci dotycza
geodezyjno-kartograficznego opisu nieruchomosci.

Drugi podsystem to ksiegi wieczyste, zawierajace informacje dotyczace
stanu prawnego nieruchomosci.

Trzeci — to kataster fiskalny, stanowiacy zZrddlo wymiaru podatkéw: od
nieruchomosci, rolnego 1 lesnego.

Obszary dziatania poszczegdinych podsystemow to:

— podsystem ksiag wieczystych dziatajacy na podstawie koncepcji centralnej
bazy danych, udostepniajacy dane z tego poziomu;

— podsystem do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw funkcjonujacy
na poziomie powiatow,

— podsystem katastru fiskalnego funkcjonujacy na szczeblu gminnym.

W zintegrowanym systemie informacji o nieruchomosciach informacje
katastralne moga zosta¢ przyporzadkowane okre$lonemu poziomowi. Osrodki
informacji katastralnej zostang zlokalizowane na poziomie powiatéw, woje-
wodztw lub w centrum. '

Informacja dotyczaca stanu prawnego nieruchomosci bedzie przekazywana
z centralnej bazy informacji o ksiggach wieczystych na podstawie danych po-
chodzacych z wydziatéw wieczysto-ksiegowych. Jedynym Zrodlem informacji
geodezyjno-kartograficznej bedzie kataster nieruchomosci na szczeblu powia-
towym.

Kataster fiskalny — trzeci element systemu katastralnego — nie bedzie udo-
stepniat zadnych danych, ktére stanowi¢ by mogly sktadowa informacji kata-
stralnej. Udzial tego katastru w funkcjonowaniu catego sytemu jest bierny, co
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oznacza, ze organy podatkowe sa wylgcznie odbiorcg informacji od katastru
nieruchomosci i katastru prawnego.:

Na informacje¢ katastralng maja wiec wplyw przede wszystkim informacje
dotyczace stanu prawnego nieruchomosci i informacje naptywajace z ewidencji
gruntéw 1 budynkdw.

Budowa zintegrowanego systemu katastrainego

Aktualnie w Polsce prowadzone sg dwa projekty budowania ZSK — projekt
PHARE i projekt MATRA.

Ogblnym celem catego projektu PHARE 2000 jest poprawa wydajnosci
organéw administracji publicznej w dziedzinie rejestracji praw do nieruchomo-
§ci oraz dostarczanie kompleksowej informacji o nieruchomosciach do celéw
prawnych, ekonomicznych i fiskalnych.

Podstawowym celem projektu PHARE 2000 bylo opracowanie i przete-
stowanie przez administracj¢ publiczng w Polsce rozwigzan organizacyjnych
i technicznych ZSK. Zintegrowany system katastralny ma mechanizmy syn-
chronizacji i elektronicznego laczenia nastgpujacych autonomicznych podsys-
temow: ewidencji gruntéw i budynkéw (nadzorowanej przez Gléwnego Geo- .
dete Kraju, podleglego Ministrowi Infrastruktury), ksiag wieczystych (prowa-
dzonych przez wydzialy ksiag wieczystych w sadach rejonowych, podlegaja-
cych w sensie administracyjnym i technicznym Ministrowi Sprawiedliwo$ci)
i zmodernizowanej ewidencji podatkowej nieruchomosci, majacej za zadanie
wdrozenie systemu podatkowego opartego na wartosci nieruchomosci (prowa-
dzonej przez gminng administracje podatkows, nadzorowana przez Minister-
stwo Finanséw).

Szczegodlowe cele projektu to utworzenie:

— integrujacej platformy elektronicznej (IPE), umozliwiajacej wspdtdziatanie
trzech istniejacych ewidencji: ewidencji gruntéw i budynkow, ksiag wie-
czystych, ewidencji podatkowej nieruchomosci;

— systemu informatycznego wspomagajacego powszechna taksacje nieru-
chomosci (PTN).

Poprawa dziatania wydzialoéw ksiag wieczystych ma nastapi¢ przez stwo-
rzenie i wdrozenie elektronicznych ksiag wieczystych w centrach strategicz-
nych oraz oprogramowania pozwalajacego na automatyczng aktualizacje ksiag
w oddziatach sadoéw powszechnych.

~ Jak dotychczas, projekt PHARE jest testowany w szesciu powiatowych
o$rodkach pilotazowych. W Centralnym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej
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i Kartograficznej zostala zainstalowana Integrujaca Platforma Elektroniczna

obstugujaca w aspekcie informatycznym te 6 osrodkéw pilotazowych.

W 2002 r. rozpoczat sie projekt MATRA 1I, ktérego celem jest:

—  stworzenie i uruchomienie system6éw do gromadzenia i aktualizacji danych
o zasobach geodezyjnych, w czeSci ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali,
zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa z 20.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw, ktore umozliwialyby jednorodny sposéb gromadzenia danych
o zasobach w kilku wybranych os$rodkach pilotazowych, z jednoczesna
konsolidacja baz danych ewidencyjnych dla wszystkich tych osrodkéw
w jednym miejscu;

— udostepnianie danych katastralnych réznym uzytkownikom (instytucjonal-
nym i prywatnym), zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa z wyko-
rzystaniem technologii WWW.

Osiaganie celu pierwszego jest mozliwe przez zastosowanie nowoczesnej
wielowarstwowej architektury systemu, serwer6w bazy danych i aplikacji
wsp6lnych dla wszystkich osrodkéw pilotazowych.

Realizacja drugiego celu jest mozliwa przez zastosowanie technologii
WWW do udostepniania danych ewidencyjnych w czgscei opisowej i graficzne;.

Projekt zaklada mozliwoé¢ definiowania profilu uzytkownika, ktéry uzy-
skuje dostegp do okreslonych danych i funkcji systemu.

Obecnie trwa budowa bazy danych katastralnych w wojewodztwie mazo-
wieckim i szesciu osrodkach pilotazowych. Osrodki informacyjne beda dostar-
czaty dane katastralne dla dwéch grup uzytkownikéw.

Uzytkownicy systemu katastralnego

Mozna wyrdzni¢ dwie kategorie uzytkownikéw danych katastralnych, ko-
rzystajacych z ewidencji gruntéw i budynkow, ksiag wieczystych i rejestru po-
datkowego, czyli podsystemdw projektowanego systemu katastralnego:

— uzytkownikow instytucjonalnych;
- uzytkownikow 1ndyw1dualnych (rys. 1).

Uzytkownik gminny jest to pewny i staly uzytkownik, aktywme wykorzy-
stujacy dane ewidencyjne do realizacji swoich celéw statutowych. Korzystanie
przez gminy z serwisu WWW pozwolitoby znacznie zmniejszy¢ koszty, jakie
dzisiaj gminy ponosza na zakup systeméw ewidencyjnych funkcjonujacych
na podstawie technologii relacyjnych baz danych. Takze wymogi nowego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z 20.03.2001 r.
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Uzytkownicy

inﬁﬁi;;;;;:/"///””/~\\\\\\\\\\\:;;;;::mm
=  administracja rzadowa = wiasciciele nieruchomosci
» administracja samorzadowa = geodeci
= stuzby szybkiego reagowania - *  notariusze
= leSnictwo i ochrona przyrody »  radcy prawni
= gospodarka wodna *  rzeczoznawcy majgtkowi
= statystyka publiczna = posrednicy
= sady =  zarzadcy nieruchomosci
= uczelnie = urbani$ci i architekci
= inni = firmy budowlane

Rysunek 1
Uzytkownicy systemu katastralnego
Zroédio: opracowania wtasne.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw sklaniaja dzisiaj powiaty do kupo-
wania systeméw ewidencyjnych opartych na technologiach relacyjnych baz
danych, co stawia gminy przed problemem, jak rozwiaza¢ u siebie dostep do
danych ewidencyjnych. Czy kupowaé te systemy? Zamiast ponosi¢ niepotrzeb-
ne koszty kupowania tych systeméw, gminy mogtyby placi¢ powiatom statq
oplate za dostep do odpowiedniego serwisu internetowego. W przypadku np.
rocznej optaty w wysokoscei 10 000 zt, w sytuacji kiedy serwis taki §wiadczony
bylby dla 2500 gmin, daje to aczna roczng kwote w wysokosci 25 min zt
w skali kraju. Pieniadze moga by¢ przeznaczone na utrzymanie i rozwdj baz
katastralnych w wojewddztwach lub powiatach. Jednoczesnie zaleta tego roz-
wiazania jest umozliwienie gminom dostepu on-line do aktualnych danych
ewidencyjnych.

Uzytkownicy komercyjni bedg réwniez zainteresowani tego typu informa-
cja. Czesto$é korzystania przez nich z informacji uzalezniona bedzie od wyso-
kosci ceny jednostkowe;j.

Dochéd uzyskany z optat za informacje katastralne bedzie uzalezniony od
ceny jednostkowej i ilosci udzielonych informacji.
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W latach 2003-2006 bedzie realizowany pierwszy etap tworzenia ZSK.
Drugi etap to lata 2007-2010. Zakonczenie budowy ZSK przewiduje si¢ na
20101.

Modele zarzadzania danymi katastralnymi

Zarzadzanie danymi Kkatastralnymi bedzie oparte na wykorzystaniu IPE —
Integrujacej Platformy Elektronicznej. Ma ona udostgpnia¢ mechanizmy elek-
tronicznej wymiany danych pomiedzy podsystemami katastralnymi:

— ewidencjg gruntéw i budynkdéw (EGiB),

— systemem nowej ksiggi wieczystej (NKW),

— ewidencja podatkowa nieruchomosci (IPE-PN).

Czedcig IPE jest IPE PTN-C elektroniczny system wspomagajacy po-
wszechng taksacje nieruchomosci. IPE ma udostgpniaé réwniez dane ewiden-
cyjne na potrzeby systemu ewidencji gospodarstw rolnych (IACS). Do IPE
maja naplywaé informacje z baz PESEL i REGON.

Do zadan systemu IPE bedzie nalezato:

— zapewnienie sadom, urzedom gmin, zespotom ds. wyceny nieruchomosci
oraz innym uprawnionym instytucjom dostgpu do aktualnych danych
EGiB,

— zawiadamianie upowaznionych instytucji o zmianach w danych EGiB,

— dostarczanie do EGiB z NKW zawiadomien o wpisach do ksiag wieczys-
tych,

— zapewnienie danych do przeprowadzenia powszechnej taksacji nierucho-
mosci i platformy do rejestrowania wynikéw wyceny.

Podstawowym elementem IPE bedzie instalacja zlokalizowana w Warsza-
wie — IPE-C, ktora bedzie miata replike powiatowych baz danych ewidencji
gruntéw i budynkow. Komunikacja migdzy IPE-C a EGiB bedzie si¢ odbywac
za po$rednictwem systemu zasilania i komunikacji IPE-ZK, ktory bedzie in-
stalowany w kazdym powiecie. Komunikacja migdzy poziomem wojewddztwa,
systemami IACS, PESEL, REGON a IPE odbywa¢ si¢ bedzie poprzez interfejs,
wykorzystujacy mechanizm do dystrybucji zawiadomien.

Zostaly opracowane trzy modele zarzadzania danymi katastralnymi.

Wariant pierwszy modelu, przedstawiony na rysunku 2, zaktada przekazy-
wanie informacji katastralnej z poziomu centrali poprzez serwer dostgpowy,
natomiast w powiatach zostang zlokalizowane bazy danych EGiB przy powia-
towych osrodkach dokumentacji geodezyjno-kartograficznej. W centrum znaj-
duje sig replika baz danych, ktéra jest jednoczesnie baza informacyjna.
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Wariant drugi, przedstawiony na rysunku 3, zaklada tworzenie oSrodkéw
informacji katastralnej w powiatach. Przekazywanie informacji katastralnej
uzytkownikom dokonuje si¢ z poziomu powiatu poprzez serwer dostgpowy.
W powiatach ulokowane sa bazy danych katastralnych, sa to bazy produkcyjne.
Bazy informacyjne wystgpuja pod postacia replik baz danych.

IACS N

PESEL
IPE-Centrum

REGON

Serwer dostepowy

Powiatowa
baza danych
katastralnych,
baza produkcyjna

Internet
uzytkownicy
informacii

katastralnej

Replika bazy

danych

- baza
informacyjna

Serwer aplikacyjny,
baza danych

Oprogramowanie bazy danych
aplikacyjne
(do czesci opisowej i graficznej)

Rysunek 3

Model powiatowy zarzadzania danymi katastralnymi. Opracowanie wiasne na
podstawie W. Radzio 2002
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IACS

PESEL |

IPE-Centrum

REGON ¥

I

NKW

Wojewddzka Replika bazy Internet
baza danych danych uzytkownicy
katastralnych, - baza infarmacji
baza produkcyjna informacyjna katastralnej

¥
Serwer aplikacyjny,
baza danych
tacze telekomunikacyjne
Oprogramowanie bazy danych
Powiatowa EGIiB prog aplikacyjnezy 4
Automatyczne wspomaganie (do czesci opisowej i graficzne))
procedur katastralnych

Rysunek 4

Model wojewodzki zarzadzania danymi katastralnymi. Opracowanie wtasne na pod-
stawie W. Radzio 2002

Trzeci wariant modelu zaktada tworzenie osrodkéw informacji katastralnej
w wojewddztwach. Przekazywanie informacji katastralnej uzytkownikom do-
konuje si¢ z poziomu wojewddztwa poprzez serwer dostepowy. W woje-
woédztwach ulokowane sg bazy danych katastralnych, sa to bazy produkcyjne.
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Bazy informacyjne wystepuja pod postacia replik baz danych. W powiatach sa
gromadzone dane EgiB-u i przekazywane poprzez tacza telekomunikacyjne do
wojewddztw.

Wariant ten zakiada umiejscowienie osrodkéw informacji katastralnej, wy-
korzystujacych dane zbiorcze, pochodzace z kilkunastu powiatowych osrodkow
dokumentacji geodezyjno-kartograficznych przy wojewddzkich osrodkach do-
kumentacji geodezyjno-kartograficznych (rys. 4).

We wszystkich modelach integracja danych katastralnych, pochodzacych
z réznych systemow zrodtowych, odbywa si¢ poprzez Integrujaca Platforme
Elektroniczna.
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The Structure of the Integrated Cadastral System
in Poland

Abstract

The paper shows the essence and structure of the integrated cadastral system in
Poland. It presents benefits and users of the system and fields in which the system
should be used. Projects of forming ZSK Phare and Matra in Poland are discussed.
3 models of managing cadastral data are presented: powiat, voivodship and centre-
powiat. The managing of cadastral data will be based on the Integrating Electronic
Platform, which will be making access to electronic data exchange available to ca-
dastral systems. Variant 1 assumes transferring cadastral information from centre,
variant 2 from powiat and variant 3 from voivodship.
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Skala zjawiska kredytoéw zagrozonych
w bankach spétdzielczych i czynniki wplywajace
na poziom ryzyka kredytowego

Wstep

Kredyty zagrozone dzielimy na kredyty ponizej standardu, kredyty watpli-
we i kredyty stracone. Kredyty ponizej standardu to kredyty, w sptacie ktérych
op6znienie wynosi powyzej 1 miesigca, ale nie dluzej niz 3 miesiace. Kredyty
watpliwe obejmuja kredyty, ktérych opdznienie w splacie wynosi powyzej
3 miesigey, ale nie dtuzej niz 6 miesigcy, natomiast kredyty stracone to takie,
w przypadku ktérych opdznienie w sptacie wynosi dluzej niz 6 miesigcy. Banki
zobowiazane sg do tworzenia rezerw celowych na kredyty zagrozone, sposrod
ktoérych na kredyty ponizej standardu tworza rezerwy w wysokosci 20% ich
wartosci, na kredyty watpliwe — 50%, a na kredyty stracone — 100%. Wraz
z tworzeniem rezerw na kredyty zagrozone banki spétdzielcze (BS) réwnocze-
$nie naliczaja koszty z tytulu odpiséw na rezerwy, co powoduje obnizenie ich
wynikéw finansowych.

Cel, zakres i metody badan

Celem badan bylo udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

— jakie czynniki wplywaja na poziom kredytéw zagrozonych w bankach
spotdzielczych,

—~ jaki jest poziom kredytow zagrozonych w bankach spétdzielczych w Pol-
sce,

— jakie czynniki wplywaja na poziom ryzyka kredytowego w bankach spo6l-
dzielczych, '

— jaka jest wiarygodno$¢ klientéw pod wzgledem splaty kredytéw banko-
wych. : :
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Badania przeprowadzono w latach 1995-2002 na prébie 1549 BS-6w,
rozmieszczonych na terenie catej Polski. Gléwnym Zrédtem danych byly spra-
wozdania finansowe zebrane w bankach spétdzielczych. Poziom kredytow za-
grozonych w kredytach brutto analizowano na podstawie takich kryteriow, jak:
—  rok badan,

—  wielko$¢ kapitatéw wiasnych BS-6w,
—  przynalezno$¢ ich do zrzeszenia,
—  typ gminy i wojewddztwo, w ktérych prowadzily one dziatalnos¢.

W badaniach wykorzystano metode jednoczynnikowej analizy wariancji
ANOVA w celu okre$lenia wplywu badanych czynnikéw na poziom kredytéw
zagrozonych w bankach spoldzielczych. Statystyczna istotno$é réznic migdzy
$rednimi w grupach w ramach badanych czynnikéw okreslono testem LSD.

Wplyw czynnikéw na poziom ryzyka kredytowego oraz stopien wiarygod-
nosci klientéw pod wzgledem splaty zaciggnigtych kredytéw okreslono za po-
mocg kwestionariusza wywiadu, przeprowadzonego z prezesami 100 bankéw
spoldzielczych, rozmieszczonych na terenie calej Polski. Przy opracowaniu
danych zastosowano program statystyczny Quantum.

W ramach badan okre$lono zalezno$¢ poziomu kredytow zagrozonych
w kredytach brutto od innych wskaznikéw finansowych. W obliczeniach zasto-
sowano metode regresji krokowej, dzigki ktorej mozliwe byto wyselekcjono-
wanie zmiennych (wskaznikéw finansowych), majacych najwyzszy wplyw na
poziom kredytow zagrozonych w kredytach brutto. Przy okresleniu funkcji
regresji wykorzystano 39 zmiennych (wskaZnikéw finansowych). Dopasowanie
modelu funkcji regresji do danych empirycznych okreslono za pomoca wspét-
czynnika determinacji R%. Wyniki badan przedstawiono w formie tabelarycznej.

Wyniki i dyskusja

W artykule dokonano analizy poziomu kredytéw zagrozonych w kredytach
brutto w bankach spétdzielczych w Polsce w latach 1995-2002. Z przeprowa-
dzonych obliczenn wynika, ze na poziom kredytéw zagrozonych statystycznie
istotny wpltyw wywarly takie czynniki, jak: rok badan, warto$¢ kapitatow wia-
snych, rodzaj zrzeszenia, typ gminy i rodzaj wojewodztwa (tab. 1). Najwyzszy
poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto odnotowano w 1995 r.
(7,75%) i 2002 r. (5,38%), najnizszy natomiast w latach 1997-1999 (odpo-
wiednio 2,96%, 2,58%, i 2,53%) (tab. 2).

Najwyzszy poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto w 1995 r.
wynikal z bardzo wysokiego poziomu stdp procentowych w tym okresie. Bar-
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dzo duzo kredytobiorcow z tego powodu wpadlo w ,,putapke zadtuzeniowa”.
Wielu podmiotéw nie bylo sta¢ na sptaty odsetek i rat kredytéw. W tym okresie
odnotowano najwigksza liczbg upadlosci bankéw spo6tdzielczych. Dosé wysoki
poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto (5,38%) zarejestrowano
w 2002 r. Powodem takiego stanu byla gléwnie recesja w gospodarce. Bardzo
duzo kredytobiorcow utracito plynnos$é finansowa, co wplyneto na nietermino-
wos¢ splat kredytéw zaciagnigtych w bankach spétdzielczych.

Tabela 1

Wpiyw wybranych czynnikéw na poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto
bankéw spétdzielczych w Polsce

Czynnik Warto$¢ F
Rok F = 15,20
Wielkos¢ kapitatéw wiasnych F=5,38"
Rodzaj zrzeszenia F=11,92%
Typ gminy F = 30,06"
Wojewddztwo F=11,31%

Warto$¢ F — test Fishera-Snedecora, “statystycznie istotny wplyw czynnika na badang
ceche przy P <0,05.
Zrodio: badania wiasne.

Tabela 2
Udziat kredytéw zagrozonych w kredytach brutto w bankach spétdzielczych w latach
19952002

Lata Wielko$ci statystyczne
liczba | S&rednipoziom | bigd standar- | minimalny | maksymalny
bankéw | kredytdéw zagro- | dowy $redniej | poziom kre- | poziom kre-
zonych [%] [%)] dytéw za- dytéw za-
grozonych grozonych
[%] [%]
1995 178 7,75 d 0,44 0,00 44,53
1996 408 4,20 c 0,29 0,00 47,13
1997 387 2,96 ab 0,30 0,00 23,67
1998 152 2,58 a 0,48 0,00 19,25
1999 152 2,53 a 0,48 0,00 21,01
2000 124 4,33 c 0,53 0,00 95,12
2001 104 4,05 bc 0,58 0,00 17,19
2002 44 5,38 c 0,89 0,19 22,87
Ogétem 1549 4,01 — 0,00 95,12

Wystapienie co najmniej jednej identycznej litery w dwdch poréwnywanych grupach
oznacza brak istotnosci réznic przy P < 0,05.
Zrodto: badania wtasne.
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Tabela 3

Udziat kredytdw zagrozonych w kredytach brutto w bankach spétdzielczych w zalezno-
§ci od ich wartosci kapitatow wtasnych

Kapitaty Wielkosci statystyczne

wilasne liczba Sredni po- btad stan- minimalny maksymalny
(tys. euro) bankéw | ziom kredy- dardowy poziom kre- | poziom kre-
téw zagrozo- Sredniej dytéw zagro- | dytéw zagro-

nych [%] [%] Zzonych zonych

[%] [%]

<300 964 3,84 a 0,20 0,00 47,13

300-500 210 3,57 a 0,43 0,00 22,08

500-1000 175 3,84 a 0,47 0,00 16,00

> 1000 68 6,84 b 0,75 0,02 95,12

Ogdtem 1417 3,94 - 0,02 95,12

Objasnienia jak w tabeli 2.
Zrodio: badania wiasne.

Analizujac poziom kredytow zagrozonych w kredytach brutto ze wzgledu
na warto$¢ ich kapitaldow wiasnych (tab. 3) nalezy stwierdzié, ze najwyzszy
poziom wystgpowal w bankach o kapitatach powyzej 1 mln euro (6,84%), na-
tomiast w pozostatych przedziatach klasowych nie przekraczat on 4%. Najwyz-
szy poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto w BS-ach o kapitatach
powyzej 1 min euro wynikat z tego, ze kredytobiorcami w tych bankach byly
przede wszystkim firmy prywatne. Banki te prowadzily swojg dzialalno$é
gléwnie w duzych miastach.

Najwyzszy poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto odnotowano
w BS-ach zrzeszonych w GBPZ (6,16%), natomiast najnizszy w BS-ach zrze-
szonych w WMBR S.A. (1,53%), LBR S.A. (1,76%) i RBR S.A. (1,82%)' (tab. 4).
Regiony dziatania zrzeszen BS-6w o najnizszym poziomie kredytdw zagrozo-
nych to tereny typowo rolnicze. Gtéwnymi kredytobiorcami bankéw byli rolni-
cy korzystajacy z kredytéw preferencyjnych, ktérych terminowos¢ splat byla
bliska 100%.

Banki spoldzielcze w duzej mierze prowadzily dzialalno$¢ na terenach
miast, w ktérych kredytobiorcami byly jednostki gospodarcze nierolnicze, od-
znaczajace si¢ mniejsza wiarygodnoscia pod wzgledem splaty kredytow niz
rolnicy. Potwierdzeniem tego sa wyniki - poziomu kredytéw zagrozonych
w kredytach brutto w BS-ach w zaleznosci od typu gmin, w ktérych prowadza
one dziatalnos¢ (tab. 6). Najnizszym poziomem kredytow zagrozoriych odzna-
czaly si¢ BS-y z gmin wiejskich (2,51%), nastgpnie gmin miejsko-wiejskich
(4,52%), natomiast najwyzszym BS-y z gmin miejskich (5,30%).

'Poziom kredytéw zagrozonych w BS-ach analizowano na podstawie zrzeszen przed ich konso-
lidacja.
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Tabela 4

Udziat kredytéw zagrozonych w kredytach brutto w bankach spoidznelczych w zalezno-
$ci od ich przynaleznoéci do zrzeszenia®

Wielkosci statystyczne

liczba | $redni poziom btad stan- | minimalny maksymalny

Zrzeszenie bankéw | kredytéw za- dardowy |poziom kre-|poziom kre-

grozonych [%] Sredniej |dytdw  za-idytbw za-
[%] grozonych | grozonych

[%] [%]

BBR 40 3,61 bede 0,93 0,02 12,13
BUG 267 493 e 0,36 0,00 39,27
DBR 44 4,91 def 0,88 0,00 47,13
GBPZ 309 6,16 f 0,33 0,00 44,53
GBwW 198 493 e 0,42 0,00 95,12
LBR 140 1,76 ab 0,50 0,00 11,50
MBR 158 3,47 cd 0,46 0,00 15,16
MR Bank 126 2,76 abc 0,52 0,00 34,03
PKBR 66 2,86 abcd 0,72 0,00 21,75
RBR 37 1,82 abc 0,96 0,00 18,82
WMBR 164 1,563 a 0,46 0,00 23,69
Ogdtem 1549 4,01 - 0,02 95,12

Objasnienia jak w tabeli 2.
Zrodto: badania wiasne.

W ramach badan dokonano analizy poziomu kredytéw zagrozonych w kre-
dytach brutto w BS-ach prowadzacych dziatalno$¢ na terenie réznych woje-
wodztw (tab. 5). Najwyzszym poziomem kredytéw zagrozonych charakteryzo-
waly si¢ BS-y prowadzace dzialalno$é na terenie wojewddziwa podlaskiego
(1,31%) i lubelskiego (1,85%), natomiast najnizszym BS-y z terenu WO_]C-
wodztw lubelskiego (11,08%) i dolnoslaskiego (6,91%).

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze poziom kredytéw zagrozonych w kre-
dytach brutto w BS-ach byt bardzo niski. W praktyce przyjmuje sig, Ze poziom
ten nie powinien przekracza¢ 5%. W przypadku kredytéw zagrozonych w kre-
dytach brutto w bankach komercyjnych poziom ten byt duzo WYyZSZy. W 2003
r. $rednio wynosit on okoto 20%. Z bankéw komercyjnych najwyzszym po-
ziomem odznaczal sie ING Bank Slaski S.A. (27%).

~

K ujawsko-Pomorski Bank Regionalny S.A. (PKBR S.A.), Warmirisko-Mazurski Bank Regio-
nalny S.A. (WMBR S.A.), Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. (DBR S.A.), Lubelski Bank Re-
gionalny S.A. (LBR S.A.), Matopolski Bank Regionalny S.A. (MBR S.A.), Mazowiecki Bank
Regionalny S.A. (MR Bank S.A.), Baltycki Bank Regionalny S.A. (BBR S.A.), Gospodarczy
Bank Wielkopolski S.A. (GBW S.A.), Bank Unii Gospodarczej S.A. (BUG S.A.), Rzeszowski
Bank Regionalny (RBR S.A.), Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. (GBP-Z S.A.).
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Tabela 5

Udziat kredytéw zagrozonych w kredytach brutto w bankach spoidzxelczych w zalezno-
$ci od rodzaju wojewoddziwa, w kiérym prowadzg one dziatalno$e®

Wielkosci statystyczne
liczba | $redni poziom | bigd standar- | minimalny maksymslny
. nkéw W za- $redniej | poziom kre- | poziom kre-
Zrzeszenie > gligiﬁ%vh [il/o] dowy[%] J pdy’téw za- pdy’téw za-
grozonych grozonych
[%] [%]
DLS 83 6,91 f 0,63 0,07 44,53
KPM 73 2,75 abc 0,68 0,00 13,65
LBL 144 1,85 ab 0,48 0,00 - 19,16
LBU 54 11,08 g 0,79 0,00 95,12
Dz 121 3,85 cd 0,53 0,00 34,03
MAZ 260 3,24 cd 0,36 0,00 28,98
MEP 99 5,57 ef 0,58 0,00 39,27
OPL 42 3,82 bede 0,89 0,00 13,50
PDL 89 1,31 a 0,61 0,00 23,69
PKR 75 4,27 cde 0,67 0,00 40,86
POM 53 3,54 bed 0,79 0,37 21,75
SLK 125 5,50 ef 0,52 0,00 32,98
SWK 91 3,86 cd 0,61 0,00 20,03
WKP 120 3,73 cd 0,53 0,00 20,10
WMZ 86 3,05 bed 0,62 0,00 20,85
ZPM 34 5,12 def 0,99 0,00 12,13
Ogdtem | 1549 4,01 - 0,00 95,12

Objasnienia jak w tabeli 2.
Zrodio: badania wiasne.

Analizujac czynniki wptywajace na wielkos$¢ ryzyka kredytowego, wymie-
nione przez prezeséw bankéw spétdzielczych w kwestionariuszu wywiadu (tab.
7), mozna podzieli¢ je na czynniki zwigzane z:

e kredytobiorca (kondycja ekonomiczna kredytobiorcy —~ 79%),

e Dbankiem (fachowo$¢ pracownikéw udzielajacych kredyt — 39%, wielkosé
kapitalu wiasnego banku — 26%),

e kredytem (kwota kredytu — 66%, forma zabezpieczen — 55%, rodzaj kredytu
—32%),

*DLS — dolnoélaskie, KPM — kujawsko-pomorskie, LBL — lubelskie, LBU — lubuskie, £.DZ —
todzkie, MAZ — mazowieckie, MLP — matopolskie, OPL — opolskie, PDL — podlaskie, PKR —
podkarpackie, POM — pomorskie, SLK — §laskie, SWK — $wigtokrzyskie, WKP — wielkopol-
skie, WMZ — warmifisko-mazurskie, ZPM — zachodniopomorskie.
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Udziat kredytéw zagrozonych w kredytach brutto w bankach spétdzielczych w zalezno-
$ci od typu gminy, w ktérej prowadzg one dziatalnosé

WielkoSci statystyczne
liczba | $redni po- btad stan- minimalny | maksymainy
Typ gminy bankow zior:n kre- dardoyvy pogiom kre- pogiom kre-
dytéw za- $redniej | dytow zagro- | dytdéw zagro-
grozonych [%] zonych zonych
[%] [%] [%]
Wiejska 562 2,51a 0,25 0,00 44,53
Miejsko-wiejska 553 452b 0,25 0,00 95,12
Miejska 432 5,30 ¢ 0,29 0,00 21,01
Ogétem 1549 4,01 - 0,00 95,12

Objasnienia jak w tabeli 2.
Zrédto: badania wlasne.

e rozwojem gospodarki kraju (koniunktura gospodarcza — 71%, branza dzia-

lalnodci kredytobiorcy —

60%),

e polityka NBP (zmiany stép procentowych — 12%, stopy rezerw obowiaz-

kowych — 18%),

zdarzeniami losowymi —

49%.

Z analizy rozkltadu odpowiedzi udzielonych przez prezeséw BS-6w mozna
stwierdzi¢, ze w poszczegdlnych grupach wystapity czynniki o duzej (powyzej
50%) i mniejszej aprobacie (ponizej 50%). Z wymienionych czynnikéw najcze-
Sciej wymieniano kondycje finansowa kredytobiorcy oraz czynniki zwigzane
z rozwojem gospodarki, rzadziej akcentowano czynniki zwiazane z polityka

pienigzng NBP.
Tabela 7
Czynniki wplywajace na poziom ryzyka kredytowego w bankach spétdzielczych®
Rodzaj obstugiwanej gminy
Wyszczegdinienie wiejska mngsko— micjska Ogodtem
-wiejska
1 2 3 4 5
Kondycja ekonomiczno- 21 31 27 79
-finansowa kredytobiorcy 66% 86% 84% 79%
Koniunktura w gospodarce 23 25 23 71
9ospo 72% 69% 72% 71%
s . 21 23 22 66
Warto$é¢ udzielanego kredytu 56% 64% 69% 66%

Ze wzgledu na mozliwo$é wielokrotnego wyboru odpowiedzi suma liczb w poszczegélnych

kolumnach tabeli nie daje 100%.
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cd. tabeli 7
1 2 3 4 5
Branza, w kiérej kredytobior- 20 21 19 60
ca prowadzi dziatalnos¢ 63% 58% 59% 60%
Forma zabezpieczenia kre- 18 20 17 55
dytu 56% 56% 53% 55%
. 15 16 18 49
Wypadki losowe 7% 44% 56% 49%
Zmiany stép procentowych 12 13 13 38
(polityka NBP) 38% 36% 1% 38%
Fachowosé pracownikéw 11 14 12 37
banku udzielajgcych kredy-
téw bankowych 34% 39% 38% 37%
. 9 14 9 32
Rodzaj kredytu bankowego 58% 5% 8% %
. .. . 10 9 7 26
Wielko$¢ kapitatu wlasnego 3% YA 25% 6%
Poziom stopy rezerw obo- 6 7 5 18
wigzkowych 19% 19% 16% 18%
3 6 2 11
Popyt na kredyty 9% 17% 6% 1%
Zmiany kurséw walut 5 0 4 9
y 16% 0% 13% 9%
Inne 1 2 2 >
3% 6% 6% 5%
Odaélem 32 36 32 100
¢ 100% 100% 100% 100%

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Wedlug prezeséw bankéw spéldzielezych, najbardziej wiarygodnymi
klientami pod wzgledem splaty zaciagnigtych kredytéw bankowych byli: rolni-
cy (64%), gospodarstwa domowe (55%), budzety lokalne (54%) (tab. 8). Rol-
nicy, mimo Zze prowadzili dzialalno$¢ rolnicza w warunkach bardzo niskiej
optacalnosci, to jednak splacali raty i odsetki od kredytéw w terminie. Jest to
grupa zawodowa bardzo rzetelna pod wzgledem sptaty swoich zobowiazan.
Poza tym kwoty kredytoéw zaciaganych przez rolnikéw byly duzo nizsze niz
innych podmiotéw. Ponad 50% wszystkich kredytow rolniczych stanowity kre-
dyty krétkoterminowe, zaciagane tylko na zakup $rodkéw do produkeji, aby
rozpocza nowy cykl produkeyjny wiosna. Kwoty zaciaganych kredytéw byty

-niewielkie, stad jesienia po zbiorach rolnicy w pehi je splacali.
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Tabela 8

Klienci bankéw spétdzielczych ze wzgledem na zdolno$é splaty zaciggnietych
kredytéw®

Rodzaj obstugiwanej gminy
Wyszczegdlnienie . miejsko- . Ogodtem
wiejska -wicjska miejska
Gospodarstwa rolnicze 22 22 20 64
69% 61% 63% 64%
Gospodarstwa domo- 16 26 13 ' 55
we 50% 72% 41% 55%
Budzety lokalne 15 20 19 54
47% 56% 59% 54%
Przedsigbiorstwa 5 4 5 14
prawne (spotki) 16% 11% 16% 14%
Instytucje finansowe 2 S 5 12
6% 14% 16% 12%
PN 1 4
Spéldzielnie 0 5
3% 11% 0% 5%
Przedsiebiorstwa pan- 2 1 0 3
stwowe 6% 3% 0% 3%
1 3 2 6
Brak od iedzi
powiedz! 3% 8% 6% 6%
Oadtemn 32 36 32 100
g 100% 100% 100% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jednostki budzetowe pod wzgledem splaty zaciagnietych kredytow w duzej
mierze byly wiarygodne, poniewaz co roku zawsze otrzymywaty nowe fundu-
sze z budzetu panstwa, ktérych czgsé mogly przeznaczyé na splatg swoich zo-
bowigzan. Dla bankéw jednostki budzetowe byty bardzo atrakcyjnymi klienta-
mi, poniewaz ryzyko nieuregulowania ich zobowiazan bylo duzo nizsze niz
w wypadku podmiotéw prywatnych. Z tego wzgledu BS-y staraly si¢ pozyska¢
jak najwiecej tego typu jednostek. Po reformie administracyjnej banki spot-
dzielcze bardzo czesto spetnialy role bankéw powiatowych, obstugujacych
samorzady lokalne.

Najmniej wiarygodnymi klientami byly spotki prywatne (14%), spotdziel-
nie (5%) oraz przedsigbiorstwa panstwowe (3%). Cz¢sto mialy one bardzo duze

>Ze wzgledu na mozliwosé wielokrotnego wyboru odpowiedzi suma liczb w poszczegéinych
kolumnach tabeli nie daje 100%. '
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klopoty z utrzymaniem ptynnoéci finansowej, poniewaz na rynku wystgpowata
bariera popytowa produktow, towaréw i ustug. Przedsigbiorstwa pafistwowe
bardzo czesto byly niekonkurencyjne na rynku — czesto wystgpowata u nich
niska rentowno$é, co dla bankéw oznaczato wzrost ryzyka. Poza tym kwoty
kredytow zaciaganych przez firmy prywatne i przedsigbiorstwa panstwowe
byly duzo wyzsze niz w przypadku rolnikéw i gospodarstw domowych, stad
pojawienie si¢ kredytéw zagrozonych oznaczalo dla bankéw duze koszty, po-
wodujace pogorszenie si¢ ich sytuacji finansowe;j.

Interesujacym zagadnieniem bylo zbadanie zaleznosci poziomu wskaznika
kredytow zagrozonych w kredytach brutto od innych wskaznikéw finansowych
w bankach spétdzielczych (tab. 9 i 10). Analiza regresji krokowej wykazata, ze
najwiekszy wplyw na poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto wy-
warty: wskaznik rentowno$ci aktywow netto ROA, wskaznik kosztéw osobo-
wych w aktywach netto, wskaznik rozwiazanych rezerw w aktywach netto
i marza odsetkowa. Ujemna zalezno$¢ odnotowano w przypadku wskaznika
pierwszego i drugiego, natomiast dodatni wptyw wykazywaty wskazniki trzeci
i czwarty. Wzrost wskaznika rentownosci ROA oraz wskaznika kosztéw oso-
bowych w aktywach netto o 1% powodowat spadek wskaznika kredytow za-
grozonych w kredytach brutto odpowiednio o 1,17 i 1,20%, natomiast wzrost
wskaznika rozwigzanych rezerw w aktywach netto i marzy odsetkowej o 1%
powodowat wzrost poziomu kredytow zagrozonych w kredytach brutto odpo-
wiednio o 1,86 1 0,54%.

Ujemna zalezno$¢ miedzy wskaznikiem kredytéw zagrozonych w kredy-
tach brutto a wskaznikiem rentownosci ROA wynikata z tego, ze banki na kre-
dyty zagrozone zobowiazane byly tworzy¢ rezerwy, wraz z ktdrymi naliczaty
koszty z tytulu ich odpiséw, co obnizato wyniki finansowe.

Wazrost kosztdéw osobowych, zwigzanych z wynagrodzeniami réwniez po-
wodowat spadek poziomu kredytéw zagrozonych w kredytach brutto. Wydaje
sie, ze wigksza liczba pracownikow zatrudnionych w BS-ach, w tym réwniez
na stanowiskach kredytowych, warunkowata dokladniejsza oceng¢ zdolnosci
kredytowej klientéw starajacych si¢ o kredyt, czego efektem byt Wyzszy odse-
tek kredytow normalnych sptacanych w terminie.

Dodatnia wspdtzalezno$¢ wskaznika rozwiazanych rezerw w aktywach
netto ze wskaznikiem kredytdw zagrozonych w kredytach brutto wynikata
z tego, ze w wyniku splaty kredytéw nieregularnych przez kredytobiorcéw
banki zobligowane byly rozwiazywac rezerwy. BS-y wykazujace niski poziom
kredytéw zagrozonych rozwiagzywaty mate kwoty rezerw, poniewaz wczesniej
utworzyly je na niskim poziomie.
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Tabela 9

Whptyw wybranych wskaznikéw finansowych na poziom kredytéw zagrozonych w kre-
dytach brutto w bankach spétdzielczych w Polsce (wyniki analizy regresji krokowej)

Parametr regres;ji Wartosé Btad stan- Statystyka Wartosé
estymowana dardowy t-Studenta p

Warto$¢ stala 5,20 0,48 13,19 0,00

Wskaznik renfownosci -1,17 0,08 —-12,65 0,00

ROA

Udziat kosztow osobo- ~1,20 0,04 27,61 0,00

wych w AN

Udziat rozwigzanych 1,86 0,03 51,40 0,00

rezerw w AN

Marza odsetkowa 0,54 0,01 -12,64 0,00

Zrédto: badania whasne

Tabela 10
Badanie istotnosci wyznaczonego modelu regresji (wyniki analizy wariancji)
Suma kwa- | Liczba Srednie lloraz | Warto$é
Zrédio zmiennosci dratéw od- stopni kwadratowe F p
chylen swobody | odchylenie

Regresja 7 983,49 4 1995,87 77,68 0,00
Btad 28 030,30 1091 25,69 - -
Ogdtem 36 013,70 1091 - - -

R? = 46,47%. Wyznaczony model regresiji: y = —1,17 X; — 1,20 X, + 1,86 X3 + 0,54 X4 +
+ 5,20. y — wskaznik kredytéw zagrozonych w kredytach brutto, x; — wskaznik rentow-
nosci ROA, x, — udziat kosztéw osobowych w aktywach netto, x; — udziat rozwigzanych
rezerw w aktywach netto, x, — marza odsetkowa.

Zrédio: badania wiasne.

Wzrost marzy odsetkowej w bankach spdtdzielczych réwniez warunkowat
wzrost poziomu kredytdw zagrozonych. Wystepujace wigksze roznice migdzy
oprocentowaniem kredytow i depozytéw w bankach powodowaty wzrost ob-
cigzen kredytobiorcdw, co przyczynilo sie do podwyzszenia poziomu kredytéw
zagrozonych.

Oszacowany model regresji do$¢ dobrze odzwierciedlal zaleznos¢ wskaz-
nika kredytéw zagrozonych w kredytach brutto od analizowanych zmiennych
objasniajacych, poniewaz wspdtczynnik determinacji, oznaczajacy dopasowa-
nie funkcji do danych empirycznych, byt dos¢ wysoki i wynosil 46,47%.
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Podsumowanie i wnioski koncowe

W wyniku przeprowadzonych badan wyciagnigto nastepujace wnioski
koncowe:

Spoéréd badanych czynnikéw na poziom kredytéw zagrozonych w kredy-
tach brutto w bankach spétdzielezych statystycznie istotny wpltyw wywarly: rok
badafi, wielko$¢ kapitaléw wiasnych, typ gminy oraz rodzaj zrzeszenia i woje-
wodztwo, w ktorych prowadzity one dziatalno$é.

Najwyzszy poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto odnotowano
w 1995 r. (7,75%), natomiast najnizszy w latach 1997-1999 (odpowiednio
2,96%, 2,58% i 2,53%). Powodem wysokiego poziomu kredytéw zagrozonych
w 1995 r. bylo bardzo wysokie ich oprocentowanie, ktére spowodowato, ze
liczna grupa kredytobiorcéw wpadta w ,,pulapke zadluzeniowa”. W latach
1997-1999 w Polsce byl bardzo wysoki wzrost gospodarczy przekraczajacy
5%, wystepowata koniunktura gospodarcza, sytuacja finansowa kredytobior-
cOw byla dobra, co miato bezposredni wplyw na terminowos¢ splat kredytéw
w bankach, stad w tym okresie odnotowano bardzo niski poziom kredytow
zagrozonych (ponizej 3%).

Najwyzszy poziom kredytow zagrozonych w kredytach brutto odnotowano
w BS-ach o kapitatach wiasnych powyzej 1 mln euro (6,84%), natomiast naj-
nizszy poziom w BS-ach o kapitatach do 1 mln euro (nie przekraczat 3,84%).

Najwyzszym poziomem kredytéw zagrozonych odznaczaty si¢ BS-y nale-
zace do zrzeszenia GBPZ S.A. (6,16%), natomiast najnizszym BS-y ze zrze-
szen: WMBR S.A. (1,53%), LBR S.A. (1,76%) i RBR S.A. (1,82%).

Poziom kredytéw zagrozonych w kredytach brutto w BS-ach dzialajacych
w réznych wojewddztwach wykazywal statystycznie istotne réznice. Najwyz-
szy poziom kredytéw zagrozonych odnotowano w bankach z wojewddztw lu-
buskiego (11,08%) i dolno$laskiego (6,91%), natomiast najnizszy z woje-
wodztwa podlaskiego (1,31%) i lubelskiego (1,85%). W tych ostatnich woje-
wodztwach powodem niskiego poziomu kredytéw zagrozonych byla wysoka
wiarygodno$¢ rolnikéw w splatach zaciagnigtych kredytéw. W portfelu kredy-
towym tych bankéw dominowaly preferencyjne kredyty rolnicze, ktorych ter-
minowo$¢ splat byta bliska 100%.

Analizujac poziom kredytdw zagrozonych BS-6w w zaleznosci od typu
gmin, w ktérych prowadzily one dziatalno$¢, stwierdzono, ze najwyzszym po-
ziomem kredytéw zagrozonych odznaczaty si¢ BS-y z gmin miejskich (5,30%),
natomiast najnizszym BS-y z gmin wiejskich (2,51%). Przyczyna niskiego po-
ziomu kredytow zagrozonych w BS-ach z gmin wiejskich byla dominacja pre-
ferencyjnych kredytéw rolniczych, ktdrych terminowos¢ sptat siegata 100%.
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Najwyzszy poziom kredytéw zagrozonych w gminach miejskich wynikat ze
stabszej wiarygodnosci kredytobiorcow, ktérymi gtownie byty firmy prywatne.

Wedlug opinii prezeséw bankéw spéldzielczych, najwigkszy wplyw na po-
ziom ryzyka kredytowego maja: kondycja ekonomiczna kredytobiorcy — 79%,
koniunktura w gospodarce — 71%, kwota udzielonego kredytu — 66%, branza
dzialalnosci kredytobiorcy — 60% oraz forma zabezpieczenia kredytu — 55%.

Przeprowadzona analiza regresji krokowej wykazata, ze najsilniejszy wplyw
na poziom kredytdw zagrozonych w kredytach brutto w bankach spétdzielczych
wywarly: wskaznik rentownosci aktywéw netto (ROA) (x1)), udziat kosztéw
osobowych w aktywach netto (x,), udzial rozwiazanych rezerw w aktywach netto
(x3) i marza odsetkowa (x4). Stworzony model ekonometryczny miat nastepujaca
postat:y =-1,17 x; — 1,20 x5 + 1,86 x5 + 0,54 x4 + 5,20.
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Scope of Inregular Credits and Factors
Determining Credit Risk in Co-operative Banks

Abstract

The study examines the levels of in-regular credits in co-operative banks in
Poland. Regression analysis has revealed statistically significant influence on
“this level of such variables as: year of investigation, own capital level, type of
gmina, bank association and voivodship.
The highest creditworthiness measured by ability to comply with debt re-
payment was noted in the case of farmers, households and self-government
entitles. Moreover, the relationship between substandard credits to gross credits
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ratio and other financial indicators was investigated. Stepwise variable selec-
tion has disclosed that the highest influence on the inregular credits percentage
of gross credits had the following variables: return on net assets (ROA) (x1),
wage costs as a percentage of net assets (X,), the resolved reserves as a percent-
age of net assets (x3), and interest margin (x4).

According to our estimates, computable econometrical model is given by:
y=-1,17x;-1,20 x, + 1,86 x3 + + 0,54 x4+ 5,20.
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Kierunki i efekty finansowe zmian w organizacji
gospodarstw w latach 1995-2001

Wprowadzenie

Polskie rolnictwo przechodzi od kilkunastu lat proces glebokich przemian,
ktére maja uczyni¢ z niego konkurencyjny i wydajny sektor gospodarki. Zacho-
dzace zmiany, stymulowane wymaganiami wolnego rynku i polityka rolng pan-
stwa, w oczywisty sposob wymuszaja na gospodarstwach rolnych zwigkszenie
efektywnosci gospodarowania. Kierunki przemian w znacznej mierze wyznacza
tez zblizajaca sie integracja z UE i objecie polskiego rolnictwa zasadami Wsp6lne;j
Polityki Rolnej (WPR). Pozadane przemiany obejmuja miedzy innymi poprawe
struktury agrarnej, zwigkszenie skali produkcji i doskonalenie technologii, a takze
wzrost produktywnosci. Na potrzebe tak ukierunkowanych przemian wskazuje
wielu autorow [Majewski, Dalton, 2000; Stanko, Bojanczyk, 2000]. Niezbedne sa
wigc dalsze zmiany w sposobach zachowania i gospodarowania rolnikéw, gdyz
niezaleznie od uwarunkowan makroekonomicznych, przeksztalcenia w calym
sektorze sa wypadkows indywidualnych decyzji poszczegolnych rolnikow.

Okreslenie zakresu zmian w organizacji towarowych gospodarstw rodzinnych
w latach 19952001 i ocena przewidywanego wptywu WPR na sytuacje finansowa
wybranych gospodarstw byly gléwnymi celami badan przeprowadzonych w 18
gospodarstwach z rejonu Lomzy i Ciechanowa.

Metodyka

Analizowane gospodarstwa w 1995 r. objete byly badaniami w projekcie
KBN!, dotyczacymi mozliwosci wdrozenia w nich integrowanej produkeji rolni-
czej. Dobér gospodarstw byt losowy. Ze zbiorowoscei 60 gospodarstw badanych
w 1995 r. ponownie wylosowano mniejsza probg 18 gospodarstw. Zamystem ba-

'Badania wykonano w ramach projektu KBN 5 PO6J 005 09. ,,System integrowanej produkcji
rolniczej jako droga rozwoju i modernizacji rolnictwa w Polsce”.
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dawczym byto poréwnanie sytuacji w 1995 r. z sytuacja w 2001 r. co pozwolito na
obserwacje zmian w organizacji i wynikach produkcyjno-ekonomicznych w bada-
nych gospodarstwach w omawianym okresie. W badaniu postuzono si¢ metoda
wywiadu kierowanego.

Dla 7 gospodarstw cechujacych sie wysoka dynamika przemian w latach
1995-2001 i duzymi — w mniemaniu autora — mozliwosciami dalszego rozwoju
sporzadzono liniowy model optymalizacyjny celem okreslenia przewidywanych
wynikéw ekonomicznych tych gospodarstw po wdrozeniu w Polsce Wspdlnej
Polityki Rolnej. Maksymalizowana funkcja celu w modelu byl dochdd rolniczy
netto.

Wyniki ba_daﬁ

W celu wylonienia w badanej zbiorowosci gospodarstw o roznym kierunku
i zakresie przemian poréwnano stan podstawowych zasobéw oraz intensywnosé
produkcji i organizacii. _

Analiza przeksztatcen w zakresie powierzchni gospodarstw, wartosci srodkéw
trwatych i liczby zwierzat inwentarskich pozwolita wyrdzni¢ w badanej zbiorowo-
Sci trzy grupy gospodarstw zréznicowane pod wzgledem kierunku i dynamiki
~ zmian w wielkosci zasobow (tab. 1). Do grupy gospodarstw zwigkszajacych zaso-
by zakwalifikowano te, w ktérych w istotny sposéb (powyzej 10%) wzrosta war-
to$¢ co najmniej dwoch sposréd trzech analizowanych cech (ziemia, majatek
trwaly, inwentarz zywy). W grupie gospodarstw nie wykazujacych jednoznacz-
nych zmian w zasobach umieszczono te gospodarstwa, w ktérych wartos¢ co naj-
wyzej jednej cechy wyraznie wzrosta, a w dwdch pozostatych odnotowano spadek
lub brak zmian. Wéréd gospodarstw zmniejszajacych zasoby znalazly sie te,
w ktérych co najmniej dwie cechy zmniejszyty znaczaco warto$é, o co najmniej
10%, natomiast trzecia cecha w znaczacy sposob nie wzrosta. Gospodarstw zwigk-
szajacych zasoby w danej zbiorowosci byto 10. Przecigtna powierzchnia gospodar-
stwa w tej grupie wzrosta o 32%, a wartos$¢ srodkéw trwalych o 63%. Zmienila si¢
tez liczba zwierzat (wzrost o 66%). Grupa nie wykazujaca wyraznych zmian
w zasobach odnotowala przecigtnie nieistotny spadek powierzchni oraz spadek
wartosci posiadanego majatku trwatego o ok. 16%. W grupie tej zaobserwowano
jednak wazrost liczby zwierzat, ale w znacznie mniejszej skali niz w grupie zwigk-
szajacej zasoby. W gospodarstwach zmniejszajacych zasoby odnotowano istotne
spadki wartosci wszystkich trzech cech okreslajacych zasoby gospodarstw.



Tabela 1

Zmiany w zasobach badanych gospodarstw
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Nr Powierzchnia w latach | Warto$¢ netto srodkow ;
gospo- [ha] trwalych [z1] Liczba SD
darstwa 1995 | 2001 1995 | 2001 1995 | 2001
) Gospodarstwa zwigkszajgce zasoby
3 30,6 51,8 330 352 8 38
8 18,7 33,5 129 196 17 13
9 19,4 19,4 307 383 12 23
10 18,5 22,0 175 542 9 26
11 10,6 14,0 104 84 13 18
12 15,0 26,0 124 349 18 27
13 12,4 12,4 115 231 15 21
14 16,6 25,0 286 271 18 30
16 19,9 15,8 114 241 18 .20
18 353 39,2 238 483 20 29
Srednio 19,7 25,9 192 313 14 24
Gospodarstwa bez wyraznych zmian w zasobach
1 11,3 8,2 139 117 5 6
5 10,7 10,7 100 99 10 19
6 18,5 18,5 196 147 11 18
17 20,2 221 354 298 14 20
Srednio 15,1 14,8 197 165 10 15
Gospodarstwa zmnigjszajgce zasoby
2 18,1 12,2 148 85 11 8
4 15,6 13,5 68 52 10 8
7 11,7 11,7 72 60 8 8
15 23,4 20,2 197 161 16 11
Srednio | 17,2 14,4 121 90 11 8

Zrodto: badania wiasne.

Warto podkresli¢, ze najczesciej, bo w 13 gospodarstwach, rolnicy zwigkszyli
liczbg zwierzat inwentarskich, zaréwno krow, jak i trzody chlewnej. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze rolnicy dostrzegaja korzysci ze zwigkszenia skali produkeji i upa-
truja w rozszerzaniu produkcji zwierzecej Zrédto wzrostu dochodu rolniczego.
W 8 gospodarstwach nastapito zwigkszenie powierzchni uzytkéw rolnych, podob-
nie w 8 gospodarstwach rolnicy poprawili wyposazenie w $rodki trwate. W 4 go-
spodarstwach zwigkszone zostaly wszystkie poréwnywane skladniki zasobow.

Drugim obszarem analiz zmian w gospodarstwach byly przeobrazenia
w zakresie intensywnosci produkcji i organizacji. Uwzgledniono w tym wypadku
zmiany w dawkach NPK/ha, dawkach substancji aktywnej oraz w intensywnosci

organizacji okre$lonej metoda B. Kopcia (tab. 2). Zastosowano tu takie same kryte-

ria podziatu jak przy poréwnaniu zmian w zasobach.
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Tabela 2

Zmiany w intensywnos$ci produkciji i organizacji w badanych gospodarstwach

Nawozenie mineralne | Substancja aktywna | Intensywnos¢ organi-
Nr gospo- NPK [kg/ha] [kg/ha] zadj|
darstwa
1995 | 2001 1995 | 2001 1995 | 2001
Gospodarstwa podnoszgce intensywno$é
3 117 110 0,21 0,24 167 280
5 163 189 0,69 0,34 366 472
9 151 210 0,85 0,70 259 387
10 180 188 0,71 0,99 239 365
1 91 119 0,61 0,60 213 267
6 221 105 0,67 1,03 292 369
18 144 218 0,74 0,78 247 304
Srednio 151 161 0,63 0,60 255 349
Gospodarstwa bez zmian w intensywnosci
17 140 207 1,14 0,51 288 232
7 262 90 0,55 0,99 322 204
8 268 217 0,70 0,91 373 262
13 243 253 0,22 0,23 451 552
14 287 231 0,81 1,05 400 404
16 244 141 0,74 0,56 345 441
Srednio 237 199 0,74 0,76 363 364
Gospodarstwa obnizajgce intensywnosé
2 228 48 0,48 0,39 250 260
4 183 106 0,31 0,31 273 252
11 238 214 1,10 0,15 597 402
12 245 228 0,66 0,48 339 340
15 273 183 0,42 0,26 293 254
Srednio 237 170 0,55 0,37 350 302

Zrodio: badania wiasne.

- Grupa gospodarstw zwiekszajacych intensywnos$¢ odnotowala w badanym
okresie wzrost dawek nawozenia mineralnego przecigtnie o 7% oraz wzrost inten-
sywnosci organizacji o 37%. Przecigtne zmiany w dawkach substancji aktywnej
w Srodkach ochrony roélin nalezy uzna¢ za nieistotne.

Gospodarstwa w grupie bez zmian intensywnosci odnotowaty jedynie spadek
dawek nawozenia, natomiast na praktycznie niezmienionym poziomie utrzymaty
si¢ dawki substancji aktywnej i intensywno$¢ organizacji.




73

Ostatnia grupa gospodarstw zmniejszyta zardwno naklady chemicznych $rod-
kéw produkeji (odpowiednio do 72 i 67% poziomu wyjsciowego), jak i intensyw-
nos¢ organizacji (86%).

Nalezy zaznaczy¢, ze w gospodarstwach ,,bez zmian w intensywnosci”, jak
i w ,,obnizajacych intensywnos¢” nastapit spadek zuzycia nawozéw mineralnych
1 srodkoéw ochrony roslin z poziomu znacznie wyzszego (247 kg NPK/ha, 0,74 kg
s.a./ha) niz w gospodarstwach z pierwszej grupy. Mozna by uzna¢ to za przejaw
racjonalnego dziatania, zgodny z obecnymi trendami. Sa jednak dwa argumenty
przeciwko takiej interpretacji — dotychczasowy poziom nakladéw srodkéw che-
micznych nie byl nadmiernie wysoki w stosunku do oczekiwan Dobrej Praktyki
Rolniczej [Durej, Fotyma, Madaj, 2002], a ponadto w wigkszosci z tych gospo-
darstw spadla obsada zwierzat i obnizyla si¢ ilo$¢ skladnikéw pokarmowych
7 nawozow naturalnych.

Analiza Iacznych zmian w zasobach i w intensywnosci gospodarowania po-
zwolila wytoni¢ w badanej zbiorowosci trzy grupy gospodarstw, ktérym przypisa-
no odmienne strategie. Nalezy zauwazy¢, iz zmiany w tych dwdch obszarach prze-
biegaly w poszczegolnych gospodarstwach niejednokrotnie réznokierunkowo. Aby
dokonaé syntetycznego zestawienia gospodarstw cechujacych sie réznymi kierun-
kami przeobrazen, zsumowano zmiany w kazdym gospodarstwie wedtug schematu
zastosowanego przy analizie zasobow i intensywnosci. Wzrost wartodci wskaznika
dla danego kryterium o ponad 10% odnotowywano jako zmiang ,,na plus”, nato-
miast spadek ,,na minus”. Gospodarstwa, w ktérych saldo zmian w analizowanych
szesciu cechach byto wigksze od 1 zaliczono do grupy gospodarstw ,,rozwijajacych
si¢”. Saldo zmian w zakresie [+1;~1] kwalifikowalo gospodarstwo do grupy
,»W stagnacji”, natomiast saldo ponizej —1 do grupy ,,w regresie”. Przecigtne watrto-
$ci analizowanych cech, a takze produktywno$¢ ziemi i dochodowos$é badanych
gospodarstw przedstawiono w tabeli 3.

Gospodarstwa ,.rozwijajace si¢” byly prowadzone przez rolnikéw z najwyz-
szym w zbiorowosci przecigtnym poziomem wyksztatcenia. Cecha charaktery-
styczna gospodarstw ,,rozwojowych” byt wyzszy niz w pozostalych grupach wyj-
$ciowy areat uzytkéw rolnych, a jednoczesnie najwyzsza dynamika wzrostu po-
wierzchni UR. W gospodarstwach tych przecigtna powierzchnia UR wzrosta
0 26% do poziomu prawie 26 ha, podczas gdy w gospodarstwach ,,w regresie”
zaobserwowano spadek posiadanego areatu UR o 12%, do poziomu 15 ha. Gospo-
darstwa ,,w stagnacji” odnotowaty kilkunastoprocentowy wzrost powierzchni, ale
na skale mniejsza niz gospodarstwa ,rozwijajace si¢”. W zakresie zmian w po-
wierzchni UR zauwazono postepujacy proces polaryzacji gospodarstw — gospodar-
stwa wzglednie duze stawaly sie jeszcze wigksze, natomiast powierzchnia gospo-
darstw matych w jeszcze wigkszym stopniu zmniejszyta si¢. Wystgpowanie tej
tendencji potwierdzaja wyniki badan B. Kubis, z ktérych wynika, iz gospodarstwa
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Tabela 3
Przecietny zakres zmian w grupach gospodarstw
~-Rozwijajace sig" W stagnacji” W regresie”
Numery gospo- Numery gospo-
Wyszczegblnienie darstwr’yz %, 5}:,J 9, 10, darstwr:y‘ﬁ 6,p7, 8, g;:;‘t(x}'zg(fﬁo{ 15
13, 14, 18 12,16, 17 o
1995  [2001 1995 | 2001 1995  |2001
'd‘:rzstt’; gospo- 7 (38%) 7 (38%) 4 (22%)
Wyksztalcenie** 3,5 3,2 2,7
Wiek rolnika 45 43 51
Powierzchnia UR 20,5 25,8 16,5 19,4 16,9 15,0
Wartos¢é netto
Srodkoéw trwatych 221 337 161 201 129 96
ftys. zi]
Liczba SD 13 26 13 16 12 11
{:Z%ZZSET NPK 170 185 213 176 235 145
Dawki substancii
aktywnej [kg/ha 0,60 0,62 0,76 0,69 0,53 0,27
UR]
Intensywnos¢ or-
ganizacji [w punk- 304 395 310 315 353 292
tach wg Kopcia]
B‘;’/?]L;']‘tywmsc 77 104 63 75 79 76
Dochéd rolniczy
netto w zt/gospo- 4464 26865 12680 20882 10198 14798
darstwo™*
Dochéd rolniczy 218 1041 697 988 608 819
netto w z¥/ha ’

Zrédto: badania whasne.

*Numery gospodarstw jak w tabelach 1i 2.

*Wyksztaicenie: 1 — podstawowe, 2 — podstawowe + kurs przysposobienia rolniczego,
3 ~ zasadnicze zawodowe, 4 — $rednie, 5 — wyzsze,

***Dochod rolniczy w cenach statych.

obszarowo duze nadal beda zwigksza¢ powierzchnig, natomiast zmiany w gospo-
darstwach stosunkowo mniejszych beda zachodzity na mniejsza skalg, wobec cze-
go dysproporcje pomigdzy tymi grupami gospodarstw beda wzrasta¢ [Kubis 2002].

W gospodarstwach ,,rozwijajacych si¢” duze zmiany w analizowanym okresie
nastapity w zakresie skali produkeji zwierzecej. W grupie tej zaobserwowano po-
naddwukrotny wzrost liczby zwierzat inwentarskich (o 102%), do Sredniego po-
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ziomu 26 SD na gospodarstwo. W gospodarstwach ,,w regresie” nastapit spadek
10%, natomiast gospodarstwa ,,w stagnacji” odnotowaly wzrost liczby posiada-
nych zwierzat przecigtnie o 23%, przy czym rzeczywisty wzrost obsady wystapit
jedynie w dwoch z siedmiu gospodarstw w tej grupie.

Istotne zmiany w badanej zbiorowosci gospodarstw dokonaty sie w zakresie
wyposazenia w §rodki trwate. W grupie gospodarstw ,,rozwijajacych si¢” zaobser-
wowano wzrost wartosci Srodkow trwalych o ponad 50%. Dos¢ istotny wzgledny
wzrost nastapil réwniez w gospodarstwach ,,w stagnacji”, ale zaréwno dynamika
zmian, jak i bezwzgledna wartos¢ Srodkéw trwatych na koniec 2001 r. byty o wiele
nizsze. Odmienny kierunek zmian cechowat gospodarstwa w ,,regresie”, w ktorych
odnotowano spadek wartosci majatku trwatego o 26%. Wskaznik zuzycia w tych
gospodarstwach wzrdst jednoczesnie do 76%, co swiadezy o postepujacej dekapi-
talizacji majatku trwatego.

Oprocz zmian w zakresie wyposazenia i skali produkeji w analizowanej zbio-
rowosci odnotowano zmiany w intensywnosci produkcji i organizacji. Gospodar-
stwa ,,w stagnacji” i ,,w regresie” zmniejszyly intensywno$¢ mineralnego nawoze-
nia roslin, jednak nosi to pewne cechy racjonalizacji. Nawet w gospodarstwach
,,W regresie” przecietne dawki w wysokoscei 145 kg NPK/ha byly zdecydowanie
wyzsze niz przecigtna dawka w kraju, ktora ksztaltowala si¢ na poziomie nieco
ponad 90 kg NPK/ha [GUS 2001]. W gospodarstwach ,,rozwijajacych si¢” odno-
towano stosunkowo niewielki wzrost poziomu nawozenia (0 8%).

W zakresie chemicznej ochrony roslin w gospodarstwach ,,rozwijajacych si¢”
zaobserwowano niewielki wzrost nakladéw, natomiast w gospodarstwach ,,w re-
gresie” nastapit spadek dawki substanciji aktywnej do poziomu 0,27 kg/ha UR, co
nalezy uzna¢ za warto$é bardzo niska. Rowniez gospodarstwa ,,w stagnacji” od-
notowaty spadek intensywnosci chemicznej ochrony roslin. Zmniejszenie nakta-
déw na ochrong do zbyt niskiego poziomu, szczegdlnie wobec dominaciji roslin
zbozowych w strukturze zasiewow (ok. 70%), nalezy uznaé za czynnik ogranicza-
jacy poziom plonéw i jakos¢ produktdéw roslinnych.

Zmiany intensywno$ci organizacji byly w duzym stopniu konsekwencja
zmian, jakie dokonaly sie w zakresie produkcji zwierzgcej. Intensywnos¢ organi-
zacji w gospodarstwach ,,rozwojowych” obliczona metoda B. Kopcia wzrosta
0 30% do poziomu 395 punktdw, ktory pozwala uznac je za wysokointensywne.
W gospodarstwach ,,w stagnacji” nie zaobserwowano wigkszych zmian, natomiast
gospodarstwa ,,w regresie” odnotowaly spadek wartosci tego wskaznika o 17%,
chociaz nadal intensywno$¢ organizacji pozostata na dosé wysokim poziomie.

Omoéwione przemiany w zakresie wyposazenia i organizacji gospodarstw
wplynely na zmiane og6lnej produktywnosci wyrazonej w jednostkach zbozowych
(JZ) na hektar uzytkéw rolnych. Produktywno$é ziemi w gospodarstwach ,,rozwi-
jajacych sie” wzrosta o ponad 35%, do poziomu 104 JZ/ha UR. Wzrost tego
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wskaznika odnotowano réwniez w gospodarstwach ,,w stagnacji”, ale w mniejszej
skali (0 19%, do poziomu 77 JZ/ha). W gospodarstwach ,,w regresie” przecigtna
produktywnos¢ ziemi zmalata o 3%. Zmiany w ogélnej produktywnosci ziemi
wynikaly w duzym stopniu ze zwiekszenia skali produkcji zwierzecej. Gospodar-
stwa, w ktérych najbardziej wzrosta obsada odnotowaly réwniez najwigkszy po-
step w produktywnosci ziemi.

Podobnie zrbznicowana w wydzielonych grupach gospodarstw byta dynamika
zmian w wielkosci dochodu rolniczego. W gospodarstwach ,rozwijajacych sig”
dochdd rolniczy z gospodarstwa wzrdst z poziomu najnizszego w zbiorowosci do
ponad 26 tys. zt, podczas gdy w gospodarstwach ,,w stagnacji” osiggnat wysokos¢
21 tys. zt, a w gospodarstwach ,,w regresie” niespelna 15 tys. zt. Dynamiczny
wzrost przecigtnych dochodéw w grupie gospodarstw ,,rozwijajacych si¢” zostat
spowodowany w zasadniczej mierze przyrostem dochodu gléwnie w dwdch go-
spodarstwach (nr 3 i 10). W gospodarstwach tych w 1995 r. dochéd rolniczy wy-
kazywat wartosci ujemne. Gospodarstwa te odnotowaly takze najwigkszy wzrost
skali produkcji zwierzecej, rowniez z poziomu najnizszego w catej zbiorowosci.
Z przeprowadzonych analiz wynika, iz najwigkszy postep w poprawie dochodu
rolniczego osiagnely gospodarstwa ,rozwijajace si¢”. Mozna na tej podstawie
stwierdzi¢, ze zmiany organizacyjne w istotny. sposéb wplynely na osiagane do-
chody.

Analiza zmian, jakie dokonaly si¢ w badanej zbiorowosci gospodarstw i ich
wplywu na wyniki ekonomiczne pozwala oczekiwaé, iz w najblizszej przysziosci
procesy modernizacji i reorganizacji gospodarstw ulegng dalszemu nasileniu.
Wskazuja tez na to badania B. Kubis [Kubis 2002], wedtug ktorych prawie potowa
ankietowanych rolnikéw wyrazita che¢ dokonywania zmian w swoich gospodar-
stwach. Najwickszy odsetek badanych byt zainteresowany powigkszaniem arealu
UR i liczebnosci stada podstawowego.

Mozna oczekiwac, iz po objeciu polskiego rolnictwa WPR gotowos¢ rolnikow
do zmian w organizacji gospodarstw bedzie wzrasta¢, gdyz jak pokazuja wyniki
symulacji przeprowadzonych za pomocg liniowego modelu optymalizacyjnego,
potencjalne korzysci ze zmian beda jeszcze wigksze.

Sytuacje gospodarstw rozpatrywano w 4 wariantach organizacji i w 3 scena-
riuszach polityki rolnej. Metodyke obliczenn modelowych przyjeto za Majewskim
[2003]. W kalkulacji dochodu rolniczego przyjeto zatozenia co do przewidywa-
nych cen i kosztéw zastosowane w symulacjach prowadzonych w Katedrze Eko-
nomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW [Majewski i in., 2003].

i Punktem odniesienia byt model rzeczywisty gospodarstw (RZECZ) odzwier-
ciedlajacy sytuacje wyjsciowa z 2001 r. Pozostate warianty modelowych rozwia-
zan byly nastgpujace:



77

— wariant zakladajacy doprowadzenie nakladéw do poziomu normatywnego (ze
zwyzka plonéw 10%), bez zmian w strukturze i skali produkeji (NORM),

— wariant zaktadajacy optymalizacje struktury zasiewdw, przy rzeczywistym po-
ziomie nakfadéw (OPT),

~ wariant zaktadajacy optymalizacje struktury zasiewéw z jednoczesnym zwiek-
szeniem liczby zwierzat inwentarskich przecigtnie o 30% (OBSADA),

~ wariant zakladajacy optymalizacje struktury zasiewow ze wzrostem skali pro-
dukcji zwierzecej 1 zwigkszeniem powierzchni UR o0 25% (AREAL).

Wyniki obliczen modelowych wykazuja, iz juz w pierwszym roku po akcesji
gospodarstwa te maja mozliwos¢ odnotowania istotnej poprawy wynikéw finan-
sowych, nawet bez wprowadzania znaczacych zmian w organizacji (wariant rze-
czywistej organizacji RZECZ). Przecigtny dochdd rolniczy netto z 2001 r., uzna-
nego za bazowy, ksztattowal si¢ w tej grupie gospodarstw na poziomie ok. 30 tys.
zt (rys. 1). Po objeciu polskiego rolnictwa WPR wzrdstby on w 2004 r. 0 32% przy
stawce doplat bezposrednich na poziomie 35,9% stawek unijnych i o 47% przy
doptatach w wysokosci 55%.

Dochdd rolniczy netto w ré6znych wariantach organizaciji
gospodarstw

dochéd w tys. zl/gospodarstwo

RZECZ NORM OFT OBSADA AREAL

iDBazowy mWPR359%  DOWPR55% |

Wykres 1

Wysokos$¢ dochodu rolniczego netto w réznych wariantach organizacii i scenariuszach
polityki roinej.

Zrodto: badania wiasne.

Wyniki rozwigzan modelowych ilustruja przede wszystkim znaczenie strategii
rozwoju dla poziomu efektéw finansowych. W kazdym z poréwnywanych scena-
riuszy polityki rolnej racjonalizacja nakladéw i optymalizacja struktury produkcji
skutkuje poprawa wynikéw finansowych w granicach od 14 do 15% w stosunku
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do rzeczywistego modelu gospodarstw. Znatzace efekty finansowe przynosi na-
tomiast wzrost wielkoéci gospodarstwa i zwiekszenie skali produkcji zwierzece;.
Laczny efekt zalozonych zmian umozliwia niemal podwojenie dochodu rolniczego
z przecigtnego gospodarstwa w badanej grupie. Korzysci wynikajace z dalszej
reorganizacji gospodarstw po objeciu rolnictwa instrumentami WPR sg oczywiste.
Omawiany model ukazuje jedynie wpltyw bezposredniego wsparcia gospodarstw
(czyli doplat), a jak wiadomo Wspdlna Polityka Rolna posiada inne instrumenty
wspomagania rolnictwa, takie jak regulacja rynkéw rolnych, programy rolno-
-Srodowiskowe, weczesniejsze emerytury, wsparcie gospodarstw —niskotowaro-
wych, programy zalesien itd. [Bilans... 2003; Biuletyn... 2003; Piskorz, Guba 2002;
Szymanski 2003], ktére stuza rozwojowi gospodarstw, a tym samym stanowia
istotng zachete do wprowadzania zmian.

Podsumowanie

Analiza zmian, jakie dokonaty sie w 18 gospodarstwach jednoznacznie wska-
zuje, ze zrddel poprawy sytuacji finansowej rolnicy powinni poszukiwaé przede
wszystkim w zwigkszeniu powierzchni gospodarstwa i skali produkeji zwierzgce;.
Zahamowanie przeksztalcen w tym zakresie, przy zbyt niskiej skali wobec wymo-
gbw gospodarki rynkowej, prowadzi do spadku efektywnosci i pogorszenia wyni-
kow finansowych. Rozwdj i modernizacja gospodarstw staja si¢ niezbednymi ele-
mentami ekonomicznej zywotno$ci w rolnictwie. Wyniki rozwigzan modelowych
ukazuja, iz analizowana grupa gospodarstw posiada jeszcze znaczny potencjat
produkeyjny, ktéry umiejetnie wykorzystany w warunkach WPR przyczyni si¢ do
poprawy kondycji finansowej gospodarstw i zapewni rolniczym rodzinom godne
warunki zycia. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ powigzania
tych zmian z réwnoleglymi inwestycjami w ochrong $rodowiska, by ochronié je
przed negatywnymi konsekwencjami wysokiej koncentracji produkcji.
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Directions and Financial Effects of Changes in Farms
Organization in the Period 1995-2001

Abstract

In the paper changes in organization of 18 private farms in the period 1995
—2001 were analyzed. Basing on the analysis three types of strategies can be distin-
guished: growth, stagnation and regress. All farms may benefit from introducing
direct payments of the CAP afier the accession to the EU. However, the strategy of
growth results with markedly improves financial performance of farms.
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Tendencje zmian wielko$ci zapasow
w gospodarstwach rolniczych

Wstep

Zarzadzanie zapasami dotyczy minimalizacji kosztow zwiazanych z utrzy-
mywanym poziomem zapasow réznych rodzajéw surowcodw, narzedzi i wyro-
béw, co prowadzi do racjonalnego poziomu zapaséw'. Zbyt duze zapasy za-
mrazaja kapitat, zwigkszajq koszty przechowywania i ochrony. Niedostateczne
zapasy moga powodowaé przerwy w produkcji oraz narusza¢ umowy koopera-
cyjne z innymi przedsigbiorstwami. Jednym z narzedzi zarzadzania zapasami sg
modele matematyczne, ktdre stuza ustaleniu optymalnych rozmiaréw zapasdéw
i eliminowaniu ryzyka strat. Na dobor §rodkdw i metod zarzadzania zapasami
ma wplyw przede wszystkim rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
ktéra moze mieé charakter produkcyijny, ushugowy lub handlowy?.

Zapasy, za ktére sa odpowiedzialni pracownicy gospodarki magazynowej,
mozna rozpatrywa¢ w dwodch aspektach, tj. z punktu widzenia proceséw za-
opatrzeniowych przedsigbiorstw (produkcyjnych i dystrybucyjnych) i zbytu
wyrobéw gotowych (wyprodukowanych lub zakupionych na réznym szczeblu
obrotu towarowego). Tak rozumiana gospodarka zapasami musi nawigzywaé
do popytu i réznych jego postaci, do cyklu zycia produktéw i wreszcie do ob-
stugi klientdw, co si¢ okazato najbardziej znaczacym czynnikiem we wspolcze-
snej gospodarce.

Oprécz najczesciej fizycznej niemoznosci zsynchronizowania strumieni
doptywu i odplywu, utrzymywanie zapasow ($cislej pewnej ich czesci, zwanej
zapasem bezpleczenstwa lub buforowym) jest spowodowane nastepujacymi
wzgledami®:

"Wasilewski M., 2003: Ksztaltowanie poziomu i kosztow zapaséw w gospodarstwach rolni-
czych. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G — Ekonomika Rolnictwa, Tom 90, z. 1. Wydawnic-
two ,»Wieé Jutra”, Warszawa, s. 93.

*Wasilewski M., 2003: Klasyfikacja zapaséw oraz tendencje ich zmian w gospodarstwach indy-
w1dua1nych Zeszyty Naukowe SGGW nr 48. Wydawnictwo SGGW, Warszawa s. 211.
3Skowronek Cz., Sarjusz-Wolski Z., 1999: Logistyka w przedsxqursthe Polskie Wydawnic-
two Ekonomlczne Warszawa, s. 209—211
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e asckuracja na wypadek wystapienia wigkszych niz przewidywano wia-
snych potrzeb badZ popytu rynkowego (tzn. zaistnienia dodatniego bigdu
prognozy),

¢ kompensowaniem niepewnosci dostaw i ich opéznieni.

Ponadto, zapasy sg czesto tworzone w celu uzyskania nizszej ceny zakupu
(rabat uzyskiwany przy zakupie wigkszej partii) badz na skutek sezonowe-
go charakteru danych dobr (np. plody rolne), a takze pomyslnej koniunktu-
ry rynkowej.

Jako zapasy dyspozycyjne (zapas potencjalny) okresla sig¢ stan zapasu

w magazynie na dany dzief, powigkszony o ilo$¢ materiatu (towaru) zaméwiona,

lecz jeszcze nie zrealizowana, przez dostawce, i zmniejszony o zalegle zamdéwie-

nia odbiorcéw. Zapasy ewidencyjne to wielko$¢ dobr materialnych przechowy-
wanych w magazynie wedlug danych ewidencji magazynowej, wykazujace]
wielkos$¢ zapasu na dany dzien. Zapasy interwencyjne obejmuja wielkos$¢ dobr
materialnych przechowywanych w magazynie okreslong wewnegtrznymi ustale-
niami (normami), ktorej osiagni¢cie naktada na pracownikéw magazynowych
obowigzek interweniowania w celu przyspieszenia lub opdznienia dostawy. Po-
ziom zapasOéw interwencyjnych moze byé réwny poziomowi zapaséw minimal-
nych lub maksymalnych. Zapasy normatywne to zapas, ktdrego wielkos¢ jest
okreslana odpowiednimi normami. Zaleznie od rodzaju zapasu wyrdznia si¢ za-
pas normatywny maksymalny lub minimalny. Zapasy maksymalne obejmuja
wielko$§¢ zapasu konkretnego materiatu (towaru, wyrobu), jaka wystepuje

w momencie dostawy. Jest to suma zapasu minimalnego i zapasu zmiennego .

Zapasy minimalne — zabezpieczajace — jest to cze$¢ zapaséw produkcji nieza-

koriczonej, obejmujaca zapas pétabrykatéw przekazanych z produkcji do maga-

zynu (najczesciej migdzywydziatowy) i oczekujacych na dalszy proces produk-
cyjny. Celem tego zapasu jest zapewnienie ciaglosci zaopatrzenia wydziatu (linit,
gniazda) odbierajacego. Zapasy $rednie to cze$¢ zapasu maksymalnego, odpo-
wiadajaca sumie zapasu minimalnego oraz potowie zapasu zmiennego.

Wyrédznié mozna nastepujace funkcje zapasow’:

¢ funkcja tranzytowa, poniewaz zapasy musza by¢ dostarczone od miejsca ich
lokalizacji do miejsca ich sprzedazy/uzycia. Ta funkcja zapaséw wynika
z czasu potrzebnego na ich transport, réwniez w ramach danej firmy, zakta-
du czy gniazda produkcyjnego;

e funkcja buforowa wyraza si¢ w tym, ze zapasy chronig przed nieoczekiwa-
nymi, nieznanymi wahaniami popytu i podazy. Utrzymywanie duzych za-
paséw chroni przed brakami lub koniecznoscia dokonania natychmiasto-

*Tyratiska M., 1999: Zarzadzanie zapasami produkcyjnymi. Planowanie potrzeb materiatowych.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow, s. 9.

*Schroeder R., 1993: Operations Management. Decisions Making in the Operations Function.
Fourth Edition. McGraw-Hill, s. 582-583.
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wych dodatkowych zaméwien w sytuaciji, gdy popyt jest wyzszy od sred-

niego poziomu lub produkcja nizsza od $redniej wielkosci;

o funkcja antycypacyjna wynika z faktu utrzymywania zapaséw z my$la
o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia wysokiego wzrostu popytu.

e funkcja efektywno$ciowa (funkcja wyodrebniajaca poszczegdlne etapy
przez ktore przechodza zapasy), zapewniajaca rownomierne wykorzystanie
posiadanych zasoboéw maszyn, ludzi i materiatéw. Rytmiczno$é produkcji
moze byC z reguly utrzymana za pomoca posiadanych . zapaséw materia-
16w, czgsei, podzespoléw i wyrobow gotowych;

e funkcja cykliczna wynika z techniki zamawiania zapaséw w partiach, co
podyktowane jest czgsto wymogami ekonomicznymi i pojemnoscia uzy-
wanych $rodkéw transportu.

Celem badan byta analiza zalezno$ci warto$ci zapaséw w gospodarstwach
indywidualnych od poziomu dochodu rolniczego, udziatu zbdz w strukturze
zasiewdw oraz obsady inwentarza zywego. Ponadto okreslono rentownosé
dzialalnosci gospodarstw w zaleznosci od wartosci zapaséw ogdlem i zapasow
wilasnych pochodzenia rolniczego. Dodatkowym celem badan bylo okreslenie
w 2000 r. struktury stanéw kwartalnych zapaséw produktéw wytworzonych
w gospodarstwie i §rodkéw produkeji z zakupu, w przypadku ktérych oceniono
takze wspdlprace z ich dostawcami. Analizowane gospodarstwa polozone sa
w regionie Srodkowozachodnim wedhug systemu regionalizacji Instytutu Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ). Region ten obejmuje
wojewodztwa wielkopolskie i kujawsko-pomorskie. Makroregion srodkowo-
zachodni charakteryzuje si¢ wysokim w skali kraju poziomem cech organiza-
cyjno-technicznych rolnictwa. Gospodarstwa potozone w tym makroregionie
maja wysoka intensywno$¢ produkcji i organizacji oraz najwyzsze, wedlug
wynikdéw rachunkowosci, wyniki produkcyjno-ekonomiczne. Badaniem objeto
95 gospodarstw indywidualnych prowadzacych rachunkowos¢ przy wspdtpra-
cy z IERIGZ. Wybrano wszystkie gospodarstwa prowadzace nieprzerwanie
rachunkowos¢ rolng w latach 1997-2000. Analizg objeto wszystkie gospodar-
stwa o powierzchni powyzej 15 ha uzytkéw rolnych. Wprowadzono ogranicze-
nie minimalnej powierzchni gospodarstwa, gdyz w gospodarstwach mniejszych
skala produkcji jest zbyt mata, jak réwniez czesto wptyw pozarolniczych do-
choddéw gospodarstwa znieksztatca rzeczywiste efekty produkcyjne i gospoda-
rowania zapasami, Wsrdéd zbiorowosci gospodarstw indywidualnych wykorzy-
stano ro6zne kryteria ich klasyfikacji. Jako podstawowe kryterium zastosowano
poziom dochodu rolniczego, udziat zbéz w strukturze zasiewow, obsadg in-
wentarza zywego oraz warto$¢ zapaséw ogétem oraz wiasnych pochodzenia
rolniczego. Pierwsza grupa gospodarstw (25% zbiorowosci) bgdzie charaktery-
zowala si¢ najnizszym poziomem przyjetego kryterium podziatu, druga $red-
nim (50% zbiorowosci), a trzecia najwyzszym (25% zbiorowosci). Dlatego tez
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analizujac uzyskane wielkosci ekonomiczne " wykorzystano podzial gospo-
darstw na I, II i III grupe. Badania zostaly réwniez przeprowadzone w wielko-
obszarowych przedsigbiorstwach rolniczych o powierzchni powyzej 500 ha
uzytkéw rolnych. Analizowano trzy grupy gospodarstw: dzierzawcdw ziemi od
AWRSP® (21 gospodarstw), gospodarstwa administrowane (37 gospodarstw)
oraz jednoosobowe spotki AWRSP (10 spétek), potozonych w makroregionie
$rodkowozachodnim. Do badan przyjeto zatem acznie 68 przedsigbiorstw rol-
niczych dobranych w sposob celowy lub obejmujacych wszystkie gospodar-
stwa polozone na terenie badanego makroregionu.

Wyniki badan

Ksztattowanie si¢ wielkosci zapaséw w zaleznoscei od poziomu dochodu
rolniczego na ha UR przedstawiono w tabeli 1. Z wyjatkiem 1997 r., wraz ze
wzrostem poziomu dochodu rolniczego zwigkszat sie poziom zapaséw ogodtem,
jak réwniez pochodzenia rolniczego i nierolniczego. Jednoczesnie jedynie
w grupie gospodarstw o dochodzie najwyzszym nastapil przyrost stanu zapa-
séw, w przypadku zapaséw ogdtem o 233 zt/ha UR. Najwyzszy poziom zapa-
séw w gospodarstwach o najwyzszym dochodzie rolniczym wystapit w 2000 r.
i wynosit 1419 zl/ha UR, natomiast najnizszy w gospodarstwach o dochodzie
najnizszym na poziomie 773 zt/ha UR w 1999 r. Zaleznosci w przypadku war-
toéci stada obrotowego byly zblizone jak w przypadku zapaséw. Najwyzsza
wartos¢ stada obrotowego wystapita w gospodarstwach o najwyzszym docho-
dzie w 1997 r. i wynosila 953 z¥/ha UR, natomiast najnizsza w 1999 r. w grupie
gospodarstw o dochodzie najnizszym na poziomie 345 z/ha UR.

W tabeli 2 przedstawiono warto$é zapasow w zt/ha UR w zaleznosci od
udzialu procentowego zbdz w strukturze zasiewdéw. W wigkszosci z analizowa-
nych lat najwyzszy stan zapaséw wystepowat w gospodarstwach z drugiej gru-
Py, najwyzszy w 1997 r. na poziomie 1130 zt/ha UR. W przypadku podziatu
zapas6w na pochodzenia rolniczego i nierolniczego nie stwierdzono jedno-
znacznych tendencji. W latach 1997 i 2000 gospodarstwa z drugiej grupy

$Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (DzU
Nr 64 z 2003 1. poz. 592), kt6ra weszta w zycie dnia 16.07.2003 r., Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP) zmienita nazwe na: Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR).



Tabela 1

Poziom zapaséw ogétem i stada obrotowego wedtug dochodu rolniczego w gospodarstwach indywidualnych

Wyszczegolnienie Lata

1997 1998 1999 2000 Réznica 2000 — 1997
Przedzialy dochodu |-1120| 68 | 1085 |-1614| 157 | 1001 {-1141[{-250| 715 (-2802| 65 | 1227 | i i
{(zt/ha UR) do do do do do do do do do do do do | grupa |grupa | grupa

44 11075 | 3266 | 154 | 952 | 5294 | 265 | 707 | 6732 | 52 | 1219 { 3752

1. Zapasy ogotem,
w tym: 1033 | 983 | 1186} 798 | 951 | 1113 | 773 | 886 | 1143 | 827 | 959 | 1419 | 206 | —24 | 233
a) pochodzenia
rolniczego (zt/ha
UR) 812 | 833 | 950 | 690 [ 803 | 898 | 656 | 705 | 951 685 | 742 [ 1153 [ ~127 | —91 | 208
b) pochodzenia
nierolniczego (zt/ha :
UR) 220 { 150 | 237 | 108 | 148 | 215 | 117 | 181 | 192 | 143 | 217 | 266 | —77 | 67 29
2. Sredni stan stada
obrotowego (zt/ha
UR) 543 | 708 | 953 | 591 | 580 | 788 | 345 | 621 | 764 | 562 | 707 | 761 19 -1 | =192

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2

Srednia warto$é zapaséw wedlug udzialu zbéz w strukturze zasiewdw w gospodarstwach indywidUaInych

Wyszczegdlnienie Lata
1997 1998 1999 2000 Réznica 2000 — 1997

Przedzialy udziatu zb6z (w %) | 9 do |64 doj85 do| 9 do |63 do (84 do|16 do|52 do|82 do|22 do|62 do|81 do| | 1l I

64 | 84 | 99 [ 62 | 83 | 99 [ 59 | 82 | 100 | 61 | 81 | 94 |grupa|grupa|grupa
Zapasy ogéiem, w tym: 823 1113011095 909 | 909 [1012| 841 | 896 | 10301023 /1033 [1015| 200 | —97 | -80
a) pochodzenia rolniczego
(zi/ha UR) 663 | 927 | 895 | 733 | 771 | 860 | 628 | 755 | 867 | 802 | 808 | 860 | 139 |-119] -35
b) pochodzenia nierolniczego
(z¥ha UR) 161 | 203 | 200 | 176 | 138 | 152 | 213 | 141 | 163 | 221 | 225 | 165 | 60 | 22 | 45

Zrédto: opracowanie wiasne.
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charakteryzowaly sie¢ najwyzszym stanem zapaséw pochodzenia nierolniczego,
natomiast w latach 1998-1999 stan tych zapaséw w tej grupie byt najnizszy. Z
kolei w tych latach najwyzszy stan zapaséw pochodzenia nierolniczego wysta-
pit w pierwszej grupie gospodarstw, o najnizszym udziale zb6z w strukturze
zasiewdw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze gospodarstwa o najwyzszym udziale
zb6z w strukturze zasiewGw w sposob racjonalny ksztattowaty wielko$¢ tych
zapas6w, dopasowujac je do potrzeb. Z kolei w przypadku zapaséw pochodze-
nia rolniczego w gospodarstwach tej grupy poziom zapaséw byl na ogét naj-
wyzszy (z wyjatkiem 1997 r.). Najwyzsza wielkos¢ zapaséw pochodzenia nie-
rolniczego w tej grupie gospodarstw wystapita w 1997 1. i wynosita 895 zt/ha
UR. Réznice w wartosci tych zapaséw migdzy pierwsza i druga grupa gospo-
darstw byly niewielkie. Zatem gospodarstwa o duzym udziale zbéz w struktu-
rze zasiewow mialy relatywnie wyzsze zapasy pochodzenia nierolniczego, co
mogto by¢ zwiazane z przetrzymywaniem zboza do wiosny lub brakiem moz-
liwosci sprzedazy od razu po zbiorach po zadowalajacej cenie.

Wraz ze zwigkszaniem si¢ obsady inwentarza zywego bydia i trzody
w SD/100 ha UR na ogét zwickszata sie warto$é zapaséw ogotem w zt/ha UR,
z wyjatkiem 2000 r., w ktérym w pierwszej grupie gospodarstw poziom zapa-
séw wynidst 1219 zt/ha UR i byt nieznacznie wyzszy niz w pozostatych. (tab.
3). W grupie gospodarstw o najwyzszej obsadzie inwentarza Zywego najwyz-
szy stan zapaséw wystapit w 1997 r. i wynosit 1123 zt/ha UR. Bardzo zblizone
zaleznosci jak przy zapasach ogodlem wystapily w przypadku zapaséw pocho-
dzenia rolniczego. Warto$¢ zapaséw pochodzenia nierolniczego zwigkszata sig
wraz ze zwigkszaniem si¢ obsady zwierzat we wszystkich analizowanych la-
tach, a ich najwyzszy stan wystapit w grupie trzeciej gospodarstw i wynosit 269
zt/ha UR. Najwyzszy stan zapaséw pochodzenia rolniczego wystapit w pierw-
szej grupie gospodarstw w 2000 r. i wnosit 1019 z/ha UR.

W tabeli 4 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wskaznikéw rentownosci
w zaleznos$ci od Sredniego stanu zapaséw ogdtem w ztha UR. Wskazniki te
obliczono jako procentows relacje¢ dochodu rolniczego do wartosci odpowied-
nio: majatku gospodarstwa, przychodéw ze sprzedazy oraz kapitalu wiasnego.
Mozna stwierdzi€, ze w latach 1998-2000 wraz ze wzrostem wielkosci zapa-
sow zwigkszala si¢ rentowno$¢é majatku, sprzedazy oraz kapitatu wiasnego.
Jedynie w 1997 r. zalezno$¢ ta nie wystgpowala, gdyz relatywnie najwyzsza
rentownoscia charakteryzowata si¢ druga grupa gospodarstw, na poziomie
36,2% w przypadku rentownosci sprzedazy. Najwyzsze wskazniki rentownos$ci
majatku i kapitatu wlasnego wystapity w 2000 r. w trzeciej grupie gospodarstw,
odpowiednio na poziomie 7,1 i 7,6%. Zauwazalny jest takze wzrost rentowno-
Sci w tej grupie gospodarstw w analizowanym okresie, podczas gdy
w pozostalych dwéch grupach wystapit jej spadek. W najwiekszym stopniu



Tabela 3

Wartos¢ zapasow wediug SD bydta i trzody w gospodarstwach indywidualnych

Wyszczegdlnienie Lata

1997 1998 1999 2000 Réznica 2000 — 1997
Przedzialy (SD/100ha [ o- |53,3-|95,5-|0-49,9/ 50,9~ | 98,6~ |0—44,0| 44,0~ | 99,4~ ]0,42,3| 43,5- | 99,2— | | i i
UR) 57,7 | -95,2 |-335,8 -97,6 |-309,1 -99,3 |-318,8 -99,0 |-328,5|grupa| grupa | grupa
Zapasy ogdlem, wiym: | 1091 | 974 | 1123 | 910 926 | 1031 | 830 891 | 1057 | 1219 | 1046 | 1074 | 128 73 —49
a) pochodzenia rolni- 947 814 | 912 798 786 844 623 730 | 813 | 1019 | 834 805 72 20 -107
czego (z/ha UR)
b) pochodzenia nierolni- | 144 159 | 211 112 141 187 | 207 161 244 | 200 212 269 56 53 58
czego (zi/ha UR)
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 4
Wskazniki rentownosci wedlug sredniego stanu zapasow ogétem w gospodarstwach indywidualnych

P Lata

Wyszczegdlnienie A

1997 1998 1999 2000 Réznica 2000 1997
Przedzialy stanu 243— | 723~ 1170-§296— §{721— | 1064—]266— |679— |1053—{92~ |697— | 1120 | il L]
zapasow (zi/ha UR) —-716 | -1168 |2737 |709 1058 | 3820 |675 1052 | 5357 | 676 1177 | 4336 grupa | grupa | grupa
1. Wskaznik rentow- {15 g 556 |53 |56 |68 |36 |47 |59 |47 |58 |71 [<7 [« |16
nosci majatku (%)
2. Wskaznik rentow-

o . 33,4 {36,2 252 1274 1289 |30,4 20,0 |24,7 |28 241 1291 323 |-93 }|-7,1 171

nosci sprzedazy (%)
3.Wskaznik rentow-
nosci kapitatu wia- 7.1 7,2 59 58 6 7,2 3,8 5 6,2 5,1 6,1 7,6 -2,0 |-11 |17
snego (%)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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zwigkszyta sie rentowno$é sprzedazy (o 7,1%), podczas gdy w pierwszej grupie
gospodarstw wystapil najwigkszy spadek (o 9,3%).

W tabeli 5 przedstawiono warto§¢ dochodu rolniczego i poziom rentowno-
$ci w zaleznosci od udziatu zapaséw rolniczych wlasnych w aktywach. W ana-
lizowanym okresie pierwsza grupa gospodarstw charakteryzowala si¢ najwyz-
szym poziomem dochodu rolniczego (z wyjatkiem 2000 r.). Najwyzszy dochod
rolniczy w tej grupie gospodarstw wystapit w 1997 r. i wynosit 1024,9 zl/ha
UR, a najnizszy w 1999 r. i wynosit 30,5 zt/ha UR. Najnizszym dochodem
rolniczym charakteryzowaly si¢ gospodarstwa z drugiej grupy, ktérego najniz-
szy poziom wystapit w 1999 r. i wynosit 850,3 zt/ha UR. W przypadku wskaz-
nikéw rentownosci nie wystapily tak wyrazne zaleznosci i jednolite tendencje.
W 2000 r. najwyzsze wskazniki rentowno$ci wystapily w gospodarstwach
z trzeciej grupy, natomiast w latach poprzednich dominowaly pod tym wzgledem
gospodarstwa z grupy pierwszej (w latach 1997-1998) oraz drugiej (1999 r.).
Zatem rentowno$¢ majatku, sprzedazy i kapitatu wilasnego nie wykazywala
jednorodnych zalezno$ci od udzialu zapaséw rolniczych wlasnych w wartosci
majatku gospodarstw indywidualnych.

W tabeli 6 przedstawiono procentowe udzialy stanéw warto$ciowych po-
szczegblnych grup zapaséw produktéw wytworzonych we wlasnym gospodar-
stwie, przyjmujac, ze taczny stan wartoSciowy na koniec kazdego kwartalu
wynosi 100%. Okreslona zostata zatem struktura zapaséw w ujgciu statycznym
na ostatni dzien kazdego kwartatu. Pozwoli to na okresienie znaczenia kazdego
z rodzajéw zapaséw w ich tacznej wartoéci. Analiza standéw zapasow przyjmu-
jaca tylko jeden kwartal za 100% jako stan wyjsciowy nie jest mozliwa ze
wzgledu na dokonywanie zakupéw w ciagu roku, co podwyzsza czasami stan
wyjéciowy i w sposdb wydatny znieksztalca otrzymywane wyniki. Konieczne
byloby takze w takiej sytuacji prowadzenie bardzo dokladnej ewidencji ilo-
$ciowo-wartosciowej gospodarki magazynowej, czego w gospodarstwach in-
dywidualnych rolnicy nie robia. Mozna stwierdzié, ze we wszystkich analizo-
wanych gospodarstwach w kwartalnej strukturze wartosciowej dominowaty
zboza, na najwyzszym poziomie na dzien 30.09. Udziat ten najwigkszy byt
w gospodarstwach dzierzawcéw i wynosit 71%, natomiast w pozostatych gru-
pach gospodarstw wahat si¢ w przedziale 65-67%. Wér6éd tych zapaséw domi-
nowata pszenica, ktérej najwyzszy poziom udzialu wystapit w gospodarstwach
dzierzawcow (38%), podczas gdy najnizszy w gospodarstwach indywidualnych
i wynosit 26% We wszystkich analizowanych grupach gospodarstw najnizszy
udziat zapaséw zbdz wystapil na dzien 30.06., co jest zwigzane z ich sukce-
sywnym wyczerpywaniem si¢ w ciagu calego roku od poprzednich zbiorow.
Udziat ten wahat si¢ od 57% w gospodarstwach indywidualnych do 37%
w spotkach AWRSP. Najbardziej stabilny udziat zapaséw zbdz w strukturze
zapasOw wystepowal w gospodarstwach indywidualnych, wahat si¢ bowiem
w przedziale 57-66% (r6znica 9%), podczas gdy najwigksza réznica wystapita



Tabela 5

Wartos¢ dochodu rolniczego i poziom rentownosci wedtug udziatu zapaséw rolniczych wiasnych w aktywach w gospodarstwach
indywidualnych
Wyszczegdinie- Lata
nie 1997 1998 1999 2000 Roéznica 2000-1997
Przedzialy zapa-| 1,21 - 3,88- (6,33 —(1,02-{3,43 —|6,12—-|0,32 | 3,17 -|6,03—| 0,46 - [ 3,31 —-| 5,67 —| | | m
sOw (W %) 3,72 | 6,07 | 17,51 | 3,41 6,1 |16,67| 3,15 | 5,86 | 12,08 | 3,26 | 5,65 | 10,93 | grupa | grupa | grupa
Dochdd rolniczy
(zt/ha UR) 1437,9] 918,8 [1111,411301,1] 934,2 [1272,7]1024,9] 850,3 | 866,7 11287,1/1028,3|1315,8] 150,8 | 109,5 | 204,4
1.Wskaznik
rentownosci
majatku (%) 5,9 5,9 7.1 6,0 4,9 8,5 3,9 53 5,0 4,5 5,8 88 [-14 011 17
2. Wskaznik :
rentownosci
sprzedazy (%) 32,6 | 314 | 292 | 31,7 [ 242 [ 37,1 | 239 | 260 | 223 | 23,0 | 28,8 | 389 | 9,7 | 26 | 9,7
3. Wskaznik
rentownosci
kapitatu wiasne-

go (%) 6,3 6,3 7,7 6.4 5,1 9,1 4.1 5,6 54 4,8 6,2 94 | -151-0,1] 1.7
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Tabela 6

Udzialy stanéw wartosciowych poszczegéinych grup zapaséw produkiow wytworzo-
nych we wiasnym gospodarstwie w 2000 r. (w %)

Wyszczegdinienie Gospodar- Gospodar- | Gospodarstwa | Spotki
stwa |IERIGZ | stwa dzier- |administrowane | AWRSP
Zawcow
Stannadzien | . 3103 .
..ezbozarazem | 59 | 51l St .80 .
_______ —wilym:pszenica | 28 | .21 . __...28 1 .23
_______ —wiym:jeczmien 1 12 V5 |10 .5
_..% okopowerazem | - £ S 4 2 . LI
__Ssianorazem |\ AU N AN B S o 2 ...
_..®Kiszonkirazem 1 S 24 | 20 ... 21 ..
Sstomarazem | 8 \J I 6 4 .
¢ inne produkty 6 8 16 22
Stannadzien | .. 806 ...
s zbozarazem | 57 [T 46 1 a7 s
_______ —wiymipszenica | 20 | 19 1. _._.28 | .15 .
_______ —wiym:jeczmien | 9 1 6 L. 4 |3
_._*.Okopowe razem | 4 o N IS N
___e.Slanorazem | L N 21 8 ] 6 ..
___* kiszonkirazem | . [ N L S N P-4 N S ) N
._esfomarazem | 10 . I 2 . 3o
e inne produkty 9 10 22 23
Stannadzien | . ..3009 .
...>Zbozarazem | 66 | ZA B R 67 __...]...85 .
....... -wiym:pszenica | 26 | .38 | .8 _____[..36_ _
_______ -wiym:jeczmien | A1 | 15 (A0l T7 .
_..s.Okopowerazem | 8 el 4 . L R 1
e Slanorazem | LA R 2 ] S 2 ..
¢ kiszonkirazem | I 8 o2 A5
... Stomarazem | 8 9 A S ..
¢ inne produkty 5 6 9 12
Stan na dzien 31.12
_.ezbozarazem | 61 | S Z A 56 | a7 ..
_______ —wiympszenica | 23 | .31 | .26 | A7 .
_______ —witym:jeczmien | i1 | 12 | 18 | .6 .
_..* Okopowerazem | . 9 T N 1.
... Sanorazem | A 4 S N 2 ...
e Kiszonkirazem | 9 s 1822
_..e Slomarazem | 8 A 8 b 4 ..
e inne produkty 6 8 11 24

Zrédio: opracowanie wtasne.
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w gospodarstwach dzierzawcOw — na poziomie 28% (przedzial 37-65%).
W przypadku zapaséw okopowych razem zauwazalny jest najwyzszy ich udziat
na dzien 31.12. w przypadku gospodarstw dzierzawcédw, administrowanych
1 spotek AWRSP, a najwyzszy w gospodarstwach dzierzawcéw (na poziomie
11%). W gospodarstwach indywidualnych udziat na ten dziefi wynosit 9% i byt
0 2% nizszy niz w przypadku udziatu na dzier 31.03. Zarzadzajacy gospodar-
stwami administrowanymi i spétkami AWRSP na dziefi 30.06. nie wykazali
stanu zapaséw okopowych razem, a na dzief 30.09 ich udziat wynosit jedynie
1%. Najmniejsze znaczenie okopowych na koniec wszystkich kwartaléw wy-
stepowato w spotkach AWRSP. W przypadku kiszonek najwigkszy ich udziat
w strukturze zapaséw wystapit w spotkach AWRSP na dzied 30.06 i wynosit
31%, natomiast najnizszy w tej grupie na poziomie 15% wystapil w dniu 30.09.
Najnizszy udzial zapasoéw kiszonek z analizowanych grup gospodarstw wyste-
powal w gospodarstwach indywidualnych w trzech kwartatach na poziomie
9%, a najnizszy udziat byt w dniu 30.09. i wynosit 6%. W przypadku pozo-
statych grup gospodarstw najbardziej zblizony udzial zapaséw kiszonek wysta-
pit w dniu 31.03. i ksztattowal si¢ w przedziale 20-24%. W przypadku stomy
najbardziej stabilny jej udziat w strukturze kwartalnych stanéw zapasow wy-
stepowal w gospodarstwach indywidualnych i wynosit 8-10%. Najwyzszy
udziat zapasow stomy wystapit w gospodarstwach dzierzawcdéw w dniu 31.12.
(na poziomie 15%). Marginalne byto znaczenie udziatu zapaséw stomy w sp6t-
kach AWRSP, ksztaltujace si¢ na koniec wigkszosci kwartatdéw w przedziale
3—4%. W przypadku pozostatych produktéw (nie wymienionych szczegdtowo)
najwigksze ich znaczenie bylo w spdétkach AWRSP, w trzech kwartatach
mieszczace si¢ W przedziale 22—24%, a jedynie na dzien 30.09 udziat tych pro-
duktéw wynosit 12%. Dosé duze bylo takze znaczenie udziatu zapaséw innych
produktéw w gospodarstwach administrowanych. W gospodarstwach indywi-
dualnych znaczenie zapaséw nie wymienionych dotychczas produktéw bylo
niewielkie i ksztaltowato si¢ w przedziale 5-9%.

W tabeli 7 przedstawiono procentowe udzialy stanéw wartosciowych po-
szczegblnych grup srodkéw do produkcji z zakupu. W gospodarstwach dzier-
zawcow, administrowanych i spoétkach AWRSP w strukturze zapasow we
wszystkich kwartatach dominowaly nawozy mineralne i $rodki ochrony roslin.
Zapasy te takze dominowaly w pierwszym i czwartym kwartale w gospodar-
stwach indywidualnych. Najwyzsze znaczenie zapasy nawozdéw mineralnych
i §rodkéw ochrony roslin miaty w spétkach AWRSP — na poziomie 52% na
koniec pierwszego (31.03) i trzeciego kwartatu (30.09.). Udziat wymienionych
zapaséw w gospodarstwach administrowanych byt nizszy o 6—15% niz w sp6t-
kach AWRSP, ale przecigtnie nieznacznie wyzszy niz w gospodarstwach dzier-
zawcow. W przypadku gospodarstw indywidualnych jedynie w pierwszym
kwartale widoczna jest duza koncentracja zapaséw nawozéw mineralnych
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Tabela 7 .
Udzialy stanéw wartoéciowych poszczegélnych grup zapaséw $srodkéw do produkcii
z zakupu w 2000 r. (w %)

Wyszczegdlnienie Gospodar- Gospodar- | Admini- Spétki
stwa IERIGZ |stwa dzier- |strowane | AWRSP
Z2WCOW
Stannadzien | 3.03
e nawozy mi?gralneiérodki 42 28 37 59
______ ochronyroslin 1
___»._paszetreSciwedlabydta | 5 12 |72 .
_._*_paszetresciwedlatrzody | 11 | . . 19 |....8 .2 .
e _innepaszetresciwe | 2 IS I IS DU R 1.
e koncentraty |12 1 LV S S I A
_..*__pasze objetosciowe obce | oA 8
epaliwo ] 18 ] 18 . 18 ... 15 .
e inne zapasy obce 6 8 22 21
Stannadzien | 3006 .
e nawozy mineralne i $rodki
______ ochrony rogin | 2 | 2 | 28 | 8
_..* paszetreSciwedlabydia | T I 14 .. 10 |8 ...
__.*_paszetresciwedlatrzody | 16 | 16 .8 .3
__.* innepaszetresciwe | . 6 o A L
e koncentraty |16 | .9 ... 10 ... 12 .
___*_pasze objetosciowe obce | S ISR SRS IS - S I
e paliwo |28l 18 .. 22 | 23 ...
¢ inne zapasy obce 9 10 18 23
Stannadzien | 3009 .
¢ nawozy mineraine i srodki
...... ochronyrodlin - | 20 | Al L .43 [ _ .82
% _paszetreSciwedlabydta | 6 |8 B ] 1o
___® Ppaszetresciwedlatrzody | 14 | 1 A LI
_..*_innepaszetresciwe | 6 s LI
e koncentraty | .20 | 9 | .8 1. . 1
_._*__pasze objetosciowe obce | 2 82l
epaliwo 25 ] 17 ] 18 .. 20 .
¢ inne zapasy obce 7 8 16 14
Stannadzien _ ____l ] 12 ]
* nawozy mineralne i Srodki
______ ochronyrodlin_____ | .28 I .28 | .86 . _ .42
__.* Ppaszetresciwedlabydla | 6 . 16 T2
% _paszetresciwe dlatrzody | 14 | . 18 | LA -
___*_innepaszetresciwe | . I 2 1o
.. koncentraty | __ 16 | . 10 .8 12 ..
_._*__pasze objetosciowe obce | LR R SN SN N
_*.paliwo |23 ] 15 .. 12 L. 14 .
* inne zapasy obce 7 8 23 26

Zrédto: opracowanie wiasne.
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i $rodkéw ochrony roslin z udziatem na poziomie 42%, co jest zwiazane ze
zblizajacymi si¢ wiosennymi pracami polowymi, podczas gdy w pozostatych
kwartatach udziat ten byt do$¢ stabilny (w przedziale 20-28%). W przypadku
pasz tresciwych dla bydta charakterystyczny jest stabilny ich udziat w poszcze-
g6lnych kwartatach roku (na poziomie 5-6%) w gospodarstwach indywidual-
nych. Zwiazane jest to ze stabilnoscig zapotrzebowania na pasze dla zwierzat
i korzystania gléwnie z pasz wihasnych. Z analizowanych grup gospodarstw
najwyzszy udzial zapasoéw pasz tresciwych dla bydta wystepowal w gospodar-
stwach dzierzawcow, bardziej jednak zrdéznicowany kwartalnie (8—-16%), niz
w przypadku gospodarstw indywidualnych. Zastanawiajacy jest bardzo maty
udzial tego rodzajéw zapaséw w spotkach AWRSP (na poziomie jedynie
1-3%). Moze to swiadczy¢ o umiejgtnosci biezacego pokrywania zapotrzebo-
wania na pasze tre$ciwe dla bydta przez zarzadzajacych spotkami AWRSP, byé
moze zakupami na czas z rezerwg bezpieczenstwa, przez co stan warto§ciowy
tych pasz jest niewielki. W przypadku pasz tresciwych dla trzody w gospodar-
stwach indywidualnych ich udziat byt wyzszy niz pasz dla bydta, jednoczesnie
wahania ich stanu byly nieznacznie wigksze. Najwyzszy udzial zapaséw pasz
tre$ciwych dla trzody wystgpit na koniec drugiego kwartatu i wynosil 16%,
podczas gdy w pozostatych kwartatach ksztattowat sie¢ na poziomie 11-14%.
Najwyzsze kwartalne udzialy stanu zapaséw pasz dla trzody wystgpowaly
w gospodarstwach dzierzawcdw, najwyzsze na koniec pierwszego i czwartego
kwartatu (odpowiednio 19 i 18%). Najmniejsze (mato znaczace) udziaty kwar-
talne wystepowaty w spétkach AWRSP, nie przekraczajace 3%. W gospodar-
stwach indywidualnych udzial zapaséw koncentratéw byt wyzszy niz w przy-
padku pozostatych grup gospodarstw, najwyzszy w dniu 30.09., na poziomie
20%. Udzial ten byt niewiele nizszy w gospodarstwach dzierzawcéw. Najbar-
dziej stabilnym udzialem zapaséw koncentratdw charakteryzowaly si¢ spoiki
AWRSP. Z wyjatkiem pierwszego kwartatu, w ktérym udziat ten wynosit 7%,
w trzech kolejnych kwartalach ksztattowal si¢ na poziomie 11-12%. We
wszystkich grupach gospodarstw znaczenie udziatlu zapaséw pasz objgtoscio-
wych obcych bylo bardzo niewielkie, nie przekraczajace 3%, co S$wiadczy
0 samozaopatrzeniu w nie analizowanych gospodarstw z wlasnej produkcji.
W przypadku udzialu zapaséw paliwa zaleznosci w pierwszych trzech kwarta-
fach roku w analizowanych grupach byly zblizone. W przypadku pierwszego
kwartatu udziat ten w gospodarstwach indywidualnych, dzierzawcéw i admini-
strowanych wynosit po 18%, natomiast w spétkach AWRSP byt nieznacznie
nizszy i wynosit 15%. W kwartale drugim udziat ten byt relatywnie wyzszy,
a najwyzszy w gospodarstwach indywidualnych i spétkach AWRSP (po 23%).
W kwartale trzecim najwyzszy udziat zapaséw paliwa wystapit w gospodar-
stwach indywidualnych (25%), na koniec czwartego kwartatu udziat ten byt
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nieznacznie nizszy (23%), podcias gdy w pozostatych gospodarstwach ksztal-
towat si¢ w przedziale 12-15%. W przypadku pozostalych zapaséw, nie wy-
mienionych oddzielnie, ich najwigkszy udzial wystgpowal w spotkach
AWRSP, a niewiele nizszy w gospodarstwach administrowanych. W spétkach
AWRSP najwyzszy udzial pozostatych zapaséw z zakupu wystapit w dniu
31.12. i wynosit 26%, co $wiadczy o bardziej zréznicowanym asortymencie
$rodkéw z zakupu, podczas gdy w gospodarstwach indywidualnych udziat ten
wynosit na ogét 6-7%.

W tabeli 8 przedstawiono ocene wspdlpracy z dostawcami najwazniej-
szych $rodkéw do produkcji. Zdecydowana wigkszo$¢é wspolprace t¢ ocenila
jako dobra i bardzo dobra, w nielicznych przypadkach jako $rednia, nie wysta-
pita natomiast ocena zta i bardzo zta. W przypadku nawozdéw mineralnych
i $rodkéw ochrony roélin bardzo dobra ocena wspdtpracy w najwigkszym za-
kresie dotyczyla gospodarstw dzierzawcoéw (33% odpowiedzi), w najmniej-
szym natomiast spotek AWRSP (10% odpowiedzi). W najwigkszym stopniu
(90% odpowiedzi) w spotkach AWRSP oceniono t¢ wspdiprace jako dobra,
podczas gdy w gospodarstwach dzierzawcOw ocena ta dotyczyla 47% odpo-
wiedzi. Tylko w tej grupie gospodarstw wspotprace z dostawcami nawozéw
mineralnych
i srodkédw ochrony roslin oceniono jako Srednig (20% odpowiedzi). W gospo-
darstwach indywidualnych oceniono wsp6lprace z dostawcami w ww. zakresie
w wigkszosci gospodarstw jako dobrg (78% odpowiedzi). Wspdtpracg z do-
stawcami pasz treSciwych dla bydta w zakresie bardzo dobrym oceniono nie-
znacznie wyzej niz w przypadku dostaw nawozéw mineralnych i Srodkow
ochrony roélin. W 47% odpowiedzi ocena bardzo dobra w tym zakresie doty-
czyla gospodarstw dzierzawcow, podczas gdy taka oceng dato jedynie 20%
zarzadzajacych spétkami AWRSP. W spélkach 80% odpowiedzi dotyczyto
natomiast dobrej oceny w wspdtpracy z dostawcami pasz tresciwych dla bydta,
a w przypadku gospodarstw dzierzawcéw ocena ta znalazla odzwierciedlenie
w 53% odpowiedzi. Wyzsza o 13% oceng dobra w zakresie wspotpracy z do-
stawcami w stosunku do gospodarstw dzierzawcéw okreslono w gospodar-
stwach indywidualnych, jednoczesnie w tej grupie gospodarstw 9% odpowiedzi
dotyczylo oceny Sredniej. Zblizone zaleznosci wystapily w przypadku oceny
wspdlpracy z dostawcami pasz tresciwych dla trzody, z ta roéznica, ze wspdt-
praca ta na ocen¢ bardzo dobra wystapita w wigkszym stopniu w gospodar-
stwach indywidualnych (41% odpowiedzi), niz byto to w przypadku pasz dla
bydla (25% odpowiedzi). Nie byto takze w zadnej z grup gospodarstw oceny
Sredniej. Dostawcy pozostatych pasz tresciwych nie zostali ocenieni przez za-
rzadzajacych spdtkami AWRSP na bardzo dobry, natomiast ocena ta wystapita
w najwigkszym stopniu w gospodarstwach indywidualnych (43% odpowiedzi).
Jednoczes$nie 100% zarzadzajacych spotkami AWRSP okreslilo wspdlprace



95

Tabela 8
Ocena wspolpracy z dostawcami najwazniejszych $rodkéw do produkcji w 2000 r.
(% odpowiedzi) :
Gospodar-. Gospodarstwa | Gospodar- Spéiki
Wyszczegblnienie stwa IERIGZ | dzierzawcow stwa AWRSP
administro-
wane
Ocema ] bardzodobra
* nawozy mineralne i Srodki -
| ochronyrodin | .22 | .8 | 19 10 .
_.° paszetreScwedlabydta | 25 | 47 | . 82 . 20 ..
| paszetresciwedlatrzody | 41 4 44| LA 20 .
_* Innepaszetresciwe | 48 | 383 | . LS I
|* koncentraty |46 | .36 . LA 20 ...
e pasze objetosciowe obee | 15 | 80 | LS
| epalwo 40 | A 50 | 20
* inne zapasy obce 23 44 8
Ocena dobra .
* nawozy mineraine i $rodki
.....ochronyrosiin | T8 ATl L . 0 .
|_* paszetresciwediabyda | 66 | 83 | CL N . 80
|_.» paszetresciwedlatzody | 89 | 56 | LA 80 __.
> innepaszetresciwe | 85 | 80 | 86 .. 100
e koncentraty | 85 | .8 |l LT 70 .
__.*__pasze objgfoscioweobce | 69 | 80 | 84 ] 100
e paliwo BB Sl 50 .. [
¢ inne zapasy obce 67 22 81 89
Ocena |l e Srednia ..
e nawozy mineralne i $rodki
______ ochronyroslin 20
e paszetresciwedlabydta | 9 4 .
.o paszetreScwediatrzody | )
.0 _Innepaszetresciwe | A7 .
..o koncentraty 1 .. O 10
s pasze objetoSciowe obce 6
ewaiwo e 10
. inne zapasy obce 10 34 11 11

Zrédto: opracowanie wiasne.
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w dostawach tych $rodkéw jako dobra, réwniez ocena ta dotyczyta 86% gospo-
darstw administrowanych. Dostawcy koncentratéw najlepiej zostali ocenieni
przez rolnikéw indywidualnych, gdyz w 45% byly to oceny bardzo dobre, pod-
czas gdy ocena ta dotyczyla jedynie 20% spétek AWRSP. Ocena dobra we
wspdlpracy z dostawcami koncentratéw dotyczyla ghéwnie spotek AWRSP
i gospodarstw administrowanych (odpowiednio 70 i 73% odpowiedzi). Jedno-
czesnie 9% dzierzawcow 1 10% zarzadzajacych spétkami AWRSP wspolprace
w tym zakresie ocenito jako $rednia. Ocena bardzo dobra wystapita w 50%
gospodarstw administrowanych w przypadku dostawcow pasz objetosciowych,
podczas gdy 100% zarzadzajacych spétkami wspoipracg w tym zakresie oce-
nito jako dobra. Rolnicy indywidualni byli jeszcze bardziej krytyczni w tym
zakresie wspolpracy z dostawcami, gdyz 16% z nich ocenilo ja jako $rednia.
Wspdlpraca z dostawcami paliwa w stopniu bardzo dobrym zostata oceniona
w najwigkszym zakresie przez zarzadzajacych gospodarstwami administrowa-
nymi (50% odpowiedzi), podczas gdy w spotkach AWRSP bylo to znacznie
mniej, na poziomie 20% odpowiedzi. R6znice w ocenie dobrej wspolpracy
z dostawcami paliw migdzy gospodarstwami indywidualnymi, dzierzawcami
i gospodarstwami administrowanymi byly nieznaczne (50-53% odpowiedzi),
podczas gdy ta ocena dotyczyta 70% spétek AWRSP, ponadto 10% zarzadzaja-
cych spdtkami ocenito t¢ wspdtprace jako srednia. W przypadku oceny dostaw-
cOw pozostatych zapaséw w spétkach AWRSP ocena bardzo dobra nie wysta-
pita, najlepiej wspétprace pod tym wzgledem ocenili dzierzawcy (44% odpo-
wiedzi). Jednoczesnie w tych gospodarstwach 22% odpowiedzi dotyczylo oce-
ny dobrej, a 34% oceny $redniej, ktéra w pozostatych grupach gospodarstw
takze wystgpowala, ale na poziomie znacznie nizszym (10-11% odpowiedzi).
W 89% spdtek AWRSP wspotprace z dostaweami oceniono jako dobra, ocena
taka dotyczyta 67% gospodarstw indywidualnych.

Whioski

W opracowaniu przedstawiono analiz¢ zaleznosci wartosci zapaséw w go-
spodarstwach indywidualnych wedtug kryterium poziomu dochodu rolniczego,
udzialu zbéz w strukturze zasiewoéw, obsady inwentarza Zywego oraz okre§lono
rentownos¢ gospodarstw w zaleznosci od warto$ei zapasow. Ponadto, okreslo-
no strukture stanéw kwartalnych zapaséw whasnych i z zakupu. Na podstawie
przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski koficowe:

1. Wraz ze wzrostem poziomu dochodu rolniczego zwigkszata si¢ wartosé
zapaséw pochodzenia rolniczego i nierolniczego. Jedynie w grupie gospo-
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darstw o dochodzie najwyzszym wystapit w analizowanych latach przyrost
wartosci zapasow. W gospodarstwach o najwyzszym udziale zb6z w strukturze
zasiewow warto$¢ zapasow byla takze najwyzsza, czego zasadnicza przyczyna
byt dominujacy udziat zb6éz w strukturze zapaséw. Réwniez w gospodarstwach
0 wyzszej obsadzie inwentarza Zywego na ogét zwickszata sie warto$é zapa-
séw, co spowodowane byto zapotrzebowaniem na pasze i w zwiazku z tym
koniecznoscig stabilnego zaopatrzenia. Wraz ze wzrostem wartosci zapaséw
zwigkszata sig rentowno$é majatku, sprzedazy oraz kapitatu wlasnego. W go-
spodarstwach o najwyzszym poziomie zapaséw nastapil przyrost wielkosci
wskaznikéw rentownosci, podczas gdy w grupie gospodarstw o zapasach naj-
nizszych i przecigtnych mial miejsce ich spadek. Nie wystgpowaly natomiast
jednoznaczne zalezno$ci migdzy udziatem zapaséw pochodzenia rolniczego
w aktywach a poziomem dochodu rolniczego na 1 ha UR oraz wskaznikami
rentownosci majatku, kapitatu wlasnego oraz sprzedazy.

2. We wszystkich grupach gospodarstw na koniec poszczegdlnych kwar-
tatéw roku obrotowego w strukturze stanéw wartosciowych zapaséw produk-
tow wytworzonych we wlasnym gospodarstwie dominowaly zboza, ktérych
udziat byl najwyzszy w gospodarstwach indywidualnych. Ponadto, z wyjatkiem
trzeciego kwartatu, udziat zbéz w stanach kwartalnych w poszczegdlnych gru-
pach gospodarstw utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie. Swiadczy to o row-
nomiernym zuzyciu zbdz, jak i pozostatych wytworzonych w gospodarstwie
produktéw do biezacej produkcji rolniczej, gldwnie zwierzgcej. Dla pozosta-
tych grup zapaséw nie wystepowaly tak jednolite zaleznosci. W przypadku
stanéw kwartalnych zapaséw srodkéw do produkeji z zakupu charakterystycz-
ny jest najwyzszy udzial zapaséw nawozoéw mineralnych 1 $rodkéw ochrony
ro§lin, widoczny zwlaszcza w spdtkach AWRSP, pomimo ich sezonowego za-
potrzebowania. Moze to oznacza¢ ich zakupy w rdznych okresach roku w za-
lezno$ci od biezacych mozliwosci finansowych oraz preferencyjnych cen poza
okresami wegetacji roélin. Jednocze$nie w wyniku statego zapotrzebowania na
pasze z zakupu (zwlaszcza tresciwe) ich udziat w strukturze kwartalnych sta-
noéw wartosciowych byt stabilny, ale nizszy niz w przypadku $rodkéw pocho-
dzenia pozarolniczego.

3. Zarzadzajacy gospodarstwami bardzo dobrze i dobrze ocenili wspélpra-
ce z dostawcami giéwnych srodkéw do produkeji. W przypadku gospodarstw
indywidualnych i dzierzawcow jako bardzo dobrg oceniono wspdiprace glow-
nie dostawcodw pasz treSciwych 1 paliwa, natomiast zarzadzajacy gospodar-
stwami administrowanymi i spotkami AWRSP wspdtpracg w zakresie dostaw
$rodkéw do produkcji ocenili w zdecydowanej wigkszosci jako dobra. Zastrze-
zenia w tych gospodarstwach dotyczyly gtéwnie jakosci oferowanych srodkéw
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do produkcji oraz terminowosci ich dostaw. Najwigcej zastrzezen do jakosci
nawozéw mineralnych i srodkéw ochrony roslin zglaszali dzierzawcy.
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Tendencies of Changes in the Level of Reserves
in the Farms

Abstract

In the paper the analysis of the relationship between values of reserves and
the level of agricultural income, the share of cereals in the sown area and the
placing of livestock is presented. There is also evaluated the profitability of the
activity of these farms depending on values of provisions. The structure of re-
serves in private farms and large territory farms in 2000 based on quarterly data
is also presented. :

It is affirmed that with the growth of agricultural income the values of re-
serves increased. The values of reserves were also highest in the farms with
highest share of cereals in the sown area. Simultaneously, with the increase of
values of reserves the profitability of the activity of farms increased. Cereals
dominated in the structure of reserves within all groups of farms in the ends of
quarters of the year 2000. Moreover, with the exception of third quarter, the
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share of cereals in individual groups of farms was stable. In case of another
reserves this relationship wasn’t observed. In the reserves of bought production
factors the reserves of mineral fertilizers and crop protection chemicals domi-
nated. In most cases the management of farms evaluated cooperation with
bought production factors deliverers as very good and good.






Dominik K. Gajowiak
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Wplyw kredytu rolnego na ksztattowanie
majatku oraz dochodow gospodarstwa
specjalizujgcego sie w produkcji mleka

Wstep

W ogoélnym rozumieniu kredyt oznacza stosunek ekonomiczny wynikajacy
z odstapienia przez wierzyciela dtuznikowi okreslonej wartosci w pieniadzu lub
towarze na warunkach zwrotu rownowarto$ci w ustalonym terminie. Owe udo-
stepnienie dtuznikowi pienigdzy albo towaréw pozwala na wyodrgbnienie kredy-
tow towarowych — inaczej kupieckich, handlowych badZ posrednich i pienigznych,
czyli bankowych'. Podziat ten znajduje przetozenie w rozréznieniu polityki kre-
dytowej w skali mikro oraz makro, albowiem kredyt kupiecki znajduje zastosowa-
nie giownie w mikroskali i stanowi wazny element polityki przedsigbiorstw wobec
ich odbiorcow, za$ kredyt bankowy moze byé wykorzystywany jako instrument
polityki panstwa wzgledem podmiotéw gospodarczych.

Rolnictwo jako dziat gospodarki wymaga szczegdlnej uwagi w tym zakresie,
poniewaz rézni si¢ od pozostalych dzialéw gospodarki. Charakterystyczne dla
rolnictwa sezonowo$¢ produkcji oraz dhugie jej cykle prowadza do sezonowego
zrbznicowania przychodéw i duzej ich rozbieznosci w czasie z koniecznymi do
poniesienia wydatkami. Konsekwencja tego jest niewydolno$é dochodowa, ktéra
wynika réwniez z ograniczonego doplywu do gospodarstw §rodkéw finansowych
ze zrodet kredytowych?, Dlatego w system rolniczej polityki kredytowej wiaczone
sa preferencje. Przyjmuja one najczeéciej postaé nizszych stdp oprocentowania
kredytow, pierwszenstwa w ich otrzymaniu, odroczenia terminu splaty rat kapita-
lowych badz takze odsetek oraz umorzenia czesci, a nawet catosci zadluzenia®,

Polityka kredytowa wobec rolnictwa i jego otoczenia wystgpuje w obecnym
ksztalcie od 1994 roku. -Woéwczas powolano do zycia na mocy ustawy

'S. Grabowski, A. Kowalski, M. Adamowicz: Ekonomika rolnictwa i polityka rolna, Podrgcznik
dla uczniéw $rednich szkét rolniczych. FAPA, Warszawa 1998, s. 142.

?B. Kozuch, A. Kozuch: Polityka rolna. WSiP, Warszawa 2000, s. 57.

*S. Grabowski, A. Kowalski, M. Adamowicz: op. cit., s. 147.
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z dnia 29 grudnia 1993 r. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, kt6-
ra realizuje swoje zadania migdzy innymi przez doplaty do oprocentowania kre-
dytéw udzielanych przez wspolpracujace z nig banki*. ARIMR dokonuje splaty
czesei odsetek od kredytow obrotowych oraz inwestycyjnych. Kredyty te zostaty
wyodrebnione z punktu widzenia przedmiotu kredytu lub gospodarczego przezna-
czenia.

Kredyty obrotowe utozsamiane sg czgsto z kredytami krétkoterminowymi
i jak wynika z samej nazwy, udzielane sa na finansowanie $rodkéw obrotowych’.
Agencja przyznaje doplaty do oprocentowania tych kredytow, jezeli sa przezna-
czone na zakup rzeczowych $rodkdéw do produkeji rolnej, finansowanie skupu
i przechowywania ptodéw rolnych oraz wznowienie produkcji w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkeji rolnej dotknigtych skutkami klesk zy-
wiotowych.

Z kolei kredyty inwestycyjne udzielane sa na nabywanie srodkéw trwatych
i w zwiazku z tym okresla si¢ je czgsto mianem kredytéw dlugoterminowych, po-
niewaz udzielane sa na stosunkowo odlegle terminy splaty oraz dostosowane do
okreséw amortyzacji obiektow powstatych w wyniku wykorzystania tych kredy-
tow®. Maksymalny okres sptaty kredytéw inwestycyjnych objetych doptatami
ARIMR wynosi od 6 do 15 lat i jest uzalezniony od linii kredytowej. Przykladem
kredytu o najdtuzszym terminie splaty jest kredyt dla miodych rolnikéw. Biorca
tego kredytu jest analizowane gospodarstwo rolne.

Celem opracowania jest ukazanie zwiazkow migdzy kredytem a sytuacja fi-
nansowa badanego gospodarstwa, ktéra wyraza si¢ mozliwoscig inwestowania
w dziatalno$¢ oraz generowaniem dochodéw. W realizacji tego celu wykorzystane
zostaty dane z gospodarstwa rolniczego, takie jak: zestawienia finansowe, kalkula-
cje kosztéw produkeji w toku i dochodu bezposredniego oraz plany wydatkéw
inwestycyjnych i obstugi zadtuzenia dugoterminowego.

Charakterystyka gospodarstwa rolnego

Analizowany rolniczy podmiot gospodarczy znajduje si¢ na terenie gminy Je-
dlinsk w powiecie radomskim (wojewodztwo mazowieckie). Zajmuje on prawie
23 ha, z czego ponad % powierzchni przypada pod uprawe rolnicza, a w produkcje
rolng zaangazowanych jest przeszto 96%. Gospodarstwo potozone jest na obszarze
nizinnym oraz réwninnym.

*M. Podstawka: Finanse w rolnictwie. ‘Wydawnictwo ,,Wies Jutra”, Warszawa 2000, s. 74.
K. Secomski (red.): Mata encyklopedia ekonomiczna. PWE, Warszawa 1974, s. 411.
SK. Secomski (red.): op. cit., s. 409.
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Na zasoby ziemi gospodarstwa rolnego sktadajg sie grunty orne w klasach
od IIIb do VI i trwale uzytki zielone 1V oraz V klasy bonitacyjnej. Powierzch-
nia uzytkéw rolnych zostata pomnozona przez odpowiadajace poszczegdlnym
klasom wspétczynniki przeliczeniowe. Przy obliczeniu powierzchni przelicze-
niowej zostalty uwzglednione wspétczynniki wedlug Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego 1 wspolczynniki dla II okregu podatkowego, ktére wynikajg z ustawy
Z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Ustalona w ten sposéb po-
wierzchnia przeliczeniowa wedtug GUS wyniosta nieco ponad 15 hektaréw, co
przektada si¢ na wskaznik bonitacji uzytkdw rolnych réwny 0,6955 punktu.
Zgodnie z klasyfikacja przyjeta przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywno$ciowej otrzymany wskaznik jest nizszy od 0,7 punktu, a zatem
gleby w gospodarstwie sg oceniane jako slabe’. Stanowiaca podstawe opodat-
kowania podatkiem rolnym od gruntéw suma hektaréw przeliczeniowych wy-
niosta okoto 14,5.

Kolejnym istotnym czynnikiem produkeji w rolnictwie sa zasoby pracy. Ana-
lizowane gospodarstwo korzysta wylacznie z wlasnej sity roboczej, co oznacza, ze
nie daje zatrudnienia pracownikom sezonowym. Wiasciciel jest kawalerem maja-
cym wyksztalcenie $rednie rolnicze i nie ma zdeklarowanego nastepcy, a w pro-
wadzeniu gospodarstwa rolniczego pomagaja mu jego rodzice. Wszystkie osoby
pracujace w badanym rolniczym poedmiocie gospodarczym sa w wieku produkcyj-
nym.

Wazne jest tez wyposazenie kapitalowe rolnictwa, ktdre przejawia si¢ w po-
siadanych $rodkach do produkeji rolnej. W analizowanym gospodarstwie rolnym
kapital calkowicie pokrywa zapotrzebowanie produkcyjne, a jego charakterystycz-
na cecha w tym konkretnym przypadku jest to, iz w ramach tego czynnika wy-
tworczego przewazaja, $rodki do produkcji roslinnej, choé gtéwny kierunek dzia-
falnosci jednostki stanowi produkcja zwierzgca. Badany podmiot rolnictwa zaj-
muje si¢ chowem 30 krow oraz 30 cielat w wieku od 2 tygodni do 0,5 roku, co w
przeliczeniu daje 36 sztuk obornikowych lub 36,6 sztuk duzych. Obsada bydta
wynosi wigc w tym konkretnym przypadku blisko 160 SD/100 ha. Wartos¢ stada
podstawowego w strukturze aktywow stanowi powyzej 10% ich wielkosci, a cate-
go inwentarza zywego — 13%.

Kierunek gospodarczy okreslany jest w wyniku obliczenia struktury produkeji
koncowej lub towarowej brutto. Zgodnie z podzialem zaproponowanym przez
prof. Z. Wojtaszka, gospodarstwo zaliczane jest do grupy gospodarstw wysoko
wyspecjalizowanych, w ktdrych udziat jednej galezi wynosi powyzej 66%°.

"T. Pokrzywa (red.): Produkcyjno-ekonomiczna sytuacja gospodarstw prowadzacych rachunko-
wo$¢é rolng w latach 1999-2001. IERIGZ, Warszawa 2003, s. 6.

®B. Klepacki: Wybrane pojecia z zakresu organizacji gospodarstw, produkeji i pracy w rolnic-
twie. Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1996, s. 12-13.
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W badanym rolniczym podmiocie gospodarczym gataZ gléwna stanowi mleko.
Udziat sprzedazy tego artykulu w produkcji towarowej brutto wynosi 100%, w
produkcji koricowej brutto jest bliski tej wielkosci.

Charakterystyka kredytu oraz océna jego efektow

Kierunki wykorzystania kredytu dla mtodych rolnikéw

Kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby, ktore
nie przekroczyty 40. roku zycia zostat pozyskany przez analizowane gospodarstwo
w I kwartale 1999 roku w kwocie 189 941 zk. Oznacza to, iz wtedy byt o okoto 2,7
razy wyzszy od sredniej wysokosci kredytu przyznawanego na urzadzenie istnieja-
cych gospodarstw rolniczych za 1999 r.°. W miare dokonywania splaty wielkos$é
kredytu w strukturze pasywow rolniczego podmiotu gospodarczego spadia z pra-
wie 34% w 1999 r. do 30% w 2001 1.

‘Poziom zadluzenia gospodarstwa w przeliczeniu na jego powierzchni¢ prze-
kroczyt w 1999 r. 8287 zk, natomiast obliczony w relacji do powierzchni przelicze-
niowej wyniost odpowiednio 12 347,06 i 13 058,85 zL. Podobne wskazniki mozna
takze obliczy¢ w odniesieniu do produkeji zwierzgcej. Wowcezas za podstawe po--
dziatu przyjmuje si¢ sztuki obornikowe oraz duze. Uzyskane w ten sposéb wskaz-
niki przyjety wartos¢ 5276,14 zt/SO i 5189,64 zt kredytn/SD. Kierunki wykorzy-
stania kredytu oraz jego udziat w calkowitej wartosci naktadow inwestycyjnych
zostaly zawarte w tabeli 1. :

Tabela 1

Inwestycje dofinansowane kredytem w badanym gospodarstwie

Wyszczegolnienie Warto$¢  Kredyt Srodki wiasne

inwestycji 7} % 2t %

Zakup gruntow rolnych 24 900 17326 69,58 7 574 30,42
Modernizacja budynkéw 119154 95323 80,00 23 831 20,00
Siewnik do kukurydzy 6615 5292 80,00 1323 20,00
Zakup jatowic hodowlanych - 90000 72000 80,00 18 000 20,00

Razem 240669 189 941 78,92 50 728 21,08

Zrédto: Dane z gospodarstwa mlecznego.

°B. Drozdz: Fakty i liczby. [w:] Biuletyn informacyjny wydawany przez Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nr 12/99, Warsza-
wa 1999, s. 33. '



105

Kwota kredytu dla mtodych rolnikéw nie moze przekroczy¢ 80% wartosci na-
kladéw inwestycyjnych. Dane tabelaryczne wykazujg catkowite wykorzystanie
tego limitu w przypadku inwestycji zwiazanych z modernizacja budynkéw oraz
z zakupem siewnika do kukurydzy i jatowic hodowlanych. Jedynie zakup ziemi
rolniczej w wigkszym stopniu zostal sfinansowany ze zrodet whasnych. Udziat
Zrédet kredytowych w wartosci zakupionych gruntéw wyni6st niespetna 70%.
Catkowita wielko$¢ kredytu umozliwita pokrycie blisko 79% kosztéw inwestycji
ogdtem. Dla porédwnania w 1999 r. miodzi rolnicy zamierzali finansowaé srodkami
kredytowymi przecietnie 69,2% kosztéw planowanych inwestycji'®.

Zmiany w trwalym majatku produkcyjnym

Sposrod wszystkich sktadnikow aktywdéw trwatych najwigkszy przyrost war-
todci wystapit w przypadku wyposazenia budynkéw. W poréwnaniu z 1998 r.
warto$¢ wyposazenia byla ponad 53 razy wigksza. Nastapito tez 25-krotne zwigk-
szenie wartosci stada podstawowego, natomiast dla ziemi przyrost wartosci wy-
niést 79%, a dla maszyn oraz pojazdéw — prawie 10%.

Okreslenie rownoczesnego wplywu wszystkich elementéw majatku trwa-
fego na sume bilansowa nie jest mozliwe w tym konkretnym przypadku, bo
jatowki hodowlane zostaly zakupione w p6zniejszym okresie obrachunkowym
od pozostalych skladnikéw. Gldwng przyczyna tego bylo przyznanie kredytu
przez bank finansujacy w dwoch transzach. Pierwsza transza kredytu umozli-
wita zakup gruntéw i maszyn oraz modernizacje budynkéw w 1999 r. Zmiana
wartosci zardwno w grupie tych srodkéw gospodarczych, jak i dla wszystkich
aktywow trwatych wyniosta wtedy okoto 29%. Z kolei powigkszenie stada
podstawowego w 2000 r. pociagnelo za soba wzrost wielko$ci sumy bilansowej
o zaledwie 3%.

Dane z tabeli 2 nie potwierdzaja informacji zawartych w tabeli 1, gdyz wy-
nikajace z niej zmiany w wielko$ci majatku trwatego nie pokrywaja si¢ z war-
toscia inwestycji sfinansowanych przy udziale kredytu. Sytuacja taka wynikla
z dokonywania inwestycji przez analizowane gospodarstwo wylacznie przy
uzyciu wlasnych $rodkéw finansowych, a wige inwestycji nie ujetych we wnio-
sku kredytowym.

Bez partycypacji kredytu w kosztach inwestycji zostaly sfinansowane: za-
kup gruntow w kwocie 10 185 zt, wyposazenie budynkdéw gospodarczych warte
49 800 zt oraz fadowacz i wybieracz do kiszonek o tacznej wartosci 14 500 zi.
Zatem faktyczne oddziatywanie kredytu na poziom inwestycji w gospodarstwie
rolnym jest slabsze od wykazanego w tabeli 2, ale wcigz bardzo silne. Udziat

Olbidem.
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Tabela 2

Srodki gospodarcze ze szczegblnym uwzglednieniem majatku trwatego gospodarstwa
Wyszczegolnienie 1998 1999 2000 2001
Ziemia 44 335 79 420 79 420 79 420
Budynki i budowle 176 707 228 268 224 201 220 134
Wyposazenie budynkéw 950 50700 48 160 45 620
Razem nieruchomosci 221992 358 388 351 781 345174
Pojazdy i maszyny 119 983 131 582 121 009 110 437
Stado podstawowe 2400 2400 60 000 60 000
Razem majatek trwaty ruchomy 122 383 133 982 181 009 170 437
Razem aktywa trwate 344 375 492 370 532790 515611
Razem aktywa obrotowe 88 895 67 818 43 503 63 896
Razem aktywa 433 271 560 188 576 293 579 507

Zrédio: Dane z gospodarstwa mlecznego.

inwestycji objgtych kredytowaniem zwigzanych z zakupem ziemi w ogdlnym
przyroscie wartosci gruntow wyniést okoto 71%, w przypadku maszyn oraz
pojazddw udziat ten wynidst 57%, za$ dla budynkdw i budowli oraz stada pod-
stawowego cato$¢ przyrostu wartosci jest wynikiem inwestycji dofinansowa-
nych kredytem.

Zdolnos¢ do samofinansowania inwestycji przeklada si¢ w tym konkret-
nym przypadku na zdolnos¢ kredytowa gospodarstwa. Ustabilizowana sytuacja
finansowa i posiadanie wolnych $rodkéw pienieznych czynia rolniczy podmiot
gospodarczy wiarygodnym kredytobiorca dla banku finansujacego oraz umoz-
liwiaja pozyskanie kredytu w kwocie zadeklarowanej we wniosku.

Zmiany w dochodach

Oprocz ksztattowania poziomu majatku produkcyjnego, kredyt rolny wywiera
wplyw na strukture oraz wielko$é osiaganych przychodéw i ponoszonych kosztow,
co wynika z tego, ze przychody moga pochodzi¢ ze zrddet kredytowych, zas
wszelkie splaty z nim zwiazane oznaczaja koszty. Kredyt ksztattuje wiec dochody,
ale owe oddziatywanie na wysoko$¢ oraz strukture dochodéw jest zrézmicowane
w czasie, gdyz splata kredytu jest poprzedzona przez okres karencji. Zgodnie z tym
poziom dochodu rolniczego netto byt najwyzszy w roku otrzymania kredytu.

W badanym gospodarstwie dochdd rolniczy netto z 1999 roku byt ponadpig-
ciokrotnie wyzszy od wielkosci z 1998 r. i prawie 1,8 razy wyzszy w poréwnaniu
ze stanem z 2000 r. Z kolei wysoko$¢ dochodu rolniczego netto osiagnigtego
w 2001 r. stanowita juz tylko 38% poziomu z 1999 r. (tab. 3). Dodatkowo spadko-
wi warto$ci dochodu rolniczego netto towarzyszylo zwigkszenie w nim udzialu
splaty rat kapitalowych z niecatych 5% w 1999 r. do ponad 80% w 2001 r. Przed-
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stawione zmiany w wielkosci oraz strukturze dochodu rolniczego netto mialy po-
dobny charakter réwniez dla innych kategorii dochodowych. Celowo zostata po-
minigta kategoria dochodu dyspozycyjnego netto, jako Ze nie zawiera splaty kre-
dytéw dtugoterminowych.

Tabela 3

Wybrane kategorie dochodowe analizowanego rolniczego podmiotu gospodarczego
Wyszczegdlnienie 1998 1999 2000 2001
Dochdd dyspozycyjny brutto 16 357 56 559 37 127 - 29193
Koszty utrzymania rodziny 4 800 4 800 4 800 4 800
Dochdd osobisty brutto 21 157 61 359 41927 33993
Amortyzacja 12 860 17 180 17 180 17 180
Dochdd osobisty netto 8 297 44179 24 747 16 813
Dochody netto spoza gospodar- 0 0 0 0
stwa
Subwencje 0 0 0 0
Dochody kapitatowe 0 0 0 0
Dochody nadzwyczajne 0 0 0 0
Razem inne dochody 0 0 0 0
Podatek dochodowy 0 0 0 0
Straty nadzwyczajne 0 0 0 0
Razem inne rozchody 0 0 0 0
Dochdd rolniczy netto 8 297 44179 24 747 16 813

Zrédto: Dane z gospodarstwa miecznego.

Tabela 4

Obstuga zadtuzenia w badanym gospodarstwie w iatach 1999-2001
Wyszczegolnienie 1999 2000 2001
giﬂ? splaty kredytu w dochodzie dyspozycyjnym 3.72 36,54 46,47
Udziat sptaty kredytu w dochodzie osobistym brutto 3,43 32,36 39,91
Udziat sptaty kredytu w dochodzie osobistym netto 4,77 54,82 80,69
Udziat sptaty kredytu w dochodzie rolniczym netto 4,77 54,82 80,69
Dynamlke? zmian sptaty kredytu w stosunku do _ 644,21 | 100,00
poprzedniego roku

Zrédio: Dane z gospodarstwa mlecznego.
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Oprocentowanie od kredytu

Oprécz kwoty kredytu i skladajacych si¢ na nig rat kapitalowych wazna jest
stopa procentowa, ktora stanowi cene kredytu''. Odsetki s3 waznym elementem
kosztéw w analizowanym gospodarstwie, a zwlaszcza kosztéw posrednich. Ich
wzgledny udzial w kosztach posrednich ksztattuje si¢ na poziomie okoto 40%,
cho¢ naliczane sg wedlug zasad preferencyjnych. W 1999 r. koszty odsetek byly
blisko pieciokrotnie wyzsze od wielkosci rat kredytu, co wynika z uruchomienia
sptaty oprocentowania natychmiast po uzyskaniu kredytu oraz bez wzgledu na
dhugosé okresu karencji. W zwigzku z tym wysokos$¢ odsetek w stosunku do rat
kapitalowych za lata nastepne uleglta znacznemu zmniejszeniu, lecz za ich sprawg
catkowite zobowiazania kredytowe byly prawie dwukrotnie wyzsze od splacanego
kapitatu.

Tabela 5

Koszty odsetek analizowanego gospodarstwa w latach 1999-2001

Wyszczegdlnienie . 1999 2000 2001
Udziat odsetek w kosztach posrednich ' 39,85 41,32 39,47
Udziat odsetek w kosztach ogétem 19,34 19,73 13,58
Relacja odsetek do rat kredytu (w %) -~ 498,84 80,82 74,82
Dynamika zmian odsetek w stosunku do poprzednie- _ 106,29 92,58
go roku .
Dynamika zmian kosztéw posrednich w stosunku do
poprzedniego roku 216,26 | 102,51 96,93
Dynamika zmian kosztéw ogolem w stosunku do
poprzedniego roku 164,02 | 104,18 | 134,52

Zrédio: Dane z gospodarstwa mlecznego.

Podsumowanie

Kredyt inwestycyjny z racji swojego charakteru ksztattuje poziom i strukture
majatku oraz ponoszonych kosztéw, a takze wielko$¢ osiaganych dochodow
w dlugim okresie. W 1999 r. faczny udziat gruntéw, budynkdw i ich wyposazenia
oraz pojazdow i maszyn zwigkszy} sie z niespetna 79 do przeszio 87%, a w2000 r.
nastapil wzrost udzialu stada podstawowego w strukturze majatku z wysokosei
zaledwie 0,5% do poziomu powyzej 10%.

Dlugofalowe oddziatywanie kredytu na dochody wynika nie tyle z jego bezpo-
Sredniego wplywu na sfere przychodéw w poczatkowym okresie oraz kosztow

"M Podstawka: op. cit., s. 67.
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W pdzniejszym czasie, ile z poérednich powiazan, ktére sa wynikiem racjonalnego
wykorzystania §rodkéw nabywanych za kredyt. Eksploatacja dobr produkcyjnych
nabywanych z jego uzyciem powinna zatem jak najlepiej oddawaé dokonywane
odpisy amortyzacyjne, ktore sa wliczane do dochodéw, a te z kolei warunkuja ter-
minowe regulowanie zobowiazan kredytowych.

Badany rolniczy podmiot gospodarczy posiada zdolno$¢ kredytowa, co po-
skutkowalo udzieleniem kredytu przez bank finansujacy w kwocie znacznie prze-
kraczajacej $rednig krajows dla kredytow na urzadzenie gospodarstwa. Ponadto,
stopien sfinansowania inwestycji kredytem przekroczyt 69,2% oraz byt niewiele
nizszy od 80%.
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The Influence of Agricultural Credit on the Property
and Income Shape in Farms Specialized in the Milk
Production

Abstract

The study presents changes which occurred in the structure and size of assets, li-
abilities and incomes. Investments realized with participation of credit brought in the
increase of asset by 30 percent in 1999 and by next 3 percent in 2000, whereas fi-
nancing assets by credit reached level about 30 percent and will take downward ten-
dency in the next years. The payment of a debt absorbed almost a half of a disposable
gross income in 2001 and 80 percent of a net agricultural income, which was the
highest relative participation from 1999. The participation of credit interest took the
volume of nearly 40 percent of mediate costs and about 14 percent of total costs.
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Zastosowanie sztucznej inteligenciji
do wyboru produktéw bankowych
z uzyciem bazy przypadkéw

Wstep

Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa finansowego stanowi na rozwi-
nigtych rynkach jedna z wyspecjalizowanych dziedzin bankowosci inwestycyj-
nej. Wieloé¢ produktéw bankowych oferowanych na rynku jest przyczyna ob-
szernej podazy informacji na ich temat oraz publikowania duzej liczby reklam.
Produkty bankowe znalazly w sieci Internet bardzo dogodne w formie medium
informacyjne. Portale takie jak bankier.pl, money.pl, biznes.onet.pl, expan-
der.pl, pb.pl (Puls Biznesu), www.wabank.pl informuja o kontach, udzielanych
kredytach i innych produktach, czesto wraz z obszernym wsparciem przysztego
klienta za pomocg informatycznego systemu doradczego. Rowniez bezposredni
tworcy produktéw bankowych i inwestycyjnych oferuja szczegbétowe wyjasnie-
nia dotyczace wiasnych produktéw, wraz z poréwnaniami i kalkulacjami opta-
calnosci, np. cu.com.pl (Commercial Union), mbank.com.pl. Uslugi te daja
mozliwo$¢é znajdowania ofert wedlug ustalonych przez odwiedzajacego portal
kryteridéw. Pokrywa si¢ to z tendencjami coraz wigkszego informatycznego
wspierania calego cyklu sprzedazy i wykorzystania sieci internetowej dla celow
komercyjnych [8].

Jednym z nowoczesnych sposobéw implementacji funkcji doradczych
w Srodowisku systemu informacyjnego jest wykorzystanie metody wnioskowa-
nia opartego na bazie przypadkéw (Case-Based Reasoning, CBR) [3, 6]. Meto-
da ta nalezy do grupy metod sztucznej inteligencji. W odréznieniu od metod
grupujacych wiedz¢ w bazach regul, w metodzie wnioskowania opartego
o baze¢ przypadkéw, wiedza jest podana explicite w zbiorze przypadkéw. Pra-
cujacy na takiej zasadzie system ma mozliwo$é informowania rozwigzujacego
problem o tym, jak osiagna¢ okreslony cel na podstawie doswiadczen z prze-
sztosci.
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Zastosowania wnioskowania opartego na bazie przypadkéw mozna po-

dzieli¢ za Kolodner [6] na: :

o analityczne — zadania klasyfikacji obiektéw, diagnozy i doradztwa; zadania
prognozowania przebiegéw czasowych, zadania oceny ryzyka i kosztow,

e syntetyczne — zadania projektowania i tworzenia konfiguracji na podstawie
wyboru komponentéw i planowanie przedsiewziec,

e organizacyjne — organizacja proceséw zarzadzania oraz zadania z obszaru
zarzadzania wiedza.

Na stronach internetowych AI-KBG Uniwersytetu Kaiserslautern [2] oraz
firmy Kaidara Software [5] opisane sa liczne przyktady wykorzystania syste-
moéw doradztwa opartego na metodzie CBR w zakresie:

» wsparcia i doradztwa produktow i rozwiazan sieciowych firmy 3COM,

» polepszenia wynikéw w naprawach samochodéw — PSA Citroen Peugeot,

e ulepszonej analizy bledéw' produktow polprzewodnikowych — National
Semiconductor,

e ulepszonej analizy bledéw chipowych kart telekomunikacyjnych — MET Eric-
sson,

e zmniejszenia czasu naziemnego samolotdw pasazerskich przez przyspie-
szenie wykrywania usterek w silnikach — CFM International/Snecma Ser-
vices.

Z innych firm Kkorzystajacych w swej dzialalnoSci z doradztwa
w technologii CBR mozna wymieni¢: Ruhrgas, Cisco, NEC Computers, SNCF,
Legrand, Dailmer-Chrysler, General Motors, by podaé tylko bardziej znane.

Handel elektroniczny (Electronic Commerce, e-commerce) jest coraz czest-
szym i jednym z najbardziej obiecujacych obszarow zastosowan metody CBR [8,
4]. Przyktadami zastosowania metod wnioskowania opartego na bazie przypad-
kéw w dziedzinie handlu elektronicznego moga by¢ firmy: Phillips (przeszuki-
wanie bazy produktow sprzetu AGD), Analog Devices (wyszukiwanie w bazie
komponentdéw elektronicznych). Warto réwniez wspomnie¢ o systemie inteli-
gentnego wsparcia dla aplikacji handlu elektronicznego WEBSELL opartym na
technologii CBR, opracowanym na Uniwersytecie Kaiserslautern [3].

Przedstawiony w pracy system wnioskowania opartego na bazie przypad-
kéw przeznaczony dla doradztwa w zakresie produktow bankowych stanowi
pierwszy znany autorowi przyklad wykorzystania metody CBR w dziedzinie
bankowosci. Zadaniem aplikacji stworzonej przez autora jest wybdr z rynkowej
oferty bankowych rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych propozycji
najbardziej pasujacych do preferencji potencjalnego klienta, chcacego zalozy¢
konto w banku. Na podstawie tego przykladu udato si¢ rowniez przedstawié
podstawowe cechy metody wnioskowania opartego na bazie przypadkow.
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Zastosowana metoda

Whioskowanie oparte na bazie przypadkdw postuguje si¢ przeszukiwaniem
tej bazy. Warunkami koniecznymi zastosowania metody sa: niezmienno$¢ regut
dotyczacych przypadkdéw, mozliwo$é powtarzania sie zjawisk oraz ciaglosé
czedci wartosci cech obiektow. Przypadkiem nazywamy zgromadzona wiedze
zwigzang z pewnym zaistnialym kiedy$ doswiadczeniem oraz opis postepowa-
nia, ktére moze sta¢ si¢ wskazéwka dla rozwiazujacego problem, jak moze on
osiggnaé swoj cel [6].

Rysunek 1 przedstawia sposdb dziatania metody wnioskowania opartego
na bazie przypadkéw. Zgromadzone dane o przesztych doswiadczeniach,
w postaci pliku kart poréwnywane sg z pojedyncza karta umieszczong po stro-
nie lewej, oznaczajaca do$wiadczenie biezace, inaczej nazywane problemem.
Proces pordwnywania nazywany jest zapytaniem (inaczej kwerenda).

Do wyznaczania zapiséw najbardziej podobnych do biezacego zagadnienia
wykorzystywana jest tzw. funkcja podobienstwa, ktora mozna traktowaé jako
odwrotnos¢ odleglosci opartej na pewnej metryce [3, 6, 7]. Metoda dopuszcza
zaréwno minimalizacje funkcji odlegtosci, jak i maksymalizacje funkcji podo-
bienstwa. Po znalezieniu podobnego zapisu z przesztosci poznajemy réwniez
rozwigzanie problemu, ktére byto w przesztosci pomy$lnie zastosowane. Ostat-
nim krokiem jest proba zaadaptowania dawnego rozwiazania Ssps do rozwigza-
nia problemu biezacego S,, co na rysunku oznaczono strzatka skierowana
w lewa strong.

SIM

: X
®
< 1®

S ——F S

Problem Baza przypadkéw

Rysunek 1

Schemat dziatania metody wnioskowania opartego na bazie przypadkéw. Xo — wartosci
cech przypadku zawarle w zapytaniu, X, — wartosci cech najbardziej podobnego przypad-
ku, SIM - funkcja podobienstwa globalnego, Sy, — rozwigzanie pochodzace od najbardziej
podobnego przypadku, S, — rozwigzanie problemu otrzymane przez zaadaptowanie Sgy,

. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [6].
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Wektor wartosci cech zapytania przedstaWia si¢ nastepujaco:
XO = (xO,la X0,25 +ees xo,n)g

gdzie: n - liczba wszystkich cech produktu,
X, — pojedyncza pozadana wartos¢ j-tej cechy, j=1,2, .., n.

W bazie k przypadkéw x;; oznacza j-ta ceche i-tego produktu z bazy. Funk-
cja podobienstwa lokalnego j-tej cechy x,; zapytania i j-tej cechy x;; i-tego pro-
duktu jest funkcjg okreslona na wartosciach [3, 6, 7]:

DX X s A ), i1, 2,0k, j=1,2,..n.

Ax,, ; =max(x, x,;), oznacza maksymalng roéznicg migdzy dowolnymi

" 1<iI<k
dwoma wartosciami j-tej cechy produktu przy uwzglednieniu tylko tych przy-
padkéw, ktére sa rozpatrywane w kwerendzie.

Warto$¢ funkceji podobienstwa lokalnego okresla, jak bardzo podobna jest
dana cecha podana w zapytaniu w stosunku do odpowiadajacej jej cechy dla
i-tego produktu X;.

Podobienstwo globalne SIM(X;) méwi o sumarycznej warto$ci podobien-
stwa problemu X, do i-tego przypadku X; z bazy przypadkéw. Podobienstwo
globalne moze by¢ liczone wzgledem tylko niektérych, wybranych cech przy-
padku. O tym, ktére cechy bgda wybrane do obliczania podobienstwa global-
nego moéwi tzw. regula kompletnosdei przypadku [1]. Podobienstwo globalne
zdefiniujmy, jako wazona sume podobienstw lokalnych:

ijwjpj(xi,j:xo,janmax,j)
SIM(X,) =2

n

ijwj

Jj=1
gdzie: w; — przyznana warto$¢ wagi okreslajaca stopien preferencji danej cechy
produktu przez klienta, w; € (0, +o0). Wspélczynnik m; € {0,1} wynika z reguly
kompletnosci przypadku. Warto§¢ m; = 1 okresla, ze przy obliczaniu funkcji
podobienstwa lokalnego dla danego zapytania X, nalezy uwzglednia¢ j-tq ceche
przypadkéw z bazy. Zaréwno funkcje podobienstwa lokalnego, jak i funkcja
podobienistwa globalnego przybieraja wartosci z przedziatu <0, 1>. Jak widaé,
funkcja SIM(X;) jest adaptacja tzw. metryki miejskiej [7].

Zaréwno funkcje podobienstwa lokalnego, jak i globalnego mozna tworzy¢
z wykorzystaniem funkcji nieliniowych. Daje to mozliwo$é zaimplementowa-

nia szczegdtowej wiedzy eksperckiej dotyczacej zaleznosci obserwowanych
w obszarze konkretnej cechy produktu.
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Dane empiryczne

Material empiryczny, na ktérym przeprowadzono obliczenia, pochodzi
z portalu internetowego bankier.pl [9] z dnia 8.06.2003 r. Obejmuje on 142
bankowych rachunkéw rozliczeniowo-oszczednosciowych, w tym 106 prze-
znaczonych dla oséb fizycznych, a 36 dla klientéw instytucjonalnych. Dane
dotycza produktéw 27 bankéw dzialajacych na terenie Polski.

Tabela 1 przedstawia nazwy cech rachunkéw bankowych oraz przedzialy
wartosci wyliczonych cech. W tabeli zostaly wskazane zastosowane funkcje

podobienstwa lokalnego osobno dla kazdej cechy produktu.

Tabela 1

Cechy rachunkdéw bankowych i funkcje podobieristwa lokalnego. (m.w. - warto§¢ regu-

larnych miesiecznych wplywoéw na konto).

Funkcja
Nazwa cechy Wartosci cechy podobieristwa
lokalnego
Nazwa banku 27 nazw A
Nazwa handlowa rachunku 142 nazwy A
Czy rachunek jest przeznaczony dla firmy Tak/Nie A
Stopa oprocentowania [%)] 0-5,25 B
Minimalne wymagane wplywy [PLN] 0-10 000 B
Oplata za prowadzenie [PLN] 0-140 B
Koszt przelewu [PLN] 0-7 B
Koszt zlecenia statego [PLN] 0-7 B
Kwota debetu [PLN] * 0-300 000 B
Kwota debetu w m.w. * 10 B
Oprocentowanie debetu [%)] 0-35 B
Maksymalna kwota kredytu [PLN] ** 0—-1200 000 B
Maksymalna kwota kredytu w m.w. ** 10 B
Oprocentowanie kredytu [%] 0-20,1 B
Dostepnosé przez telefon Tak/Nie A
Dostepno$c¢ przez Internet Tak/Nie A

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [9].

Funkcje podobiefistwa lokalnego zdefiniowano w nastepujacy sposob [3, 6, 7]:

0,dlax, ;=x;;
pi= L, dlax, ;#x; ;
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Reguly kompletnosci, méwiace o braniu pod uwage w obliczeniach j-tej
cechy rachunku, sg zdefiniowane w sposdb nastepujacy:

m; =1, gdy x,; podano i gdy-x;;ma warto$¢ ustalong,

m; = 0, gdy x,,; nie podano v gdy x;;ma warto$¢ nieustalona.

Reguty kompletnosci dla cech oznaczonych w tabeli 1 przez * i ** moga
dodatkowo by¢ zastosowane zamiennie w parze, jesli klient zadeklaruje war-
to$¢é miesiecznych wplywdw na rachunek.

Wybér produkiéw bankowych

Poczatek pracy z opisywanym systemem doradczym obejmuje przedsta-
wienie potencjalnemu klientowi cech, jakie maja rachunki bankowe i zapozna-
nie go z zakresem zmiennosci wartosci poszezegdlnych cech w populacji przy-
padkow. Nastepnie nalezy dowiedzie¢ sig, wobec ktorych cech klient ma prefe-
rencje i jakie wartosci preferowanych cech jest sklfonny zaakceptowaé. Po
wprowadzeniu preferencyjnych wartosci cech produktu bankowego klient po-
winien obdarzy¢ je wlasnymi subiektywnymi wagami, okreslajacymi stopien
waznosci poszczegélnych wiasnych preferencji. Wagi moga byé dowolnymi
liczbami rzeczywistymi dodatnimi.

Uruchomienie procedury wyszukiwania najbardziej podobnego produktu
rachunku bankowego daje w rezultacie list¢ produktéw, ktéra mozna posorto-
wac malejaco wedlug wartosci funkcji podobienstwa globalnego. Lista rachun-
kéw tworzona jest zgodnie z preferencja — osobno dla rachunkéw osobistych
i dla klienta instytucjonalnego. Pierwszy na liscie jest produkt najbardziej po-
dobny do podanego profilu preferencji.

Adaptacja rozwigzania rozpoczyna si¢ wskazaniem potencjalnemu klien-
towi banku listy kont bankowych otrzymanej z obliczen. Juz w tym stadium
moze on ewentualnie dokonaé ostatecznego wyboru produktu. Jesli okaze sie,
ze istotne cechy pierwszego na liScie rachunku nie majg akceptowanych warto-
sci, mozna zastanowi¢ sig¢, czy nastgpne produkty z listy w zadowalajacy spo-
sOb spelniajg kryteria pytajacego. Klient moze rowniez rozwazyé dopasowanie
swoich preferencji do podanego rozwiazania, byé moze bardzo korzystnego
z innych powoddéw. Kolejnymi sposobami na dojécie do satysfakcjonujacego
rozwiazania sg zmiana preferencji lub wag w zapytaniu i wyszukiwanie pro-
duktu po ponownym uruchomieniu kwerendy. Adaptacja rozwiazania moze
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réwniez polega¢ na prébie odszukania w rozwiazaniu kont o funkcjonalnosci
podobnej do opisanej w kwerendzie. _

Przyklady przypadkéw dokonywania wyboru produktu bankowego za-
mieszczono w tabeli 2. Dla kazdego przykladu podano wartosci preferencii
i wag oraz pierwsza propozycj¢ konkretnego rachunku, najbardziej podobng do
zapytania.

Tabela 2

Przyktady wyszukiwania produktu rachunku bankowego na podstawie ustalonych cech
preferencyjnych i nadanych wag. Ust. — ustalana indywidualnie. Cechy zawarte w kwe-
rendzie wyttuszczono. [-] — cecha nie dotyczy danego rachunku. Pusta komérka tabeli —
brak preferenciji dla tej cechy.

Numer przykiadu 1 2 3

Najbardziej podobna propo-
zycja

Preferencje zawarte w kwe-
rendzie

Wartosci wag ustalone w
kwerendzie

Nazwa cechy

Nazwa banku’ 3 N1 N2

Rachunek jest przeznaczony Nie | Nie Nie | Nie Tak Tak
dla firmy

Stopa oprocentowania 5| 3% |4,5% 46% | 3 3% 2,5%

Minimalne wymagane wplywy | 3 | 1000| 360 | 5 | 800 | 1500 0
[PLN]

Optata za prowadzenie [PLN] 7 10| O

Koszt przelewu [PLN] 7 10

o

10 0

Ci0!IO

Koszt zlecenia statego [PLN} 0 10| O

Kwota debetu [PLN] 5 | 3000 | 3000 5 [ 100000 -

CI0DI0 I0IO

Kwota debetu w m.w. -

Oprocentowanie debetu 16,5 0 -

Maksymalna kwota kredytu - 5000 Ust.
[PLN]

Maksymalna kwota kredytu - - -
W m.w.

Oprocentowanie kredytu ' - 5 |12% [ 12,5% | 10 0 5,95%

Dostepnosc¢ przez telefon Tak Tak 3 Tak Tak

Dostepnos¢ przez Internet Tak Tak | 3 Tak Tak

Zrédio: badania wiasne na podstawie [9].
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Przyktad 1.

Osoba fizyczna chee zatozyé rachunek, zalezy jej na oprocentowaniu rzedu
3% i uzyskaniu debetu do 3000 PLN. Mniej waznym warunkiem jest minimal-
na wplata, ktora deklaruje w wysokosci 1000 PLN. Po wykonaniu zapytania
okazuje sie, ze znajdujemy rachunek o korzystniejszych cechach: wyzszej sto-
pie oprocentowania, mniejszych minimalnych wptatach i zadanej kwocie de-
betu.

Przyktad 2.

Przyszty klient szuka rachunku osobistego. Najbardziej istotne dla niego sg
zerowe stawki oplaty za prowadzenie rachunku, zerowe koszty przelewow
1 zlecen statych. Tylko w polowie tak istotne sa minimalne wymagane wpltywy,
ktdére klient deklaruje na 800 PLN i oprocentowanie kredytu rzedu 12%. Na
licie propozycji pierwsze miejsce zajmuje rachunek spelniajacy wiekszosé
zalozen, jednak, aby go zalozyé¢, klient musi zadeklarowaé wptywy 1500 PLN.
Jezeli ta propozycja wyda si¢ pytajacemu korzystna, moze on zdecydowac sig
na podane warunki, zmieniajac nieco swe preferencje.

Przyktad 3.

Dla zatozenia rachunku firmy okreslono nastepujace preferencje: jak naj-
mniejsze oprocentowanie kredytu oraz zerowe koszty przelewow. Mniej istotna
byla wartos¢ debetu [100 000 PLN]. Za najmniej wazne uznano: dostgp przez
telefon, dostgp przez Internet, 3% stope oprocentowania rachunku, oraz nazwe
banku, kojarzaca si¢ z rzetelnoscia ustug. Wynik zapytania podany w tabeli
wskazuje na najbardziej podobny produkt. Widaé jednak, ze brak debetu nie
odpowiada preferencjom zapytania. Tu jednak mozna zaczaé negocjacje — za-
miast debetu przyszly klient prawdopodobnie bedzie sklonny do przyjecia
mozliwoéci zaciagania kredytu o ustalanej indywidualnie wysokosci, co moze
petni¢ podobna debetowi funkcje. Tak wige, nie dopasowujemy tu wartosci
danej cechy rachunku, ale prébujemy zaadaptowaé do pozadanej funkcji inng
ceche rachunku.

Whioski

Przedstawione przyklady pokazuja, ze funkcja podobiefistwa lokalnego
przy zastosowaniu wartosci skrajnych cechy produktu redukuje sie do operacji
sortowania w danym wymiarze. Gdy jednak w zapytaniu wybierzemy warto$¢
z wngtrza przedziatu zmiennoéci, metoda wykazuje cechy rozwigzania proble-
mu optymalizacyjnego. Przy nieliniowych funkcjach podobiefistwa mozna
otrzymac narzedzie optymalizacji nieliniowe;.
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Wiedza ekspercka o zaleznosci pomiedzy wartosciami cech produktow
bankowych moze by¢ wykorzystana przy: a) ustalaniu funkcji podobienistwa, b)
ustalaniu preferencji klienta w trakcie tworzenia zapytania, c) adaptowaniu
rezultatow kwerendy.

Opisany w pracy system bazuje na wiedzy potencjalnego klienta banku co
do wiasnych preferencji. Gdy jednak klient taki nie jest zorientowany, jakie sa
jego potrzeby w zakresie cech konta, warto dokonaé przeliczen na podstawie
danych o kliencie i jego dzialalnos$ci. Aplikacja przeliczajaca te dane moze
stanowi¢ dodatkowy element systemu, wykorzystywany w procesie przygoto-
wania kwerendy.

Metoda wnioskowania opartego na bazie przypadkow, jako metoda sztucz-
nej inteligencji majaca szeroki krag zastosowan, ma wiele korzystnych cech, [6]:
a) moze by¢ stosowana bez koniecznosci doglebnego rozumienia czy opisania

praw rzadzacych zjawiskami, ktérych realizacje stanowig zgromadzone

przypadki,

b) nie ma konieczno$ci formulowania hipotez w celu przeprowadzania obli-
czen, w odréznieniu od testow statystycznych,

¢) nie wymaga posiadania wiedzy zapisanej w postaci regul o tym, jak roz-
wigzaé problem, w odréznieniu od systeméw sztucznej inteligencji opar-
tych na regutach wiedzy,

d) daje mozliwo$¢ przetwarzania danych innych niz liczby 1 odczytania prze-
slanek, na podstawie ktorych otrzymano rezultat, czym r6zni si¢ od sztucz-
nych sieci neuronowych.

Mimo wielu zalet, metoda wnioskowania oparta na bazie przypadkéw wy-
maga ustalenia funkcji podobienstwa lokalnego i globalnego oraz istnienia wia-
rygodnej bazy przypadkéw, na podstawie ktérej zachodzi wnioskowanie.
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The Case-Based Use of Artificial Intelligence in
Choosing Banking Products

Abstract

Banking product extension is a source of widespread information and ad-
vertisement, especially fluently supported by Internet media. Case-Based Rea-
soning (CBR) is an Artificial Intelligence method being used as extension tool,
with e-commerce as fast growing application field. Article presents the metho-
dology of applying similarity measures of CBR method to extract bank account
products most similar to presented customer preferences. Local similarity
measures as well as global similarity measure are described for each account
attribute. Computer application based on this method was created within project
and applied to search banking products. Real world data of 142 Polish banks’
accounts were used in computations. Examples of search for an account are
presented to show searching results and different case adaptation techniques.
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